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Arbetsmarknadsdepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande géllande betdankandet av utredningen om kommunernas
medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken SOU 2020:41

Arbetsmarknadsdepartementet har skickat betédnkandet av utredningen om kommuners
medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41) pd remiss. Nybro kommun
ar inte en av de aktuella remissinstanserna, men vill &ndéd lamna ett yttrande.

Kommunchefen har fatt i uppdrag att skriva fram ett remissvar om Nybro kommuns yttrande.
Remissvaret ska ha inkommit till Arbetsmarknadsdepartementet senast den 13 november
2020.

Yttrande

Utifran slutbetidnkandets disposition ldmnas foljande synpunkter avseende forbattrande
forutsattningar for kommuners medverkan d.v.s. att kommuner tar ansvar for att sikerstilla att
arbetsmarknadsinsatser anordnas i den egna kommunen, att utforare behdver ges maojligheten
att erbjuda en helhet och kunna ta ett helhetsansvar for den enskilde arbetslose, konkreta
forslag saknas (lagforslag) pé hur Arbetsformedlingen kan 1dmna Gver vissa arbetsuppgifter
till kommunen samt att det inte finns en mer uthéllig arbetsmarknadsutforare for de mest
utsatta malgrupperna pé arbetsmarknaden dn kommunerna sjélva. I dvrigt & Nybro kommun
positiv till och instimmer med de forslag som utredningen har lagt fram.

Tillforsdkrade arbetsmarknadsinsatser i kommunerna

Nir det giller foreslagna forbittrade forutsittningar for kommuners arbetsmarknadspolitiska
medverkan, s vilkomnar Nybro kommun forslaget som avser att fortydliga kommunernas
befogenheter. Detta for att pa sd sitt minska osdkerheten om vad kommunerna far gora pa
arbetsmarknadsomradet. Vi #r ocksa positiva till fortydligandet d.v.s. att kommuner kan
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgérder pa uppdrag av och med
ersittning frn Arbetsformedlingen i konkurrens med andra privata leverantérer. Likaséd vad
giller fortydligandet att kommuner far ingd 6verenskommelser med Arbetsformedlingen om
att anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder pé uppdrag av och med
ersittning frn Arbetsformedlingen, dd konkurrens inte foreligger ser vi som mycket positivt.
Vi véilkomnar ocksa utredningens bedémning om att kommuner kan ingé samarbeten med
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Arbetsformedlingen i syfte att tillsammans utfora offentliga tjénster for att uppna
gemensamma identifierade mal, dvs. att rusta den enskilde arbetslosa medborgaren mot malet
egenforsorjning och arbete.

Nybro kommun ser positivt pa utredningens klargérande om att kommunerna har stod i
kommunallagen for att agera inom arbetsmarknadsomradet samt att kommunerna inom
socialtjanstlagens tillampningsomrade ocksa har en skyldighet att stodja den enskilde till
arbete. Med tanke pa Arbetsformedlingens pagaende reformering, vill vi att staten &r en garant
for samt sékerstéller en likvardig service och likvardiga arbetsmarknadsinsatser i hela landet. 1
detta avseende kan kommunerna vara en alldeles utmarkt aktor att just sikerstélla en enhetlig
och rattssdker nationell samt lokalproducerad arbetsmarknadspolitik. I syfte att strategiskt
sidkerstélla att individer som idag star 1angt ifran arbetsmarknadsmarknaden ges mojlighet till
arbetsmarknadsinsatser, sé saknas det i utredningen en skarpare skrivning om att kommunerna
ska vara aktiva samt ta ansvar for att driva fragan och tillforsdkra att insatser anordnas lokalt
och att det da ocksa utgar en ersittning for utforda arbetsmarknadstjénster.

Utforare av arbetsmarknadsinsatser ges forutsittningar att ta ett helhetsansvar
Avseende risker med resultatbaserad erséttning till utforare av arbetsmarknadsinsatser pa
uppdrag fran Arbetsférmedlingen, sa vill vi framfora behovet av att se helheten av insatser
och att kunna kombinera arbetsmarknadspolitiska insatser tillsammans med andra
utbildningsinsatser ddribland kommunala. I det tinkta ersdttningssystemet till utforare av
arbetsmarknadsinsatserna finns det uppenbara risker att det arbetsmarknadspolitiska
helhetsperspektivet inte tillgodoses, da det handlar om att ”snabbt” erhélla erséttningar for
arbetsldsa i arbete eller utbildning.

I stéllet for att se de langsiktiga individuella vinsterna i form av en kedja av rétt
insatser/utbildningar, sé finns det uppenbara risker att de kortsiktiga ekonomiska vinsterna for
arbetsmarknadsutforarna blir enbart eller alltfor ekonomiskt vagledande och padrivande.
Maénga, inte minst langtidsarbetslosa behdver en kombination av flera olika insatser och
utbildningar pé végen till ett arbete och langvarig egenforsorjning. Dérfor vill Nybro kommun
lyfta fram att utforare behéver ges mojligheten att erbjuda en helhet och ddrmed kunna ta ett
helhetsansvar for den enskilde och da inte alltfor ensidigt drivas av de snabba
resultatersdttningarna for det egna bolaget. Vi inser sa klart att detta blir en grannlaga
gransdragning och dvervéigande for ett vinstdrivande bolag.

Konkreta forslag pa hur Arbetsformedlingen liimnar éver arbetsuppgifter till
kommunerna mot ersittning, saknas

Vi noterar att utredningen kommer fram till att ”Ytterligare ett sdtt att fa uppgifter utforda
mot ersdttning skulle vara om Arbetsformedlingen hade mdjlighet att helt ldmna 6ver vissa
uppgifter till. kommuner. Utredningen konstaterar dock att det behovs ett rdttsligt stod, som
inte finns, for att Arbetsformedlingen ska kunna ldmna over uppgifter till kommuner genom
delegation och att en sadan l6sning krdver overviganden som gar utéver utredningens
uppdrag.”

Nybro kommun anser att det dr angeléget att man gér vidare med att se dver forslag om
lagdndringar for att mojliggora for Arbetsformedlingen att ldmna Over vissa arbetsuppgifter
till kommunen mot ersdttning. Vi menar att de kommuner som har en fungerande
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arbetsmarknadsenhet bor kunna ta 6ver vissa arbetsuppgifter och ansvar for
arbetsmarknadspolitiska insatser, som nu ligger hos Arbetsformedlingen.

Kommunerna har incitamenten for att verka som hallbar arbetsmarknadsutforare
Nybro kommun vill lyfta fram att det sannolikt inte finns en mer given aktor att utfora lokala
arbetsmarknadsinsatser for de mest utsatta méalgrupperna pa arbetsmarknaden —
14ngtidsarbetsldsa i forsorjningsstod, dn just kommunerna sjélva. Det finns mycket fa
marknadsdrivna krafter och ersittningar att kunna stimulera dessa mélgrupper med och nér
marknaden inte lingre finns for de privata arbetsmarknadsinsatsutforarna, sa kommer
kommunen alltid 1angsiktigt lokalt och héllbart finnas kvar for sina medborgare och for sitt
naringsliv.

Dirfor ser vi positivt pa betdnkandet av utredningen om kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken och analysen av de réttsliga forutsittningarna samt lagliga
mojligheter att delta som utforare mot erséttning, dér vi stéller oss bakom:

- En kommun som leverantdr i konkurrens med andra i upphandlingar enligt LOU eller
LOV. Kommuner har mojlighet att medverka i likhet med alla andra aktorstyper, men
behover se till att det ryms inom de kommunala befogenheterna och att det sker sa
konkurrensneutralt.

- Ide fall det inte finns lokalt tillgingliga leveranttrer for en arbetsmarknadstjénst kan
kommunen tilldelas detta uppdrag. Det kan handla om orter ddr inga lokala
leverantdrer finns, eller insatser till malgrupper dar inga leverantorer lamnar anbud pa
grund av bristande 16nsambhet eller annat.

- Genom samarbetsavtal mellan kommun och Arbetsformedling i syfte att uppna
gemensamma mal som styrs av allménintresse. Mojligheten till detta regleras i LOU
(sd kallat Hamburgsamarbete). Har bedomer Nybro kommun att malgrupper som
langtidsarbetsldsa, forsorjningsstodstagare, funktionsnedsatta och ldngtidssjukskrivna
sannolikt ir méalgrupper som de privata utforarna inte ser som sina mest prioriterade
malgrupper, da de inte ger de snabba erséttningarna och 16nsamheten. Hir ser vi att
Hamburgsamarbeten — avtal mot erséttningar skulle vara intressant bdde for stat som
for kommun.

- Kommuners medverkan kan sikerstilla att tjanster finns tillgingliga i hela landet och
dessutom fungera som samarbetspart utifran de lokala forutséttningarna, som aktor for
vissa malgrupper och/eller ta en mer samordnande, koordinerande roll dven i
forhallande till privata eller andra leverantorer.

Utifran utredningens slutsatser tydliggors klara och lagliga méjligheter for kommuner att anta
en delvis ny roll pd uppdrag av och med erséttning fran Arbetsformedlingen. Kommunerna
har en unik roll med stor kinnedom om de arbetslosa (exempelvis forsérjningsstodstagare),
den lokala arbetsmarknaden samt kan ocksé fylla en samverkansroll gentemot andra
myndigheter inte minst i den samverkan vi — Nybro kommun har med Samordningsforbundet
i Kalmar lin.
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