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Yttrande 6ver remiss, Kommuners medverkan i den
statliga arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41)

Region Visternorrland vilkomnar mojligheten att [imna synpunkter avseende
utredningen Kommuner som utforare av tjdnster dt Arbetsformedlingen (SOU 2020:41).

Sammanfattande synpunkter

Region Visternorrland vilkomnar utredningens slutsats, att det &r tilldtet for kommuner
att vara leverantOr av arbetspolitiska insatser enligt LOV och LOU. Att utredningens
slutsatser signalerar behovet av en mer tydlig ansvarsfordelning ar ett steg i rétt
riktning. Sérskilt med anledning av att kommunernas kostnader for att hjélpa invénare
till etablering och utbildning har 6kat de senaste aren och ocksa fortsétter 6ka, bland
annat pa grund av Coronapandemin. Region Visternorrland &r positiva till de forslag
som utredningen ger. Det dr rimligt att kommunernas arbete inom det
arbetsmarknadspolitiska omrédet regleras och att ersittning for dessa uppdrag
inkluderar kommunerna pa samma sétt som andra utforare.

Beténkandet av utredningen om kommuners medverkan 1 den statliga
arbetsmarknadspolitiken dr en analys av de réttsliga forutsdttningarna, en relativt smal
ansats. Region Visternorrland véljer darfor att, 1 remissvaret, reflektera 6ver nu aktuell
utredning och analys i en bredare kontext.

Precis som utredningen signalerar har kommunerna redan idag mojligheter att vara
utforare av tjdnster inom arbetsmarknadspolitiken. Manga kommuner, diribland
Hiarndsands kommun, ser detta som ett vardefullt verktyg och som en del i det bredare
kommunala uppdraget. Ménga ginger ar ett vilfungerande stod ocksé ofta ett
sammansatt stod av bdde kommunala och statliga insatser, som ex vis sprikintegrerad
yrkesutbildning, ddr kommunerna ansvarar for SFI och staten bidrar till
yrkesutbildningarna. I det hir sammanhanget dr det viktigt att nimna att ocksa
regionerna har verktyg att bidra till det sammansatta stodet, exempelvis genom
anpassade studielosningar hos folkhogskolorna och som regionalt utvecklingsansvarig
aktor, med utpekade uppdrag inom bland annat kompetensforsorjning.
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Daremot skiljer sig forutsittningarna mycket mellan landets och ocksa linets
kommuner, inte minst driftskapaciteten och kompetensen att delta i upphandlingar och
hantera andra juridiska fragor som ocksa synliggors i utredningen. I likhet med
remissyttrande fran Harndsands kommun, vill vi betona att det finns ett brett intresse
fran kommunerna att ocksa fortséttningsvis medverka i genomforandet av den nationella
arbetsmarknadspolitiken. P4 samma sétt som befogenheter och forutsittningar ska
tydliggoras ar det darfor avgorande, ur savédl kommunalt, regionalt som nationellt
perspektiv, att insatser identifieras och mojliggors for att skapa likvardighet avseende
kommunernas uppdrag. Som utredningen pavisar saknas i minga fall etablerade och nya
utforare, vilket r ett grundlaggande skal till varfor kommunernas mojligheter att utfora
tjénster ska stirkas. Var bedomning ir att en rad aktorer, daribland Arbetsformedlingen,
darfor méste ha fortsatt uppdrag att medverka till att etablerade och nya utforare kan
erbjuda tjénster i alla delar av landet. Annars finns risk att individens st6d inom omridet
inte blir likvardigt eller riskerar att forsdmras beroende av var i landet man bor.

Grundlaggande forutsattningar hos kommuner och regioner

Det ar viktigt att, vid denna typ av utredningar, utgé fran en lokal och regional geografi
och ocksé beakta stéillningstaganden som gors 1 andra SOU, i detta fall sdvil
langtidsutredningen som kommunutredningen “Starkare kommuner - med kapacitet att
klara valfardsuppdraget” (SOU 2020:8). Utmaningarna hos landets kommuner och
regioner Okar och i kommunutredningen diskuteras sévil framtida drifts- som
utvecklingskapacitet och vilken roll nationella myndigheter har 1 att skapa
forutséttningar for och medverka det regionala utvecklingsarbetet.

Kommunerna i Vésternorrland har redan etablerad verksamhet inom det arbetspolitiska
omradet, framst riktat till att rusta individer men ocksa till viss del till matchande
insatser. For individen &r det avgdrande att det tillhandahalls likvardiga insatser, oavsett
om det &r kommunen eller en fristdende aktér som utfor tjinsten. Med utredningens
konstaterande kan kommunerna méta fler malgrupper, exempelvis individer som idag
star langt fran arbetsmarknaden. Harnosands kommun beddmer att forslagen majliggor
att kommunen kan erbjuda langsiktiga losningar ur ett medborgarperspektiv, ett socialt
perspektiv, ett hdlsoperspektiv samt ett ekonomiskt perspektiv. Detta kan pa kort och
lang sikt minska andelen arbetsldsa i1 utsatta grupper, vilket idag, i specifikt Hirndsands
kommun, uppgér till 82 % av andelen arbetsldsa. Individer som kommunen idag har
begrinsade mojligheter att hjélpa.

Region Visternorrland ser dock, om forslaget borjar gilla, en betydande risk med att
den samverkan som krévs forsvaras i och med Arbetsformedlingens férsdmrade niarvaro
1 lanets kommuner. P4 regional nivd har vi redan sett negativa konsekvenser av
myndighetens omstéllningsarbete, dér vi behdver deras sakkunniga som dialog- och
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samverkanspartner i en rad regionala utvecklingsfrdgor. Med anledning av den
reformering som fortfarande pagér inom Arbetsformedlingen ar det av betydelse att man
fran nationell niva sikerstiller myndighetens lokala nérvaro i alla delar av landet, och
da ocksa pa kommunniva. Detta for att understddja utredningens forslag som bygger pa
kommuners medverkan och ett mer tydligt samarbete. Det stirker ocksa regionens
mojlighet att verka for hallbar regional utveckling.

Region Visternorrland har tidigare stéllt sig bakom flera utredningar som understryker
vikten av statlig nérvaro 1 hela landet. Det handlar bade om grundliaggande
myndighetsfunktioner, men ocksé om att sprida de statliga arbetstillfdllena Gver hela
landet. Lanet kommuner har i olika grad drabbats av just Arbetsformedlingens
omstillning fran fysiska kontor till utvecklade digitala tjanster. Vi valde dérfor, ocksa i
vart remissvar avseende kommunutredningen, att signalera samma sak som &r
avgorande i denna utredning: att staten tar ett fullt ansvar for att de delar som nationella
myndigheter tidigare ansvarar for, och som nu delvis 6verlats till kommunerna, ocksé
inkluderar likvérdiga forutsittningar och tillrdcklig finansiering. I mindre
befolkningstita, glesare kommuner dr utmaningarna for bibehallen och 6kad skattekraft
storre, samtidigt som det kanske inte finns fristdende aktorer som kan utfora tjénster for
Arbetsformedlingens rdkning.

Region Visternorrland ser positivt pa att den arbetsmarknadspolitiska bedomning som
1dag utfors, och som ér ett av Arbetsformedlingens huvuduppdrag, fortsatt ska finnas
kvar som ansvarsomrdde. Vi vill betona att den bedomningen, som &r ett viktigt verktyg
for den enskilde individen, behover vara kvalitetssdkrad, utgd fran individens behov och
inte vilka insatser som finns att tillgé for tillfdllet. Detta oavsett utforare. Detta ligger
delvis utanfor denna utrednings uppdrag, men den nationella politikens genomforbarhet
1 en lokal och regional geografi, méste fungera for att ge resultat pd individniva, for
minskad arbetsloshet och risk for utanforskap for 6kad skattekraft.

Det dr ocksa ytterst viktigt att aterkommande f6lja upp den samverkan som ska ske med
kommunerna som utfoérare och Arbetsformedlingen som bestillare.
Arbetsmarknadspolitiken &r nationell, men forutsattningarna och utmaningarna skiljer
sig &t over landet, och konsekvenserna av insatser och nya uppdrag maste darfor foljas
upp. Aven om det ligger i ett antal nationella myndigheters uppdrag att medverka i det
regionala utvecklingsarbetet kan vi konstatera att konsekvensanalyser och anpassade
l6sningar utifrdn regionala och kommunala behov oftast saknas inom ramen for
nationell sakomradespolitik, vilket vi sdg exempel pa nir Arbetsformedlingens
omstéllningsarbete inleddes.
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Avslutande synpunkter

Det ér av yttersta vikt att arbetsmarknadspolitiken hanteras ur ett mer sammanhallet
perspektiv, dd kommuner och regioner har ett komplext uppdrag.
Arbetsmarknadspolitiken har tydlig 6verlappning mot bade utbildning-, social-, nérings-
och regional tillvaxtpolitik och ger, tillsammans med transportpolitiken,
grundforutsittningar for héllbar regional utveckling.

Utredningen har pa ett tydligt sitt sdkerstéllt de réttsliga forutséttningarna for en
utvecklad samverkan mellan Arbetsformedlingen och landets kommuner. I ett ldge dér
polariseringen dkar, sdvil mellan regioner, som inomregionalt, och dér landets
kommuner signalerar att man har stora utmaningar att klara valfardsuppdraget, ar det
avgorande att man skapar langsiktiga ekonomiska 16sningar for kommunerna — en
robusthet som dr avgorande for att kommuner och regioner gemensamt ska kunna bidra
till hallbar regional utveckling. Region Vésternorrland ser darfor positivt pa att
kommunerna far fler verktyg for att stodja invanarna till egen forsorjning och samtidigt
bidra till sdvil individens som arbetsgivarnas behov av kompetensforsorjning och
livslangt larande, vid omstillning pa arbetsmarknaden.

Med utgingspunkt fran vart regionala utvecklingsansvar, och med hianvisning till
Visternorrlands regionala utvecklingsstrategi, dr detta verktyg som bidrar till att géra
Visternorrland till platsen som méanniskor véljer for att leva och besoka vardefulla. Ratt
riktat, och med ldngsiktiga ambitioner didr kommunerna far forutséttningar att lyckas
med de tjinster de kan utfora at Arbetsformedlingen, ar utredningens besked viktigt.
Lika viktigt blir det att sikerstélla att nationella myndigheter fortsatter stidrka den
regionala utvecklingen genom att mota upp lokala och regionala utmaningar och behov,
dér andra utforare och aktdrer saknas.

REGION VASTERNORRLAND

Glenn Nordlund

Regionstyrelsens ordférande
Asa Bellander
Regiondirektor
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