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Leif Jansson,

forv chef

Arbetslivsnamnden

Remissvar ” SOU 2020:41 Kommuner som
utforare av tjanster ar Arbetsformedlingen”

Forslag till beslut
Arbetslivsndmnden foreslas besluta att

1. anta forslag pd remissvar pd utredningen ”SOU 2020:41 Kommuner
som utforare av tjanster at Arbetsformedlingen”.
2. overldmna svaret till Kommunstyrelsen for vidare behandling.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 21 november 2019 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera vissa frdgor kring kommunernas roll i den statliga
arbetsmarknadspolitiken nédr Arbetsformedlingen reformeras och fristaende

aktorer ska matcha och rusta arbetssokande for de lediga jobben (dir
2019:86).

Utredningen ska enligt sina direktiv (dir 2019:86) analysera och beddéma om
det ar tillatet for kommuner att leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pa
uppdrag av och med erséttning frin Arbetsférmedlingen inom nuvarande
regelverk, dvs. lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) eller lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Utredningen ska ocksa bedoma om det &r tillatet att kommuner — utom dessa
tvd lagar — tillhandahéller arbetsmarknadspolitiska insatser under en
avgransad tid om tillhandahallandet annars é&r otillrackligt. Om det inom
nuvarande lagstiftning &r otillitet for kommuner att medverka pa négot av
dessa sitt, eller om réttslédget ar oklart, ska utredningen 1dmna
forfattningsforslag som syftar till att mojliggdra kommunernas medverkan.

Utredningen ska ocksé analysera och bedoma forutsittningarna for och
konsekvenserna av att kommunerna levererar eller tillhandahaller
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen.
Konsekvenserna av de forslag som ldmnas ska beskrivas.
Konsekvensbeskrivningarna ska sérskilt avse paverkan pa
marknadsforutsittningarna och konkurrensneutraliteten samt paverkan pa
tydligheten 1 ansvarsfordelningen mellan stat och kommun.
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Utredningens overgripande bedédmning

Kommunerna har en bred kompetens och adr verksamma pa flera omraden
som bidrar till att genomfora den statliga arbetsmarknadspolitiken.
Kommunernas ansvar omfattar de basala delarna i en ménniskas liv. Det kan
handla om allt ifrdn boende eller grundskole- och gymnasieutbildning till att
trygga den grundlidggande forsorjningen. Att frimja det lokala néringslivet
och kommunernas roll som stora arbetsgivare ingdr ocksa i det kommunala
bidraget till arbetsmarknadspolitiken. Kommunernas breda verksamhet gor
att de i manga fall kan tillhandahélla bdde sammansatta 1dsningar och
enskilda insatser.

Det dr enligt utredningens beddmning tillatet for kommunerna att pa uppdrag
av och med ersdttning fran Arbetsformedlingen vara leverantorer av
arbetsmarknadspolitiska tjdnster som upphandlats enligt LOU eller i
valfrihetssystem enligt LOV inom sina egna befogenheter. Befogenheterna
satter granser for vad kommunerna far utféra. Utredningen bedomer det
ocksé som tillatet for Arbetsformedlingen att direkttilldela en kommun ett
kontrakt enligt LOU om tillhandahallandet av insatserna genom anlitande av
leverantdrer i konkurrens ar otillrackligt.

Arbetsformedlingen har d&ven mdjlighet att ingé ett samarbete med en
kommun for att uppnd gemensamma mal. I det samarbetet kan &dven
erséttning till kommunen ingd. For att forbattra kommunernas mojligheter att
medverka i den statliga arbetsmarknadspolitiken behover vissa forfattningar
andras, vilket utredningen foreslar.

Eftersom det redan dr mgjligt f6r kommunerna att, med vissa begransningar,
medverka som utforare at Arbetsformedlingen r konsekvenserna i stora
delar desamma oavsett om lagstiftningen @ndras eller inte. Forslagen till
lagstiftning understodjer dock kommunernas medverkan bade nir
konkurrens foreligger och nér det inte finns ndgon konkurrens, samtidigt
som de privata aktorernas intresse av konkurrens pa likvirdiga villkor tas om
hand.

Remissyttrande

Kommunens arbetsmarknadsinsatser i Sandviken

De insatser Sandvikens kommun utfor inom arbetsmarknadsomradet utgar
som regel ifrén en arligen upprittad overenskommelse mellan kommunen
och Arbetsformedlingen. Detta &r en dverenskommelse som oftast har sin
grund 1 de arbetsmarknadsinsatser som bestdms 1 statens arliga budget, som i
sin tur baseras pa aktuellt konjunkturldge och géllande strukturella
samhéllsfordndringar. Till detta knyts ofta ett lokalt avtal mellan kommunen
och Kommunal, eftersom arbetsmarknadsinsatserna i kommunen till sin
karaktir som regel ligger inom Kommunals avtalsomraden.

Sandvikens kommun har, liksom 1 princip alla landets kommuner, ett starkt
ekonomiskt incitament att minska sina kostnader for forsorjningsstod till
arbetslosa kommuninvanare. I praktiken utfor stat och kommun 1 viss
utstrdckning liknande arbetsmarknadsinsatser for arbetssokande och ménga
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fér del av insatser fran bdda aktorerna. Pagdende kommunal satsning i
Sandviken “Fréan bidrag till egen forsorjning” innebér att kommunens interna
processer 1 hogre utstrackning 1aggs upp utifran ett kommunalt perspektiv
och uppdrag, for vilket Arbetsférmedlingen och dess resurser emellertid &r
fortsatt mycket viktiga.

Sandvikens kommun har insatser for att stodja arbetslosa till utbildning och
for att de ska komma ndrmare arbetsmarknaden. Det kan handla om att
hjilpa arbetssokande att f4 en vanlig eller subventionerad anstillning i
kommunen eller hos en privat arbetsgivare.

Genom kommunens matchningskoordinatorer, inom Arbetslivs-
forvaltningens integrationsenhet, erhaller manga arbetslosa praktik samt
nystarts- och introduktionsjobb i ndra samarbete med Arbetsférmedlingen.
Aven for denna samarbetsinsats finns méalsittningar och volymtal uppsatta i
den mellan kommunen och Arbetsférmedlingen upprittade arliga
overenskommelsen.

Sandvikens kommun &r dirtill en stor arbetsgivare for olika slags
stodanstillningar for arbetslosa. I manga fall dr det Arbetsformedlingen som,
utifrdn den rliga 6verenskommelsen, anvisar till de kommunala insatserna.

Utbildning ar ocksé en allt viktigare del av arbetsmarknadspolitiken, sarskilt
efter att arbetsmarknadsutbildningar i Arbetsformedlingens regi minskat i
omfattning, inom vilken kommunerna ansvarar for frimst genom Komvux
(centrum for Vuxnas Larande i Sandviken) inklusive Sfi. I Sandviken finns
ocksé en sérskild Sprakstudio med sprakgrupper baserat pd overens-
kommelsen med Arbetsformedlingen. Gymnasieskolans yrkesforberedande
utbildningar 1 Sandviken har ocksé stor lokal och regional betydelse for
foretag och individers mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden.

Fristdende aktorer

Privata aktorer som anordnar arbetsmarknadstjdnster har varit en del av den
svenska arbetsmarknadspolitiken fraimst sedan 2007. Externa utforare stér i
dagsliget for en visentlig del av de insatser som Arbetsformedlingen
erbjuder arbetssdkande som &r inskrivna vid myndigheten.

I Sverige deltog under 2019 ungefér 61 000 arbetsldsa 1 arbetsformedlings-
tjdnster hos fristdende aktorer anlitade av Arbetsférmedlingen, och 46 000
arbetslosa deltog 1 upphandlade utbildningar.

Marknaden for vélfardstjénster skiljer sig pa flera sitt frdn en vanlig
marknad, bl.a. genom att efterfrdgan pa tjinsterna inte bestdms frimst av
dem som brukar tjansterna utan av i vilken omfattning det offentliga
anskaffar tjansterna. Fristdende aktorer, huvudsakligen privata foretag,
levererar ett flertal olika typer av arbetsformedlingstjanster. I Sandviken
finns over ett 20-tal fristiende aktorer, varav flera enmansféretag, som
erbjuder arbetsférmedlingstjinsten Stod & Matchning.

Sandvikens kommun har 1 stort sett aldrig haft ekonomi eller behov av att
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anlita fristdende aktorer for arbetsmarknadsinsatser. Utan det har funnits en
naturlig arbetsfordelning mellan kommunen och de fristdende aktérer genom
de dverenskommelser och avtal som Arbetsformedlingen tecknar med
respektive aktor.

Inom utbildningsomradet fanns ett omkring 10-tal fristaende utforare
anlitade av kommunen inom det forra nationella Kunskapslyftet, som var en
femarig satsning som startade 1 juli 1997. Idag finns endast tvd upphandlade
fristaende utforare kvar, for att komplettera den reguljira kommunala
vuxenutbildningen med de distanskurser som vi sjdlva inte tillhandahaller.

Skillnader mellan kommunen och fristdende aktorer
Jamfort med de fristdende aktorerna har Sandvikens kommun en stor fordel
inom arbetsmarknadsomradet, med den direkta kopplingen till reguljér
utbildning samt med de interna processerna “fran bidrag till egen
forsorjning” samt genom sina mdjligheter som en av de storsta lokala
arbetsgivarna.

Kommunen star dven for en uthallighet och kontinuitet som de fristdende
aktdrerna ofta saknar mojlighet till. Det har funnits perioder i den historiska
arbetsmarknadspolitiken som tydligt pavisar problematiken som uppstar nir
kommunernas betydelse inom arbetsmarknadsomradet underskattas eller
negligeras.

Ar 2007 hade Sandvikens kommun inga avtal med Arbetsformedlingen, efter
att regeringen beslutat att avveckla plusjobben och att tyngdpunkten i den
statliga arbetsmarknadspolitiken skulle vila pa fristdende aktorer istillet for
pa samarbete med kommunerna. Ett privat foretag i Sandviken erholl ett stort
avtal med Arbetsformedlingen for etablering av arbetsformedlings-insatser
runt om i Sverige.

Hosten 2008 exploderade finanskrisen med borjan i USA {or vidare global
spridning. Sandvikens kommun fick da en lokal nyckelroll i samverkan med
Arbetsformedlingen i omstéllningsarbetet, med direkt koppling till regional
och nationell samordning. Ar 2009 gick det privata foretaget i Sandviken i
konkurs, efter att Arbetsformedlingen konstaterat kvalitetsbrister och avsteg
fran upphandlade avtal.

Ett annat exempel &r de privata Etableringslotsarna som infordes 2010, 1
samband med att etableringsreformen infordes i december samma ar och
kommunernas roll tonades ner. Lotsverksamheten lades ner 2015 efter att
Arbetsformedlingens dversyn visade att det fanns sa allvarliga problem att
man inte kunde garantera kvalitet och leverans samt réttssikerhet.

Efter att Sandvikens kommun och Arbetsformedlingen upprittat Lokala
Overenskommelser (LOK) kring etableringsverksamheten har kommunens
roll och uppdrag aterigen tydliggjorts i detta sammanhang.

Aven omliggningen av arbetsmarknadspolitiken i linje med den s k Januari-
overenskommelsen 2019, var inledningen till en omldggning av
Arbetsformedlingens samarbete, fran kommunerna till fristdende aktorer.
Men Corona-Pandemins forédande konsekvenser for jobb och foretag under
2020, har aterigen tydliggjort kommunernas betydelse som
Arbetsformedlingens kanske viktigaste samarbetspartner. I Sandviken har vi
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nu startat den storsta och mest omfattande samverkansinsatsen, sedan
beredskapsjobben i mitten 1980-talet, mellan kommunen och
Arbetsformedlingen.

I juni 2020 var arbetslosheten i Sandviken kommun 13,7%. I juli hade véra
gemensamma insatser pressat tillbaka arbetslosheten till 12,2%.
Langtidsarbetslosheten for de som varit utan arbete ldngre dn 12 ménader
hade minskat med -19%, och minskat med -34% for de som varit utan arbete
langre &n 24 manader. For vissa aldersgrupper kvinnor har de langsta tiderna
1 arbetsloshet mer &n halverats.

Hur ldnge vi kan hélla emot en negativ utveckling, med tanke pé gillande
arbetsmarknadsprognoser for 2020-2021, aterstér att se. Men utan det néra
samarbetet mellan kommunen och Arbetsformedlingen, som baseras pa
uthéllig och méangérig samverkan (med nagra undantag enligt ovan) hade
detta kraftfulla resultat inte varit mojligt.

Ytterligare en omstindighet, som vissa foretag ger uttryck for i Sandviken,
ar problematiken kring att det finns fristdende aktorer som mot betalning hyr
ut personal till foretagen och samtidigt foretrdder Arbetsformedlingen. Det
finns farhagor, som inte finns gentemot kommunens matchnings-
koordinatorer, for risken av sammanblandning av dessa tva uppdrag och
intressen.

Arbetsmarknadspolitikens primara syfte

Ett arbete dr grunden till kommuninvanarnas delaktighet i samhallet, och
mojligheterna till egen forsorjning som innebédr majligheter till
forverkligande av framtidsdrommar och livskvalitet.

Darfor bor den offentligt finansierade vélfardens insatser dven pa detta
omrade baseras pa ett fungerande utbyte och samverkan mellan lokal,
regional och nationell niva. Ett utbyte som behdver ha en rollférdelning
mellan kommun, region och stat som bidrar till att uppfylla de ansvar som
avilar de enskilda och gemensamma offentliga uppdragen.

Medlemskapet i EU har, och dé i detta sammanhang sérskilt Europeiska
Socialfonden, haft en stor betydelse for kommunens utvecklingsarbete vad
giller metoder och arbetssiitt for fler till arbete och utbildning. Aven for
detta utgér kommunerna den storsta garanten for att socialfondsmedlen kan
hanteras i ett storre sammanhang med uthalliga och l&ngsiktiga effekter.

Det kan inte vara ett primirt syfte eller sjalvindamal att uppritthalla en
offentligt finansierad marknad for en viss typ av foretag. Utan det bor vara
kvalitet och resultat, dir l1angsiktighet och holistiskt synsétt dr viktiga
kriterier, som ska ligga till grund &ven for statens och Arbetsmarknads-
myndighetens fordelning av resurser.

Eftersom Arbetsformedlingen redan idag anvénder sig av bdde
overenskommelser med kommunen och kdp av tjdnster fran privata aktorer,
sa innebdr utredningens slutsatser att det inte finns nagra hinder for
Arbetsformedlingen att fortsétta arbeta utifrdn nuvarande utgangspunkter.
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Det édr dndd Arbetsmarknadsmyndigheten som, utifrdn sin samlade
kompetens och erfarenhet dver tid, bast kan bedoma vilken och vilka
utforare som passar bést for en viss typ av insatser.

Sandvikens kommuns slutsatser

Sandvikens kommun ser det som mycket positivt att utredningen pa ett bra
sdtt belyser kommunernas stora betydelse inom arbetsmarknadsomrédet, och
att den konstaterar att det egentligen inte foreligger nagra hinder for
Arbetsmarknadsverket att samarbeta med kommunen dven 1 en reform som
syftar till storre inslag av konkurrens mellan olika aktorer.

Utredningens viktiga slutsatser ar att Arbetsformedlingen sévél kan teckna
lokala eller regionala 6verenskommelser som idag, som att 6ppna for
kommunerna att lamna in anbud och offerter enligt LOU och LOV.

Sandvikens kommun ser inga storre problem och svarigheter att i konkurrens
lamna anbud enligt givna riktlinjer, men vi foredrar den typen av arliga
overenskommelser som fungerat mycket val savil tidigare som idag.

Under rubriken: ”Férbiittrade mdjligheter for kommuners medverkan”
skriver utredningen:

"For att forbdttra kommuners mdjligheter att medverka som utforare, dvs.
leverantor eller tillhandahdllare, av tidnster dt Arbetsformedlingen foreslar
utredningen dndringar av lagen om vissa kommunala befogenheter.

For att tydliggora kommunernas egna befogenheter pa
arbetsmarknadsomradet foresldr utredningen att kommunernas uppgifter
enligt lagen om arbetsloshetsndmnd ska tas in i lagen om vissa kommunala
befogenheter tillsammans med andra befogenhetsutvidgande bestimmelser.
Kommunerna fdr ddirigenom forebygga eller minska verkningarna av
arbetsloshet, bedriva stédverksamhet vid arbetsloshet, och samarbeta med
myndigheter och enskilda vilkas verksamhet ror sysselsdttningsfrdgor.
Utredningen har dven overvdgt att reglera att kommuner fdr stodja
arbetslosa till sysselsdttning och bistd arbetsgivare att finna arbetskraft, men
ldmnar inga forslag om det. Det utesluter inte att dessa atgdrder kan anses
lagliga redan med befintlig reglering.

1 samma lag tydliggors dven att kommuner inom sina befogenheter far
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder pa
uppdrag av och med ersdttning fran Arbetsformedlingen i konkurrens med
andra leverantorer. Det innebdr att kommunerna mdste agera inom de
befogenheter de har enligt annan lag eller forfattning ndr de i konkurrens
utfor uppdrag dt Arbetsformedlingen. De ska inte ges ytterligare
befogenheter da de konkurrerar med det privata néringslivet.

For att uppnd sa likvirdiga forutsdttningar som maojligt mellan kommuner
och andra fristdende aktorer ska, ndr ett uppdrag utfors enligt LOU eller
LOV i konkurrens, undantag ges fran kommunallagens sjdlvkostnadsprincip
och forbud mot vinstdrivande nérings-verksamhet samt i viss mdn fran
lokaliseringsprincipen. Intdkter och kostnader for sadana uppdrag ska
redovisas sdrskilt.
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Det tydliggors ocksd att det i vissa fall far ingd ersdttning ndr kommuner
anordnar aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgdrder pad
uppdrag av Arbetsformedlingen da det inte finns ndgon konkurrens. Det kan
bl.a. anvindas vid overenskommelse mellan Arbetsformedlingen och en
kommun dd tillhandahdllandet annars skulle vara otillrdckligt. I dessa fall
kan kommunerna ges ytterligare befogenheter utover dem som de redan har.
1 de fallen gors inga undan-tag fran kommunallagens bestimmelser.
Utredningen foreslar dven att LOVA lagtekniskt ska fortydligas. Utover det
foresldar utredningen att samarbeten mellan Arbetsformedlingen och
kommuner enligt LOU bor regleras i forordning, att forutsdttningarna i
vissa fall for Arbetsformedlingen att ge stod till kommuner bor regleras i
forordning, att en myndighet bér ges i uppdrag att ge viigledning om
offentliga aktorer som leverantorer och att kommunernas medverkan i den
statliga arbetsmarknadspolitiken bor foljas upp av en statlig myndighet.”

Sandvikens kommun ser positivt pd att kommunernas befogenheter och roll
tydliggors och stérks pa det sétt som utredningen foreslar. I vissa delar &r
detta en bekriftelse pa hur det i praktiken ser ut idag, baserat pd méngarig
beprovad erfarenhet bade inom kommunerna och inom Arbetsformedlingen.

De risker, exempelvis for geografisk och yrkesmissig rorlighet, som
utredningen redovisar som mojlig konsekvens av storre lokalt och
kommunalt inflytande i arbetsmarknadspolitiken, dr ju inget som fortar alla
fordelar som finns med utredningens forslag. Exempelvis den yrkesinriktade
vuxenutbildning kommunen tillhandahaller innebér att arbetslosa kan fa ett
nytt eller byta yrke och flytta dit jobben matchar mot dennes utbildning. Det
ar ju individens fria val, och inget som &r annorlunda jamfort med idag.

Konkurrensaspekten kommunen gentemot privata aktorer kan heller inte
vara ndgot problem om det &r resultat och kvalitet for malgruppen arbetslosa
som dr det priméra 1 arbetsmarknadspolitiken.

Har tillméter vi tilltron till Arbetsmarknadsverket att bist kunna avgora
vilken aktdr som kan leverera de resultat och kvalitet samt volymer som é&r
aktuella utifran géllande omstidndligheter. Och att detta kan regleras i arliga
overenskommelser med kommunerna eller via LOU och LOV, med
utgéngspunkt fran vilket som &r bast anpassat utifrén situation och behov av
insatser.

Beslutsunderlag
Utredningen SOU 2020:41 Kommuner som utforare at Arbetsformedlingen.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen.

Underskrift

Per-Ewert Olsson Bjérk Leif Jansson
Ordf Forv chef
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