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SOU 2020:41 Kommuner som utférare av tjanster at arbetsférmedlingen

Smaforetagarnas Riksforbund har tagit del av utredningen Kommuner som utférare av tjanster at
arbetsférmedlingen och delger i detta remissvar sina synpunkter pa presenterat material.
Smafdretagarnas Riksforbund ar ett forbund av sméaforetagare for smaforetagare och har som syfte
att paverka politiska beslut for att gora det enkelt, tryggt och lonsamt att driva foretag.

Smaforetagarnas Riksforbund representerar mer dn 30 000 mindre foretag, framst s.k. mikroforetag
med mindre an 10 anstallda. Férbundets naringspolitiska program inrymmer férslag pa vad som
behover foérandras och forbattras for att starka foretagsklimatet for mikro- och smaféretag pa ett
nationellt plan.

Uppdraget

Utredningen ska enligt sina direktiv analysera och bedoma om det ar tillatet for kommuner att
leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av och med ersattning fran
Arbetsférmedlingen inom nuvarande regelverk om valfrihetssystem eller lagen om offentlig
upphandling.

Utredningen ska ocksa bedéma om det ar tillatet att kommuner — utom dessa tva lagar —
tillhandahaller arbetsmarknadspolitiska insatser under en avgransad tid om tillhandahallandet annars
ar otillrackligt. Om det inom nuvarande lagstiftning ar otillatet for kommuner att medverka pa nagot
av dessa satt, eller om rattslaget ar oklart, ska utredningen lamna forfattningsforslag som syftar till
att mojliggéra kommunernas medverkan.

Utredningen ska ocksa analysera och bedéma foérutsattningarna for och konsekvenserna av att
kommunerna levererar eller tillhandahaller arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen. Konsekvenserna av de forslag som lamnas ska beskrivas.
Konsekvensbeskrivningarna ska sarskilt avse paverkan pa marknadsforutsattningarna och
konkurrensneutraliteten samt paverkan pa tydligheten i ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun.

Utredningen bedomer att Arbetsformedlingen kan upphandla arbetsmarknadstjanster fran
kommunerna i enlighet med LOU men konstaterar att en sddan upphandling ar problematisk da det
finns risk for att konkurrensneutralitet inte kan uppratthallas.
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Smaforetagarnas Riksférbunds synpunkter

Offentlig upphandling omfattar mycket stora belopp varje ar. Det som kops in for skattepengar
omgardas av stor byrakrati och ett snarigt regelverk, bl.a. Lagen om offentlig upphandling (LOU),
vilket medfor att det i realiteten missgynnar mindre féretag. Alltfler upphandlingar genomfors i
gemensamma inkdpsorganisationer, vilket medfoér allt storre upphandlingar. Det ar i forsta hand
storre foretag och organisationer som far del av svenska skattepengar och som kan anpassa sig till
LOU, vilket resulterar i att allt farre foretag lamnar anbud pa offentlig upphandling.

Genom krangligare regler med juridik, i stallet for affairsmassighet, kommer vara gemensamma
skattepengar att slosas bort i onédan. Det finns manga exempel pa hur offentligt stottad verksamhet
medverkar till att snedvrida konkurrensen, vilket i forsta hand missgynnar de minsta féretagen pa
den lokala marknaden. Exempel pa verksamheter som snedvrider konkurrensen idag ar kommunala
solarier och kaféer, Lantmateriets monopolverksamhet, stadverksamhet i landstingsregi och olika
arbetsférmedlingsprojekt.

Fragor om osund konkurrens pa en lokal niva ar mycket kansligt for de minsta foretagen, vilka i
manga fall har sin huvudmarknad lokalt. Om man kritiserar den egha kommunens snedvridning av
konkurrens finns risken att man blir diskvalificerad for den lokala marknaden for 6verskadlig tid.
Kommuner maste darfor tvingas definiera och beskriva varfér man bedriver sina olika affarsméssiga
verksamheter utifran vad kommunallagen kraver.

Att utredningen konstaterar att det ar mojligt for Arbetsférmedlingen att upphandla
arbetsmarknadstjanster fran kommunerna, innebér inte med automatik att det ar lampligt.
Utgangspunkten ar att kommuner déar det inte finns privata aktorer som kan tillgodose behovet, ska
kunna bygga upp en kommunal organisation for arbetsmarknadstjanster. Tjanster som bygger pa
affarsmaéssiga principer och inte pa bidragsfinansiering. Fragan som férbundet stéller sig &r om dessa
ofta mindre glesbygdskommuner har kompetens, resurser och intresse av att etablera en sadan
verksamhet utan att blanda ihop det med kommunernas redan befintliga befogenheter pa
arbetsmarknadsomradet. | avsnitt 8.2 Konsekvenser av att kommuner utfér tjcinster Gt
arbetsférmedlingen star det De kommuner som vdljer att utféra arbetsmarknadstjéinster pG uppdrag
av Arbetsférmedlingen kommer pG samma gdng att kunna ha tre olika roller: rollen som ansvarig fér
obligatoriska verksamheter som férsérjningsstéd och vuxenutbildning, rollen som utférare gt
Arbetsférmedlingen, och rollen som part i olika former av samverkan och samordning kring individers
insatser. Smaforetagarnas Riksforbund ifragasatter starkt kommunernas formaga att hantera dessa
tre roller pa ett konkurrensneutralt satt. Dessutom kan hela uppldgget ifragasattas dven utifran
aspekter som transparens och effektivitet. Forslaget 6ppnar vidare for en fjarde roll - som
upphandlare av tjanster pa uppdrag av Arbetsférmedlingen. Det ar svart att se vardet av att skapa
ytterligare en mellanled i upphandling av tjanster.

Smafdretagarnas Riksforbund saknar resonemang kring i vilken utstrackning en kommun som vunnit
en upphandling kan genomféra upphandlingar av vissa lokala férmedlingstjanster av mindre lokalt
forankrade organisationer och sma foretag, som underleverantorer. Da formedling av arbete kraver
god lokal kdinnedom och direkta lokala natverk med féretagare i en kommun bér samverkan mellan
privata aktorer och offentliga aktérer premieras. Det ar darfor ett troligt scenario att dessa lokala
sma aktorer hellre deltar som underleverantorer till kommunen an medverkar i komplicerade
upphandlingsforfarande med Arbetsformedlingen. Vilket som ovan ndmnts skulle innebara en fjarde
roll i detta avseende.
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Risken med kommuner som utférare av tjanster ar att konkurrenssituationen skapar rivalitet och
stuprorsmodeller. Nagot som ocksa konstateras pa sidan 228 Om en kommun utfér tjdnster pa
uppdrag av Arbetsférmedlingen ddr det inte finns privata utférare pdverkas marknaden inte direkt.
Tréskeln for nyetablering av privata aktérer kan dock bli hégre som en féljd av att en kommun redan
kan ha etablerat sig som leverantér. | dessa fall kan kommunens medverkan riskera att sténga ute
nya privata aktérer som da kan komma att avsta frdn att etablera sig eller expandera sin verksamhet.

| 8.2.7 Konsekvenser for foretagen redovisas att Reformeringen av Arbetsférmedlingen syftar till att
fristGende aktérer ska utféra de rustande och matchande insatserna i 6kad utstréckning och
kommuners medverkan kan ddrfér dven paverka framtida féretag pd en sddan presumtiv marknad.

Smaforetagarnas Riksforbund anser att forutsattningarna for att langsiktigt bygga stabila foretag
inom denna presumtiva marknad riskerar att kraftfullt begransas av kommunernas deltagande i
dessa upphandlingar, trots att det inom ramen for lagstiftningen ar majligt.

| detta arende har forbundsordférande Peter Thorn beslutat och styrelseledamot Mattias Andersson
varit féredragande.

Med vanlig hdlsning
Peter Thorn

Forbundsordférande Smaféretagarnas Riksforbund
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