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§ 181 Dnr 2020/00593

Yttrande rorande SOU 2020:41 Kommuner som utforare
av tjanster at arbetsformedlingen

Kommunstyrelsens beslut
Yttrandet godkénns och 6verldmnas till Arbetsmarknadsdepartementet.

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade i november 2019 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att analysera vissa fragor kring kommunernas roll i den statliga
arbetsmarknadspolitiken nédr Arbetsformedlingen reformeras och fristdende
aktorer ska matcha och rusta arbetssokande for de lediga jobben (dir.
2019:86). Utredningen har antagit namnet ”Utredningen om kommuners
medverkan i1 den statliga arbetsmarknadspolitiken”.

Utredningen har 1 sina direktiv uppdraget att:

1. Analysera och bedoma om det &r tillatet for kommuner att leverera
arbetsmarknads-politiska insatser pd uppdrag av och med erséttning frdn
Arbetsfor-medlingen inom nuvarande regelverk.

2. Utredningen ska ocksa beddma om det &r tilldtet att kommuner
tillhandahéller arbetsmarknadspolitiska insatser under en avgrinsad tid
om tillhandahéllandet annars &r otillrackligt.

3. Om det inom nuvarande lagstiftning ar otillatet for kommuner att
medverka pa ndgot av dessa sitt, eller om réttsldget dr oklart, ska
utredningen ldmna forfattningsforslag som syftar till att mojliggora
kommunernas medverkan.

4. Utredningen ska ocksa analysera och bedoma forutsattningarna for och
konsekvenserna av att kommunerna levererar eller tillhandahéller
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen.
Konsekvenserna av de forslag som ldmnas ska beskrivas.
Konsekvensbeskrivningarna ska sérskilt avse paverkan pa marknads-
forutsattningarna och konkurrensneutraliteten samt paverkan pa
tydligheten 1 ansvarsfordelningen mellan stat och kommun.

Sammanfattning av betinkandet

Utredningen konstaterar att det kommunerna har vissa befogenheter pa
arbetsmarknadsomradet som grundar sig pa kommunallagen och
speciallagstiftning. Samtidigt har kommunerna vissa begriansningar.
Beroende pa hur kommunerna valt att organisera sig i samverkan med andra
kommuner finns det andé ett relativt stort utrymme att vara leverantor av
arbetsmarknadspolitiska tjénster efter upphandling i enlighet med lagen om
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valfrihetssystem och lagen om offentlig upphandling. Utredningen beddmer
det ocksé vara tillatet for Arbetsformedlingen att direkttilldela en kommun
ett kontrakt enligt LOU om att kommunen tillhandahallande om
tillhandahéllandet av insatserna genom anlitande av leverantorer i
konkurrens ar otillrackligt. Arbetsformedlingen har 4ven mojlighet att inga
ett samarbete med en kommun f6r att uppnd gemensamma mal. I det
samarbetet kan dven erséttning till kommunen inga.

Smedjebackens kommuns yttrande

Smedjebackens kommun har fatt en inbjudan att ldmna synpunkter pa
betinkandet SOU 2020:41.

Smedjebackens kommun stdller sig i stort bakom betdnkandet men vill passa
pa att belysa viktiga omréden i utredningen.

Redan idag ar det mgjligt for en kommun att agera som utforare av
arbetsmarknadstjinster pa uppdrag av Arbetsformedlingen. Kommunen
stéller sig ocksa bakom att det finns skil att forstdrka sambandet 4nnu mer sa
att oklarheter minskas.

e Kapitel 3Arbetsformedlingen ska reformeras
Betinkandet 3.1: Av utredningens direktiv framgdr att
Arbetsformedlingen ska reformeras for att forbdttra effektiviteten i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Statens ansvar for
arbetsmarknadspolitiken ska behdllas men fristaende aktérer ska
matcha och rusta arbetssékande for de lediga jobben.
Betinkandet 3.8.3: Det beskrivs att konkurrensomrddet med andra
aktorer dr av betydelse.

Synpunkter:

Varken i betdnkandet eller januariavtalet foreslas att beslutsfattande
rorande olika insatser (tex 16nestod) ska flyttas bort fran
arbetsformedlingen. Det dr darfor viktigt att podngtera att
arbetsformedlingen dven fortséttningsvis behdver ha en bra insyn i den
lokala arbetsmarknaden och de arbetssokandes kompetenser. I dagsliget
upplever Smedjebackens kommun att det ménga ganger saknas bade
lokal nérvaro och tydliga beslutsmandat. Detta méste atgardas oavsett
hur regeringen véljer att g& vidare med arbetet om kommuner som
utforare av tjinster till arbetsformedlingen. Det ricker inte med att
hénga upp skyltar eller hyra kontorslokaler. En lokal nirvaro innebér att
det méste finnas arbetsformedlingspersonal pa plats 1 alla kommuner for
att samverka med kommunen, skapa sig en bild av det lokala
néringslivet och vid behov kunna fatta beslut om insatser.
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P& samma sétt som SKR s upplever Smedjebackens kommun att det &r
en olycklig diskussion att fastna i konkurrens och att kommunen skulle
ha intresse av att konkurrera ut andra aktorer frdn denna marknad. Det
finns inget kommunalt intresse av att begriansa utrymmet for andra
initiativ fran tex. privata aktorer utan snarar att finna former for
gemensamt arbete som gynnar de som behover komma 1 arbete.

e Kapitel 4 Arbetsformedlingens méjligheter som uppdragsgivare
Betdnkandet: Arbetsformedlingen kan (Avsnitt 4.1.2) enligt
upphandlingsreglerna vinda sig direkt dven till en kommun for att fa en
tjdnst utford om myndigheten genomfort en upphandling av tjdinsten men
inte fatt in ndgra anbud alls eller ndgra ldmpliga anbud
(direktupphandling). Arbetsformedlingen kan inte idag ldmna o6ver
uppgifter till kommun, men som utredningen visar (avsnitt 4.4) ge
kommuner bidrag att utfora uppgifter savida det inte foreligger ett
offentligt kontrakt enligt lagen om offentlig upphandling.

Synpunkter: Sveriges kommuner har idag ett stort socialpolitiskt ansvar
gentemot de som stdr utanfor arbetsmarknaden. Utbildning &r ett av
dessa omriden dir kommunerna idag har ett tydligt ansvar. Aven inom
omradet kartldggning- och matchningsarbete for de arbetssokande som
star langts fran arbetsmarknaden. Detta arbeta skulle kunna goras
starkare om Arbetsformedlingen, genom bidrag eller direktupphandling
kunde stiarka kommunens arbete med ytterligare resurser.

Kapitel 6 Kommunen som utforare av arbetsmarknadstjinster

e Betdnkandet: Kommunerna kan ldmna anbud i upphandlingar. For det
krdvs inga regeldndringar. Det gar inte heller att hindra en kommun
frdn att delta i en upphandling.

Synpunkter: Det ar onskvért att kommunernas ansvar som utforare av
tjénster till arbetsformedlingen sker genom forhandlade avtal och
overenskommelser inte genom att kommunerna ska delta i olika
upphandlingar.

Beslutsunderlag

Beténkande av Utredningen om kommuners medverkan 1 den statliga
arbetsmarknadspolitiken - SOU 2020:41

Samhaillsbyggnadschefens tjdnsteskrivelse
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