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Yttrande 6ver ”’Kommuner som utforare av tjanster at

Arbetsformedlingen - en analys av de rittsliga forutsiittningarna
(SOU 2020:41)”

Stockholms universitet har ombetts inkomma med synpunkter pa betdnkandet Kommuner som
utforare av tidnster dat Arbetsformedlingen - en analys av de rdttsliga forutsdttningarna (SOU
2020:41). Universitetet har foljande att anfora.

Allméinna synpunkter

Universitetet anser att det dr vilkommet med en genomlysning av kommunernas roll i
arbetsmarknadspolitiken. Kommunerna genomfor idag en rad arbetsmarknadspolitiska
insatser dir ansvarsfragorna ibland har varit otydliga och dér det forekommer betydande
overlappningar mellan kommunernas insatser och statens insatser. Att kommunernas roll blir
tydligare och statens mojlighet att finansiera lokala insatser 6kar bidrar sannolikt ocksa till att
oOka insatsernas effektivitet och precision d& kommunernas kunskaper om lokala
arbetsmarkandsforhallanden ofta dr goda. Tydligare roller kan dven ha positiva konsekvenser
for andra politikomréden, sdsom integrationspolitiken ddr kommuner och staten genom
Arbetsformedlingen har ett betydande ansvar.

Utredningen har dock haft ett relativt sndvt mandat att undersoka relationen mellan stat och
kommun dér det specifikt dr forutsittningarna for kommunerna att agera som utforare till
Arbetsformedlingen som har statt i fokus. Den av regeringen aviserade reformen av
Arbetsformedlingen har varit en given premiss och utgdngspunkt. Denna reform foljer inte
Arbetsmarknadsutredningens (SOU 2019:3) rekommendationer, utan bygger pa en
langtgaende privatisering av verksamheten. Om forslaget realiseras kommer
Arbetsformedlingen i hogre grad én tidigare att inta en bestéllarroll gentemot utférarna av
arbetsformedlingsverksamheten. Aven om ambitionen #r att fa foretag att erbjuda tjénster i
hela landet, ar det troligt att kommunerna framgent kommer att tvingas ta en storre roll pa
arbetsmarknadsomradet. Ett potentiellt problem med detta 4r den olikhet och variation som
kan uppsta i arbetsmarknadspolitiska insatser dd kommunernas forutsattningar och
ambitionsniva skiljer sig at och att omradet samtidigt blir mer svéart att styra fran statligt hall.

Reformen kommer att innebéra en mer komplex struktur for implementeringen av
arbetsmarknadspolitiken. Om kommunerna samtidigt, i vissa sammanhang, inordnas i en
utforarroll till staten, pa det sdtt utredningen diskuterar, kan relationerna ytterligare komma att
kompliceras. Konkret kan det pa lokal niva uppsta en struktur diar Arbetsféormedlingen och
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kommunen ibland samarbetar och bada upphandlar tjénster av privata utforare — fast i vissa
sammanhang konkurrerar kommunen med dessa utférare om kontrakt hos
Arbetsformedlingen. Kommunen kan bli bade bestillare och konkurrent pa en och samma
ging och foretag kan vara utforare hos savil Arbetsformedlingen som kommunen men
samtidigt konkurrera med kommunen om andra uppdrag hos Arbetsformedlingen. Det gar att
ifrdgasitta lampligheten att infora en sddan komplex implementeringsstruktur for
arbetsmarknadspolitiken d& den kan vara forknippad med betydande samordningsproblem,
administrativ och juridisk komplexitet, oklara ansvarsforhillanden och styrningsproblem —
med betydande risk for minskad legitimitet for hela det arbetsmarknadspolitiska systemet.

Samtidigt har malgruppen, sérskilt den kategori av personer som stér langst ifran
arbetsmarknaden, ofta behov av kombinationer av insatser, t.ex. utbildning, rehabilitering,
praktik och sociala insatser. Samverkan mellan olika aktorer som besitter olika typer av
kompetens och resurser dr ofta en framgéngsfaktor for att skapa individuellt anpassade
insatser. En sddan samverkan, inriktad pa gemensam problemlosning, kan forsvaras nar
samtliga inblandade &r inbegripna i en rad komplexa kontraktsrelationer (vissa reglerade av
LOU, andra av LOV) dér egna organisationscentrerade mal och resultatkrav sitts i frimsta
rummet. Intrycket fran de intervjuer och referensgruppsmoten utredningen har genomfort
tycks ocksa vara att kommunerna stiller sig tveksamma till att inta en utforarroll till staten,
speciellt om denna bygger pa att konkurrera med foretag om uppdrag (s. 74—75; 224).

Synpunkter pa utredningens forslag

Stockholms universitets bedomning &r att utredningen, inom de ramar som den har givits, har
gjort en gedigen genomgang av rattslédget med utforlig redogorelse for olika alternativ, och att
rekommendationer och forslag ar vil avvégda.

Universitetet vill patala risken att den aviserade reformen av Arbetsformedlingen i
kombination med att kommunerna ges en utforanderoll i relation till staten, kan forskjuta
ansvar for arbetsmarknadsinsatser fran Arbetsformedling till kommun, forsvéra mojligheterna
till samverkan, samt i grunden foréndra relationen mellan stat och kommun inom detta
omrade. Mot denna bakgrund dr det inte motiverat att ge kommunerna utokade befogenheter
for att 1 vissa ldgen konkurrera med privata aktérer om uppdrag. Institutionen tillstyrker darfor
principen som foreslas i utredningen om att kommunernas atagande ska ske inom ramen for
deras befogenheter och ansvar inom arbetsmarknadsomrédet.

Stockholms universitet delar utredningens bedomning att ”en rollforskjutning blir mest
pataglig om kommuner &r leverantdrer inom LOV eller LOU, men inte om erséttning sker
inom ramen for ett samarbete” (s. 224). Samarbete mellan stat och kommun som jémbordiga
parter bor darfor vara huvudregeln for hur kommunernas kompetens och resurser tas tillvara i
arbetsmarknadspolitiken. Forutom att detta — béttre 4n en bestéllare-utforare-relation — frimjar
gemensamt problemldsande, flexibilitet och lokal anpassning, ligger det mer i linje med hur
kommunerna idag uppfattar sin roll, vilket borgar for ett bttre genomforande pa lokal niva.
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Detta beslut dr fattat av vicerektor, professor Astri Muren. Jon Nyhlén, bitrddande lektor, och
Martin Qvist, forskare, bada fran Statsvetenskapliga institutionen har varit foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksd Anders Nilsson, handldggare, deltagit.
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