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Studieforbundens yttrande 6ver Kommuners medverkan i den
statliga arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41)

Studieforbunden har fatt betankandet Kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41) pa remiss och redovisar nedan sina
synpunkter.

Overgripande synpunkter

Utredningens uppdrag har varit att analysera vissa fragor kring kommunernas roll i
den statliga arbetsmarknadspolitiken nir Arbetsformedlingen reformeras och
fristdende aktorer ska matcha och rusta arbetssokande. En utgdngspunkt for
utredningen ar det faktum att Arbetsférmedlingens fysiska narvaro runt om i landet
har minskat. De rattsliga forutsattningarna for kommuner att vara leverantorer eller
pa annat satt tillhandahalla arbetsmarknadstjanster pa uppdrag av
Arbetsformedlingen behover alltsa utredas for att mojliggora for kommuner att
utfora arbetsmarknadstjanster pa orter dar det inte finns (tillrackligt ménga) privata
aktorer.

Studieforbunden anser att det ar olyckligt att de idéburna aktorernas roll i framtidens
arbetsmarknadspolitik ar ett perspektiv som helt saknas i savil direktiven som i
utredningens betdnkande. De tio studieforbunden finns i hela landet och arbetar
redan idag med personer som star langt fran arbetsmarknaden. Studieférbunden kan
och vill bidra till att rusta individer for arbetsmarknaden men saknar idag reella
mojligheter. Detta beror i hog grad pa den nuvarande LOU-lagstiftningen som
forsvarar for idéburna aktorer att samverka med det offentliga utanfor upphandlad
verksamhet.

Studieférbunden delar den farhaga som framfors i utredningen att relationen med
Arbetsformedlingen som bestallare och kommuner som utforare kan komma att



forsvaga samverkanssituationer som bygger pa att staten och kommunen ar
jambordiga parter och i stillet riskerar skapa en rent kommersiell relation mellan
kopare och siljare att skapas, med upphandlingsreglerna som grund.

Studieforbunden ar overtygade om att det 4r nodvandigt att férenkla och starka
mojligheterna till samverkan mellan idéburna aktorer och offentlig sektor, vid sidan
om LOU och LOV, for att klara framtidens valfardsutmaningar. Ur det perspektivet ar
det ett steg at fel hall att forstarka inslagen av upphandling dven mellan olika delar
av den offentliga sektorn, i stillet for att hitta losningar som bygger pa samverkan for
att nd gemensamma samhalleliga mal.

Kap 4. Arbetsformedlingens mojligheter som uppdragsgivare

I betankandet gors bedomningarna att "Arbetsférmedlingen kan vinda sig direkt
till en kommun nar en upphandling genomforts men inga anbud eller inga
lampliga anbud har kommit in.” (s. 20) samt “att det inte ar uteslutet for
Arbetsformedlingen att fa tjanster utforda av kommunerna genom
bidragsfinansiering. Detta under forutsattning att det inte foreligger ett offentligt
kontrakt." (s. 21). Samtidigt konstateras att "nar kommuner deltar i
Arbetsformedlingens upphandlingar ska de behandlas pa samma séitt som andra
leverantorer” (s. 19). Studieforbunden tolkar det dirmed som att ovanstiende
bedomningar aven ar tillampliga i relationen mellan Arbetsformedlingen och andra
aktorer an kommuner, t ex idéburna sadana.

Dessa juridiska fragestillningar liknar dem som behandlas i Samuel Engbloms
utredning om Idéburen valfard (SOU 2019:56). Det ar uppenbart att rattslaget ar
oklart vad giller fragor som nar det rader ett konkurrensforhéllande, finns en
marknad eller nar det foreligger ett offentligt kontrakt. Till detta hor 4ven den
narliggande fragan om vad som utgor en icke-ekonomisk tjanst av allmént intresse.

Studieforbunden har tidigare fort fram behovet av att dessa fragor utreds ytterligare
och vill understryka att det behovet kvarstar. Battre former for samverkan mellan
savial kommuner och myndigheter som mellan offentlig sektor och idéburna aktorer
skapar mojligheter for fler aktorer att ta samhallsansvar och bidra till gemensamma
mal. Ett forsta steg ar att genomfora forslagen i utredningen om Idéburen valfard
(SOU 2019:56) och lagstifta om IOP for okad tydlighet.

Studieférbunden i samverkan
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