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Yttrande éver Kommuner som utférare av tjanster at Arbetsférmedlingen — en
analys av de réttsliga forutséttningarna (SOU 2020:41)

Svenska ESF-radet har fatt mojlighet att yttra sig éver rubricerade betinkande.

Sammanfattning

Svenska ESF-radet &r positiv till utredningens slutsatser om fértydligandet av kommunens
befogenheter pa arbetsmarknadsomrédet och att kommunerna med stéd av redovisade regler
kan vara leverantérer till Arbetsférmedlingen. Svenska ESF-radet tillstyrker dven foéreslagna
regeldndringar. Socialfonden har under lang tid bidragit till att finansiera arbetsmarknadsinsatser
och vi ser positivt pa att den kunskap och erfarenhet som utvecklats hos kommunala aktdrer kan

tas till vara i ett reformerat system.
Svenska ESF-radets synpunkter

Svenska ESF-radets svar begrénsas till uppdraget att under perioden 2014-2020 fdrvalta
Socialfonden och Fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stallt, samt till
uppdraget att férbereda for att vara férvaltande myndighet for ESF+ i programperioden 2021-
2027.

Svenska ESF-radet stéller sig positiv till att kommunemas befogenheter inom
arbetsmarknadsomradet fortydligas och att det klargérs att kommunerna med stéd av
redovisade regler kan vara leverantdrer till Arbetsformedlingen. Socialfonden har under lang tid
bidragit till att medfinansiera projekt bade hos Arbetsférmedlingen och kommuner, och
samverkansprojekt mellan aktérerna. Vi ser flera férdelar med kommunerna som leverantér av
tjdnster till Arbetsformedlingen. Kommunen har kdnnedom om den lokala arbetsmarknaden, god
kunskap om malgruppen och kan bidra till att utveckla metoder och arbetssétt. Vi ser positivt pa
att den kunskap och erfarenhet som utvecklats hos kommunala aktdrer kan tas till vara.

Forslagen i utredningen kan fa paverkan pa genomférandet av nuvarande socialfondsprogram
och ESF+ och méjliga konsekvenser beskrivs nedan. Flera av projektinsatserna inom
Socialfonden bedrivs idag av kommuners arbetsmarknadsenheter inom sitt kommunala
uppdrag. Manga ganger liknar projektens insatser det som genomfors av fristdende aktérer pa
marknaden. Detta kan medfora vissa utmaningar i situationer dar samma arbetsmarknadsenhet
ska konkurrera med fristdende aktorer, och dér finansiering av kommunemas verksamhet i
projektform kan medfora férdelar for kommunen i ett upphandlingsférfarande.
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Kommuner och Arbetsférmedlingen har idag méjligheten att samverka kring etableringen av
unga och nyanlanda i arbetslivet via lokala jobbspar. Dessa lokala jobbspar ska sékra att
arbetsgivarnas kompetensbehov tillgodoses samtidigt som de ska innebéra en effektiv vag till
arbete for personer langt fran arbetsmarknaden. Svenska ESF-radet har i sitt regleringsbrev fran
2020 uppdraget att i samverkan med Delegationen fér unga och nyanlénda i arbete sarskilt
frdmja arbetet med lokala jobbspar. Enligt det nuvarande systemet skulle en kommun kunna
arbeta med ovanstaende insatser med hjélp av Socialfondens medel, samtidigt som kommunen
via en upphandling fran Arbetsférmedlingen arbetar med liknande insatser mot en annan
malgrupp. Det finns ddrmed en risk att kommuner stérker sin stéllning gentemot andra aktérer
genom redan befintliga arbetsmarkandspolitiska insatser.

Utredningen visar pa svarigheten att dra en gréns for vilka arbetssékande som kommunen kan
arbeta med och vilka uppgifter som kommunerna far vidta fér arbetssokande. Fér
genomforandet av ESF+ bidrar det till en osdkerhet kring vilka malgrupper som kan nés av
fondens insatser framdver. Om kommunerna i stor utstrackning blir leverantor till, eller ingar
samarbeten med Arbetsformedlingen, kan det paverka omfattningen, sa till vida att det blir farre
deltagare tillgédngliga for projektsatsningar. Det skulle &ven kunna innebéra det motsatta, att fler
kommuner véljer att sdka Socialfondsprojekt.om ersattningen inom projektverksamheten &r
hégre @n den erséttning som ges enligt samarbete med Arbetsformedlingen. Det kan ocksa
finnas kommuner som inte bedémer att de har forutsattningar att delta i upphandling eller ett
valfrihetssystem, men dér det ligger ndrmre till hands att s6ka socialfondsmedel for insatserna.

| utredningen féreslas att kommunerna i rollen som leverantér till Arbetsférmedlingen ska fa
okade mojligheter att agera inom ett stérre upptagningsomrade &n den egna kommunen, utifran
ett undantag i lokaliseringsprincipen. En sadan forandring skulle for genomférandet av
Socialfonden innebéra att det stélls storre krav pa koordinering mellan forvaltande myndighet
och Arbetsférmedlingen. Vid bedémning av projektansékningar behéver forvaltande myndighet
sékerstalla att det inte finns ndgon narliggande kommun som har ett uppdrag via
Arbetsférmedlingen som tangerar projektverksamheten. Utan ordentliga systemstdd finns en
6kad risk att socialfondsmedel beviljas i en kommun dér en narliggande kommun redan har ett
liknande eller samma uppdrag.

Utredningen konstaterar vidare att samarbetet mellan Arbetsformedlingen och kommunerna
inom Socialfonden ligger utanfér utredningens uppdrag. Svenska ESF-radet vill dock lyfta fram
att utredningens forslag, enligt ovanstiaende resonemang, kan fa konsekvenser pa
projektverksamheten som finansieras inom ramen for Socialfonden och ESF+ .

Svenska
ESF-radet



3(3)

Yttrandet har beslutats av tillférordnad generaldirektor Hakan Forsberg efter foredragning av
Anna Holmgren bitrddande regionansvarig Véstsverige.
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