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Remissvar

Umea kommun stéller sig positiv till utredningens forslag om fértydliganden
kring kommunernas befogenheter och forutsattningar att agera inom
arbetsmarknadspolitiken da det ger en bred mojlighet att agera men utifran
lokala férutsattningar sasom den politiska inriktningen, organisatoriska
forutsattningar, den lokala arbetsmarknadens behov — vilket ar forenligt med
det kommunala sjalvstyret och frivillighet. Utredningen visar att kommunerna
redan idag har lagligt stod for att agera inom arbetsmarknadspolitikens
omrade, savdl inom omradet “rusta” som inom omradet “matcha” utan behov
av andring i lag. Utredningen ger dock forslag som fortydligar befogenheterna
och att kommunen har flertalet mdéjligheter att bade agera marknadsaktér
samt kunna skriva samarbetsavtal med staten vilket Umea kommun ser som
positivt.

Kommunens befogenheter och malgrupp for insatser

Utredningens forslag ses som positiva da stora maojligheter i befogenheter och
fa begransningar finns kring kommunernas mojligheter att agera pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet redan idag men forslagen fortydligar och
underlattar agerandet. Forslagen mojliggor likafullt frivillighet for
kommunerna att medverka vilket ar centralt och férenligt med det
kommunala sjalvstyret. Umea kommun anser att forslaget att sammanfora
regleringarna kring kommunens befogenheter underlattar samt att
fortydligandet om att kommunen far anordna aktiviteter for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska atgarder pa uppdrag av och med ersattning fran
Arbetsformedlingen i konkurrens med andra leverantorer ses som positivt.
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden ser positivt pa utredningens
beskrivning av vilka malgrupper kommunernas insatser kan rikta sig till (bade
for insatser som rustar och matchar). Utredningen uttrycker dock att genom
kommunernas socialpolitiska ansvar och erfarenhet sa ar fokus pa rustande
insatser for de personer som star langre ifran arbetsmarknaden. Detta gar i
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linje med Umea kommuns inriktning. Utredningen beror att den diskuterat
behovet om att fortydliga kommunens befogenheter rorande att kommunerna
ska kunna bista arbetsgivare att finna arbetskraft men utredningen har inte
ldmnat forslag om det. Umed kommun anser att det vore fordelaktigt att
utreda detta vidare da kompetensforsérjningsfragan ror sig 6ver flera och i
skdrningspunkterna mellan politikomraden sasom t.ex. naringsliv,
arbetsmarknad, utbildning. Naringslivet uttrycker att
kompetensforsorjningsfragan i allra hogsta grad ar en tillvaxtfraga vilket gor
att det finns starka kopplingar till arbetsmarknadsfragorna. Umea kommun ser
det som Onskvart att fortsatta utreda och ev. fortydliga kommunernas
befogenheter nar det géller att bista arbetsgivares behov av att hitta
arbetskraft.

En tydlighet rérande kommunernas befogenheter pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet ar viktigt for att ha mandat att aktivt kunna
genomfora insatser for arbetssokande som star langt ifran arbetsmarknaden
dvs. de grupper kommunen i samverkan med Forsakringskassan, Socialtjanst,
Region Vasterbotten och Arbetsférmedlingen idag jobbar for inom ramen for
Samordningsférbundet Umedaregionen. Overgripande syftet dr att minska
forsorjningsstdd och utanforskap, sdkra tillgang till arbetskraft och 6ka
skatteunderlaget. Forslagen gor det mojligt att samarbetsavtal med
gemensamt syfte och mal kan slutas med Arbetsformedlingen kring de
omraden av insatser och malgrupper som anses mest relevanta som inte tacks
av annan leverantor och ingar inom ramen for kommunens befogenheter.

Former for kommunens deltagande i arbetsmarknadspolitiken

Umea kommun har en tradition att formulera 6verenskommelser tillsammans
med Arbetsférmedlingen utifran t.ex. Samordningsforbundet Umearegionen,
Delegationen for unga och nyanlanda till arbete och pa integrationsomradet.
Det finns en struktur for dialog och styrning av vilka och hur insatser
genomférs mellan kommun och Arbetsformedlingen liksom med andra
involverade myndigheter. Formulerande av dverenskommelser och
samarbetsavtal mojliggor att asymmetriska maktforhallanden och eventuella
malkonflikter kan hanteras och parterna kan ges tydliga mandat att agera for
att ge stod till personer att nyttja 100% av sin arbetsformaga. Lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser och
Samordningsférbundens roll uttrycks vagt i utredningen. Umea kommun anser
att denna lagstiftning ar nagot underutnyttjad pa riksniva dd Umea kommun
kan se nyttan och har erfarenheter av denna typ av strukturell samverkan.
Exempelvis for att samordna individinsatser men framforallt strukturer och
koordinering fér samverkan mellan parterna som gemensamt ska utfor
arbetsmarknadsinsatser eller kompletterande parallella insatser.

Utifran ovanstaende stéller sig Umea kommun sig positiva till fortydligandena
som pavisar mojligheter om kommunens som aktor och part pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet bade som marknadsaktor och som part i
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samarbetsavtal. Umea kommun anser dock att 6verenskommelser eller avtal
med tydligt formulerade syfte och mal ar det som i storst utstrackning bor
anvandas utifran de utmaningar som finns ndr kommunen agerar som
marknadsaktor. Varianterna av mojligheterna for samverkan ger i sin helhet en
flexibilitet utifran lokala forutsattningar och behov vilket ses som positivt samt
att fortydligandena i férslagen kring hur detta kan hanteras underlattar. Umea
kommun ser forslag om mojlighet till ekonomisk ersattning for utférda
kommunala arbetsmarknadspolitiska insatser som positivt men ser dven en
risk for att ersattningarna ar kortsiktiga p.g.a. den stora rorligheten av
satsningar inom det arbetsmarknadspolitiska omradet vilket forsvarar
planeringsforutsattningarna. Ekonomisk ersattning till kommunerna mojliggor
en Okad likvardighet mellan kommunerna att bidra pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet da de lokala forutsdttningarna mellan
kommuner ser olika ut. Utredningens foérslag mojliggor att fler aktorer
(offentliga och privata) deltar pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Ume3d
kommun podngterar dock att det ar centralt att Arbetsformedlingen behover
ha ett koordineringsansvar for dessa.

Umea kommun ser det som positivt att en statlig myndighet (IFAU som
forslaget ger) far till uppgift att folja upp det kommunala insatserna for
evidens och kvalitetssdakring men ser mojligtvis en utmaning rérande
uppfoéljningen i de fall den inte tar hdansyn till potentiella malkonflikter och
kommuners och Arbetsférmedlingens ibland olikhet i incitament att ge
insatser pad det arbetsmarknadspolitiska omradet. Kommuner har forutom ett
minskande forsorjningsstdd, att ta tillvara pa 100% av varje persons formaga
incitament som ror ett levande néaringsliv, en vdaxande stad och ett forbattrat
skatteunderlag. Olikheter i incitament kan paverka vad som anses vara ett gott
resultat. Umea kommun ser positivt pa forslaget om att kommunerna ska ges
moijlighet till rad och stod kring de rattsliga aspekterna att medverka som
leverantor pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Umea kommun agerar i en kontext som en kommun av flera i en funktionell
arbetsmarknadsregion — Umearegionen. Den funktionella
arbetsmarknadsregionen ar det faktiska geografiska omradet dar maojligheten
att mota arbetsmarknadsbehoven ger dess forutsattningar. Umea kommun
ser positivt pa att utredningen lyfter fragan om vissa undantag rérande den
kommunala lokaliseringsprincipen vid tillfdllen da privat aktor ej kan leverera
utifran ovanstaende beskrivning om funktionella arbetsmarknadsregioner. Det
kan 6ka mojligheten till samverkan 6ver kommungranserna.

Hans Lindberg Margaretha Alfredsson
Kommunstyrelsens ordférande stadsdirektor
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