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Arbetsmarknadsdepartementet

Kommuner som utforare av tjanster
at Arbetsformedlingen — en analys
av de rattsliga forutsattningarna
(SOU 2020:41)

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig harmed éver ovan ndmnda betédnkande.

Yttrandet lamnas utifran myndighetens uppdrag att utveckla och stddja den
upphandling som genomfoérs av upphandlande myndigheter och enheter.
Upphandlingsmyndighetens uppdrag &r att verka for rattssakra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta féor medborgarna och néaringslivets utveckling samt att ge
vagledning till kommuner och regioner i statsstodsfragor. Yttrandet fokuserar darfor
uteslutande pa de delar av betankandet som ror offentlig upphandling och statsstod.
Upphandlingsmyndigheten avstar séledes fran att yttra sig betraffande de forslag som
ror kommuners respektive Arbetsformedlingens nuvarande och foreslagna befogen-
heter.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och bedoma om det &r tillatet for
kommuner att leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av och med
ersattning fran Arbetsformedlingen. Utredningen har ocksa tagit stallning till om
leverans av sddana arbetsmarknadspolitiska insatser skulle kunna géras inom ramen
for nuvarande regelverk, det vill séga lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV)
eller lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Vidare har utredningen
analyserat och bedomt om det kan anses tillatet for kommuner att — utom nyss
angivna lagar - tillhandahalla arbetsmarknadspolitiska insatser under en avgransad
tid om det dessforinnan har konstaterats att tillhandahéallandet &r otillrackligt.
Utredningen har daruttver analyserat forutsattningarna for och konsekvenserna av att
kommunerna ar leverantorer eller tillhandahaller arbetsmarknadspolitiska insatser pa
uppdrag av Arbetsférmedlingen. | utredningen har det konstaterats att det redan idag
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ar mojligt for kommuner att genomfdra vissa tankta arbetsmarknadspolitiska insatser.
I andra angivna fall kan atgarderna genomféras under forutsattning att foreslagna
forfattningséandringar gors.

Upphandlingsmyndigheten instdmmer i allt vasentligt i de analyser och slutsatser som
utredningen drar kring de mojligheter och begransningar som finns for kommuner att
leverera arbetsmarknadspolitiska insatser at Arbetsformedlingen. Upphandlings-
myndigheten &r 6verlag positiv till forslag och l16sningar pa det arbetsmarknads-
politiska omradet som utmynnar i nya mojligheter for kommuner och dess invanare.
Upphandlingsmyndigheten stéller sig dven positiv till forslagen om mojligheter till
samarbeten mellan exempelvis kommuner. Detsamma géller forslagen att reglera
behorighetsfragor i forordning, dar s& bedomts som nédvandigt.

Utredningen har pa ett fortjanstfullt satt redogjort for de utmaningar som finns for
kommuner vad galler utférandet av olika typer av insatser pd uppdrag av och med
ersattning fran Arbetsformedlingen. Det finns ett antal majligheter till samverkan, till
exempel namns sa kallade Hamburgsamarbeten. Eftersom olika typer av komplexa
regelverk kan komma att aktualiseras samtidigt, inklusive statsstodsregelverket, sa
innebar det odiskutabelt att hoga kunskapskrav kommer stéllas pa inblandade parter
vad géller hur regelverken fungerar och samverkar med varandra. De flesta kommuner
i Sverige ar smé eller medelstora. Kommunutredningen har nyligen i sitt slut-
betankande konstaterat att det redan idag men sarskilt framover kommer réda stor
brist pa bland annat ratt kompetens inom kommunernas inképsfunktioner?. Det finns
darfor all anledning att framhaélla att det kan finnas en risk att utmaningen att
behérska ett flertal regelverk som av de flesta upplevs som komplexa ensamt och i sig
kan bli en 6vermaktig uppgift, och kanske sarskilt for sma och medelstora kommuner.
Upphandlingsmyndigheten hade darfor dnskat en fordjupad analys kring denna
problematik.

Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten eller ndgon annan myndighet ska
ges i uppdrag att ge vagledning om upphandling och valfrihetssystem néar en offentlig
aktor deltar som leverantor. Det som efterlyses synes vara en vagledning om vad en
upphandlande myndighet bor beakta nar den genomfdr en upphandling eller utformar
ett valfrihetssystem dar en offentlig aktor deltar eller kan komma att delta.
Upphandlingsmyndigheten ifragasétter om myndigheten bor ta fram en vagledning
som generellt syftar till att 6ka kommuners deltagande i offentliga upphandlingar i
konkurrens med privata leverantdrer. Ska vagledningen i stéllet avse den specifika
situationen, dvs. att stodet framtas at Arbetsformedlingen, sa kan det ifragasattas om
det ar en lamplig prioritering. Om Upphandlingsmyndigheten far uppdraget ar det i s&
fall viktigt att det ges tydliga ramar. Upphandlingsmyndigheten vill ocksa framhalla
vikten av att det sékerstalls att det finns tillrackliga resurser innan ett uppdrag ges.

Utredningen har ocksa uppmarksammat att Upphandlingsmyndighetens
vagledningsfunktion for statsstdd kan ge vagledning till kommunerna om hur

1 Starkare kommuner med kapacitet att klara valfardsuppdraget, SOU 2020:8, s. 243 ff.
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statsstodsreglerna kan paverka kommunernas finansiering av konkurrensutsatt
kommunal arbetsformedlingsverksamhet. Upphandlingsmyndigheten vill padpeka att
vart uppdrag pa statsstddsomradet inte omfattar statliga myndigheter som
Arbetsformedlingen. Vi vill ocksa patala att var vagledning visserligen anpassas utifran
kommunernas behov och verklighet men att den inte omfattar radgivning i enskilda
fall. Upphandlingsmyndigheten kan ge vagledning utifran den statsstodsproblematik
som utredningens forslag skapar. Det ar dock énskvért att dven detta uppdrag i
forekommande fall fortydligas och att det, i likhet med vad vi papekar ovan
betraffande upphandlingsfragorna, férses med tydliga ramar.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta &rende. Jurist Lena Forsmark har varit
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé chefsjurist Anders Asplund och
statsstodsspecialist Bjorn Skarp deltagit.

Lot

Lena Forsmark
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