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Kommuner som utforare av tjanster at
Arbetsformedlingen — en analys av de rattsliga
forutsattningarna (SOU 2020:41)

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har som remissinstans tagit del av betdnkandet
Kommuner som utférare av tjidnster dt Arbetsférmedlingen — en analys av de
rdttsliga forutsdttningarna (SOU 2020:41), och lamnar f6ljande remissvar.

Overgripande kommentarer

Vistra Gotalandsregionen stéller sig i huvudsak positiv till utredningens
beddmningar och forslag. Det dr positivt att kommunernas roll och insatser inom
arbetsmarknadspolitiken uppméarksammas, liksom att utredningen gor
beddmningen att det inte finns ndgot som hindrar att kommuner engagerar sig pa
arbetsmarknadsomradet inom sina befogenheter.

Vistra Gotalandsregionen vill sarskilt framhalla betydelsen av ett regionalt och
lokalt ansvar och perspektiv inom arbetsmarknads-, utbildnings- och
kompetensforsorjningsomradet. Vistra Gotalandsregionen har det regionala
utvecklingsansvaret i Véstra Gotaland och kompetensforsorjning dr en hogt
prioriterad fraga for oss. Véar region omfattar 49 kommuner och vi har en stor
andel kunskapsintensiva foretag, ofta med en global spelplan, och inkluderar fem
starka larosaten, ett tjugotal folkhdgskolor varav sex 1 egen regi samt
konkurrenskraftiga forskningsmiljoer och vilutvecklade strukturer for innovation.

Vistra Gotalandsregionen arbetar aktivt och strategiskt for att utveckla insatser pé
arbetsmarknads-, utbildnings- och kompetensforsorjningsomradet. Hér ger rollen
som regionalt utvecklingsansvarig goda mdjligheter att samla och samverka med
en bredd av aktdrer. Under senare ar har det 1 Véstra Gotaland utvecklats en
regional infrastruktur runt frdgorna, s.k. kompetensrdd, som syftar till
flernividsamverkan och bred dialog kring kompetensfragor. Dessa &r organiserade
delregionalt for att svara mot funktionella arbetsmarknadsregioner. I
kompetensraden samlas kommunala och delregionala aktdrer,
utbildningsanordnare fran ménga olika nivéer, néringsliv och arbetsmarknadens
parter. Vérdet av de senaste rens uppbyggnad av kompetensrdden visade sig
under pandemin da en dialog kring arbetsmarknadsutvecklingen kunde foras
genom kompetensraden, med fokus pé snabbfotade insatser. Vi ser att behovet av
regionala och lokala insatser har forstarkts ytterligare under 2020, som en f6ljd av
pandemin och en kraftig 6kning av arbetslosheten bade 1 Viastsverige och i vriga
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Sarskilda synpunkter

Vistra Gotalandsregionen stéller sig 1 huvudsak positiv till utredningens
beddmningar och forslag, men vill framfora fo6ljande synpunkter:

Kommunernas roll inom arbetsmarknadspolitiken

Vistra Gotaland, liksom 6vriga delar av landet, har under det senaste aret fatt se
en kraftig neddragning av Arbetsformedlingens lokala nérvaro som en foljd av
myndighetens pagaende reformering. Nagra av lanets kommuner och
kommunalforbund har redan tidigare i skrivelser till arbetsmarknadsdepartementet
aviserat en oro for vilka konsekvenser det kan fa for de arbetssokande, sérskilt for
nyanlédnda och de som stér 1dngt frdn arbetsmarknaden och &r i behov av flera
olika insatser, liksom en 6nskan om att kommuner ska fa ta en storre roll inom
arbetsmarknadspolitiken. Véstra Gotalandsregionen delar oron om konsekvenser
for de arbetssokande nér den statliga ndrvaron minskar. Det &r viktigt att det finns
kompletterande aktdrer inom hela regionen som kan rusta och matcha individer
for arbetslivet ndr Arbetsformedlingens lokala nidrvaro minskar. Men det ar
samtidigt inte sikert att kompletterande aktorer har de bésta forutsattningarna
eller de kompetenser som behdvs for att arbeta med de mest utsatta grupperna,
som ofta behover en kombination av myndighetsinsatser for att kunna nirma sig
arbetsmarknaden.

I vissa geografiska delar av landet dr det troligt att det kommer vara en avsaknad
av kompletterande aktorer, om marknaden for dessa tjénster upplevs for svag eller
otillgdnglig. Véstra Gotalandsregionen instimmer dérfor 1 utredningens
beskrivning att kommuner som utfor tjanster pa uppdrag av Arbetsformedlingen
kan 6ka chanserna for att insatser finns for alla grupper av arbetssdkande i hela
landet. Det kan ocks& mojliggora snabbare processer for nyanldnda och
ménniskor langt frin arbetsmarknaden.

Aven i delar av landet dir privata kompletterande aktdrer etablerar sig ir det
viktigt att peka pad kommunernas viktiga roll i kontakten med de kategorier
arbetssokande som stér lingre fran arbetsmarknaden och som &r i behov av ett
brett och samspelande samhillsstod. I Arbetsformedlingens reformarbete ingér
ocksa att bygga ut de digitala verktygen sa att dessa kan omhénderta flertalet
kontakter mellan arbetssokande och Arbetsférmedlingen. For den grupp som vi
tror kommer att beh6va kommunernas insatser dr de digitala verktygen av
begrinsad nytta. Har behdvs mer personliga insatser som en kommunal
kompetens har béttre forutsittningar att erbjuda. For dessa grupper kan kommuner
med fordel fa en utvidgad eller mer utpekad samordnande roll for att dessa
individer ska komma in pd arbetsmarknaden. Kommunerna kan ge den
arbetssokande kontakt med flera verksamheter inom kommunen som behdver
samarbeta for att underlétta intrddet pd arbetsmarknaden. Det kan rdra sig om
kommunal vuxenutbildning, kontakt med kommunala férvaltningar eller lokalt
ndringsliv som kan erbjuda extratjanster och introduktionsjobb,
bostadsformedling och socialtjanst.

Genom att den arbetssokande far en vig in i kommunen som kopplar samman de
olika kommunala funktionerna kan ménga behov tas omhand mer samlat, pa ett
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enkelt och smidigt sétt i jamforelse med de kontakter som en fristdende aktor har
som saknar ingdngarna i kommunen. I sammanhanget ar det ocksa viktigt att
kontakten mellan kommunen och Arbetsformedlingen &r upparbetad och
valfungerande sé att det inte uppstér flaskhalsar i kommunens kontakt med
beslutsfattare pa Arbetsformedlingen. Detsamma géller Arbetsformedlingens (och
kompletterande aktorers) kunskap och kontaktvigar till varden, d& enskilda langt
frén arbetsmarknaden ofta har behov av regionens vardinsatser.

Om en smidig och snabb samverkan mellan kommun och Arbetsférmedling kan
16sas genom samverkansavtal sa dr det en framkomlig vdg. Men det maste da
sakerstdllas att de samverkansavtal som ingds mellan kommuner och
Arbetsformedlingen efterlevs och inte forsakas till f6ljd av myndighetens
pagéende omorganisation och minskade lokala nérvaro. Det kan ocksd behovas
skarpare verktyg i form av upphandling av kommuner som erbjuder sina tjdnster
om det dr vad som behovs for att astadkomma effektivitet i forhéllande till de
arbetssokande. Oavsett form &r det av storsta vikt bade for den enskilde och
kommunerna att samverkan blir tydligt reglerad. En misslyckad samverkan kring
de personer som befinner sig i ldngvarig arbetsloshet leder till en
overviltringseffekt av kostnader till kommunernas forsdrjningsstod.

Andra aktorer inom arbetsmarknadspolitiken

Vistra Gotalandsregionen ser dven att andra aktorer kan ha en viktig roll 1
arbetsmarknadspolitiken. Det géller exempelvis aktorer inom det civila samhallet,
dér det redan idag finns ideella organisationer som verkar for grupper som star
langt fran arbetsmarknaden. Aven folkhdgskolor har en viktig roll i
arbetsmarknadspolitiken och kan genom sin séirskilda pedagogik och
individbaserade arbetssitt rusta minniskor for arbetslivet. I oktober 2020
beslutade regionutvecklingsndmnden 1 Vistra Gotalandsregionen ett pilotprojekt 1
syfte att undersoka just ett nirmare arbetssitt mellan bland annat folkhdgskolor
och Arbetsformedlingen. Utgdngspunkten &r att utveckla ett mer strukturerat
arbetssdtt dédr folkhdgskolorna far mojlighet att utveckla sin roll 1 arbetet med att
f4 ménniskor som star langt fran arbetsmarknaden narmare studier och jobb.

Kommunernas kapacitet och forutsattningar

Vistra Gotalandsregionen har en vl fungerande samverkan med kommunerna i
Vistra Gotaland och ser vilken viktig roll som kommunerna har inom
arbetsmarknadsomradet for att mota de lokala, men ocksa regionala, behoven. De
flesta kommuner har redan idag ndgon form av arbetsmarknadsenheter, vil
upparbetade relationer med néringslivet och erbjuder olika typer av
arbetsmarknads- och utbildningsinsatser eller andra stodinsatser till individer som
har svérigheter att ta sig in pd arbetsmarknaden. Det mojliggdr en lokal
anpassning till individens forutsittningar, och det skapar mojligheter for
matchning och stirkt koppling mellan det reguljira utbildningssystemet och
arbetsmarknadens behov. I sammanhanget dr det ocksé positivt att regeringen
nyligen beslutat att utoka mojligheterna for arbetssokande att studera med
bibehéllen erséttning. Att Arbetsformedlingen ska anvisa fler arbetssokande till
reguljdr utbildning och utbildning inom folkhdgskolan kan bidra till ett ndrmare
samarbete med bdde kommuner och regionala aktorer.
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Vistra Gotalandsregionen vill ocksa framhaélla att kommunernas forutséttningar
och kapacitet skiljer sig 4t. Aven om det i utredningen beskrivs att intresset bland
kommuner att utfora statliga arbetsmarknadsinsatser mot erséttning ar stort géller
det nddvéndigtvis inte for alla kommuner, vilket utredningen ocksé noterar.
Kommunernas kapacitet och utmaningar har ocksa nyligen belysts bade genom
langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65) och kommunutredningen (SOU
2020:8). I vart yttrande dver kommunutredningens betdnkande framholl vi
Omsesidigheten i kommunernas respektive regionens kapacitet. Vi vill d&ven hir
sarskilt lyfta att kommunerna behdver ha tillracklig kapacitet for att utfora sitt
valfardsuppdrag, liksom understryka behovet av att upprétthélla offentlig statlig
service i kommuner och pa orter utanfor regionala centra bland annat for att
undvika dvervéltringseffekter pa kommunerna. I detta innefattas d&ven behovet av
langsiktighet inom den statliga arbetsmarknadspolitiken.

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Johnny Magnusson Ann-Sofi Lodin
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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