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Sammanfattning

I denna promemoria foreslas att nedséttningen av formansvardet for miljo-
anpassade bilar dndras. Forslaget innebdr att nybilspriset for miljo-
anpassade bilar, vid berdkningen av formansvérdet, sétts ned med ett fast
schabloniserat belopp som utgér fran bilens miljoteknik. Nedsittningens
storlek, som huvudsakligen baseras pa den genomsnittliga nedsittning
som gors i dag for respektive fordonstyp, foreslas vara 350 000 kronor for
elbilar och vitgasbilar, 140 000 kronor for laddhybrider och
100 000 kronor for gasbilar. Nedséttningsbeloppets storlek far dock inte
overstiga 50 procent av bilens nybilspris. For att koncentrera miljo-
styrningen till bilar med laga utslapp foreslas att elhybrider och etanol-
drivna bilar inte ska omfattas av nedséttningen.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2022 och gilla for bilar som
blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) for forsta gangen
fran och med ikrafttradandet.

Forslaget aviserades i budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1
Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 11.5) och
foranleder dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229).



1 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 61 kap. 8 a § inkomstskattelagen (1999:1229)!

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
61 kap.
8a§?

Om en bil dr utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med
elektricitet eller med andra mer
miljéanpassade  drivmedel  dn
bensin och dieselolja och bilens
nybilspris  ddrfor dr hogre dn
nybilspriset for ndrmast jamfor-
bara bil utan sddan teknik, ska
nybilspriset, vid berdkning av
vdrdet av bilformdn enligt 5 §,
sdttas ned till en nivd som
motsvarar nybilspriset for den
jamforbara bilen.

Om bilen dr utrustad med teknik
for drift med elektricitet som tillfors
genom laddning frdan yttre energi-
kdlla eller med annan gas dn gasol
ska formadnsvirdet berdknat enligt
forsta stycket sdttas ned med 40
procent, dock hégst 10 000 kronor.

Vid berdkning av virdet av bil-
formdn enligt 5 § ska nybilspriset
sdttas ned med

— 350 000 kronor for en bil som
dr utrustad med teknik for drift helt
med elektricitet som tillfors genom
laddning frdan yttre energikdlla
(elbil),

— 350 000 kronor for en bil som
dr utrustad med brdinslecellsteknik
(vdtgasbil),

— 140 000 kronor for en bil som
dr utrustad med teknik for drift
delvis med elektricitet som tillfors
genom laddning fran yttre energi-
kélla (laddhybrid), och

— 100 000 kronor for en bil som
dr utrustad helt eller delvis med
teknik for drift med annan gas dn
gasol eller vitgas (gasbil).

Nedsdttning enligt forsta stycket
far som hégst uppgd till 50 procent
av bilens nybilspris.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen pa

a) bilar som blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) for
forsta gangen efter den 30 juni 2022, och
b) bilar som &r registrerade utomlands och som inte &r skattepliktiga

enligt végtrafikskattelagen.

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2017:1212.



2 Gallande ratt

2.1 Beskattning av bilformén

Loner, arvoden, kostnadsersittningar, pensioner, forméner och alla andra
inkomster som erhalls pa grund av tjanst ska som huvudregel tas upp som
intékt 1 inkomstslaget tjénst (11 kap. 1 § inkomstskattelagen [1999:1229],
forkortad IL). Som skattepliktig formén riknas dérfor bl.a. bilférmén.
Skatteplikt for bilforman uppkommer inte for den som anvént formansbil
i endast ringa omfattning (61 kap. 11 § andra stycket IL). Med ringa om-
fattning avses ett fatal tillfallen per ar och en sammanlagd korstriacka pé
hogst 100 mil (prop. 1993/94:90 s. 93 £.).

Arbetsgivare som ger ut en bilféormén dr normalt skyldig att méanatligen
betala arbetsgivaravgifter pa virdet av formanen. For bilférman som redo-
visas som uttag i niringsverksamhet dr néringsidkaren i motsvarande fall
skyldig att vid overskott av nédringsverksamhet betala egenavgifter eller
sérskild 16neskatt pa forvarvsinkomster for formansvérdet.

2.2 Berédkning av formansvérdet

Huvudregeln

Forman av fri eller delvis fri bil berdknas pa ett visst schabloniserat sétt
enligt 61 kap. 5-11 §§ IL. Utgangspunkten &r att formansvirdet ska mot-
svara kostnaderna for en privatigd bil, dvs. att det skattepliktiga virdet i
princip ska motsvara marknadsvérdet. Schablonen é&r tinkt att inbegripa
samtliga utgifter (fasta och rorliga) for en privatigd bil utom drivmedel
(prop. 1996/97:19 s. 58).

Schablonen utgdrs av summan av en prisbasbeloppsdel, ett rinterelaterat
belopp och ett prisrelaterat belopp samt bilens fordonsskatt enligt
vagtrafikskattelagen (2006:227). Prisbasbeloppsdelen (0,29 prisbas-
belopp) ér tdnkt att motsvara en generell grundkostnad for bilen. Det
rianterelaterade beloppet (bilmodellens nybilspris multiplicerat med
summan av 70 procent av statslanerdntan och 0,01) dr ténkt att motsvara
kapitalkostnaden for bilen. Det prisrelaterade beloppet (13 procent av
bilmodellens nybilspris) &r tdnkt att motsvara Ovriga kostnader
forknippade med bilen, framfor allt virdeminskningen. For bilar som
tagits i drift fore den 1 juli 2021 tillimpas dldre berdkningsmodeller.

Med bilmodellens nybilspris avses det pris som bilen hade nédr den som
ny introducerades pd den svenska marknaden. Om ett sadant introduk-
tionspris dndras efter kort tid, avses med nybilspris det justerade priset.
Om det inte finns nagot nybilspris, anses som nybilspris for bilmodellen
det pris som det kan antas att bilen skulle ha haft om den introducerats pa
den svenska marknaden nér den var ny (61 kap. 6 § IL).

For en bilmodell som ir sex ar eller dldre ska nybilspriset anses vara det
hogsta av det verkliga nybilspriset och anskaffningsutgiften for extra-
utrustning, och fyra prisbasbelopp (61 kap. 7 § IL).

Vid berdkning av formansvérdet ska anskaffningsutgiften for eventuell
extrautrustning som ingar i formanen ldggas till nybilspriset (61 kap. 8 §
IL).



Bilformansviardet ska reduceras till 75 procent om forméanshavaren har
kort minst 3 000 mil i tjdnsten under ett kalenderér (61 kap. 9 § forsta
stycket IL). Om den skattskyldige har bilférman endast under en del av
aret ska formansvirdet sittas ned med en tolftedel for varje hel kalender-
ménad som han eller hon inte haft forménen (61 kap. 9 § andra stycket IL).

Justering av formansvirdet

Bilformansvérdet kan justeras nedat eller uppét, om det finns synnerliga
skél. Som synnerliga skil for att justera virdet av bilforméan nedat anses
att bilen anvints som arbetsredskap, att bilen anvénts i taxindring, att den
korts minst 6 000 mil i verksamheten under kalenderéret och att disposi-
tionen for privat kdrning varit begriansad i mer &n ringa utstrackning, eller
att andra liknande omsténdigheter foreligger (61 kap. 19 § IL).

Bilformansvirdet ska jimkas nedat nér en bil ingér i en stdrre grupp av
bilar som deltar i ett test eller liknande for att prova ut ny eller forbattrande
miljo- eller sdkerhetsteknik eller dylikt och bilen i det utférandet inte finns
att kopa pa den allménna marknaden inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (61 kap. 19 b § IL).

Nedsittning av formansvérdet for miljéanpassade bilar

Reglerna om nedsdttning av formansvérdet for miljdanpassade bilar
tillimpades forsta géngen vid 2000 &rs taxering. Reglerna innebér att
formansvérdet for en bil som — helt eller delvis — &r utrustad med teknik
for drift med elektricitet eller med mer miljdanpassade drivmedel &n
bensin eller dieselolja och som dérfor har ett nybilspris som &r hogre dn
nybilspriset for ndrmast jaimforbara bil utan sddan teknik, ska sdttas ned
till en nivd som motsvarar formansvirdet for den jimforbara bilen (61 kap.
8 a § forsta stycket IL). Reglerna infordes for att underlatta introduktionen
av miljdanpassade bilar pa bilmarknaden och pa sa sétt skapa bittre forut-
sdttningar for att miljoprestandan hos bestdndet av formansbilar skulle dka
(prop. 1999/2000:6, bet.1999/2000:SkU7, rskr. 1999/2000:66).

Den 1 januari 2002 kompletterades dessa regler med en tidsbegrinsad
nedsdttning av formansvardet for vissa typer av sarskilt miljéanpassade
bilar. Nedsittningen, i sin senaste utformning, innebar att forménsviardet
for bilar som var utrustade med teknik for drift med elektricitet genom
laddning frén yttre energikélla eller med annan gas dn gasol sattes ned med
ytterligare 40 procent, dock hogst 10 000 kronor per ar (61 kap. 8 a § andra
stycket IL). Av overgangsbestimmelser framgér att nedsittningen tillim-
pades till och med det beskattningsar som tog slut den 31 december 2020
(prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54, SFS 2017:1212).

Skatteverkets foreskrifter och allméinna rad

Skatteverket beslutar om foreskrifter om nybilspriser vid virdering av bil-
forman och allménna rdd om vérdering av bilférman. For varje ar tar
myndigheten fram nya foreskrifter om nybilspriser vid formansvérdering
for personbilar och lastbilar utifran tillverkningsar och uppdaterar fore-
skrifterna med nytillkomna bilmodeller samt réttelser och prisjusteringar
under éret (for 2021, se Skatteverkets foreskrifter om nybilspriser for bilar
med tillverkningsar 2021 vid vérdering av bilformén, SKVFS 2020:23,



med uppdateringar enligt SKVFS 2021:5). Skatteverket beslutar vidare om
allminna rad om virdering av bilférman for ett visst beskattningsar. I
bilagorna till de allménna raden anges vilken bil som anses vara nidrmast
jdmforbar for en viss miljobilsmodell (fér 2021 &rs modeller, se Skatte-
verkets allminna rad om virdering av bilférman for beskattningsaret 2021,
SKV A 2020:30).

3 Skatteverkets promemoria

3.1 Skatteverkets problembeskrivning

Skatteverket inkom den 15 mars 2021 till Finansdepartementet med en
hemstéllan om forslag till &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229). Till
hemstéllan bifogades promemorian Forenklad beskattning av bilférman
och drivmedelsforman (Fi2021/01228) i vilken myndigheten bl.a. belyser
hur utformningen av dagens nedséttning fér miljdanpassade forménsbilar
inte alltid kan tillimpas pa det sétt som avsetts fran borjan.

Som framgar av foregaende avsnitt ska nybilspriset for en miljoanpassad
bil, vid berdkningen av forménsvérdet, sittas ned till en nivd som mot-
svarar nybilspriset for nidrmast jimforbara bil utan miljoteknik. I sin
promemoria beskriver Skatteverket hur den tekniska utvecklingen och
fordndringarna av bilflottan har lett till att allt fler bilmodeller endast fore-
kommer som miljéanpassade bilar och att det dirmed i manga fall inte
finns ndgon med den miljdanpassade bilen direkt jimforbar konventionell
bil. I dessa fall far Skatteverket gora en beddmning av nybilspriset utifran
en bilmodell som inte ar direkt jamforbar och som grundar sig pa den
information som generalagenterna for bilar 1dmnar. Nedséttningen av ny-
bilspriset for flertalet miljoanpassade bilmodeller bygger dérfor i dag pa
ett fiktivt vdrde. I takt med att andelen bilmodeller som endast finns som
miljobilsmodeller 6kar bedomer Skatteverket att det blir allt svarare och
mer oforutsdgbart att gora en jimforelse mellan nybilspriset for miljo-
anpassade bilar och bilar utan miljéteknik.

Skatteverket beskriver d&ven hur myndigheten i arbetet med att ta fram
foreskrifter och allménna rad for formansvirdering av personbilar och litta
lastbilar &r beroende av information frén generalagenterna for bilar.
Arbetet sker, enligt Skatteverkets beskrivning, under stor tidspress for sa-
val myndigheten som generalagenterna eftersom beslut om foreskrifterna
maste tas senast i mitten av december varje ar for att de ska kunna
tillimpas i l6neprogram och av arbetsgivare under det kommande beskatt-
ningsaret. Det forekommer dven att generalagenterna saknar information
om nybilspriset ndr Skatteverket utformar foreskrifterna, vilket kan féran-
leda behov av dndringsforeskrifter under det kommande aret.

Bestaimmelsens utformning fororsakar enligt Skatteverket en tilltagande
administrativ boérda for myndigheten och generalagenterna, samtidigt som
arbetsgivare och arbetstagare ofta har svart att berdkna forméansvérdet for
nya miljoanpassade bilar som &nnu inte har asatts ett forménsvirde. De
svarigheter och problem som den nuvarande bestimmelsen medfor ar



enligt Skatteverket av sddan art och omfattning att bestimmelsen bor
dndras omgéende.

3.2 Skatteverkets dverviganden om hur
nedsittningen bor berdknas

Mot bakgrund av de tillimpningsproblem som beskrivs ovan beddmer
Skatteverket att nuvarande bestimmelse om nedséttning av nybilspriset till
ndrmast jamforbara bil bor slopas och erséttas med en bestimmelse som
innebdr att nybilspriset for bilar med ett visst drivmedel eller en viss miljo-
teknik sétts ned med ett fast belopp enligt schablon.

Skatteverket har overvdgt hur en siddan nedsittning skulle kunna ut-
formas utifrdn den genomsnittliga nedsittning som gors for varje miljo-
teknik under ett visst jimforelseér eller en viss period. En sddan berdkning
utgér fran den nuvarande nedséttningsmodellen och kan darfor utformas
utifrdn de historiska uppgifter som Skatteverket forfogar 6ver. Skatte-
verket har vid berékningen av den genomsnittliga nedséttningen av nybils-
priset utgatt fran kontrolluppgifterna for 2018 eftersom det ar det sista aret
for vilket kontrolluppgifterna innehaller uppgift om bilkod for den redo-
visade bilférménen. Bilkoden &r unik for varje bilmodell som ingér i
myndighetens foreskrifter och allménna rad (i det f6ljande Skatteverkets
billista) och kan dérfér anvéndas for att ta reda pa bilfabrikat, modell-
beteckning, nybilspris och eventuell nedsittning av nybilspriset.

De schablonmissiga nedséttningarna for respektive miljoteknik, i pro-
cent och kronor, redovisas i Tabell 3.1 nedan, pa raderna “Kontrolluppg.
2018”. Myndigheten har ocksa berdknat de genomsnittliga nedsétt-
ningarna (i procent och kronor) for respektive miljoteknik sett till 2020 ars
hela billista; dessa redovisas pa raderna ”Genomsnitt 2020 i tabellen.

Tabell 3.1 Nedsattningar av formansgrundande pris for miljoanpassade
bilar: Skatteverkets berakningar

Procent och kronor

El Ladd- Elhybrid  Vétgas Gas Etanol
hybrid
| procent
Kontrolluppg. 2018 47 % 30 % 21 % 52 % 8 % 2%
Genomsnitt 2020 45 % 25 % 6 % 65 % 17 % 1%
| kronor

Kontrolluppg. 2018 350 000 130000 70000 275000 20000 5000
Genomsnitt 2020 265000 140000 25000 550000 55000 5000

Kalla: Skatteverket, "Forenklad beskattning av bilforméan och drivmedelsforman”, promemoria, 15 mars 2021,
tabell 4. Anm.: Beloppen i fetstil motsvarar de belopp som enligt Skatteverkets promemoria kan dvervéagas som
schablonméssiga nedsattningshelopp for respektive fordonstyp.

Baserat pa kontrolluppgifterna for 2018 var alltsd den genomsnittliga
nedsdttningen for elbilar ca 350 000 kronor. I billistan fér 2020 var
genomsnittet for elbilar i stéllet ca 265 000 kronor. Att genomsnitten
skiljer sig at beror pa att de elbilar som faktiskt anvindes som formansbilar



(2018) i genomsnitt hade hogre nedséttningsbelopp &n genomsnittet for
hela marknadsutbudet av elbilar (2020). Motsvarande kan konstateras for
elhybrider, vars genomsnitt baserat pa kontrolluppgifter for 2018 ar
betydligt hdgre dn genomsnittet 2020 baserat pa hela billistan. For gasbilar
ar dock forhallandet det omvénda: bland de gasbilar som faktiskt anvéndes
som formansbilar 2018 var nedséttningarna i genomsnitt betydligt lagre &n
genomsnittet for hela marknadsutbudet under 2020. Myndigheten anser
bland annat av denna anledning att det vid berékningen av en schablon-
missig nedsittning av nybilspriset bor beaktas i vilken omfattning olika
miljobilsmodeller forekommer som féormansbilar.

Skatteverket bedomer att en nedséttning bor kombineras med en gréns
for nedséttningens storlek uppgéende till 50 procent av bilens nybilspris. I
fallet med en beloppsméssig schablon finns annars en risk for att
nybilspriset berdknas till noll kronor for bilar med ett 14gt nybilspris och
en hog schablonmaéssig nedséttning.

Skatteverkets sammantagna bedomning &r att en beloppsmaissig
schablon i kombination med en procentuell grins for nedséttningen vore
enklast att tillimpa och att den nya nedsattningen dérfor bor fa en sddan
utformning. De nedséttningsbelopp som baseras pa kontrolluppgifterna for
2018 och redovisas med fetstil i tabellen ovan kan enligt myndigheten
overviagas. Myndigheten tar dock inte stéllning i frdga om bilar med ett
visst drivmedel eller en viss miljoteknik ska omfattas av bestimmelsen.

4 Nedsittningen av formansvardet for
miljoanpassade bilar dndras

4.1 En schabloniserad nedsittning infors

Promemorians forslag: Vid berdkning av virdet av bilformén for en
miljdanpassad bil ska nybilspriset inte langre sittas ned till en niva som
motsvarar nybilspriset for ndrmast jamforbara bil utan miljoteknik. I
stillet ska nybilspriset for bilar med viss miljoteknik sdttas ned enligt
schablon.

Skilen for promemorians forslag: Nér den nuvarande nedsittningen
for miljoanpassade bilar infordes i forméansbeskattningen fanns det endast
ett fatal miljobilsmodeller pd marknaden och dessa var normalt sett en
miljdanpassad variant av en bilmodell som drevs med bensin eller diesel-
olja. Sedan dess har antalet miljoanpassade bilmodeller 6kat kraftigt och
i dag saknas det ofta en konventionell bil som direkt motsvarar den miljo-
anpassade bilen. Reglerna forutsétter dock att det for varje miljobils-
modell gér att faststélla vilken bil utan miljoteknik som &r ndrmast jamfor-
bar. Som framgér av avsnitt 3.1 innebér dagens nedséttning darfor en till-
tagande administrativ hantering for bade Skatteverket och generalagenter-
na for bilar, samtidigt som formansgivare och formanstagare ofta har svart
att pa forhand berékna formansvéardet for nya bilar med miljoteknik.
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Andelen bilmodeller som endast finns som miljobilsmodell forvéntas
oka ytterligare i takt med att allt fler bilmérken Svergar till att huvudsak-
ligen erbjuda bilar med miljoteknik. Det &r dérfor angeldget att s& snart
som mojligt astadkomma en regelférenkling. I promemorian Forenklad
beskattning av bilformén och drivmedelsforman (Fi2021/01228) har
Skatteverket overvégt hur en sidan forenklad nedséttning skulle kunna ut-
formas. Forslaget gar ut pa att dagens nedsattning av nybilspriset for miljo-
anpassade bilar slopas och ersétts med en schabloniserad nedséttning av
nybilspriset som bestims utifran bilens milj6teknik.

Fordelen med en schabloniserad nedséttning ar att alla bilar med samma
typ av miljoteknik behandlas p& samma sitt, vilket leder till férutsebarhet
i regelverket samtidigt som en sddan bestimmelse &r latt att tillimpa och
innebér minskad administration for generalagenterna och for Skatteverket.
En nackdel med en schablon &r att kostnaden for en viss miljoteknik kan
variera (elbilar kan exempelvis ha storre eller mindre batterier) och
modeller som har dyrare teknik kan dédrmed anses missgynnas. En annan
nackdel &r att fordndringar over tid av kostnaden for tekniken inte av-
speglas i en schabloniserad nedséttning. Genom en schablon frangas med
andra ord det direkta sambandet mellan nedsdttningens storlek och den
fordyring som bilens miljoteknik innebédr. Sammantaget innebar dock den
problematik som finns i dagens system att regelverket inte ldngre kan
tillimpas pa det sétt som avsags nér reglerna infordes. Det finns darfor skal
att ersétta dagens nedsittning med en schabloniserad nedséttning som
bestims utifran bilens miljoteknik.

Det huvudsakliga syftet med forslaget i denna promemoria &r, liksom i
Skatteverkets forslag, att uppnd regelforenkling. Vissa justeringar gors
dock for att koncentrera miljostyrningen — exempelvis foreslas elhybrider
inte f4 nagon nedséttning av formansvérdet. Promemorian utgér och
forhaller sig emellertid i huvudsak till det férslag och de 6verviganden pa
en schabloniserad nedséttning som Skatteverket har lamnat.

4.2 Nedséttningen for miljéanpassade bilar utgér
frén bilens miljoteknik

Promemorians forslag: Vid berékning av virdet av bilformén ska
nybilspriset sittas ned med

— 350 000 kronor for en bil som é&r utrustad med teknik for drift helt
med elektricitet som tillférs genom laddning frén yttre energikélla
(elbil),

— 350 000 kronor for en bil som ar utrustad med brinslecellsteknik
(vétgasbil),

— 140 000 kronor for en bil som &r utrustad med teknik for drift delvis
med elektricitet som tillférs genom laddning frén yttre energikédlla
(laddhybrid), och

— 100 000 kronor for en bil som &r utrustad helt eller delvis med
teknik for drift med annan gas &n gasol eller vitgas (gasbil).

Nedsittning ges med hogst 50 procent av bilens nybilspris.




Skilen for promemorians forslag
Nedsdittningen av nybilspriset gors med ett fast belopp

En schabloniserad nedsittning av nybilspriset fér miljdanpassade bilar kan
utformas pé olika sétt. Den kan till exempel utformas som en belopps-
méssig nedséttning av nybilspriset (dvs. med ett visst faststéllt belopp)
eller som en procentuell nedsdttning av nybilspriset. Bdda modellerna
innebidr en forenkling av regelverket och skapar béttre forutsdgbarhet,
samtidigt som de har for- och nackdelar i férhallande till varandra.

En beloppsmissig schablon innebér att bilar med ett lagt nybilspris far
en procentuellt sett storre nedsdttning 4n bilar med ett hogre nybilspris och
att det darfor skulle kunna uppsta situationer dér nybilspriset for en miljo-
anpassad bil med ett 14gt nybilspris berdknas till noll kronor. P4 liknande
satt kan en procentuell nedséttning leda till en oproportionerligt stor ned-
séttning av nybilspriset for bilar med ett hogt nybilspris. Oavsett utform-
ning bor en schabloniserad nedséttning kombineras med ett tak sa att den
inte leder till oproportionerliga effekter vid formansberdkningen.

En nedsidttningsmodell som bygger pa en procentuell schablon skulle
behdva kombineras med olika beloppsmaéssiga tak for varje biltyp for att
vara proportionerlig. Detta &r en nackdel i forhallande till den belopps-
missiga schablonen som skulle kunna kombineras med en och samma
procentuella begransning oavsett miljoteknik. Det finns dven ett storre
matt av osdkerhet med en procentuell schablon eftersom den ska berdknas
som en andel av bilens nybilspris, som kan variera stort for olika bil-
modeller av samma typ. Genom att alla bilar med en viss miljoteknik ges
samma beloppsmaéssiga nedséttning blir det tydligt att det &r sjdlva miljo-
tekniken som premieras. Mot den bakgrunden, och da forenkling och dkad
forutsebarhet dr det huvudsakliga syftet med den foreslagna éndringen, bor
den nya nedsdttningen baseras pa en beloppsméssig schablon som
kombineras med en begransning sé att nedséttningen hogst far uppga till
en viss andel av den miljoanpassade bilens nybilspris. Denna nedre gréns
bor i enlighet med Skatteverkets dvervdgande sittas till vél avvigda
50 procent av bilens nybilspris (se avsnitt 3.2).

Vilka bilar som omfattas av forslaget

Syftet med forslaget i denna promemoria &r i huvudsak att dstadkomma
regelforenkling. Det finns dock skal att samtidigt i viss man se dver och
anpassa miljostyrningen i beskattningen av forménsbilar. I dag kan alla
bilar som drivs med mer miljéanpassade drivmedel &n bensin och diesel
fa ett nedsatt nybilspris vid berdkningen av formansvérdet. Det innebér i
praktiken att elbilar, vétgasbilar, laddhybrider, elhybrider (inklusive s.k.
mildhybrider), gasbilar och etanolbilar omfattas av de nuvarande reglerna.
Skatteverket utgar i sin promemoria fran att den schabloniserade
nedsittningen ska omfatta alla de miljoanpassade bilar som i dag &ar
berittigade till en nedsittning av nybilspriset, men framhéller samtidigt att
beddmningen av vilka bilar som ska omfattas och hur schablonen for
nedsittningen ska faststéllas bor goras vid den fortsatta beredningen av
forslaget.

Med en schablonméssig nedsittning som utgar fran bilens miljoteknik
frangds principen om att nedséttningen ska motsvara sjdlva kostnaden for
bilens miljoteknik. Nedséttningen kan 1 stéllet ses som en miljopolitisk
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stimulans i syfte att pdskynda omstéllningen till en fossilfri formansbils-
flotta. Nér det géller vilka bilar som omfattas av nedséttningen bor dérfor
miljostyrningen koncentreras och goras mer samstimmig med annan
miljostyrning for personbilar, inte minst med bonus—malus-systemet for
nya létta fordon. Bonus—malus-systemet innebér kortfattat att bonus ges
vid kdp av vissa fordon med 14ga utslapp av koldioxid, medan fordon med
hoga utslépp av koldioxid far en malus i form av forhgjd skatt under tre ér.

For att kunna fa ta del av klimatbonusen maste en bil enligt uppgift i
vagtrafikregistret slédppa ut hogst 60 gram koldioxid per kilometer eller
vara utrustad med teknik for drift med annat gasbriansle dn gasol (5 §
forordningen [2017:1334] om klimatbonusbilar). Denna grins foreslés
skérpas till 50 gram under 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefradgor avsnitt 11.12). Av de miljoanpassade
bilar som i dag far nedsdttning kan konstateras att elhybrider och etanol-
drivna fordon inte dr berattigade till klimatbonus. Bland nyregistrerade
elhybrider under 2020 uppgick koldioxidutsldppen till i genomsnitt ca
116 gram per kilometer. Etanolbilar & sin sida har ofta koldioxidutslépp
som overstiger utsldppen for motsvarande konventionella bensinbil. Det
kan jamforas med det genomsnitt pa ca 40 gram koldioxid per kilometer
som en laddhybrid sldpper ut. For att koncentrera miljdstyrningen till bilar
med laga utsldpp och samtidigt gora reglerna mer samstimmiga med
annan miljostyrning for personbilar bor elhybrider och etanoldrivna
fordon framéver inte f4 ndgon nedsittning av nybilspriset vid berdkningen
av vardet av bilféormén. Endast elbilar, vitgasbilar, laddhybrider och gas-
bilar bor alltsa omfattas av nedsdttningen.

Utgangspunkter for de beloppsmdissiga nedsdttningarna

Vilka nedsittningsbelopp som ska ges till de olika fordonstyperna ar i
huvudsak en fraga om vilken grad av miljostyrning som &dr 6nskvérd i
beskattningen av férménsbilar och vilken storlek pa skatteutgiften som kan
anses acceptabel for denna miljostyrning. Syftet med forslaget i denna
promemoria #r, liksom i Skatteverkets forslag, att uppna en angeldgen
regelforenkling. Utgangspunkten for den &r huvudsakligen dagens system
bade vad géller miljostyrning och omfattningen av skatteldttnaderna.

Skatteverket Overvédger i sin promemoria hur nedséttningens storlek
skulle kunna utformas baserat pa dagens regelverk om nedsdttning av
formansvéarde for miljoanpassade bilmodeller. Beloppen grundar sig pa de
genomsnittliga nedséttningarna av nybilspriset enligt kontrolluppgifterna
for 2018, dvs. beloppen utgar fran den faktiska bilforménsflottan under
2018. Dessa genomsnittliga belopp paverkas av nedséttningar for fordon
av 2014-2018 ars modell och i vissa fall &nnu dldre fordon. Det betyder
ocksa att genomsnittet endast baseras pa de bilar som faktiskt har kdpts
och inte alla bilar som har erbjudits pd marknaden under respektive ar.

En alternativ metod for att rdkna fram genomsnittliga nedséttningar ar
att anvidnda samtliga modeller som ingar i Skatteverkets foreskrifter och
allminna rdd om nybilspriser vid virdering av bilforman (Skatteverkets
billista). Listan representerar hela utbudet pa nybilsmarknaden, medan ett
genomsnitt baserat pa kontrolluppgifter 6ver formansbilar bara avspeglar
bilar som faktiskt kopts. Det finns dock skil att dverviga om bilar som
faktiskt kops (eller koptes) ska ge mer avtryck i utformningen av en



schablonmaissig nedséttning &n bilar som inte kops, eller om det &r mer
rittvisande att hela utbudet av miljobilsmodeller beaktas nar en rimlig niva
pa nedsdttningen av forméansvdrdet for miljoanpassade bilar ska
bestdmmas. Vikten av att nedséttningsbeloppen ar sa aktuella som méjligt
talar for att berdkningarna bor baseras pa senast tillgdngliga foreskrifter
om nybilspriser snarare &dn pa kontrolluppgifter fran 2018. Mot denna bak-
grund foreslas att de schablonméssiga nedsittningarna i huvudsak bor
baseras pa genomsnitt for modeller i Skatteverkets billista (Skatteverkets
foreskrifter om nybilspriser for bilar med tillverkningsér 2021 vid
virdering av bilférmén, SKVFS 2020:23, med uppdateringar enligt
SKVFS 2021:5 samt Skatteverkets allmdnna rdd om vérdering av
bilforman for beskattningséret 2021, SKV A 2020:30).

Storleken pa de beloppsmdssiga nedsdttningarna

For elbilar dr den genomsnittliga nedséttningen i 2021 &rs billista ca
270 000 kronor. Om det schablonméssiga nedséttningsbeloppet for elbilar
skulle séttas ned till detta belopp och kombineras med ett procentuellt tak
pa 50 procent skulle den genomsnittliga effektiva nedséttningen uppga till
endast ca 240 000 kronor, sett till alla elbilsmodeller i 2021 ars billista.
Detta beror pé att taket pa 50 procent gor att vissa elbilsmodeller inte far
den fulla schablonmaéssiga nedséttningen. Med hénsyn till att ménga el-
bilar paverkas av takbegransningen behdver schablonbeloppet alltsé sittas
hogre for att motsvara nuvarande genomsnitt. For att den genomsnittliga
effektiva nedsdttningen for alla elbilsmodeller i billistan 2021 ska uppga
till 270 000 kronor, behdver schablonbeloppet i stdllet uppgé till
350 000 kronor. For elbilar bor det déarfor vid berdkningen av forméns-
virdet goras en nedsittning av nybilspriset med 350 000 kronor. Det 4r en
tillfallighet att detta belopp sammanfaller med den genomsnittliga ned-
sattningen for elbilar i 2018 &rs formansbilsflotta.

Den genomsnittliga nedsdttningen for vitgasbilar i 2021 ars billista
uppgaér till drygt 550 000 kronor, men baseras pa endast tva bilmodeller i
vardera tva olika utféranden. Beloppet dr dubbelt sd hogt som det som
enligt Skatteverket kan 6vervigas, baserat pa kontrolluppgifter fran 2018.
Enligt statistik fran Transportstyrelsen registrerades endast en bil med
vatgasteknik under 2020. Att i lag faststdlla en sdrskild nedsattning for
vatgasfordon pé ett genomsnitt som endast baseras pa endast tvda modeller
ar vanskligt. Eftersom vétgasbilar i likhet med elbilar dr nollemissions-
fordon framstar det som ldmpligast att nedséttningen for denna biltyp
uppgaér till samma belopp som for elbilar, dvs. 350 000 kronor.

Det genomsnittliga nedséttningsbeloppet for laddhybrider &r i dag ca
140 000 kronor. Eftersom det saknas laddhybrider av arsmodell 2021 som
har ett nybilspris under 280 000 kronor paverkas ingen modell av den
foreslagna takbegransningen pa 50 procent. Nedséttningen for bilar med
denna milj6teknik bor darfor uppga till 140 000 kronor.

Nér det slutligen géller gasbilar s uppgéar nedséttningen i dag till i
genomsnitt ca 60 000 kronor. Samtidigt utgoér gasbilar endast ca 1 procent
av nybilsforsdljningen de senaste fem aren. For att ytterligare premiera
denna miljéteknik, som ger laga utslépp av fossil koldioxid vid kdrning pé
i huvudsak biogas, bor nedsdttningen for gasbilar uppga till
100 000 kronor.
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Nedsittningen av nybilspriset vid berdkning av forméansvérdet for miljo-
anpassade bilar foreslds sammanfattningsvis goéras med 350 000 kronor
for elbilar och vitgasbilar, 140 000 kronor for laddhybrider och
100 000 kronor for gasbilar.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 61 kap. 8 a § inkomstskattelagen.

4.3 Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser

Promemorians forslag: De nya reglerna ska trdda i kraft den 1 juli
2022 och tillimpas pé bilar som blir skattepliktiga enligt vagtrafik-
skattelagen for forsta gdngen fran och med det datumet samt bilar som
ar registrerade utomlands.

Skiilen for promemorians forslag: Andringen foreslas trida i kraft den
1 juli 2022. En éndring vid ett halvarsskifte kan innebéra vissa praktiska
problem for Skatteverket och for foretag som tillhandahéller 16neprogram.
De tilltagande svarigheterna med att tillimpa den nuvarande lagstiftningen
innebér dock att det dr angeldget att de nya reglerna trader i kraft sa snart
som mdjligt. Den 1 juli 2022 beddms dérfor vara ett lampligt datum for
ikrafttradandet. Av forutsebarhetsskil bor de nya bestimmelserna endast
géilla for bilar som blir skattepliktiga enligt vigtrafikskattelagen
(2006:227) for forsta gangen efter den 30 juni 2022. Det innebér att
formanstagare och férmansgivare som redan har forbundit sig for en
specifik formansbil inte omfattas av de nya reglerna och ges forutsatt-
ningar att framover agera utifrdn den &ndrade nedséttningen for miljo-
anpassade bilar. For att undvika oklarheter kring vad som géller for
formansbilar som ar registrerade utomlands, men som tillfalligt brukas i
Sverige, bor klargoras att de nya bestimmelserna dven ska omfatta dessa
bilar. Forslaget innebér att dldre bestimmelser giller for miljoanpassade
bilar som blivit skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen fore den 1 juli
2022.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttridandearets priser och volymer
och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om of6rdndrat
beteende ger en god uppskattning av atgardernas effekt pa kort och medel-
lang sikt. P& lidngre sikt, och for att analysera andra konsekvenser @n de



offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsitt behova
anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av regelédndringen.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget om att nedséttning av nybilspriset for miljdanpassade bilar ska
ske med en schablon foranleds av att ny miljoteknik och fordndringar av
fordonsflottan har inneburit att bestimmelserna i dess nuvarande form inte
langre kan tilldmpas pé avsett sétt. Det dr av denna anledning viktigt att en
dndring snabbt kommer till stand.

Promemorians forslag bedoms vara den 16sning som uppnér syftet med
minst ingrepp i lagstiftningen. Det kan dock finnas alternativa 16sningar
for att uppna en enklare och mer forutsdgbar regel for nedséttning av
nybilspriset for miljdanpassade bilar &n den schablonmaéssiga nedséttning
som foreslas. Schablonen som foreslagits hade ocksé kunnat utformas pa
ett annat sitt, exempelvis med en procentuell nedséttning av nybilspriset i
stillet for en beloppsméssig nedsittning. I promemorian foreslds en
beloppsmassig nedsattning eftersom en sadan ar transparent och mojlig att
kombinera med en hégsta och ldgsta grins for nedsittningen. Aven
Skatteverket valde att foresld en sadan utformning. Skatteverket
overvigde ocksd om problemen med att tillimpa lagstiftningen kunde
16sas genom ett rttsligt stillningstagande, men kom fram till att det inte
var mdjligt. I det fall ndgon dndring av reglerna inte genomfors beddms de
problem som identifierats bestd och forvérras ytterligare, allt eftersom
antalet miljdanpassade bilmodeller 6kar. Det ar darfor angeliget att de nya
bestimmelserna trider i kraft s snabbt som mdjligt, &ven om ett ikraft-
tradande under beskattningsaret kan innebéra vissa praktiska problem for
Skatteverket och for foretag som tillhandahéller 16neprogram. Det kan
finnas behov for Skatteverket att genomfora sérskilda informationsinsatser
i samband med att de nya reglerna genomfors.

Offentligfinansiella effekter

De schablonmissiga nedséttningsbelopp for miljoanpassade bilar som
foreslas i avsnitt 4 baseras i huvudsak pa genomsnittliga nedséttningar
enligt nuvarande regler. Darfor forvéntas nedséttningarna med forslaget
bli i genomsnitt ungefér lika stora for respektive typ av miljoteknik som
med nuvarande regler. Detta innebér i sin tur att forslagets effekter pa
genomsnittliga forméansvarden for miljoanpassade bilar férvéntas bli sma.
Givet att fordndringarna av formansvérden i genomsnitt blir sma, blir
ocksé effekterna pa skatteintdkterna sma.

Forslaget innebér dock vissa avsteg fran principen om att de schablon-
méssiga nedséttningsbeloppen ska motsvara genomsnittliga nedsattningar
enligt nuvarande regler. For det forsta foreslas elhybrid- och etanolbilar
exkluderas fran nedséttningen. Detta innebér, allt annat lika, en viss
Okning av skatteintdkterna. For det andra foreslas gasbilar f& en ned-
sdttning som Overstiger den genomsnittliga nedsittning som ges till denna
miljoteknik i dag vilket, allt annat lika, innebédr en viss minskning av
skatteintdkterna. Effekten av att elhybrider (och etanolbilar) exkluderas
overstiger effekten av att gasbilar ges en relativt hdg nedsittning, eftersom
antalet nyregistrerade elhybrider per ar &r betydligt stdrre &n antalet
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gasbilar. Foréindrade bilforménsvirden péaverkar bade direkt skatt pa
forvirvsinkomst och socialavgifter. Aven en indirekt och mindre effekt pa
bolagsskatteintdkterna uppstar. Sammantaget berdknas forslaget oka
skatteintdkterna med 56 miljoner kronor per ar nér det har fatt fullt genom-
slag pa formansbilsflottan (avrundat till 0,06 miljarder kronor i tabell 5.1),
varav 24 miljoner kronor avser 6kade kommunala skatteintdkter. Under
ikrafttridandearet 2022 berdknas dkningen av skatteintdkterna understiga
10 miljoner kronor, eftersom antalet forménsbilar som da berdrs av
forslaget bedoms vara lagt.

Tabell 5.1 Offentligfinansiella effekter av andrad nedsattning av
férmansviardet for miljéanpassade bilar

Miljarder kronor

Varaktig

Effekt fran Bruttoeffekt Periodiserad nettoeffekt effekt
2022 2022 2023 2024

2022-07-01 0,00 0,00 0,01 0,02 0,06

Kalla: egna berakningar.

Berdkningen av den offentligfinansiella effekten av forslaget baseras pa
antagandet att forméansbilsflottan forblir av oftrdndrad storlek. For
beskattningsaret 2019 redovisade drygt 290 000 personer bilforman.
Omridknat till helérsinnehav beridknas det motsvara 260 000 personer.
Detta antal antas gilla &ven 2022 och aren dérefter. Det 4r oként i vilken
omfattning formansbilar forekommer bland enskilda niringsidkare och
delédgare i handelsbolag. Berdkningarna bortser dérfor fran forekomsten av
formansbilar bland dessa grupper.

Vidare antas att en fjardedel per ar av bilflottan bytas ut, vilket betyder
att det drjer till ar 2026 innan alla forménsbilar omfattas av de nya
reglerna. Aven om storleken pa formansbilsflottan antas vara oforindrad,
antas sammanséttningen fordndras over tid vad géller andelen bilar av
respektive miljoteknik. I detta avseende antas fordelningen av de olika
miljoteknikerna bland nya forméansbilar avspegla sammanséttningen i
nybilsregistreringen som helhet. Antagandena om nybilsregistreringen
baseras i sin tur pa fordonsprognosen av Trafikanalys fran maj 2021. Detta
betyder exempelvis att drygt 40 procent av de nyregistrerade féormans-
bilarna under 2022 antas vara laddbara; motsvarande andel ar 2024 antas
vara ca 55 procent.

Nedsittningen av nybilspriset i berdkningen av forménsvéardet for miljo-
anpassade bilar enligt nuvarande regler ger upphov till en s.k. skatteutgift.
Detta eftersom nedsittningen innebér ett avsteg frdn normen att skatte-
pliktiga 16neformaner, sdsom bilformén, ska vérderas till sitt marknads-
varde. Skatteutgiften 2021 for nedsatta formansvirden for miljoanpassade
bilar berdknas uppga till ca 1,4 miljarder kronor och forvéntas oka i takt
med att andelen laddbara fordon 6kar i formansbilsflottan (se regeringens
skrivelse 2020/21:98, Redovisning av skatteutgifter 2021). Denna skatte-
utgift kvarstar till stor del om forslaget i denna promemoria genomfors.
Effekten pa skatteutgiften kan ses som den offentligfinansiella effekten
med ombytt tecken. Med andra ord, pé sikt berdknas skatteutgiften minska



med i storleksordningen 0,06 miljarder kronor per &r om forslaget genom-
fors.

Effekter pa formansvirden

Den nya foreslagna nedsittningen for miljoanpassade formansbilar
foreslas endast omfatta formansbilar som blir skattepliktiga for forsta
gangen fran och med att de nya reglerna trader ikraft, dvs. 1 juli 2022.
Forménsvirdena pa bilar som har tagits i trafik innan ikrafttraidande-
datumet péverkas ddrmed inte av de nya reglerna. Fordndrade formans-
véirden paverkar i forsta hand anstillda med férmansbil och arbetsgivare
som tillhandahaller féorménsbilar till sina anstéllda. Innan effekterna for
individer och foretag redogdrs for ndrmare, redovisas i detta avsnitt hur
forslaget paverkar formansvirdena for de olika miljdanpassade fordons-
typerna.

Hur mycket forméansvérdet for en viss bilmodell 6kar eller minskar for
den som byter ut en 3—4 &r gammal formansbil mot en likvérdig modell
efter den 1 juli 2022 beror inte bara pa de regelfordndringar som foreslas i
denna promemoria. Aven den 1 juli 2018 och den 1 juli 2021 genomfordes
forandringar i reglerna for beskattning av bilformén. I denna konsekvens-
analys beskrivs endast effekterna av forslaget i denna promemoria.

Forslaget dr utformat med avsikten att nedséttningsbeloppen, och
dérmed formansvérdena, for elbilar och laddhybrider i genomsnitt ska vara
ofordndrade. Vitgasbilar foreslas f& samma beloppsmaissiga nedséttning
som elbilar, vilket i genomsnitt innebdr en ligre nedsittning dn med
nuvarande regler och dirmed hdjda formansvirden. Gasbilar ges & andra
sidan en i genomsnitt hogre nedsittning &n med nuvarande regler, vilket
innebér att formansvirdena for dessa i genomsnitt sinks till foljd av
forslaget. Elhybrider och etanolbilar foreslds inte omfattas av den nya
nedséttningen och far dirmed négot 6kade formansvérden.

I Skatteverkets aktuella billista for 2021 ingar néstan 1 470 bilmodeller
med nedsatt forménsgrundande pris, varav drygt 300 &r elbilsmodeller (se
tabell 5.2). Ungefir tre fjardedelar av elbilsmodellerna i billistan har ett
nybilspris som understiger 700 000 kronor och paverkas ddrmed av den
foreslagna takbegransningen pa 50 procent om schablonbeloppet sitts till
350 000 kronor for elbilar. For 6vriga fordonstyper har den foreslagna
takbegransningen liten eller ingen inverkan. Exempelvis dr det ldgsta
nybilspriset for en laddhybrid omkring 315 000 kronor i 2021 ars lista. Ett
nedséttningsbelopp pa 140 000 kronor motsvarar 44 procent av priset for
den modellen. Det genomsnittliga nybilspriset bland laddhybrider i 2021
ars lista &r ca 680 000 kronor.
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Tabell 5.2 Statistik for nybilspriser i Skatteverkets billista 2021

Antal respektive kronor

Antal modeller  Genomsnitt Median Lagst Hogst
Elbilar 308 606 234 536950 239900 2130000
Laddhybrider 328 679763 568950 314900 2394900
Elhybrider 745 461416 428000 134400 1597000
Gasbilar 13 368444 332900 159400 684400
Etanolbilar 10 296 400 243900 184400 439900
Vatgasbilar 4 816 675 820450 745900 879900

Kélla: Skatteverkets forfattningssamling, SKVFS 2020:23 och SKVFS 2021:5, Skatteverkets allmanna rad
2020:30 om vardering av bilforman for beskattningséaret 2021 och Skatteverkets stallningstagande
2021-05-31, "Bilférman — nya miljobilar varen 2021".

Tabell 5.3 nedan redovisar genomsnitt av nybilspriser, nuvarande ned-
sdttningar, nedsdttningar enligt forslaget samt fOrslagets effekter pa
formansvirden for varje fordonstyp. Etanol- och vétgasbilar ingér inte i
tabellen, d& dessa fordonstyper forekommer i sd begrinsad omfattning.
Respektive fordonstyp har delats in i tre prisklasser. I den forsta pris-
klassen ingar modeller i den forsta kvartilen, dvs. den fjardedel modeller
med lagst pris (for exempelvis elbilar innebdr detta modeller med pris
under 424 000 kronor). I mittenprisklassen ingér andra och tredje kvar-
tilerna och i den tredje prisklassen ingar modellerna i den fjérde kvartilen,
dvs. den fjardedel av modellerna som har hogst pris. Av tabellen framgar
att den genomsnittliga effekten pd formansvirden for samtliga elbils-
modeller i billistan for 2021 ar -1,3 procent. Att genomsnittet for effekten
inte dr exakt noll beror pa att det schablonmaissiga nedsattningsbeloppet &r
satt till 350 000 kronor och inte till exakt det belopp som skulle ge
berédknad nolleffekt for fordonstypen.

Forslaget innebdr dverlag att elbilar i de ldgre och mellersta pris-
segmenten far sdnkt forménsvédrde, medan modeller i det hogsta pris-
segmentet generellt far hojt formansvarde. Att ménga av modellerna med
relativt hogt pris far hojt formansvirde forklaras av att de i ménga fall har
nedséttningar som overstiger 350 000 kronor med nuvarande regler. Detta
ror sig dock om genomsnittliga effekter och det finns flera fall av elbilar i
den lagre prisklassen som far hojt formansvérde och elbilar i den hogsta
prisklassen som far sinkt formansvérde. Detta beror pé att nedséttningen
enligt nuvarande regler inte har nadgon formell koppling till nybilspriset
utan baseras pa priset pa nirmast jamforbara konventionella bil. For
enstaka elbilsmodeller okar formansvirdet med over 30 procent, men det
ror sig dd om modeller som med nuvarande regler har nedsittningar pa
over 500 000 kronor. Samtidigt finns ett fatal elbilsmodeller som far sankt
formansvarde med dver 20 procent.

Aven bland laddhybriderna fir modeller med ligre pris i genomsnitt
sankt formansvirde med forslaget. Effekten for den stora majoriteten av
de néstan 330 laddhybridmodellerna i billistan dr dock liten, med négra fa
procent fordndrat formansviarde. Att elhybrider inte omfattas av den nya
nedséttningen betyder att dessa far hojt formansvirde med forslaget.
Eftersom den genomsnittliga nedsittningen med nuvarande regler &r
relativt liten for fordonsgruppen (drygt 20 000 kronor), dr dock effekten
pa formansvérden i genomsnitt bara knappt 5 procent. I genomsnitt ar



effekten procentuellt sett ndgot storre i de ldgre prisklasserna dn bland
modeller med hogre pris. Gasbilar far enligt forslaget en storre nedséttning
an vad som motiveras av genomsnittet enligt nuvarande regler. Det far som
foljd att fordonstypen far sinkt forméansvirde med 1 genomsnitt
11 procent. Fjardedelen gasbilsmodeller med lagst pris far sdnkt forméns-
virde med 1 genomsnitt 22,5 procent.

Tabell 5.3 Nybilspriser, nedséttningsbelopp och effekter pa
formansvarden: genomsnitt for respektive fordonstyp

Kronor respektive procent

Prisintervall Nedséttning enligt Nedséttning Effekt pa
nuvarande regler enligt forslag  formansvarde (%)
Elbilar
Under 424 000 177 396 186 753 -2,7
424000 —710 000 242 173 269730 -6,2
Over 710 000 418 058 350 000 9,9
Samtliga 269 950 269 053 -1,3
Laddhybrider
Under 459 250 115409 140 000 -6,1
459 250 — 823 000 144 485 140 000 11
Over 823 000 175596 140 000 3,6
Samtliga 144 994 140 000 -0,1
Elhybrider
Under 310 000 19 949 0 6,2
310 000 — 535 000 23128 0 50
Over 535 000 19122 0 2,4
Samtliga 21334 0 4.6
Gasbilar
Under 280 000 30 167 97 808 -22,5
280 000 — 462 000 62 373 100 000 -10,2
Over 462 000 83 839 100 000 -2,3
Samtliga 59725 99 460 -11,3

Kalla: egna berakningar baserat pa de kallor som anges till firegaende tabell. Anm.: Varje fordonstyp har
delats upp i tre prisklasser, med intervall som 4r unika fir varje fordonsgrupp. | det forsta prisintervallet ingér
den forsta kvartilen (dvs. den fjardedel modeller med lagst pris for fordonstypen), i det andra intervallet ingér
andra och tredje kvartilen och i det tredje intervallet ingér den fjarde kvartilen.

Berdkningarna som redovisas i tabellen ovan baseras pa Skatteverkets
billista for 2021. Motsvarande berdkningar for den billista som kommer
att gilla under 2022, fram till ikrafttradandet av de nya reglerna, skulle
formodligen ge ett ndgot annorlunda resultat. Férdndringarna i de genom-
snittliga nedséttningarna for respektive fordonsgrupp under 2018-2021
har varit ganska sma. Av denna anledning kan fordndringarna i genom-
snittliga nedséttningar mellan 2021 och 2022 &rs lista antas vara ganska
sma.

De genomsnittliga effekterna sett till billistan som helhet motsvarar inte
nddvindigtvis de genomsnittliga effekterna for den faktiska forménsbils-
flottan. Som diskuteras i avsnitt 3.2 saknas uppgifter om samman-

19



20

sdttningen av formansbilsflottan efter 2018 pga. fordndringar i kontroll-
uppgifterna. Om exempelvis de elbilar som anvinds som férménsbilar till
overviagande del utgors av modeller med relativt hdga priser, och detta
monster inte fordndras, innebdr forslaget sannolikt att forménsvirden
bland elbilar i genomsnitt kommer att 6ka. Om tvdrtom majoriteten av
elbilar som anvénds som formansbilar tillhor det ldgre prissegmentet,
innebdr forslaget sannolikt att férmansvérden bland elbilar i genomsnitt
kommer att minska. Samma resonemang géller for laddhybrider och
gasbilar. Kontrolluppgifterna for 2018 visar att genomsnittspriset bland
nyregistrerade elbilar som anvidndes som forménsbilar 2018 uppgick till
649 000 kronor. Samtidigt var genomsnittspriset for elbilar i 2018 ars
billista bara 509 000 kronor. For laddhybrider var forhallandet omvént:
genomsnittet var 474 000 kronor bland faktiska forménsbilar och
591 000 kronor i billistan. Det 4r inte mojligt att uttala sig om i vilken mén
dessa skillnader i genomsnitt mellan faktisk formansbilflotta och hela
billistan fortfarande giller. Aven om de elbilar som anviinds som férméns-
bilar i genomsnitt skulle ha hdgre priser 4n genomsnittet i billistan, skulle
effekterna pd formansvérdena sannolikt vara sma i genomsnitt. Om
exempelvis samtliga elbilar som anvinds som forménsbilar skulle ha
nybilspriser mellan 600 000 och 1 miljon kronor, skulle forslagets effekter
pa formansvérden i genomsnitt vara endast 1 procent for elbilar.

Effekter for foretagen

Fordndrade formansvirden paverkar foretag som erbjuder, eller har for
avsikt att erbjuda, sina anstillda formansbilar liksom foretag som
tillverkar, séljer, leasar och hyr ut bilar som anvinds som forménsbilar.
Formansbilar forekommer bland anstillda i de flesta branscher i det privata
néringslivet. Néstan 25 procent av formansbilsinnehavarna finns inom
handel, ca 17 procent inom tillverkningsindustrin och 15 procent i verk-
samheter inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik.

Forslaget omfattar endast formansbilar som blir skattepliktiga efter
ikrafttrddandet av de nya reglerna. Det betyder att arbetsgivares kostnader
for formansbilar inte paverkas forrdn formansbilar successivt byts ut. |
samband med att en formansbil byts ut till en likvdardig modell, kan
forslaget innebédra minskat eller kat formansvérde, beroende péd vilken
specifik modell som anskaffas. Som beskrivs i foregdende avsnitt ar
forslagets effekter pad formansvirdena i genomsnitt ndra noll for bade
elbilar och laddhybrider.

Virdet av bilférman utgdr underlag for arbetsgivaravgifter. Fordndrade
formansvérden har sdledes en direkt effekt pa foretagens arbetsgivar-
avgifter. Om exempelvis en viss elbilsbilmodell i och med forslaget far sin
nedsittning av det formansgrundande priset sdnkt fran 400 000 kronor till
det schablonmissiga beloppet 350 000 kronor, 6kar dess forménsvirde
med ca 7 200 kronor. Om en annan elbilsmodell far sin nedséittning hojd
fran 300 000 kronor till 350 000 kronor till f61jd av forslaget, minskar dess
formansvérde med ca 7 200 kronor per ar. Om summan av kontantlén och
skattepliktiga l6neférmaner for en anstilld 6kar med 7 200 kronor per ér,
okar arbetsgivaravgifterna med ca 2 260 kronor per ar. Andra lone-
beroende kostnader, sasom avsittningar for tjanstepension, kan ocksa oka.
Det omvinda géller forstds om forménsvirdet i stdllet minskar med



motsvarande belopp. Fordndrade forménsvirden kan ocksa innebira att
arbetsgivare véljer att se Over vilka bilmodeller som ska erbjudas de
anstdllda infor anskaffandet av nya formansbilar. For enskilda nérings-
idkare och deldgare i handelsbolag med forménsbil innebér hdjda formans-
varden dkade egenavgifter.

Foretag som tillverkar, séljer, leasar ut eller hyr ut bilar som anvénds
som formansbilar kan komma att paverkas av forslaget, eftersom
fordndrade formansvirden i viss mén kan skifta efterfrigan fran vissa
modeller till andra. I genomsnitt innebér forslaget en viss O6kning av
forménsvérdena for bilar i de hogre prissegmenten och en viss minskning
av forménsvérdena i l4g- och medelprisklasserna (se foregédende avsnitt
inklusive Tabell 5.3). Foretag som séljer eller leasar ut bilar i framfor allt
de hogsta prissegmenten kan ddrmed mota en viss minskning i efterfragan
pa de bilmodeller som de erbjuder. Det omvénda géller for foretag som
tillhandahaller bilar i 14g- och mellanprissegmenten. Det finns dock inget
givet samband mellan nybilspris och forslagets effekt pa formansvirdena.
Det finns flera exempel pa minskade formansvérden bland bilar med
relativt hoga priser och 6kade féormansvirden bland bilar med relativt 14ga
priser. For bilbranschens olika led bedoms forslaget bidra med o6kad
tydlighet kring vilka nedséttningsbelopp som kommer att gélla for varje
enskild fordonsmodell. Med nuvarande regler finns en osdkerhet kring
vilken nedsittning som Skatteverket, i sina allminna radd, kommer att ge
respektive bilmodell. Denna osékerhet upphor i och med forslaget.

Forslaget syftar i forsta hand till att &stadkomma enklare regel-
tillampning géllande nedséttningen av formansgrundande priser for miljo-
anpassade bilar. For arbetsgivare som erbjuder sina anstéllda forménsbilar
innebér forslaget att det blir nagot enklare att forutse och forstd formans-
vardet for miljoanpassade bilmodeller. Den administrativa bordan for
arbetsgivare bedoms i Ovrigt inte paverkas av forslaget. Sma foretag
beddms inte paverkas annorlunda av forslaget &n Ovriga foretag. Med
andra ord, fordelen av att formansvarden blir enklare att forsta och forutse
torde vara densamma for sma foretag som for storre foretag.

Effekter for enskilda

Forslaget paverkar individer pa sé sitt att den som avser skaffa sig ny
miljoanpassad forménsbil efter den 30 juni 2022 kan fa ett ndgot hogre
eller lagre formansvérde for bilen i fraga, jamfort med om forslaget inte
genomfors. Om exempelvis en viss elbilsmodell har en nedsittning med
nuvarande regler pa 300 000 kronor och med forslaget far den schablon-
massiga nedséttningen pa 350 000 kronor, innebér forslaget att formans-
vardet pa just den bilmodellen minskar med ca 7 200 kronor. Ett minskat
formansvérde pa 7 200 kronor per ar innebér, allt annat lika, minskad skatt
med ca 2 300 kronor per ar for den med 32 procent i marginalskatt och
minskad skatt med drygt 3 700 kronor per ar for den med 52 procent i
marginalskatt. Liksom i rdkneexemplet ovan ska noteras att forslaget leder
till bade 6kade och minskade férmansvirden och att detta varierar fran
bilmodell till bilmodell. Detta eftersom nedséttningsbeloppen &r
individuellt bestimda enligt nuvarande regler.
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Effekter for offentlig sektor

Under 2019 redovisades ca 5400 bilforméaner bland arbetsgivare i
offentlig sektor, vilket & mindre 4n 2 procent av alla féorménstagare. Av
dessa redovisades ca 1 650 av statliga arbetsgivare, ca 2 350 av kommuner
och knappt 1 300 av regioner. Arbetsgivare i offentlig sektor kan, liksom
arbetsgivare i privat sektor, fi marginellt dndrade kostnader for sociala
avgifter i den mén bilformansvirdena for de anstéllda stiger till f61jd av
regeldndringen. Givet den begransade forekomsten av formansbilar bland
kommun- och regionanstéllda och de i genomsnitt sma fordndringarna i
formansvérden, bedoms forslagets effekter for kommuner och regioner
vara mycket sma. For effekter for Skatteverket och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna, se avsnitt nedan.

Effekter for ekonomisk jéimlikhet, jimstilldhet och sysselsittning

Syftet med forslaget &r i forsta hand regelforenkling. Forslagets effekter
pa formansvérden &r i genomsnitt sma for respektive fordonsgrupp. De
fordndringar i formansviarden som forslaget innebdr for enskilda bil-
modeller bedoms inte ha ndgon paverkan péd den ekonomiska jimlikheten,
jamstilldheten mellan kvinnor och mén eller pa sysselséttningen, varken
totalt eller pa branschniva.

Effekter for miljon

Forslaget ar utformat s& att skatteldttnaden i genomsnitt ska vara
oforéndrad for elbilar och laddhybrider. Pa sa sétt paverkas i princip inte
incitamenten att skaffa sig laddbar bil som formansbil. I genomsnitt inne-
bér forslaget forvisso en viss minskning av formansvérdet for elbilar och
laddhybridbilar i de ldagre prissegmenten. Det skulle kunna ses som en
forstarkning i incitamenten att skaffa sig just en laddbar formansbil i de
nagot ldgre prissegmenten. Effekten av detta pad formansbilsflottans
sammanséttning, och diarmed pa de samlade koldioxidutsldppen fran
formansbilar, bedoms dock vara liten. Att elhybrider foreslas exkluderas
frén nedséttningen innebér att det blir ndgot dyrare for formansgivare och
formanstagare att skaffa sig denna fordonstyp som formansbil. I genom-
snitt ror det sig emellertid bara om en knappt 5-procentig Okning av
formansvirden for fordonstypen som helhet (se tabell 5.3). Att elhybrider
exkluderas frén nedsittningen kan mojligen ha en signaleffekt, sa att ndgot
farre arbetsgivare véljer att erbjuda sina anstillda elhybrider och i stéllet
endast erbjuder laddbara bilar och gasbilar. Effekten ar hogst osdker men
formodligen liten. Okade formansvirden for elhybrider kan i vissa fall
ocksa innebdra att elhybrider ersdtts med konventionella bensin- eller
dieselbilar som forménsbil. Den okade skatteldttnaden for gasbilar kan
skapa ett visst 0kat intresse for gasbilar som formansbilar. En bensinbil
som byts ut mot en gasbil, som kors uteslutande eller mestadels pa biogas,
innebér en minskning av fossila koldioxidutslépp vid korning. Det bedoms
emellertid som osannolikt att antalet gasbilar skulle dka i betydande grad
till f61jd av regeléndringen.

Sammantaget bedoms forslagets effekter pa storleken pa, och samman-
sittningen av, féormansbilsflottan som sméa. Av denna anledning bedoms
forslagets effekter pd miljo och klimat som sma.



Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Effekter for Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna

Genom forslaget uppnds en regelforenkling som forvéntas medfora
minskad administration for Skatteverket. Forslaget bedoms dérfor leda till
lagre administrativa kostnader for Skatteverket pa sikt, men myndigheten
kommer initialt att 4 vissa engéngskostnader for anpassning av blanketter,
broschyrer och webbinformation samt for informationsinsatser i samband
med att de nya reglerna infors. Dessa kostnader kommer att ingd i den
anpassning som arligen gors med anledning av ny eller fordndrad lag-
stiftning. Eventuellt tillkommande kostnader till f61jd av forslaget bedoms
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Fragor som ror bilforméan kan bli foremal fér domstolsprovning. For de
allmidnna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget om en &ndrad
nedséttning for miljéanpassade bilar emellertid inte f4 négra effekter.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

61 kap.

8a§

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur férmansvirdet for miljo-
anpassade bilar ska berédknas.

1 forsta stycket anges hur nedsittningen av nybilspriset for miljo-
anpassade bilar ska goras vid berdkning av virdet av bilférman enligt 5 §.
Andringen innebir att bestimmelsen om att nedsittning ska goras till
niarmast jimforbara bil utan miljoteknik tas bort och ersitts av en ny,
schabloniserad nedsdttning for vissa miljoanpassade bilar. I strecksatserna
framgar storleken pd de belopp som nybilspriset ska sittas ned med for
respektive miljoteknik. Bilar som drivs med annan miljéteknik dn de som
anges i paragrafen omfattas inte av nedséittningen.

Andringen i andra stycket innebir att det infors en ny bestimmelse om
att nedsittning enligt forsta stycket far géras med hogst 50 procent av den
miljoanpassade bilens nybilspris.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 4.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av forsta punkten framgar att lagen trider i kraft den 1 juli 2022.

Av andra punkten framgar att lagen tillimpas pé bilar som blir skatte-
pliktiga enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) for forsta gdngen efter den
30 juni 2022 samt bilar som &r registrerade utomlands och som inte ar
skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen. Det innebédr att &ldre
bestimmelser fortfarande giller for bilar som blivit skattepliktiga enligt
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vigtrafikskattelagen fore den 1 juli 2022. En nedsittning till ndrmast
jaémforbara bil utan miljoteknik ska saledes fortsatt goras for dessa bilar.

Av overgangsbestimmelserna till nuvarande 61 kap. 8 a § andra stycket
inkomstskattelagen framgar att den tidsbegrénsade nedséttningen for vissa
miljoanpassade bilar ska tilldmpas till och med det beskattningsér som tog
slut den 31 december 2020 (prop.2017/18:1, bet. 2017/18:FiUl, rskr.
2017/18:54, SFS 2017:1212). Den tidsbegrinsade nedsittningen ska
diarmed fortsatt tillimpas pd bilformén som kan hénforas till beskatt-
ningsar fore 2021.

Overviigandena finns i avsnitt 4.3.
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