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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas nya villkor for den kommersiella lokalradion som
syftar till att forstarka yttrandefrineten genom att 6ka mangfalden och den
lokala forankringen i lokalradion.

Tillstand att sénda lokalradio skall inte langre fordelas genom ett auk-
tionsforfarande utan av Radio- och TV-verket genom ett urvalsférfarande
som huvudsakligen baseras pa agarforhallanden och ataganden i fraga om
programinnehall.

| propositionen foreslas vidare att forbudet att ge tillstand att séanda
lokalradio till tidningsutgivare samt programforetag som fatt tillstand av
regeringen att sdnda ljudradio- eller TV-program avskaffas liksom forbu-
det for en tillstAndshavare att ha mer &n ett tillstand.

Ett tillstand att sanda lokalradio far forenas med villkor av olika slag.

Varije tillstdndshavare skall dagtid sanda minst tre timmar eget material.

Det foreslas vidare att ett tillstand att sanda lokalradio skall galla i hogst
fyra ar. Tillstanden far darefter foérlangas med hogst fyra ar i taget.

De befintliga tillstanden skall kunna férlangas med atta ar. Darefter far
tillstanden forlangas med hogst fyra ar i taget.

De som far nya tillstand skall enligt forslaget betala en koncessions-
avgift om 40 000 kr per ar. For de befintliga tillstanden skall den avgift
som faststélldes vid auktionsforfarandet betalas aven under kommande
tillstandsperioder.

Det foreslas vidare att de nya reglerna for den kommersiella lokalradion
fors in i radio- och TV-lagen (1996:844) och att lokalradiolagen och den
s.k. stopplagen upphévs.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2000.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:55

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i férfogandelagen (1978:262),

2. lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrinetsgrundlagens omraden,

3. lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televi-
sionens omrade,

4. lag om andring i lotterilagen (1994:1000),

5. lag om andring i marknadsféringslagen (1995:450), samt

6. lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844).



2 Lagtext Prop. 1999/2000:55

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i forfogandelagen
(1978:262)

Harigenom foreskrivs att 5 8§ forfogandelagen (1978:262) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Genom foérfogande kan

1. fastighet tagas i ansprak med nyttjanderéatt och annan egendom tagas
i ansprak med aganderétt eller nyttjanderatt,

2. nyttjanderatt, servitut eller liknande rétt till egendom upphévas eller
begransas och nyttjanderatt i andra hand tillskapas,

3. agare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industrianlagg-
ning eller annan anlaggning eller av transportmedel, arbetsmaskin eller
liknande alaggas att utdva verksamhet for eller pa annat satt medverka till
framstéllning av egendom for statens eller annans rakning,

4. agare eller innehavare av lageranlaggning alaggas att forvara egen-
dom,

5. agare eller innehavare av transportmedel alaggas att ombesorja trans-
porter,

6. viss person alaggas tillfallig uppgift for forsvarsmakten som véag-
visare, budbarare, arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

Radiosandare eller sandarutrust- Radiosandare eller sandarutrust-
ning far inte tas i ansprak, om denning far inte tas i ansprak, om den
stadigvarande utnyttjas for till- stadigvarande utnyttjas for till-
standspliktiga ljudradio- eller TV- standspliktiga ljudradio- eller TV-
sandningar enligt radio- och TV- sandningar enligt radio- och TV-
lagen (1996:844Fkller lokalradio- lagen (1996:844). Detsamma géller
lagen (1993:12Q) Detsamma gal- anlaggning for tradsandning vari
ler anlaggning for trddsandning sadana sandningar vidaresands.
vari sadana sandningar vidare-
sands.

Agare eller innehavare av egendom som omfattas av forfogande far
icke Overlata, forbruka, skada, gomma undan eller féra bort egendomen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559) med Prop. 1999/2000:55
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttran-
defrinetsgrundlagens omraden

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § och 5 kap. 7 § lage99(:1559)
med foreskrifter pa tryckfrinetsforordningens och yttrandefrinetsgrund-
lagens omrade skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
38

Varje sammanslutning som avser Varje sammanslutning som avser
att sanda ljudradio med stbéd avatt sanda ljudradio med stbéd av
4 kap. radio- och TV-lagen 4kap. radio- och TV-lagen
(1996:844) skall utse en utgivare(1996:844) skall utse en utgivare
for programverksamheten. Det-for programverksamheten. Det-
samma galler innehavare av till- samma galler innehavare av till-
stdnd enligt lokalradiolagen stand enligt 2kap. 28§ fjarde
(1993:120) ellerenligt 2 kap. 28 stycketoch 5 kap.radio- och TV-
fjarde stycket radio- och TV-lagen. lagen. Sammanslutningen eller till-
Sammanslutningen  eller till- standshavaren skall till Radio- och
standshavaren skall till Radio- och TV-verket anmala vem som ar
TV-verket anméla vem som &r utgivare.
utgivare.

Om den som ar utsedd till utgivare inte langre ar behorig eller hans
uppdrag upphor, skall sammanslutningen eller tillstandshavaren omedel-
bart utse ny utgivare. Denne skall anmélas sa som foreskrivs i forsta
stycket.

5 kap.
78

| lokalradiolagen (1993:120) | radio- och  TV-lagen
och i radio- och TV-lagen (1996:844) finns ytterligare be-
(1996:844) finns ytterligare be- stdmmelser om skyldighet att till-
stammelser om skyldighet att till- handahalla inspelningar av radio-
handahdlla inspelningar av radio-program.
program.

I lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument finns bestammelser
om skyldighet att lamna skrifter och upptagningar till bibliotek eller till
Arkivet for ljud och bild.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Lagen omtryckt 1998:1442. 6



2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1992:72) om konProp. 1999/2000:55
cessionsavgift pa televisionens omrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:72) om koncessionsavgift
pa televisionens omrade

delsatt rubriken till lagen, 1, 6, 7, 9 och 12 88 skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 2 § skall lyda "Berakning av avgift for
tillstdnd att sanda television”,

dels att det skall inféras nya bestdmmelser, 4 a, 6 a, 8 a, 8 b och
12 a 88, samt narmast fore 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lag om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Ett programforetag som enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) har tillstand att i hela landet sanda TV-program skall
betala koncessionsavgift till staten enligt denna lag under férutsattning att
foretaget har ratt att sanda reklam i sddan sandning och ar ensamt om
denna ratt har i landet.

Den som enligt 5 kap. radio- och
TV-lagen har tillstand att sénda
lokalradio skall betala konces-
sionsavgift till staten enligt denna
lag.

Berakning av avgift for tillstand att sanda lokalradio

4a8§

Koncessionsavgiften for den som
enligt 5 kap. radio- och TV-lagen
(1996:844) har tillstand att séanda
lokalradio utgor 40 000 kr for
varje kalenderar under vilken
sandningsverksamheten far be-
drivas.

Avgiften for varje kalenderar
skall justeras med hansyn till kvo-
ten mellan konsumentprisindex for
oktober manad aret fore det ar
som avgiften avser och konsu-
mentprisindex for oktober manad
2000.

Beloppet avrundas nedat till
narmaste tusental kronor.

2 Senaste lydelse 1996:855. 7



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1999/2000:55

6°§

Programforetaget skall senast Programftretaget skall senast
den 15 februari varje ar lamnaden 15 februari varje ar lamna
Radio- och TV-verket de uppgifter Radio- och TV-verket de uppgifter
som behovs for att faststilla densom behdvs for att faststélla den
rorliga delen av koncessions-rérliga delen av koncessionsavgif-
avgiften for foregaende ar. Om tenfor televisionfor féregaende ar.
sadana uppgifter inte lamnas ellerOm sadana uppgifter inte lamnas
de lamnade uppgifterna ar ofull- eller de lamnade uppgifterna ar
standiga, far Radio- och TV-verket ofullstandiga, far Radio- och TV-
forelagga foretaget vid vite att full- verket forelagga foretaget vid vite
gora skyldigheten. att fullgora skyldigheten.

Radio- och TV-verket meddelar Radio- och TV-verket meddelar
senast den 1 mars beslut om desenast den 1 mars beslut om det
belopp till vilket den rdrliga delen belopp till vilket den rorliga delen
av koncessionsavgiften uppgar forav koncessionsavgiftefor televi-
foregaende ar. Om programforeta-sion uppgar for foregaende ar. Om
get inte har fullgjort sin uppgifts- programféretaget inte har fullgjort
skyldighet enligt forsta stycket sin uppgiftsskyldighet enligt forsta
forsta meningen, meddelar Radio-stycket forsta meningen, meddelar
och TV-verket beslut snarast moj- Radio- och TV-verket beslut sna-
ligt efter det att uppgiftsskyldighe- rast mdjligt efter det att uppgifts-
ten har fullgjorts. skyldigheten har fullgjorts.

Den rorliga delen av konces- Den rorliga delen av konces-
sionsavgiften skall betalas senastionsavgiftenfor television skall
den 31 mars om Radio- och TV- betalas senast den 31 mars om
verket har meddelat beslut om av-Radio- och TV-verket har medde-
giften senast under mars manad. lat beslut om avgiften senast under
annat fall skall avgiften betalas sdmars manad. | annat fall skall av-
snart Radio- och TV-verket med- giften betalas sa snart Radio- och
delat beslut om avgiften. TV-verket meddelat beslut om av-

giften.

6a8

Skyldighet att betala avgift for
tillstand att séanda lokalradio gal-
ler fran och med den dag da sand-
ningar far bedrivas med stod av
tillstandet. Att avgiften i vissa falll
skall betalas dessforinnan framgar
av 5 kap. 9 § radio- och TV-lagen.

| ett beslut om tillstand att sanda
lokalradio skall Radio- och TV-
verket ange den avgift enligt 4 a 8
som tillstdndshavaren skall betala

3 Senaste lydelse 1994:402. 8



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1999/2000:55

under det forsta kalenderaret. Av-
giften skall betalas sa snart Radio-
och TV-verket meddelat beslut om
avgiften.

Radio- och TV-verket skall se-
nast den 31 december varje ar
faststalla det belopp som skall be-
talas under det foljande kalen-
deraret. Avgiften skall betalas fore
utgangen av januari manad det ka-
lenderar som avgiften avser.

7§

Réanta skall betalas pa koncessionsavgift fran forfallodagen. Rantesat-
sen bestams enligt 6 § rantelagen (19975:635).

Om Radio- och TV-verket har Om Radio- och TV-verket har
fattat beslut om den rérliga kon- fattat beslut om den rérliga kon-
cessionsavgiften efter utgangen awessionsavgiftefor televisionefter
mars manad, skall ranta anda beutgdngen av mars manad, skall
talas fran den 31 mars. ranta anda betalas fran den 31

mars.

Radio- och TV-verket beslutar om ranta.

8asg

Aterkallas ett tillstand att sanda
lokalradio géller skyldigheten att
betala avgiften till och med nittio
dagar fran den dag tillstandet
enligt 5 kap. 18 § radio- och TV-
lagen skall anses ha upphort att
géalla.

En tillstandshavares skyldighet
att betala avgift galler inte for tid
efter det att nagon annan Overtagit
tillstandet.

8b§

Den som far medgivande enligt
5kap. 15 § radio- och TV-lagen
(1996:844) skall betala en avgift
som motsvarar vad denne skulle ha
betalat om tillstandet férlangts.

* Senaste lydelse 1994:402. 9



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1999/2000:55

98

Om det belopp som programfé- Om det belopp som programfo-
retaget har betalat for en vissretaget har betalat for en viss
period Overstiger vad fOretagetperiod Overstiger vad foretaget
skall betala enligt 3 § eller enligt skall betala enligt 3eller 4 a §
beslut av Radio- och TV-verket eller enligt beslut av Radio- och
eller domstol, skall det 6verskju- TV-verket eller domstol, skall det
tande beloppet betalas tillbaka till verskjutande beloppet betalas
foretaget. tillbaka till foretaget.

Réanta skall betalas pa belopp som aterbetalas. Rantan beraknas efter en
rantesats motsvarande det av Riksgaldskontoret faststallda diskonto, som
gallde vid utgangen av aret narmast fore det ar da aterbetalningen ager
rum. Radio- och TV-verket beslutar om rénta.

12 §

Om det finns sarskilda skal far Om det finns sarskilda skal far
regeringen meddela anstand medegeringen meddela anstand med
betalning av koncessionsavgift ochbetalning av koncessionsavgift och
ranta. Om det finns synnerliga skalrantafér television Om det finns
far regeringen medge befrielse heltsynnerliga skal far regeringen
eller delvis fran skyldigheten att medge befrielse helt eller delvis
betala koncessionsavgift och rantafran  skyldigheten att betala
for en viss period. koncessionsavgift och rantdor

televisionfor en viss period.

12a8§

Om det finns sarskilda skal far
Radio- och TV-verket meddela an-
stdnd med betalning av konces-
sionsavgift och ranta for tillstand
att sanda lokalradio. Om det finns
synnerliga skal far Radio- och TV-
verket medge befrielse helt eller
delvis fran skyldigheten att betala
koncessionsavgift och ranta for
tillstdnd att sénda lokalradio for
en viss period.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

2. | fraga om tillstand som meddelats fére den 1 juli 2000 och som
darefter forlangs géaller 15-17 och 32-37 88 i den upphévda lokalradio-
lagen (1993:120) i stallet for bestammelserna i denna lag.

® Lydelse enligt prop 1999/2000:50. 10



2.4 Forslag till lag om andring i lotterilagen (1994:1000)Prop. 1999/2000:55

Harigenom foreskrivs att 18 § lotterilagen (1994:1000) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

188

Ett egentligt lotteri enligt 16 och 17 8§ far inte anordnas i radio eller
television utan sarskilt tillstand.

Tillstdnd att anordna sadana Tillstdnd att anordna sadana
lotterier i lokalradio enligt lokal- lotterier i lokalradio, narradio eller
radiolagen (1993:12Q) narradio andra tradsandningar av television
eller andra tradsandningar av tele-4n vidaresandningar enligt radio-
vision &n vidaresandningar enligtoch TV-lagen (1996:844) far lam-
radio- och TV-lagen (1996:844) nas bara om det kan antas att
far lamnas bara om det kan antasmarknaden f6r lokala lotterier inte
att marknaden for lokala lotterier forsdmras.
inte forsdmras.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2000.

® Senaste lydelse 1996:860. 11



2.5 Forslag till lag om andring i marknadsféringslagen Prop. 1999/2000:55
(1995:450)

Harigenom foreskrivs att 22 § marknadsfdringslagen (1995:450) skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§

En néaringsidkare far alaggas att betala en sarskild avgift (marknads-
storningsavgift), om naringsidkaren eller nagon som handlar pa& nérings-
idkarens vagnar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot nagon
bestammelse i 5-13 §8.

Detsamma galler om en narings- Detsamma galler om en narings-
idkare eller ndgon som handlar péidkare eller ndgon som handlar pa
dennes vagnar uppsatligen eller adennes vagnar uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot nagon avoaktsamhet bryter mot nagon av
bestammelserna 26 § andra bestdmmelserna | 148 forsta
stycket lokalradiolagen stycket andra och tredje meningen
(1993:120), 14 § forsta stycket tobakslagen (1993:581), 4 kap.
andra och tredje meningen tobaks-10 8 alkohollagen (1994:1738)
lagen (1993:581), 4 kap. 10 8§eller 7 kap. 3, 4 eller 10 § radio-
alkohollagen (1994:1738) eller och TV-lagen (1996:844).

7 kap. 3, 4 eller 10 § radio- och
TV-lagen (1996:844).

Vad som sé&gs i forsta och andra stycket galler ocksa en naringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet vasentligt har bidragit till 6vertra-
delsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2000.

" Senaste lydelse 1999:1007. 12



2.6 Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen  Prop. 1999/2000:55

(1996:844)

Harigenom foreskrivs i fraga om radio- och TV-lagen (1996:844)

delsatt 1 kap. 58, 2kap. 1, 2 och 488, 3kap. 1§, 5kap. 18§, 9 kap.
78, 10kap. 98, 11 kap. 1§, och 13 kap. 3 § samt rubriken till 10 kap.
skall ha foljande lydelse,

delsatt rubriken till 12 kap. skall lyda "Handlaggningen av arenden om
sarskilda avgifter, vite och aterkallelse”,

delsatt det i lagen skall inféras nya bestammelser, 1 kap. 6 §, 5 kap. 2-
20 88, 6 kap. 7a och 7b 88, 9 kap. 10 och 11 88, 11 kap. 58 samt
13 kap. 1 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58

Andra foreskrifter an 3 kap. 3 8  Andra foreskrifter an 3 kap. 3 §
forsta stycket 1 avseende villkor forsta stycket 1 avseende villkor
om forbud att sanda reklam ochom férbud att sanda reklam och
7 kap. 11 8 om forbud att sdnda7 kap. 11 § om férbud att sdnda
reklam galler inte for ljud i TV- reklam galler inte for ljud i TV-
sandning, om ljudet helt stammersandning, om ljudet helt stammer
Ooverens med en ljudradioséandningdverens med en ljudradioséandning
som sker med stdd av tillstdnd en-som sker med stod av tillstand en-
ligt denna lageller lokalradiolagen ligt denna lag eller for vilkken den
(1993:120) eller for vilkken den sandande latit registrera sig.
sandande latit registrera sig.

68

| lagen (1992:72) om konces-
sionsavgift pa televisionens och
radions omrade finns bestammel-
ser om avgifter for tillstand att
sanda TV-program i hela landet
och for tillstand att sénda lokalra-
dio.

2 kap.
18

For att sanda ljudradio- eller TV-program med hjélp av radiovagor pa
frekvens under 3 gigahertz kravs tillstand enligt denna lag.

Tillstand kravs inte for sand- Tillstdnd kravs inte for sand-
ningar av stkbar text-TV som sker ningar av stkbar text-TV som sker
fran radioséandare som anvands fofran radiosandare som anvands for
andra séndningar med stod av till-andra sédndningar med stod av till-
stand enligt denna lagller lokal- stand enligt denna lag. Tillstand
radiolagen (1993:120) Tillstand kravs inte heller for sandningar
kravs inte heller for sandningar som &r sarskilt anpassade for syn-

13



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1999/2000:55

som ar sarskilt anpassade for syneller horselskadade och som &ager
eller horselskadade och som &gerum under hogst fyra timmar om
rum under hogst fyra timmar om dygnet fran en sadan radiosandare.
dygnet fran en sadan radiosandare.

Foreskrifter om tillstand att inneha eller anvanda radiosandare finns i
lagen (1993:599) om radiokommunikation.

28

Tillstdnd att sanda TV-program Tillstdnd att sanda TV-program
och tillstand att till hela landet eller och tillstand att till hela landet eller
till utlandet sanda ljudradiopro- till utlandet sénda ljudradiopro-
gram meddelas av regeringen. gram meddelas av regeringen.

Regeringen meddelar ocksa till-
stdnd att bedriva lokala digitala
ljudradiosé&ndningar.

Tillstand att sénda narradio enligt 4 kap. meddelas av Radio- och TV-
verket.

Tillstand att sanda lokalradio Tillstdnd att s&énda lokalradio
meddelas av Radio- och TV-verketenligt 5 kap.meddelas av Radio-
enligt lokalradiolagen (1993:120). och TV-verket.

Radio- och TV-verket far vidare meddela tillstand att under en begran-
sad tid om hogst tva veckor séanda TV-program eller ljudradioprogram
som inte ar narradio eller lokalradio. Verket far férena ett sadant tillstand
med villkor enligt 3 kap. 1-3 88 samt besluta att foreskrifterna i 6 och 7
kap. inte skall tillampas pa sandningar som sker med stod av ett sadant
tillstand.

Om det finns sarskilda skal far Om det finns sarskilda skal far
regeringen meddela tillstand attregeringen meddela tillstand att
sanda ljudradioprogram i lokala sanda ljudradioprogram i lokala
sandningar som inte uppfyller kra- sandningar som inte uppfyller kra-
ven for nérradio eller lokalradio. ven for nérradio eller lokalradio.
Tillstdnd att bedriva lokala digi-
tala ljudradiosdndningar meddelas
ocksa av regeringen.

48

Radio- och TV-verket skall upp- Radio- och TV-verket skall upp-
ratta ett register avseende dem sométta ett register avseende dem som
har tillstand som avses i 2 § eller har tillstdnd som avses i 2 § eller
har anmaélt sig enligt 3 8. Registrethar anmalt sig enligt 3 §. Registret
far foras med hjalp av automatisk far foras med hjalp av automatisk
databehandling. Det far endastdatabehandling. Det far endast
innehdlla sadana uppgifter sominnehdlla sadana uppgifter som
avses i 3 8 andra stycket, 6 kap.avses i 3 § andra stycket, 6 kap. 9 §
9 §, 9 kap. 4—7 §8amt 22 § andra och 9 kap. 4-7 88.
stycket och 29 § lokalradiolagen

(1993:120).
14
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3 kap.
18

Sandningstillstand som meddelas av regeringen far forenas med villkor
som innebar att sdndningsratten skall utdvas opartiskt och sakligt samt
med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrinet och informationsfrihet
skall rada i ljudradion och televisionen.

Ett sandningstillstand far darut- Ett sandningstillstand far darut-
Over forenas med villkor som an- dver forenas med villkor som an-
ges i 2och 3 88 samt 4 § andra gesi2—4 §8.
stycket

5 kap.
18

Med lokalradio avses andra tillstandspliktiga lokala ljudradiosandningar
an sadana som kraver tillstand av regeringen eller som far ske endast
under en begransad tid enligt 2 kap § fjarde stycket eller som ar
narradio.

Bestammelser om lokalradio
finns i lokalradiolagen (1993:120).

28

Radio- och TV-verket bestammer
sandningsomradenas omfattning.
Harvid skall verket beakta

1. vad som ar tekniskt mojligt att
na fran sandare med lampligt lage,

2. hur mojligheterna att ta emot
sandningar paverkas pa andra
hall, och

3.vad som ar naturliga lokala
intresseomraden.

Sandningsomradena skall ut-
formas sa att ett stort antal till-
stand kan lamnas. Flera tillstand
kan lamnas fér samma sandnings-
omrade.

38

Nar ett sandningsutrymme for
ett omrade blir ledigt skall Radio-
och TV-verket kungora detta. |
kungorelsen skall anges sand-
ningsomradets omfattning, sista
dag for anstkan och forsta dag da
sandningar far bedrivas med stod
av tillstandet.
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48

Tillstdnd att saénda lokalradio
lAmnas till en fysisk eller juridisk
person och omfattar endast ett
sandningsomrade. Ingen far ha
mer an ett sandningstillstand inom
ett sandningsomrade, om det inte
finns sarskilda skal.

Staten, landsting eller kommu-
ner far inte inneha tillstdnd att
sanda lokalradio, vare sig direkt
eller indirekt genom

1. féretag i vilket ett eller flera
sadana subjekt har en del som for
dem gemensamt motsvarar minst
20 procent av samtliga aktier eller
andelar eller genom avtal har ett
bestammande inflytande, eller

2. ett foéretag som enligt 1 kap.
48 arsredovisningslagen
(1995:1554) ar ett dotterforetag
till ett foretag som avsesi 1.

58

Ett tillstand att sanda lokalradio
innebar ratt att bedriva sadana
sandningar som kan tas emot med
god horbarhet inom det sand-
ningsomrade som anges i tillstan-
det.

Sandningstillstandet far forenas
med villkor enligt 10 och 11 §8.

68
Varije tillstandsperiod skall vara
fyra ar. Den forsta perioden skall
raknas fran och med den 1 januari
2001. Ett tillstdnd galler till ut-
gangen av den tillstandsperiod
under vilken tillstdndet meddelats.

78
Om tva eller flera sokande finns
till ett ledigt s&ndningsutrymme
nar ansokningstiden har gatt ut,
skall Radio- och TV-verket
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ge sOkandena mojlighet att fore en
viss dag samordna ansdkningarna.
Om det efter den dagen fortfa-
rande finns tva eller flera sokande
till ett ledigt séandningsutrymme,

skall verket besluta om fordelning
av tillstandet i enlighet med 8 8.

88

Nar det finns tva eller flera
stkande till ett ledigt s&ndnings-
utrymme skall Radio- och TV-
verket strava efter en fordelning av
sandningsutrymmet som medfor att
sandningarna i hog grad utgors av
eget material och program med
lokal anknytning.

Vidare skall verket strava efter
att dominans over nyhetsférmed-
ling och opinionsbildning motver-
kas och att mojligheterna till
mangfald tas till vara. Darvid skall
beaktas om sOkanden

1. ger ut en dagstidning eller
sénder radio eller television i
sandningsomradet,

2. genom aktie- eller andelsin-
nehav eller avtal ensam har ett
bestammande inflytande oOver ett
foretag som avsesi 1, eller

3. ar ett foretag i vilket nagon
som avses i 1 eller 2 ensam har ett
bestammande inflytande.

Radio- och TV-verket skall vid
fordelningen ocksa beakta sokan-
dens finansiella och tekniska forut-
sattningar att bedriva verksam-
heten varaktigt med god kapacitet
och kvalitet.

Med eget material avses pro-
gram som har tillkommit enbart
for den egna verksamheten och
som bearbetats redaktionellt.

Med dagstidning avses en all-
man nyhetstidning av dagspresska-
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raktar, som normalt kommer ut
med minst ett nummer varje vecka

98

Om det bara finns en sdkande
till ett ledigt séandningsutrymme,
skall Radio- och TV-verket under-
ratta denne om att tillstdnd kom-
mer att meddelas om avgift enligt
lagen (1992:72) om konces-
sionsavgift pa televisionens och
radions omrade betalas inom tva
veckor fran det att underrattelsen
skickas ut.

Om sokanden fullgér vad som
anges i forsta stycket, skall denne
meddelas tillstdnd. Annars forfal-
ler ansokan.

10 8

Ett sandningstillstand far for-
enas med villkor som avser skyl-
dighet att

1. sanda program i en viss del
av sandningsomradet eller som
nar en viss del av befolkningen
inom omradet,

2.sanda under en viss minsta
tid,

3. anvanda en viss sandnings-
teknik och att samarbeta med
andra tillstandshavare i tekniska
fragor, och

4. anvanda en viss teknik for sa-
dan inspelning som avses i 9 kap.
8 8.

118

Sandningstillstandet far aven
forenas med villkor som avser
skyldighet att

1. inte forandra agarforhallan
dena och inflytandet i foretaget
mer &n i begransad omfattning,

2. sédnda en viss mangd eget
material, och att

3. sénda en viss mangd program
18
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med lokal anknytning
Forsta stycket galler inte i fall
som avsesi9 §.

12 §

Innan Radio- och TV-verket
meddelar beslut om tillstand skall
den sokande ges tillfalle att ta del
av och yttra sig over de villkor som
myndigheten avser att férena med
tillstandet.

13§

Om en tillstandshavare senast
sex manader fore tillstandsperio-
dens utgang begar forlangning av
sitt sandningstillstand skall detta
forlangas med vytterligare en till-
standsperiod, om inte

1. det finns grund for aterkal-
lelse av tillstandet enligt 11 kap.,

2. tillstandshavaren vasentligen
brutit mot villkor som enligt 10
eller 118§ forenats med sand-
ningstillstandet,

3. tillstdndshavaren vasentligen
brutit mot bestdmmelsen om eget
material i 6 kap. 7 a § och det inte
finns sarskilda skal for att tillstan-
det skall forlangas.

Ett tillstdnd skall inte heller
forlangas om forandringar i tek-
niken eller i anvandningen av
radiofrekvenser pa grund av inter-
nationella 6verenskommelser som
Sverige anslutit sig till medfor att
ett nytt tillstdnd med samma villkor
inte skulle meddelas.

Om Radio- och TV-verket inte
avser att medge forlangning skall
verket, senast fyra manader fore
tillstandsperiodens utgang, med-
dela tillstandshavaren att tillstan-
det inte kommer att forlangas.

Som tillstandshavare i denna be-
stammelse skall anses ocksa den

vars sandningsomrade efter and-
19
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rad indelning enligt 14 8 genom-

gatt endast sadana forandringar

att sandningsomradet framstar

som vasentligen detsamma som
fore den andrade indelningen.

14 8§

Radio- och TV-verket far besluta
om en andrad indelning av
sandningsomraden vid utgangen
av en tillstdndsperiod. Om en be-
rord tillstdndshavare motsatter sig
forandringen, far den vidtas endast
om forandringar i tekniken eller i
anvandningen av radiofrekvenser
pa grund av internationella over-
enskommelser som Sverige anslutit
sig till medfor att ett nytt tillstand
med samma villkor inte skulle
meddelas.

Beslut om &andrad indelning av
sandningsomraden far inte fattas
senare an sex manader fore till-
stAndsperiodens utgang.

Radio- och TV-verket skall for
varje sandningsomrade som ingar
i den nya indelningen senast sex
manader fore utgangen av den
I6pande tillstandsperioden med-
dela sarskilt beslut om vem som
skall anses som tillstandshavare.
Om ingen kan anses som till-
standshavare skall tillstand for
sandningsomradet kungoras ledigt.
Kungorelse far ske forst sedan
beslutet vunnit laga kraft.

158

Har Radio och TV-verket med-
delat beslut enligt 14 § tredje
stycket forsta meningen om att
nagon skall anses som tillstands-
havare, far verket medge denne att
sanda efter tillstandsperiodens slut
i avvaktan pa att beslutet vinner
laga kraft. Sddant medgivande
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skall lamnas for ett visst sand-
ningsomrade for en viss tid.

16 §

Ett tillstand far overlatas om
Radio- och TV-verket medger det.
Sadant medgivande skall inte l|am-
nas om

1. forvarvaren enligt 4 § andra
stycket inte skulle kunna fa till-
stand att sanda lokalradio, eller

2. forvarvaren redan har till-
stand att sdnda lokalradio i samma
sandningsomrade, direkt eller in-
direkt genom foretag i vilket for-
varvaren har del som motsvarar
minst 20 procent av samtliga
aktier eller andelar eller genom
avtal ensam har ett bestammande
inflytande.

Overlatelse skall heller inte
medges om det medf6r en pataglig
minskning av mangfalden i medie-
utbudet inom sandningsomradet.

Om det finns sarskilda skal kan
Radio- och TV-verket medge att
Overlatelse sker trots att forvar-
varen redan har tillstdnd i sand-
ningsomradet.

Om verket inte medger Overla-
telsen, ar den utan verkan.

17 8

Den som forvarvar ett tillstand
Overtar Overlatarens rattigheter
och skyldigheter enligt denna lag
savitt avser tiden efter beslutet om
medgivande.

Om ett forelaggande enligt
10kap. 9 8 1, 2, 9 och 10 har
meddelats mot den tidigare inne
havaren, géller forelaggandet &ven
mot den nye innehavaren. Radio-
och TV-verket skall i samband med
att det medger overlatelsen under-
ratta den nye innehavaren om
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detta. Om underrattelse inte skett
galler inte forelaggandet mot
denne.

18 §

Om en tillstindshavare begart
att hans tillstand skall aterkallas,
skall tillstdndet anses ha upphort
att galla den dag en sadan bega-
ran kom in till Radio- och TV-ver-
ket eller den senare dag som till-
stAndshavaren angett.

198§
Om en tillstAndshavare forsatts i
konkurs eller trader i likvidation
upphor hans tillstand att galla.

20 8

Om en tillstandshavare avlider
upphor hans tillstand att galla tre
manader efter dodsfallet. Har en
ansdkan om medgivande till dver-
latelse av tillstandet kommit in till
Radio- och TV-verket innan till-
standet upphort att géalla skall den
provas enligt 16 8.

6 kap.
7a8
| lokalradio skall eget material
sandas under minst tre timmar
varje dygn under tiden 06.00—
21.00.

7b§

Varningsmeddelanden som ar av
vikt for allménheten och som skall
skydda manniskor, egendom eller
miljo skall s&ndas kostnadsfritt i
lokalradio, om en myndighet begar
det.

9 kap.
78
Pa begéaran av Radio- och TV- Pa begéaran av Radio- och TV-

verket skall den som fatt tillstdnd  verket skall den som fatt tillstand
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av regeringen lamna upplysningarav regeringen lamna upplysningar
om sadana innehav av aktier ellerom sadana innehav av aktier eller
andelar eller ingdngna avtal somandelar eller ingdngna avtal som
medfor att han eller hon har infly- medfor att han eller hon har infly-
tande i ett annat foéretag med satande i ett annat féretag med sa-
dant tillstand. Vidare skall pa bega- dant tillstand. Vidare skall pa bega-
ran av Radio- och TV-verket ett ran av Radio- och TV-verket ett
foretag som ar tillstdndshavareforetag som ar tillstandshavare
lamna uppgifter om sadana inne-lamna uppgifter om sadana inne-
hav av aktier eller andelar eller hav av aktier eller andelar eller
ingdngna avtal som innebar attingangna avtal som innebar att
nagon ensam har ett bestimmandaagon ensam har ett bestammande
inflytande i foretaget. inflytande i foretagetMotsvarande
galler i fraga om den som har till-
stand att sanda lokalradio.

10 8

Pa begaran av Gransknings-
namnden for radio och TV skall
den som fatt tillstand att sanda
lokalradio lamna uppgifter som ar
nodvéandiga for ndmndens beddm-
ning om sanda program stammer
Overens med denna lag och de
villkor som har meddelats for
sandningarna.

118
Den som fatt tillstand att sanda
lokalradio  skall  arligen till
Granskningsndmnden for radio
och TV redovisa hur de skyldig-
heter som avses i 5 kap. 118
forsta stycket 2 och 3 har uppfylits.

Straff och sarskilda avgifter, m.m.

10 kap.
98
Den som asidosatter de bestammelser som anges i denna paragraf far
forelaggas att folja bestammelserna. Ett forelaggande far forenas med
vite. Detta géller bestdmmelserna om

8 Senaste lydelse 1998:1713. 23
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1. narradiosandningarnas inne- 1. narradiosandningars och lo-

hall (6 kap. 6 och 7 88) kalradioséndningars innehall samt
skyldighet att i lokalradio sanda
eget material och progranmed
lokal anknytning (5 kap. 11 § 2
och 3, 6 kap. 6, 7 och 7 a 88).

2. beteckningar (6 kap. 9 8)

3. sandningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal fér lokala
kabelsandarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 §8),

4. skyldighet att lamna vissa upplysningar till Radio- och TV- verket
(9 kap. 4-7 88),

5. skyldighet att Iamna inspelning (9 kap. 8 8),

6. skyldighet att lAmna upplysning om sandningstider i narradio (9 kap.
9 § forsta stycket),

7. skyldighet att lamna upplys- 7. skyldighet att lamna upplys-
ningar om programinnehall (9 kap. ningar om programinnehall (9 kap.
9 § andra stycketgller 9 § andra stycket),

8. varning (6 kap. 2 8). 8. varning (6 kap. 2 8),

9. skyldighet att lamna uppgifter
till Granskningsndmnden for radio
och TV (9 kap. 10 8), eller

10. skyldighet att arligen rap-
portera till Granskningsnamnden
for radio och TV (9 kap. 11 8).

Forelaggande enligt forsta Forelaggande  enligt  forsta
stycket 1, 2 och 58-far meddelas stycket 1, 2 och 530 far meddelas
av Granskningsnamnden f6r radioav Granskningsnamnden for radio
och TV. Foérelaggande enligt foérstaoch TV. Forelaggande enligt forsta
stycket 3—6 far meddelas av Radio-stycket 3—6 far meddelas av Radio-
och TV-verket. Forelaggande en-och TV-verket. Forelaggande en-
ligt forsta stycket 5 och 6 far aven ligt forsta stycket 5 och 6 far aven
meddelas av Konsumentombuds-imeddelas av Konsumentombuds-
mannen. mannen.

11 kap.
18

Ett tillstand att sanda ljudradio- Ett tillstand att sanda ljudradio-
eller TV-program skall aterkallas eller TV-program skall aterkallas
pa begaran av tillstdindshavarenpa begaran av tillstandshavaren.
Ett sadant beslut far ocksa ater-Ett sadant beslut far ocksa ater-
kallas enligt vad som anges2 kallas enligt vad som anges2-
4 88. Beslut om aterkallelse enligt 5 88. Beslut om aterkallelse enligt
nagon av dessa paragrafer famagon av dessa paragrafer far
meddelas endast om det i betrak-meddelas endast om det i betrak-
tande av skalen for atgarden intetande av skalen for atgarden inte
framstar som alltfor ingripande. framstar som alltfor ingripande.
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5§

° Tidigare 5 § upphavd genom 1998:1713.

Tillstand att sénda lokalradio
far aterkallas om

1. tillstandshavaren inte inlett
sandningsverksamheten inom sex
manader efter tillstandets borjan,

2. tillstandshavaren inte utnyttjat
ratten att sdnda eller sant endast i
obetydlig omfattning under en
sammanh&ngande tid av minst fyra
veckor,

3. tillstandshavaren  vasentligt
brutit mot nagon av foreskrifterna i
6 kap. 4 8 samt 7 kap. 1-3, 5, 8
och 9 8§, eller

4. domstol funnit att ett program
innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebar ett allvarligt missbruk
av yttrandefriheten.

Forfogar en fysisk eller juridisk
person, utan tillstdnd fran Radio-
och TV-verket, 6ver mer an ett till-
stand i ett sandningsomrade, direkt
eller indirekt genom foretag i vilket
forvarvaren har del som motsvarar
minst 20 procent av samtliga
aktier eller andelar eller genom
avtal ensam har ett bestammande
inflytande, far det eller de tillstand
aterkallas som har meddelats efter
det forsta tillstandet.

Har Radio- och TV-verket med-
gett Overlatelse trots att till-
standshavaren redan har tillstand
att sanda lokalradio i samma
sandningsomrade, direkt eller in-
direkt genom foretag i vilket till-
stAndshavaren har del som mot-
svarar minst 20 procent av samt-
liga aktier eller andelar eller ge-
nom avtal ensam har ett bestam-
mande inflytande far tillstandet
aterkallas endast om beslutet om
overlatelse grundats pa felaktiga
eller ofullstandiga uppgifter fran

25



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1999/2000:55

tillstdndshavaren. Aterkallelsen
skall da avse det eller de tillstand
som Overlatits.

Om staten, landsting, eller
kommuner innehar ett tillstand att
sanda lokalradio pa det séatt som
anges i 5 kap. 4 § andra stycket
skall verket aterkalla detta till-
stand.

13 kap.
lasg

Beslut av Radio- och TV-verket
om lokalradio far overklagas hos
allman forvaltningsdomstol, om
det galler beslut om att

1. avsla ansokan om tillstand,

2. inte medge oOverlatelse av till-
stand,

3. inte forlanga ett tillstand,

4. aterkalla ett meddelat till-
stand, och

5.nagon enligt 5 kap. 148§
tredje stycket skall anses som till-
standshavare.

Mal om overklagande av beslut
som avses i forsta stycket 1 och 4
skall handlaggas skyndsamt.

Beslut som avses i forsta stycket
2—4 géller omedelbart om inte
nagot annat férordnas

3 §10

Beslut av Granskningsndmnden Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV eller Radio- och for radio och TV eller Radio- och
TV-verket om forelagganden som TV-verket om forelagganden som
har forenats med vite enligt 10 kap. har forenats med vite enligt 10 kap.
8 8, 9 § forsta stycket 1-3 och 88 §, 9 § forsta stycket 1-3 o+
samt 10 § far dverklagas hos all-10 samt 10 § far overklagas hos
man forvaltningsdomstol. allman forvaltningsdomstol.

Forelagganden enligt 10 kap. Foérelagganden enligt 10 kap.
8 §, 9 § forsta stycket bich2 samt 8 §, 9 § forsta styckel, 2, 9 och
10 § géller omedelbarven om de 10samt 10 § géller omedelbadm
overklagas. inte nagot annat férordnas.

19 Senaste lydelse 1998:1713. 26



1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. Prop. 1999/2000:55

2. Genom lagen upphavs lokalradiolagen (1993:120) och lagen
(1995:1292) om tillfalliga bestammelser i fraga om tillstand att sanda
lokalradio.

3.1 frAga om sadana sandningar av lokalradio for vilka tillstand med-
delats fore den 1 juli 2000 tillampas de nya bestammelserna med féljande
undantag.

a) Bestammelserna om tillstand i 8 § forsta stycket och andra stycket
forsta meningen lokalradiolagen tillampas till utgangen av ar 2008. Ett
tillstand skall dock inte forlangas om det finns grund for aterkallelse av
det.

b) Bestammelserna om sandningars innehall i 22 § forsta stycket samt,
savitt avser brott mot denna paragraf, 30 § lokalradiolagen tillampas till
utgangen av ar 2008.

c) Tillstand att sanda lokalradio far inte aterkallas enligt 11 kap. 5 8§
forsta stycket 3 eller 4. | fraga om forvarv av tillstdnd som har skett fore
den 1 juli 2000 tillampas 28 § andra stycket forsta meningen lokalradiola-
gen i stallet for 11 kap. 5 § andra stycket.

d) Bestammelserna om sanktioner i 31a-31e 88 lokalradiolagen tillam-
pas i fraga om sadana sandningar av lokalradio pa vilka den lagen ar eller
har varit tillamplig.

e) Bestammelserna om éverklagande m.m. i 38 och 39 88§ lokalradiola-
gen tillampas i &renden som vackts hos Granskningsndmnden for radio
och TV eller Radio- och TV-verket fore den 1 juli 2000.

4. Forelagganden som meddelats enligt 29-31 88§ lokalradiolagen géller
som om de meddelats enligt motsvarande nya bestdmmelser.
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Den 28 september 1995 beslutade regeringen om direktiv till en kommitté
med uppdrag att lagga fram férslag om &ndrade regler for lokala
ljudradioséndningar (dir. 1995:123). Syftet med de nya reglerna skulle
vara att forbattra majligheterna att forverkliga de ursprungliga intentio-
nerna i fraga om lokalradions mangfald och lokala férankring samt moj-
liggora att narradion utvecklas till en livskraftig radio med lokal anknyt-
ning och demokratisk férankring. Kommittén antog namnet Lokal- och
narradiokommittén (Ku 1995:04).

Lokal- och néarradiokommittén 6verlamnade i november 1996 betan-
kandet Den lokala radion (SOU 1996:176). Betankandet har remissbe-
handlats. En sammanstélining av remissyttrandena finns tillganglig i
Kulturdepartementet (dnr Kul1996/2358/RTV).

Flertalet remissinstanser riktade stark kritik mot kommitténs forslag till
andrade regler for lokalradion. Kommitténs forslag i den delen genom-
fordes bl.a. darfor inte.

Den 27 november 1997 beslutade regeringen att en sarskild utredare
skulle ges i uppdrag att lagga fram forslag om de framtida villkoren for
den kommersiella lokalradion utformade i enlighet med malen for statens
insatser pa massmedieomradet (dir. 1997:11). Utredningen om den fram-
tida kommersiella lokalradion lade i februari 1999 fram betédnkandet Den
framtida kommersiella lokalradion (SOU 1999:14). En sammanfattning
av utredningens forslag finndilaga 1

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns bilaga 2 En sammanstéllning av remissyttrandena finns till-
ganglig i Kulturdepartementet (dnr Ku1999/592/Me).

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 december 1999 att inhamta Lagradets ytt-
rande Over de lagforslag som finndilaga 4 Lagradets yttrande finns i
bilaga 5 Lagradets synpunkter har i huvudsak foljts. Lagradets syn-
punkter behandlas i avsnitt 6, 7 och 8 samt i forfattningskommentaren.
Darutbver har vissa redaktionella &ndringar gjorts.
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4 Bakgrund Prop. 1999/2000:55

4.1 Ljudradions utveckling

De forsta forsoken att sanda rundradio agde rum ar 1922. Tva ar senare
traffades det forsta avtalet mellan Radiotjanst AB (numera Sveriges Radio
AB) och Telegrafstyrelsen. Huvudintressenter i Radiotjanst var pressen
och radioindustrin. Avtalet inneh6ll public service-villkor liknande dem
som alltjamt galler. Programmen skulle vara av vaxlande art, skanka god
forstroelse, vara agnade att vidmakthalla allménhetens intresse for rund-
radio, hallas pa en hdg ideell, kulturell och konstnarlig nivda samt vara
praglade av vederhaftighet, saklighet och opartiskhet. Verksamheten
skulle bedrivas sa att folkupplysningen och folkbildningsarbetet befram-
jades. Avtalet innehdll aven forbud mot reklam m.m. samt krav pa att ej
kranka enskilds ratt och att sdnda myndighetsmeddelanden utan sarskild
ersattning.

Ljudradiosandningar i Sverige vid sidan av Sveriges Radios sandningar
forekom inte forréan i april 1979, da forsoksverksamhet med narradio
inleddes. Under 1950-talet och borjan av 1960-talet skedde dock viss
"piratradioverksamhet” genom bl.a. Radio Nord. Mgjligheten for vissa
sammanslutningar, framst kyrkorna och det etablerade féreningslivet, att i
lokalt mycket begransade omraden sénda narradio blev permanent den 1
januari 1986.

Den 1 april 1993 blev privata reklamfinansierade ljudradiosandningar,
lokalradio, tillatna. Samtidigt blev det maojligt for sammanslutningar med
tillstand att sanda narradio att sanda reklam och sponsrade program.

4.2 Lokalradio

Inférandet av yttrandefrihetsgrundlagen den 1 januari 1992 innebar bl.a.
att det for ljudradio och television skulle rada etableringsfrihet i enlighet
med vad som géllde for tryckta skrifter. Av praktiska skal kunde dock
principen om etableringsfrihet inte fa fullt genomslag. Det begransade
frekvensutrymmet kravde prioriteringar mellan olika typer av rundradio-
anvandning. Etableringar av marksand ljudradio forutsatte darfér aven i
fortsattningen nagon form av tillstandsgivning.

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen far ratten att
sanda radioprogram pa annat satt &n genom trad regleras genom lag som
innehaller foreskrifter om tillstdnd och villkor fér att séanda. Lokalradio-
lagen (1993:120), som tradde i kraft den 1 april 1993 (prop. 1992/93:70,
bet. 1992/93:KU15, rskr. 1992/93:168), innehaller sddana foreskrifter
som avses i grundlagsbestammelsen.

En utgangspunkt vid inférandet av lokalradion var enligt propositionen
att forstarka yttrandefrineten. De nya mdjligheterna att sanda privat lokal-
radio skulle utnyttjas pa ett sddant satt att mojligheterna till mangfald togs
till vara. Antalet sjalvstandiga roster skulle 6ka. Avsikten var att varje
radiostation skulle fA en oberoende stéllning med inriktning mot sitt
lokala spridningsomrade. Det skulle slas vakt om programverksamhetens
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sjalvstandighet och lokala karaktar. Lokalradiostationer borde inte fa Brep. 1999/2000:55
vandas till att enbart sdnda ut ett centralt producerat programutbud. En
utveckling som skulle leda till att ett fatal centralt kontrollerade kedje-
foretag dominerade lokalradion skulle, enligt propositionen, inte namn-
vart 6ka mangfalden i radion och borde darfor motverkas.

Enligt lokalradiolagen kravs det tillstdnd av Radio- och TV-verket for
ratt att sanda lokalradio. Ett tillstand innebéar ratt att bedriva sadana sand-
ningar som kan tas emot med god horbarhet inom ett sandningsomrade
som anges i tillstandet. Ingen kan, vare sig direkt eller indirekt, f& mer &an
ett tillstand. Varken staten, landsting eller kommuner, programforetag
med tillstand enligt radio- och TV-lagen (1996:844) eller nagon som ger
ut en dagstidning kan fa tillstand, vare sig direkt eller indirekt. Varije till-
stAndshavares sandningar skall ha en sarskild beteckning som skiljer
dessa fran andra tillstdndshavares séndningar. Under minst en tredjedel av
sandningstiden per dygn skall program som framstéllts sarskilt for den
egna verksamheten séndas. Tillstandsperioden ar atta ar och I6per ut den
31 december 2000. Mojlighet att fa tillstand for ytterligare en tillstands-
period finns. Om det rader konkurrens om ett ledigt sandningstillstand,
skall detta fordelas efter ett auktionsférfarande dar den som erbjuder sig
att betala den hogsta arliga avgiften till staten far tillstandet. | annat fall
skall den som far tillstdndet betala en minimiavgift pa 20 000 kronor.
Avgifterna justeras arligen med hansyn till konsumentprisindex.

4.3 "Stopplagen”

Under hosten 1994 utnyttjade konstitutionsutskottet sin initiativratt och
lade fram ett forslag till en lag som innebar att det till utgdngen av ar 1995
inte skulle fordelas nagra nya tillstdnd att sanda lokalradio (bet.
1994/95:KU25). Samtidigt hemstéllde utskottet att riksdagen skulle till-
kannage for regeringen att en kommitté med parlamentarisk sammansatt-
ning borde se oOver forutsattningarna for den privata lokalradion. Efter
begaran av tio av riksdagens ledamoter forklarades lagforslaget vilande i
tolv manader. Sedan utskottet gjort en férnyad hemstallan antog riksdagen
hosten 1995 den s.k. stopplagen, lagen (1995:1292) om tillfalliga
bestammelser i frdga om tillstand att sanda lokalradio (bet.
1995/96:KU16, rskr. 1995/96:50).

Enligt konstitutionsutskottet hade inte lokalradion utvecklats enligt de
intentioner som angivits i lokalradiopropositionen. Lokala stationer var
enligt utskottet ofta beroende av centrala programnatverk. De regler som
skulle motverka en dominans pa marknaden av ett fatal kapitalstarka
kedjeforetag hade visat sig vara otillrackliga. | ett avgérande hade
Granskningsndmnden for radio och TV dessutom slagit fast att en till-
stAndshavare kunde uppfylla lagens krav pa eget programinnehall genom
att nattetid sanda fran en automatisk jukebox. Utskottet ansag darfor att
det var nodvandigt att se 6ver lagstiftningen. Medan detta arbete pagick
var det enligt utskottet nodvandigt att hejda den pagaende utvecklingen,
eftersom det skulle bli svarare att bryta koncentrationen ju langre den pa-
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gatt. Avsikten med lagforslaget var att hindra en fortsatt koncentrationPawp. 1999/2000:55
agande och natverksbildning.
Den parlamentariska kommittén borde enligt utskottet géra en narmare
kartlaggning av forhallandena pa lokalradioomradet. P& grundval av
kartlaggningen skulle regler med nya villkor fér den privata lokalradion
utarbetas, syftande till att forverkliga malsattningen om mangfald och
lokal férankring. Som exempel pa tankbara atgarder angav utskottet fol-
jande.

1. Auktionssystemet kan ersattas med ett annat urvalssystem. Som exempel
kan namnas urval efter sbkandens ambitioner i frdga om lokalt férankrade
program, och formaga att uppfylla ambitionerna. Vid utformningen av sys-
temet bor en stravan vara att tillstdndsgivningen inte skall kunna vara god-
tycklig. Fragan om valet mellan likvardiga s6kande och kontroll av att gjorda
ataganden uppfylls kraver sarskilda dvervaganden.

2. Reglerna for agarsamband. Nuvarande regler verkar inte ha hindrat att nat-
verksforetag och andra bulvanarrangemang beharskar flera sandningstill-
stand. Atgarderna kan vara att férbattra tillsynen och skérpa reglerna.

3. Kravet pa eget programinnehdll kan férandras. Den andel av sandningsti-
den som skall vara eget material kan hojas fran nuvarande en tredjedel. Reg-
lerna for vad som skall godtas som eget programinnehall kan forandras sa att
man inte langre kan uppfylla kraven genom att lata en automatisk jukebox
spela skivor.

4. Reglerna for sandningarnas innehdll kan forandras pa andra satt, t.ex.
genom krav pa lokala nyheter eller andra program som handlar om det egna
sandningsomradet. Tillsynsfrdgan maste dvervagas sarskilt.

5. Staten kan stddja ambitités programverksamhet, antingen genom direkta bi-
drag eller genom sankta koncessionsavgifter. Konsekvenserna for statsfinan-
serna maste darvid 6vervagas sarskilt.

6. Andrade regler kan galla endast fér nya sandningstillstand eller aven for
alla tillstandshavare. Om andringarna innebar ckade aligganden for befintliga
tillstandshavare kan fragan om ersattning bli aktuell.

Stopplagen har sedermera forlangts vid tre tillfallen och galler numera
till utgdngen av ar 2000 (SFS 1998:1710). | samband med den senaste
forlangningen av lagen ifragasatte Lagradet om sadana sarskilt viktiga
skal som avses i 2 kap. 13 § regeringsformen kan anses foreligga for en
ytterligare forlangning av stopplagen. Mot bakgrund av pagaende utred-
ningsarbete uttalade emellertid Lagradet att det inte ville motsétta sig att
stopplagens giltighetstid forlangdes en sista gang i avvaktan pa att ny lag-
stiftning antas av riksdagen. Konstitutionsutskottet tillstyrkte forslaget och
riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag (prop. 1998/99:1
utg. omr. 1, bet. 1998/99:KU14, rskr. 1998/99:97).

4.4 Lokal- och narradiokommittén

Den 28 september 1995 beslutade regeringen att en kommitté skulle till-
kallas med uppdrag att bl.a. lagga fram férslag om andrade regler for
lokala ljudradiosandningar (dir. 1995:123).

Den parlamentariskt sammansatta kommittén, som antog namnet
Lokal- och narradiokommittén, konstaterade att endast en mycket liten del
av tillstdndshavarna verkar under forhallanden som i alla delar samman-
faller med tankarna bakom lokalradioreformen. De lokala stationerna ar
enligt kommittén till 6vervagande del beroende av eller del av centrala

31



programnatverk och omkring hélften av tillstandshavarna formedlar riRsep. 1999/2000:55
sandningar med i basta fall smarre regionala eller lokala fonster. Vidare
menade kommittén att &gandet ar koncentrerat och programutbudet endast
till en mindre del bestar av program med lokal inriktning.

Lokal- och narradiokommittén dverlamnade sitt betankande, Den lokala
radion (SOU 1996:176), i november 1996. Forslagen innebar i korthet
foljande.

« Auktioner ersatts med ett urvalsforfarande baserat pa programverk-
samhetens inriktning och agarforhallanden.

« En namnd knuten till Radio- och TV-verket handhar tillstandsgivning.

« Ingen automatisk forlangning av nuvarande sandningstillstdnd som
I6per ut &r 2000; den som tidigare haft tillstand skall dock kunna ges
forsteg vid tillstandsgivning.

« Tillstanden skall l6pa i fem ar fran och med ar 2001 med fornyad
provning vart femte ar.

» Tillstdnden far inte dverlatas. Vid konkurs, dodsfall m.m. skall till-
stAnden aterlamnas for ny utlysning.

« Agarforandringar kan goras i begransad omfattning efter avgérande av
den nya namnd som kommittén féreslar skall inrattas.

* Auvgifterna sanks till i genomsnitt en tredjedel av dagens avgifter.

« Kravet pa att en tredjedel av sandningarna skall vara egenproducerat
material behalls och skarps genom en regel om att sadant material skall
sandas under dagtid.

Vid remissbehandlingen av betéankandet instamde flera remissinstanser
i kommitténs kartlaggning av forhallanden och problem for lokalradion.
Ett flertal remissinstanser ansag att kommitténs uppdrag gavs for tidigt
eftersom utvecklingen inom den digitala tekniken inte har kunnat beaktas
fullt ut. Manga remissinstanser papekade att radioforetagen inte fatt tid att
utvecklas till en livskraftig bransch. Ett flertal av remissinstanserna redo-
visade allvarliga invandningar mot delar av forslaget. Flera av de juridiska
instanserna avvisade bl.a. férslaget om att inte ge en forlangning av till-
standen efter ar 2000.

Med hansyn till bl.a. remissinstansernas kritik ansag regeringen att det
inte var mojligt att genomfdra forslagen. En sarskild utredare gavs darfor i
uppdrag att lagga fram forslag om de framtida villkoren for den kom-
mersiella lokalradion (dir. 1997:11). Forslagen skulle utformas i enlighet
med malen for statens insatser pa massmedieomradet: att stodja mangfald
och reella yttrandemdjligheter, garantera massmediernas oberoende samt
sakerstalla tillgangligheten till massmedierna. Utredaren skulle ocksa
foresla pa vilket satt den kommersiella lokalradions medverkan vid en
introduktion av digitala ljudradiosandningar kan underlattas. Som tidigare
framgatt har utredaren Overlamnat betéankandet Den framtida kom-
mersiella lokalradion (SOU 1999:14).

4.5 Lokalradions verksamhet

Det finns fér narvarande 84 utdelade tillstand for analoga séndningar for-
delade 6ver 38 sandningsomraden. Darutdver finns tio lediga tillstand, 32



fem av dessa avser omraden dar kommersiella lokalradiosandningar rBdap. 1999/2000:55
pagar; Norrkoping, Skellefted, Sundsvall, Sodertélje och Ostersund. De
ovriga lediga tillstdnden finns i Géllivare, Mala och Arjeplog med vardera
ett ledigt tillstind samt tva i Vastra Bergslagen. Huvuddelen av det
material som sands i lokalradio &r centralt producerat och samtidigt sant
over flera stationer. Detta ar en foljd av att nagra fa natverk med manga
anslutna tillstandshavare har en mycket hég grad av central program-
verksamhet.

Om man utgar fran enbart programsamarbete finns tre storre natbild-
ningar. | tva av dessa natverk (RIX FM och Mix Megapol) forses varje
enskild tillstandshavare under 16-17 timmar per dygn med samma pro-
grammaterial. Ocksa inom det tredje programsamarbetet (NRJ) férses
flertalet tillstandshavare med ett centralproducerat material under tva
tredjedelar av dygnet. De tre natverken organiserar narmare 60 av de 85
tillstandshavarna. Harutdéver férekommer programsamarbete mellan
Radio Match-stationer (Fria Media) pa olika orter. Vid ett 20-tal stationer
ar i stort sett allt programmaterial egenproducerat. Programmen har hos
de flesta av dessa stationer en tydlig lokal forankring.

4.6 Digitala ljudradiosandningar

Varen 1995 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens férslag (prop.
1994/95:170, bet. 1994/95:KUA47, rskr. 1994/95:369) att forsoksverksam-
het med digitala ljudradios&ndningar skulle inledas. Verksamheten borde
paborjas under hésten 1995, inledningsvis i ett begransat antal omraden i
saval storstadsregionerna som andra delar av landet. Saval Sveriges Radio
och Utbildningsradion som privata programforetag skulle ges mojlighet
att delta i sandningarna. Regeringen beddmde att sdndningsverksamheten
skulle kunna finansieras av de medverkande foretagen utan att staten an-
slog nagra sarskilda medel.

Syftet med att inleda séandningar i begrdnsad omfattning var att préva
den nya digitala sandningstekniken under svenska forhallanden. Det
gallde bl.a. att utveckla kompetens hos svenska foretag betréffande tek-
niska aspekter, utveckling av nya programtjanster som den nya tekniken
[ampar sig foér samt att ge allmdnheten mojligheter att bedoma férdelar
och nackdelar med digital ljudradio. En forsta utvardering av de digitala
ljudradiosandningarna ansags kunna goras nar verksamheten pagatt i ca
tva ar.

For digitala ljudradiosdndningar finns det ett rikstackande frekvens-
block och regionala frekvensblock i 19 olika omraden tillgangliga. Till-
stAnd att bedriva digitala ljudradiosandningar meddelas av regeringen,
efter forslag och beredning av Radio- och TV-verket.

Digitala sandningar i Sveriges Radios regi pagar sedan ar 1995.
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5 Nya villkor fér den kommersiella lokalradionProp. 1999/2000:55

Regeringens forslag:Nya regler fér den kommersiella lokalradion ip-
fors i radio- och TV-lagen (1996:844) den 1 juli 2000. Lokalradigla-

gen (1993:120) och lagen (1995:1292) om tillfalliga bestammelser i
fraga om tillstand att sanda lokalradio, den s.k. stopplagen, upphays.

Regeringens bedémning:De lokala digitala ljudradiosandningarna
bor inte omfattas av de nya reglerna fér den kommersiella lokalradion.
For dem som har tillstand att sanda enligt lokalradiolagen bor sarskilda
dvergangsbestammelser galla.

Utredningens forslagstdmmer delvis 6verens med regeringens. De nya
villkoren foreslas dock galla fran den 1 januari 2001 och omfatta saval
analoga som digitala s&ndningar.

RemissinstansernaEtt flertal remissinstanser menar att det finns be-
hov av forandringar pa lokalradioomradet. Dagens lagstiftning anses ha
uppenbara brister och flertalet remissinstanser tycker det &r bra och klar-
gOrande att reglerna for lokalradio fors in i radio- och TV-lagRadio-
och TV-verketainser att de nya villkoren bor tréada i kraft snarast med hén-
syn till att sandningstillstand inte har kunnat fordelas sedan ar 1995 pa
grund av stopplagen.

Nar det galler digitala sandningar tycker manga remissinstanser att det
inte foreslagits tillrackligt kraftiga incitament for att den kommersiella
radion snabbt och kraftfullt skall kunna inleda teknikskiftet.

Skalen for regeringens forslag

Nya villkor

Syftet med inférandet av lokalradion var att forstarka yttrandefriheten

genom Okad mangfald i etern. Varje lokalradiostation skulle f& en obe-

roende stallning med inriktning mot sitt lokala spridningsomrade och det

skulle slas vakt om programverksamhetens sjalvstandighet och lokala
karaktar.

Detta skulle uppnas genom att de sokandes betalningsvilja avgjorde
valet mellan flera sékande vid en 6ppen och offentlig auktion, trots att
manga remissinstanser hade varit kritiska mot en sadan ordning. Bland
annat ansags det att auktionsmetoden skulle fa till féljd att olika radio-
stationer skulle komma att sanda ut ett likartat programutbud. Det pape-
kades ocksa att metoden skulle kunna leda till en kostnadsniva som var
for hog for sma intressenter, med risk for konkurser och natverksbildning
som foljd.

Regelverket for lokalradion tradde i kraft den 1 april 1993. Redan i no-
vember 1994 konstaterade konstitutionsutskottet att lokalradion inte hade
utvecklats enligt de angivna intentionerna. Utskottet framhoéll bl.a. att de
lokala stationerna ofta ar starkt beroende av centrala programnéatverk.
Detta bekréftas i de betdankanden som lamnats av Lokal- och narradio-

kommittén och Utredningen om den framtida kommersiella lokalradion.
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De kartlaggningar som redovisas i betankandena ger bl.a. vid harféi@p. 1999/2000:55
att de lokala stationerna i stor utstrackning ar starkt beroende av eller en
del av centrala programnatverk. Programutbudet &r ofta centralproducerat
och bestar endast till en mindre del av program med lokal inriktning.
Korsdgande och &agarkoncentration karakteriserar flera av natverken. Nér
ett tillstand Overlats, ar det oftast redan etablerade agargrupper som koper
det. Bara i enstaka undantagsfall har éverlatelserna inneburit att nagon ny
agare tillkommit.

Mot denna bakgrund ar det angeléaget att infora nya villkor for den
kommersiella lokalradion som skapar battre férutsattningar att uppna de
ursprungliga syftet med inférandet av lokalradion. De forandringar som
foreslas i det foljande syftar darfor till att forstarka yttrandefrineten genom
att ka mangfalden och den lokala forankringen i verksamheten.

Nar radio- och TV-lagen infordes var tanken att skapa ett vl samman-
hallet regelsystem for radio och TV. Lokalradiolagen fick emellertid |am-
nas at sidan i avvaktan pa resultaten fran det da pagaende utrednings-
arbetet. De nya villkoren for lokalradion och det regelverk som i 6vrigt
skall galla bér darfor inordnas i radio- och TV-lagen. Samtidigt bor lokal-
radiolagen upphavas.

Nagra tillstand att sénda lokalradio har inte fordelats efter det att
stopplagen tradde i kraft den 16 december 1995. Stopplagen har férlangts
vid tre tillfallen och galler numera till utgangen av ar 2000. Utredningen
har foreslagit att de nya villkoren for lokalradion skall borja géalla den
1 januari 2001. For att inte lediga radiofrekvenser skall sta outnyttjade
under langre tid &n nddvandigt, bér de nya villkoren emellertid borja till-
lampas redan fran och med den 1 juli 2000. Stopplagen bor upphora att
géalla vid samma tidpunkt.

Befintliga tillstand

En véasentlig fraga néar det galler att infora nya villkor for den kommer-
siella lokalradion &ar vad som skall galla fér dem som har fatt tillstand en-
ligt lokalradiolagen.

Enligt 8 § lokalradiolagen ar varije tillstandsperiod atta ar. Den forsta
tillstandsperioden omfattar tiden fran och med den 1 januari 1993 till ut-
gangen av ar 2000. Om tillstandshavaren begar det fore tillstandsperio-
dens slut, skall tillstandet forlangas med ytterligare en tillstandsperiod.
Lagradet menade att konstruktionen med tidsbegréansade tillstand i fore-
ning med de planer pa en utvardering av systemet, nar det hade varit i
bruk under nagon tid, som redovisades gor att de som soker tillstand
maste rakna med mojligheten att de inte far tillstandet forlangt pa grund
av skarpta krav i lokalradiolagen och att nagon rétt till ersattning av staten
inte kan komma i fraga om det sker. Forandringar i lokalradiolagen under
tillstandstiden i syfte att ge utrymme for skalighetsbedomningar maste
enligt Lagradet bedémas pa samma satt. — Regeringen anslot sig il
Lagradets bedémning (se prop. 1992/93:70 s. 26).

De nuvarande tillstAndshavarna har fatt sina tillstdnd pa grund av att
deras betalningsvilja varit storst. Givetvis har ratten att fa tillstandet for-

langt med ytterligare en period spelat en betydelsefull roll vid deras be- 35



démning av hur stor avgift de skulle kunna ata sig att betala for tillstdrop. 1999/2000:55
den. Det kravs darfor mycket starka skal for att underlata att forlanga

tillstanden med ytterligare en period. Enligt utredningen har de ackumu-

lerade forlusterna for lokalradion vid utgangen av ar 1998 uppskattats till

ca 800 miljoner kronor. Aven detta talar for att tillstdnden bor forlangas.

Utredningen foreslar att de nuvarande tillstanden skall forlangas till ut-
gangen av ar 2008 och att tillstandshavarna i huvudsak skall fortsatta att
betala den avgift som faststdlldes for dem vid auktionsforfarandet. Re-
missinstanserna ar positiva till att tillstanden forlangs. Radioutgivare-
foreningen anser att de nuvarande tillstandshavarna skall tillforsakras ratt
att fortsatta med de analoga sandningarna &aven efter ar 2008 och da med
fyra ar i taget, med hansyn till osakerheten betraffande den digitala tek-
nikens intrade.

Den framsta invandningen som kan resas mot att forlanga tillstanden
for de nuvarande tillstandshavarna ar att olika regler kommer att galla for
tillstandshavarna beroende pa nar tillstanden meddelades. De olagenheter
och komplikationer som ar forenade med detta ar emellertid inte sa stora
att detta bor undvikas till varje pris. Att villkoren for verksamheten skulle
kunna komma att justeras och att nya tillstand skulle kunna fordelas i
befintliga sandningsomraden har statt klart fran borjan (se prop.
1992/93:70 s. 12 och 43). Det torde saledes ha varit uppenbart for till-
stAndshavarna att séandningarna i framtiden skulle kunna bedrivas under
olika forutsattningar beroende pa nar tillstanden fordelades. Att forand-
rade villkor for den kommersiella lokalradion skulle kunna medféra pa-
rallella system framgar aven av konstitutionsutskottets betéankande (bet.
1994/95:KU25 s. 4).

Regeringen delar utredningens uppfattning att de befintliga tillstanden
bor forlangas och att de avgifter som faststéllts for dessa bor fortsatta att
utgd. Detta innebar att det bor galla sarskilda 6vergangsbestammelser for
dem som har tillstand enligt lokalradiolagen om nya villkor infors. | av-
snitt 7 aterkommer regeringen med forslag om i vilkka avseenden de be-
fintliga tillstdnden skall undantas fran tillampningen av de nya regler som
foreslas galla for den kommersiella lokalradion. Avgifterna for befintliga
tillstand behandlas sarskilt i avsnitt 8.

Lokala digitala ljudradiosandningar

Varen 1995 beslutades att forsoksverksamhet med digitala ljudradio-
sandningar skulle inledas i ett begransat antal omraden i saval storstads-
regionerna som andra delar av landet. Sveriges Radio inledde sadana
sandningar redan under samma ar. Nagra ytterligare tillstand att séanda
digital ljudradio har emellertid inte meddelats, vilket innebar att kom-
mersiella séndningar med digital teknik inte har pabdrjats.

Forsoksverksamheten med lokala digitala ljudradiosandningar syftar till
att prova tekniken under svenska forhallanden, att utveckla kompetens
hos svenska foretag och att utveckla nya programtjanster. Vidare skall
allmanheten ges mojlighet att bedéma for- och nackdelar med digital
ljudradio.
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Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att foresla pa vilket satt den kdPmep. 1999/2000:55
mersiella lokalradions medverkan vid en introduktion av digitala ljud-
radioséandningar kan underlattas.

Enligt utredningens forslag skall regleringen vara enhetlig oavsett om
sandningarna sker med digital eller analog teknik. Vidare féreslar utred-
ningen en fortsatt utbyggnad av det digitala natet. Utbyggnaden bér ske
med hansyn till efterfragan. | 6vrigt lamnar utredningen férslag som be-
handlar utnyttiande av frekvensutrymmet, tillstandstidens langd,
tillaggstjanster samt befrielse fran koncessionsavgift under de fyra forsta
aren.

Eftersom tillgAngen pa mottagare fortfarande &r begransad i Sverige
och kommersiella séandningar &nnu inte har kommit till stand, ar det for
tidigt att gbra en meningsfull utvardering av den digitala tekniken. | detta
lage &ar det vanskligt att bedoma vilka forandringar av regelverket for
lokala digitala ljudradiosandningar som bor goras. Dessutom &r manga
remissinstanser kritiska till utredningens férslag och anser att det saknas
tillrackligt kraftiga incitament for att den kommersiella radion skall kunna
inleda teknikskiftet.

Med hansyn hartill ar det for narvarande inte majligt att genomféra ut-
redningens forslag. De lokala digitala ljudradiosandningarna bor saledes
inte omfattas av de nya villkor som foreslas for den kommersiella lokal-
radion. Fragan om hur verksamheten med digital ljudradio bor fortsatta
och hur de kommersiella programféretagen skall kunna medverka bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.
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6 Nya tillstand Prop. 1999/2000:55

6.1 Vem kan fa tillstand ?

Regeringens forslag:Tillstand att sanda lokalradio far aven i fortsatt-
ningen lamnas till saval fysiska som juridiska personer.
Staten, landsting eller kommuner far inte inneha tillstdnd att sénda
lokalradio, vare sig direkt eller indirekt genom
1. foretag i vilket ett eller flera sddana subjekt har en del som for
dem gemensamt motsvarar minst 20 procent av samtliga aktier|eller
andelar eller genom avtal har ett bestammande inflytande, eller
2. ett féretag som ar ett dotterforetag till ett foretag som avsesi 1.
Forbudet att ge tillstdnd att sanda lokalradio till tidningsutgiviare
samt programforetag som fatt tillstAnd av regeringen att s&nda
ljudradio- eller TV-program skall avskaffas liksom forbudet for |en
tillstandshavare att inneha mer an ett tillstand.

Utredningens forslagstdmmer i huvudsak dverens med regeringens.

RemissinstansernaBland de remissinstanser som uttalar sig om for-
slagen ar den dvervagande delen i princip positiva. Den kritik som fram-
fors galler framst forslaget om antalet tillstand. De som &r negativa till
forslaget anser att forslaget kommer paverka mangfalden och yttrandefri-
heten i negativ riktninglnstitutionen fér journalistik, medier och kom-
munikation vid Stockholms universitetenar att forslaget kommer att
skapa en kommersiell lokalradiomarknad som i framtiden sannolikt bara
rymmer ett eller tva nationella natverk, férmodligen kopplade till redan
starka medieforetagSveriges Reklamforbunach Radio- och TV-verket
anser daremot att dagens forbud mot att inneha mer &n ett tillstand bor
utgd, eftersom det inte ar agnat att 6ka mangfalden och det latt har kunnat
kringgas.Svenska Journalistférbundetenar att forslaget innebar en viss
risk for 6kad agarkoncentration men att det troligen kommer att skapa
forutsattningar for nya etableringar och darigenom en 6kad mangfald.
Radioutgivareforeningetillstyrker forslaget under forutsattning att nu-
varande tillstdndshavare skall kunna utnyttja denna férandring utan att
hansyn skall behova tas till eventuellt nya urvalsregler. Eflighings-
utgivarna ar forbudet att inneha mer an ett tillstdnd en omotiverad sar-
reglering som bor utga.

Skalen for regeringens forslag

Fysiska och juridiska personer

Tillstand att sanda lokalradio kan, enligt 5 § forsta stycket lokalradiolagen
(1993:120), lamnas till en fysisk eller juridisk person.
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Tillstdnd bor aven i fortsattningen kunna ges till saval fysiska som Rrop. 1999/2000:55
ridiska personer.

Staten, landsting och kommuner

Enligt 6 § lokalradiolagen kan inte staten, landsting eller kommuner, vare
sig direkt eller genom foretag i vilket ett sadant organ pa grund av aktie-
eller andelsinnehav eller avtal ensamt har ett bestammande inflytande, fa
tillstand att sénda lokalradio.

Syftet med bestdmmelsen ar att lokalradion inte skall fungera som
sprakror for myndigheter (prop. 1992/93:70 s. 16). Detta skal ar fortfa-
rande relevant. Forbudet for dessa organ att inneha tillstand bor darfor
kvarsta.

Utredningen féreslar dessutom att regeln bor skarpas i syfte att undvika
att den kan kringgas. Skarpningen innebér att inte heller siddana organ
skall kunna fa tillstand som &gs, eller dar motsvarande minst 20 procent
av samtliga aktier direkt eller indirekt &gs, av stat, landsting eller
kommun. Regeringen anser att ett sadan begransning bor inforas. |
enlighet med vad.agradetanfort bor bestammelsen vara tillamplig ocksa
om tva eller flera av de angivna subjekten tillsammans ager angiven del i
samma foretag, t.ex. om tva samverkande kommuner har tio procent
vardera. Lagradet har vidare papekat att en tillampning av bestammelsen
forefaller utesluten i det fall tillstand soks for ett dotterféretag till ett
foretag som till mer &n 20 procent &gs av stat eller kommun. For att
hindra kringgaende bor, enligt regeringens mening, dven sadana dotter-
foretag omfattas av forbudet.

Tidningsforetag

Tillstand att séanda lokalradio far, enligt 7 § lokalradiolagen, inte ges till
den som ger ut en dagstidning eller till den som har ett bestimmande in-
flytande i ett foretag som ger ut en dagstidning. Inte heller far ett tillstand
ges till ett foretag i vilket ndgon av de namnda har ett bestammande in-
flytande.

Bestammelsen motiverades med att tidningsforetag annars skulle kunna
"Oka sitt inflytande dver nyhetsformedlingen och opinionsbildning i stallet
for att antalet sjalvstandiga roster skulle bli flera” (prop. 1992/93:70
s. 17). Den har emellertid visat sig vara latt att kringga.

Den kartlaggning som utredningen gjort visar att flera tidningsforetag
ar delagare, direkt eller indirekt via dotterbolag, i programféretag som
sander lokalradio. Ur mangfaldssynvinkel ter sig denna utveckling mindre
lyckad. Samtidigt skall det framhallas att tidningsforetagen manga ganger
har en kompetens som ér till nytta for lokalradion. | andra lander &r det
vanligt att tidningsutgivare tillats att ha tillstand for radioséandningar men
att vissa begransningar galler t.ex. att en tidningsutgivare inte far aga mer
an en viss del av en nationell radiolicens.

Utredningen foreslar att férbudet for tidningsforetag att inneha tillstand
att sanda lokalradio skall tas bort och att forhallandet i stallet skall beaktas
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nar tillstdnden fordelas. Endast ett fatal remissinstanser har kommenBnag. 1999/2000:55
forslaget.

Utredningens forslag kan medféra oonskade konsekvenser i vissa fall.
Som exempel kan namnas orter dar ett tidningsféretag har en domine-
rande stéllning. Om detta tidningsforetag ocksa far tillstand att sanda lo-
kalradio, dess inflytande 6ver nyhetsférmedling och opinionsbildning
kunna forstarkas och lokalradion blir inte den motvikt till tidningsmono-
polen som den annars skulle kunna vara (prop. 1992/93:70 s. 17 ff.). Sa-
dana konsekvenser kan dock undvikas genom att agarférhallanden och
mangfaldsaspekter beaktas nar tillstanden fordelas (se avsnitt 6.2.2). Sak-
nas det andra behériga sbékande kan emellertid den beskrivna situationen
uppkomma. Alternativet ar att det lediga tillstandet skulle komma att sta
outnyttjat, vilket inte skulle gynna yttrandefriheten.

Regeringen staller sig mot denna bakgrund bakom utredningens for-
slag. Forbudet for tidningsforetag att inneha tillstdnd att sénda lokalradio
bor sdledes avskaffas.

Programforetag med tillstand av regeringen

Enligt 6 § lokalradiolagen kan inte programféretag med tillstdnd av rege-
ringen att sdnda ljudradio- eller TV-program, vare sig direkt eller genom
foretag i vilket ett sddant programforetag pa grund av aktie- eller an-
delsinnehav eller avtal ensamt har ett bestimmande inflytande, fa tillstand
att sanda lokalradio. Skalet for att utesluta dessa foretag fran majligheten
att sanda lokalradio var att det ansags framja mangfalden (prop.
1992/93:70 s. 16).

Utredningen foreslar att aven de programforetag som fatt tillstand att
sanda ljudradio- eller TV-program av regeringen skall kunna fa lokal-
radiostillstand. De remissinstanser som yttrat sig om forslaget &r positiva.

Det finns inte nagot hinder fér den som har tillstand att sanda lokalradio
att ocksa fa tillstand av regeringen att sanda ljudradio- eller TV-program.
Med héansyn till den tekniska utvecklingen och den konkurrens som rader
pa medieomradet, bor inte programféretag med erfarenhet och ekonomisk
styrka generellt undantas fran mojligheten att sanda lokalradio. Daremot
finns det anledning att beakta forhallandet nar tillstdnden fordelas (se
avsnitt 6.2.2). Mot bakgrund harav bor utredningens férslag genomforas.

Innehav av flera tillstand

Att ingen kan fa mer an ett tillstand, vare sig direkt eller genom foretag i
vilket han pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam har ett
bestammande inflytande, framgar av 5 § forsta stycket lokalradiolagen.
Bakgrunden till bestammelsen var en stravan efter att utforma reglerna
pa sadant satt att antalet sjalvstandiga roster skulle oka vasentligt. Till-
komsten av sjalvstandiga lokalt forankrade radioforetag skulle underlattas
och en utveckling i riktning mot ett fatal centralt kontrollerade
kedjeforetag skulle motverkas (prop. 1992/93:70 s. 16).
Utvecklingen blev den motsatta. Utredningens kartlAggning visar att
lokalradion i dag domineras av fyra natverk som i stor omfattning sénder 40



centralproducerat material. Denna utveckling beror pa ett flertal omsfarep. 1999/2000:55
digheter, bl.a. de hoga koncessionsavgifterna. Dessa har gjort det ndd-
vandigt att séanka kostnaderna fér programproduktionen. Reglerna om
agande har kunnat kringgas genom korsagande och anlitande av bulvaner.
| radio- och TV-lagen (1996:844) fanns tidigare ett motsvarande forbud
mot att inneha mer an ett tillstand nar det galler sddana sandningar dar
tillstand meddelas av regeringen (3 kap. 4 8). Detta forbud togs bort med
hansyn till bl.a. att den digitala tekniken medfor att 6verféringskapaciteten
i frekvensutrymmet kan utnyttjas effektivare och att behovet av
professionella och finansiellt starka programféretag med intresse att delta
i utvecklingen har blivit storre (se prop. 1997/98:184 s. 66).

Utredningen pekar pa att det mot denna bakgrund &r mindre lampligt att
ha sarskilda bestammelser for lokalradion och foreslar att forbudet mot att
inneha mer an ett tillstand att sanda lokalradio skall upphora. Flertalet
remissinstanser staller sig bakom utredningens forslag.

Enligt regeringens uppfattning ar den nuvarande ordningen med ett
forbud som enkelt kan kringgas inte tillfredsstallande. Antingen maste
reglerna skarpas och tillsynen forbattras eller sa far man acceptera dagens
natverksbildningar och upphéava férbudet.

For en skarpning av lagstiftningen talar framst mojligheten att darige-
nom Oka antalet sjalvstandiga roster i etern. Om ett skarpt férbud mot att
inneha mer an ett sandningstillstand skall kunna uppratthallas, kommer
det att kravas en omfattande tillsyn. Det ar emellertid inte sakert att en
utokad tillsyn kan forhindra att forbudet kringgas genom olika typer av
bulvanforhallanden. Risken ar darfér 6verhangande att dven en skarpt
lagstiftning skulle kunna bli verkningslos. Natverksbildningar ar dess-
utom redan en realitet saval i Sverige som i manga andra lander. Det bor
aven namnas att fragan om &agarkoncentration inom massmedierna har
behandlats i Mediekoncentrationskommitténs betdnkande Yttrandefrihe-
ten och konkurrensen (SOU 1999:30). Dar foreslas bl.a. lagstiftning for
att sla vakt om mangfalden i svenska medier och motverka sadan &gar-
och maktkoncentration inom massmedierna som kan skada ett fritt och
brett meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning. Forslagen bereds
for narvarande i Regeringskansliet.

Alternativet till att skarpa lagstiftningen ar att upphava dagens férbud
och gora det mgjligt att inneha mer an ett tillstand. Harigenom skapas en
viss risk for 6kad agarkoncentration. Enligt regeringens uppfattning kan
dock detta motverkas genom att agarforhallandena beaktas vid urvalet
mellan flera sokande till ett ledigt tillstdnd (se avsnitt 6.2.2). Ett nytt av-
giftssystem dar betalningsférmagan inte styr hur tillstanden férdelas bor
aven kunna bidra till att minska risken for att &gandet skall koncentreras
pa alltfér fa hander. | sammanhanget kan man inte heller bortse fran att
den tekniska utvecklingen och konkurrensen pa medieomradet kraver ett
visst matt av erfarenhet och ekonomiska forutsattningar hos dem som
skall bedriva lokalradioverksamhet.

Mot denna bakgrund boér utredningens forslag genomforas. Det bor
alltsa vara mojligt att inneha mer an ett sandningstillstand. Detta bor dock
inte annat &n undantagsvis fa medféra att nagon disponerar mer &n ett
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tillstand i ett sandningsomrade. Ett sddant undantag kan géras om efterp. 1999/2000:55
fragan pa sandningstillstand i omradet ar |ag.

6.2 Fordelning av tillstand

6.2.1 En s6kande

Regeringens forslag:Finns det bara en sdkande till ett ledigt sand-

ningsutrymme, skall denne fa tillstdndet sa snart som denne bgtalat
koncessionsavgiften for det forsta aret. Om sdkanden inte betalar av-
giften forfaller ansokan.
Regeringens beddmning:Férslaget om en allmén behdrighetsregel
bor inte genomforas.

Utredningens forslag stammer delvis 6verens med regeringens. Ut-
redningen foreslar dessutom att det infors en allmén behorighetsregel som
innebar att ett grundlaggande krav vid tillstandsgivningen blir att sékan-
den har finansiella och tekniska forutsattningar att bedriva verksamheten
varaktigt, med god kapacitet och kvalitet i utséndningen.

Remissinstanserna:Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig om den
foreslagna behorighetsregevensk Handednser att det ar naturligt och
i sin ordning att myndigheterna vakar dver att de som férfogar dver sand-
ningsratter har en serios avsikt och kan klara sina atagarkigstna
radionatetframhaller att en sokande bara far avstangas om det ar uppen-
bart att denne inte har mdjligheter att klara av sdndningafioaratten
for Vastra Sveriganser att forslaget i denna del inte analyserats tillrack-
ligt i relation till yttrandefrihetsgrundlagen.

Skalen for regeringens forslag:Om endast en sdkande ar beharig eller
endast en behdrig sékande anmalt sig till en auktion, skall han enligt 12 8§
tredje stycket lokalradiolagen underrattas om att han far tillstdndet om han
betalar ett belopp motsvarande gallande minimiavgift inom tva veckor.
Sker inte betalning i tid forfaller ansokan.

Utredningen foreslar att det infors en allman behdorighetsregel som tar
sikte pa den sokandes finansiella och tekniska forutsattningar att bedriva
verksamheten. Som skal for behorighetsregeln anfor utredningen att ytt-
randefriheten inte gynnas av att en tillstdndshavare maste upphoéra med
sina sandningar pa grund av brister i finansiering eller tekniska forutsatt-
ningar.

Enligt regeringens uppfattning ar det vasentligt att oseridsa s6kande kan
sallas bort. En allman behérighetsregel av det slag som utredningen fore-
slar skulle onekligen kunna bidra till detta. For det fall att det bara finns
en sokande till ett ledigt tillstand, skulle den foreslagna regeln emellertid
innebéra langre gaende begransningar an vad som &r nodvandigt for att
kunna fordela tillstandet. Utredningens forslag bor darfor inte genomfo-
ras. Daremot bor en provning av de sokandes tekniska och finansiella
forutsattningar goras nar det rader konkurrens om ett ledigt tillstand.

| lagradsremissen foreslas, nar det bara finns en stkande till ett ledigt

tillstand, att oseriosa sokande sallas bort pA samma satt som i dag, dvs. 42



genom att avgiften for det forsta aret betalas innan tillstand erhdly. Prop. 1999/2000:55
radetanser att denna bestammelse bor utga eftersom den inte ar forenlig
med den foreslagna bestammelsen i koncessionsavgiftslagen som anger
att avgift skall betalas fore utgangen av januari manad det kalenderar som
avgiften avser. Om det behovs ett ekonomiskt atagande kan det enligt
Lagradet i stallet ske genom att en ensamsokande skall stalla sékerhet for
avgiften for forsta aret. Regeringen anser dock att detta pa ett battre satt
kan l6sas genom att det i koncessionsavgiftslagen foreskrivs att avgiften i
vissa fall skall betalas innan tillstand erhalls (jfr avsnitt 8).

Regeringen foreslar, i avsnitt 6.3, att ett sandningstillstand skall kunna
forenas med olika slag av villkor for sandningsratten. | lagradsremissen
foreslas att tillstdndet bara far forenas med sadana villkor som den
sokande skriftligen godtagitagradetanser att bestammelsen &r obehé6v-
lig bl.a. av det skalet att det kravs att en sbkande skall ges tillfalle att ta
del av och yttra sig 6ver sddana villkor. Tillstdndsgivningen ar enligt Lag-
radet dessutom en "ensidig” rattsakt fran myndighetens sida och i och for
sig inte beroende av ndgon accept fran sokandens sida. Regeringen godtar
Lagradets synpunkter. Bestammelsen bor darfor utga.

Om betalning inte sker bor ansdkan forfalla.

Lagradetpapekar att det mojligen saknas foreskrifter om hur Radio-
och TV-verket skall forhalla sig vid de fall sékanden ar i konkurs eller i
likvidation, stalld under forvaltarskap eller pd nagon annan jamforlig
grund uppenbarligen inte bér komma i fraga som tillstandshavare.
Lagradet forordar att fragan overvags i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Eftersom regeringen saknar underlag for att kunna lamna forslag far
fragan uppmarksammas i annat lampligt sammanhang.

6.2.2 Urval bland flera sbkande

Regeringens forslag:Om det finns tva eller fler sokande till ett ledigt
sandningsutrymme skall Radio- och TV-verket strava efter en fordel-
ning som medfér att sdndningarna i hdg grad utgors av eget material
och program med lokal anknytning.
Vidare skall verket strava efter att dominans 6éver nyhetsférmedling
och opinionsbildning motverkas och att mojligheterna till mangfald| tas
till vara. Darvid skall beaktas om sd6kanden ger ut en dagstidning eller
sander radio eller television i sandningsomradet, genom aktie- |eller
andelsinnehav eller avtal ensam har ett bestammande inflytandeg eller
ar ett foretag i vilket nagon ensam har ett bestammande inflytande|
Vidare skall Radio- och TV-verket efterstrava att den som far ill-
stand har finansiella och tekniska forutsattningar att bedriva verksam-
heten varaktigt med god kapacitet och kvalitet.
Med eget material avses program som har tillkommit enbart for{den
egna verksamheten och som bearbetats redaktionellt.

Utredningens forslag stammer delvis 6verens med regeringens. Ut-
redningen foreslar att urvalskriterierna skall bedémas stegvis och att
sandningarnas format skall beaktas vid urvalet. 43



Remissinstanserna:Flertalet remissinstanser anser att dagens systérnp. 1999/2000:55
har brister, men att det forslagna forfarandet inte heller &ar invandnings-
fritt. Vidare framhaller manga instanser, blRadioutgivareféreningen
och Konkurrensverketatt en kommersiell radioform maste fa drivas en-
ligt kommersiella principer och att detta maste inkludera aven urvalsfor-
farandet. Konstnéarliga och Litterara Yrkesutbvares Samarbetsndmnd
menar att de foreslagna begreppen ar oklgemmarratten i Stockholm
och Tidningsutgivarnaanser att forslaget ger ett alltfor stort utrymme for
godtycke. Enligtiuridiska fakulteten vid Stockholms univers#etrisken
for skbnsmassighet forsumb&venska journalistforbundégcker att ur-
valskriterierna &r acceptabldnstitutet for reklam och mediestatistik
menar att det & marknaden som styr innehallet och att det darfor inte ar
med hjalp av reglering som man uppnar malet med stdérre mangfald och
hogre kvalitet. Handelshdgskolans fakultetsndmnd vid Goteborgs uni-
versitetanser att reklamfinansieringen i sig driver privatradion bort fran
det lokala.Institutionen for medier, journalistik och kommunikation vid
Stockholms universiteinser att forslaget ar klart dverlagset auktionsfor-
farandet.Sveriges Reklamforburmth Radioutgivareféreningeanfor att
en stor del av urvalsproblematiken bortfaller om béttre effektivitet uppnas
nar det galler anvandandet av tillgangligt frekvensutrymme.

Sveriges Reklamforburfdreslar att hansyn ocksa skall tas till det lo-
kala inslaget i agandet. En lokal forankring i dgandet torde, enligt for-
bundet, paverka innehallet i denna riktnifRadioutgivareféreningean-
ser att agarkriteriet ar starkt begransande for bade radio- och andra medie-
foretag. Tidningsutgivarnamenar att den yttre mangfalden inte Okar
genom att de féretag som besitter ndgon form av publicistisk erfarenhet
och kompetens utestangs.

Sveriges Reklamforbunansluter sig till utredningens standpunkt att
eget material maste ha genomgatt ett visst matt av redaktionell bearbet-
ning. Det bor enligt forbundet vara tillrackligt med ett visst sjalvstandigt
arbete och nagon journalistisk kvalitet skall inte kravaslkrorelsernas
Medieforumanser det vara av stor betydelse att den kommersiella lokal-
radion uppmuntras att producera material med lokala inSE@gnsk-
ningsnamnden for radio och Tfagasatter om forslaget pa ett effektivt
satt kan uppna en mer lokalt praglad radio och pekar pa mojligheten med
aligganden for tillstandshavarna att sanda ett pa visst satt kvalificerat
lokalt material, exempelvis lokala nyheter eller information om lokala
tilldragelser.

Justitieombudsmannedustitiekanslernoch Radioutgivareféreningen
anser att kriteriet programverksamhetens format innehaller patagliga ris-
ker for férhandsgranskning och censur och darfor inte kan ligga till grund
for lagstiftning. Samhaéllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Goéteborgs
universitetoch Féreningen svenska kompositorer av popularmuasgnar
att forslaget strider mot principen om massmediers oberogfdstna
radionatetoch Sveriges Reklamforburtdistyrker férslaget men anfor att
kriteriet enbart far tillampas nar det inte finns risk for godtycke och att
tillstandet annars skall férdelas genom lottdragning.

Nar det galler prioriteringen mellan de olika kriterierna i urvalsforfa-

randet. Kammarratten i Stockholnanser att sandningarnas format bor
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ga fére mangden eget material. Av8tatskontoreanser att dgarfragan

borde tillmatas storre betydelséolkrorelsernas medieforurbetonar att

mangden eget material bor vara det slutligt avgdrande.

Skalen for regeringens forslag

Yttrandefrinetsgrundlagen (YGL) &r utformad med tryckfrinetsforord-
ningen (TF) som forebild och bygger pa samma grundsatser som TF. Det
innebéar att bl.a. principerna om censurforbud och etableringsfrinet galler
for ljudradio och television. Betraffande sandningar som sker pa annat
satt &n genom trad, har det dock gjorts undantag fran principen om etable-
ringsfrinet. Detta undantag motiveras av nédvandigheten av att nagon
fordelar de tillgangliga frekvenserna for sadana séndningar. YGL medger
darfor att ratten att sénda radioprogram pa annat satt an genom trad far
regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for
att sanda (3 kap. 2 § forsta stycket YGL).

YGL innehdller i detta sammanhang vissa grundlaggande regler om
fordelningen av radiofrekvenser. En sadan regel ar att det allmanna skall
efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett satt som leder till
vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrinet (3 k& § andra
stycket YGL). Syftet med bestammelsen ar att utgora en sparr mot obeho-
riga inskrédnkningar eller ett undergravande av den frihet att begagna
radiomediet for séandningar till allméanheten som ar méjlig och rimlig med
hansyn till andra ansprak pa utrymme for radiotrafik. Den skall inte hindra
sadana Overvaganden och hansynstaganden som &ven i ett demokratiskt
samhaélle ar ofrankomliga vid fordelningen av radiofrekvenser (prop.
1990/91:64 s. 82).

| fraga om foreskrifter om tillstand och villkor fér att sanda radiopro-
gram géller, enligt 3 kap. 3 8 YGL, vad som foreskrivs om begrénsningar
av grundlaggande fri- och rattigheter i 2 kap. 12 8 andra—femte styckena
och 13 8 regeringsformen. Av dessa bestammelser fdljer att en begrans-
ning endast far goras for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle samt att begransningen aldrig far ga utéver vad
som &r nddvandigt med hansyn till det andamal som foranlett den och inte
heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbild-
ningen. Vidare far en begransning inte goras enbart pa grund av politisk,
religids, kulturell eller annan sadan askadning. For att en begransning
skall fA ske maste den dessutom vara foranledd av sarskilt viktiga skal.
Vid bedomandet av vilka begransningar som far ske skall vikten av
vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiésa,
fackliga, vetenskapliga och kulturella angelagenheter beaktas.

| den europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga rattig-
heterna och de grundlaggande friheterna (europakonventionen) finns
ocksa regler om skydd for yttrandefriheten. Konventionen galler som
svensk lag. | 2 kap. 23 8 regeringsformen finns ett férbud mot lagar och
andra foreskrifter som meddelas i strid med Sveriges ataganden enligt
konventionen. | artikel 10 europakonventionen foreskrivs att envar har
ratt till yttrandefrihet, innefattande &siktsfrihet samt frihet att ta emot och 45
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oberoende av territoriella granser. Enligt artikeln hindrar detta inte en stat
att krava tillstand for radio-, televisions- eller biografféretag. Radion och
televisionen ar dock inte undantagna fran skyddet for yttrandefriheten (se
Hans Danelius, Méanskliga rattigheter i europeisk praxis s. 282-283). En
konventionsstat far inte diskriminera vid beviljandet av tillstand till radio-
eller televisionssandningar och rent allmént maste staten tillse att dessa
medier inte blir forbehallna vissa politiska eller andra grupper i samhaéllet.
TillstAndstvanget far inte medfora andra inskrankningar i yttrandefriheten
an sadana som ar foreskrivna i lag och som ar nédvéandiga for att tillgo-
dose viktiga allméanna och enskilda intressen. Mot denna bakgrund kan
europakonventionen inte anses innehalla mera langtgadende begransningar
av ratten att fordela sandningstillstand an som foljer av YGL.

Nar det rader konkurrens om ett ledigt sandningstillstand skall de so-
kande enligt 12 § lokalradiolagen beredas tillfalle att fére en viss dag
samordna sina ansokningar. Om det efter den dagen alltjamt finns flera
behoriga sokande, fordelas tillstidndet vid en auktion. Den stkande som
vid auktionen atar sig att betala den hogsta arliga avgiften far tillstandet.

Utredningen foreslar att auktionsmetoden erséatts med ett urvalsforfa-
rande som bestar av tva olika led. Forst skall sékanden uppfylla ett
grundldaggande behdérighetsvillkor som innebar att sékanden skall ha fi-
nansiella och tekniska forutséattningar att bedriva verksamheten varaktigt,
med god kapacitet och kvalitet i utsdndningen. Om det darefter foreligger
en konkurrenssituation mellan flera sokande skall urvalet i férsta hand
baseras pa agarforhallandena och den méangd eget material sékanden for-
klarar sig beredd att sdnda. Ett spritt &gande och en hdg andel program
som ar unika for programforetaget skall enligt utredningen efterstravas.
For det fall antalet sbkande darefter fortfarande 6verstiger det tillgangliga
utrymmet skall slutligen sdndningarnas format beaktas. Med program-
verksamhetens format avser utredningen sandningarnas art eller inrikt-
ning, inte dess innehall. Eventuella avvikelser fran ataganden i fraga om
formatet skall enligt utredningen enbart kunna innebéara att tillstandet inte
forlangs. En forutsattning for detta &r att mangfalden i séndningsomradets
medieutbud patagligt har minskat till féljd av avvikelsen.

Remissinstanserna har framfort kritik och invandningar mot samtliga
urvalskriterier och mot den foreslagna prioritetsordningen mellan krite-
rierna. Ett antal remissinstanser pekar dessutom pa att forslagen inte ar
konstruerade sa att innehallet blir mer lokalt inriktat &n for narvarande.
Starkast ar kritiken nar det galler forslaget att lata programverksamhetens
format inga som ett urvalskriterium. Kritiken avser till stor del att forsla-
get ger ett alltfor stort utrymme for godtycke.

Om mangfald och lokal forankring skall kunna forverkligas, kravs det
enligt regeringens mening ett urvalsforfarande som baseras pa agarfor-
hallandena och ataganden i fraga om programinnehall. Vidare kravs det
ett kontroll- och sanktionssystem som medf6ér bade att urvalet upplevs
som rattvist och att gjorda ataganden uppfylls. Sarskilt viktigt ter sig detta
i forhallande till de sékande som ratas i urvalsprocessen. Nar det galler
programmens innehall far urvalskriterierna dock inte vara sa langtgaende

att de hindrar tillstandshavaren fran att sjalvstandigt avgora vad som skall
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sandas. Inte heller far de utformas sa att de kommer i konflikt med yttrBnep. 1999/2000:55
defrihetsgrundlagens censurforbud.

| lagradsremissen foreslas att tillstanden bor fordelas efter en samlad
beddmning sa att medieutbudet inom sandningsomradet praglas av mang-
fald och reella yttrandemojligheter, att &gandet medfér att antalet aktorer
pa den lokala marknaden okar, att séndningarna i hog grad utgors av eget
materiel och program med lokal anknytning samt att den som far tillstand
har finansiella och tekniska forutsattningar att bedriva verksamheten var-
aktigt med god kapacitet och kvalitet.

Nar det galler kriterierna mangfald och reell yttrandefrinet samt agar-
forhallanden pa den lokala mediemarknaden ahsgradetatt det ar
tveksamt om dessa ar forenliga med YGL:s krav pa att fordelningen av
radiofrekvenser skall ske pa ett satt som ar rimligt och majligt med han-
syn till ansprak pa sandningsutrymme eller som &r ofrankomligt aven i ett
demokratiskt samhalle. Lagradet anser inte heller att det ar klart att de
forutsattningar som stalls upp i artikel 10 i europakonventionen for att
yttrandefrineten skall fA begransas ar uppfyllda. Regeringen gor i dessa
avseenden foljande dvervaganden.

Reella yttrandemojligheter

| lagradsremissen anges att med mangfald och reella yttrandemaojligheter
avses goda forutsattningar for alla medborgare att uttrycka tankar, asikter
och kanslor eller meddela upplysningar oberoende av social tillhdrighet,
kon, yrke, geografisk belagenhet, etniskt ursprung eller funktionshinder.

Enligt Lagradetsmening maste det fér bedomningen av betydelsen av
3 kap. 2 § andra stycket YGL for forslaget vara en utgaog&t att den
yttrandefrihet som ndmns dar ar den yttrandefrinet som grundlagen skall
skydda. Enligt Lagradet bygger varken TF eller YGL pa tanken om en
"reell” yttrandefrihet i den mening som berors i lagradsremissen, dvs.
verklig mojlighet att fA komma till tals. TF och YGL ger en frihet fran
ingrepp fran det allménnas sida i den enskildes yttrandefrihet, inte en ratt
att fa komma till tals.

Avsikten med regeringens forslag till nya villkor for lokalradion &r, som
tidigare namnts, att ge programverksamheten en sjalvstandig och lokal
karaktar och att antalet oberoende och lokalt férankrade radiostationer
okar. Lagforslaget i lagradsremissen avseende mangfald och reella ytt-
randemojligheter ar ett malstadgande som konkretiseras i narmare an-
givha urvalskriterier. Regeringens avsikt ar att, inom ramen for den i
YGL skyddade yttrandefriheten, foresla begransningar avseende vem som
kan fa tillstand i syfte att utrymmet att sénda lokalradio skall utnyttjas sa
att dominans 6ver nyhetsformedling och opinionsbildning motverkas och i
stallet mojligheterna till mangfald tas till vara. Eftersom begreppet reella
yttrandemajligheter i detta sammanhang emellertid inte skall uppfattas
som ett sjalvstandigt urvalskriterium, godtar regeringen Lagradets forslag
att det bor utga fran lagtexten.
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Mangfald och agarforhallanden Prop. 1999/2000:55

| lagradsremissen foreslas att Radio- och TV-verket vid fordelning av till-
stand skall efterstrava ett &gande som medfor att antalet aktérer pa den
lokala marknaden okar. Bedémningen bor enligt lagradsremissen omfatta
de medier som har det aktuella sandningsomradet som tacknings- eller
upptagningsomrade. Det innebéar att agarforhallandena i radio och TV
samt dagstidningar, saval i pappersutgava som i elektronisk form, bor
beaktas.

Vid tillkomsten av lokalradiolagen diskuterade Lagradet fragan om for-
hallandet mellan bestammelserna i 7 § i lagen, varigenom dagstidnings-
foretag utesluts fran majligheten att fa lokalradiotillstdnd, och grund-
lagsbestammelserna i YGL. Lagradet fann att denna begréansning gjorts
med tanke pa yttrandefriheten och informationsfrineten och med syftet att
utrymmet att sénda lokalradio skall utnyttjas sa att dominans 6ver nyhets-
formedling och opinionsbildning motverkas och mdjligheterna till mang-
fald tas till vara (prop. 1992/93:70 s. 164 ff.). En sadan begransning fick
enligt Lagradets mening anses ligga val i linje med grundlagsbestammel-
serna om vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Detsamma
ansag Lagradet vara fallet med de begransningar som finns i 5 och 6 88§
lokalradiolagen och som avser antalet tillstdnd som nagon far ges respek-
tive bl.a. programforetags ratt att fa tillstand.

Nar det galler tolkningen av 3 kap. 2 § andra stycket YGL om fordel-
ningen av radiofrekvenser anfiwagradetnu i huvudsak féljande. Be-
stammelsens forarbeten ger inte mycket ledning till hur den skall tillam-
pas i praktiken. Lokalradiolagens auktionsférfarande och t.ex. ett lotteri-
forfarande dar slumpen far styra urvalet ar tamligen oproblematiska fran
grundlagssynpunkt liksom kriterier som teknisk kapacitet och kvalitet
samt finansiell stabilitet. Kriterier om vem som soker tillstand ar mera
svarbeddmda. | viss man bor hansyn emellertid &ven kunna tas till sadana
slag av kriterier, t.ex. sa att flera tillstdnd avseende ett sandningsomrade
inte ges till samma sdkande eller att dagstidningsféretag som redan ar
verksamma inom sandningsomradet far sta tillbaka for nya akt6rer dar.

Lagradet ifragasatter, som redogjorts for ovan, om det foreslagna agar-
kriteriet ar forenligt med YGL. Lagradet har i huvudsak yttrat foljande.
Det som avses med mangfald och agarférhallanden i remissen &r diskuta-
belt. Det &r har en brist att begreppen inte behandlas i belysning av ut-
vecklingen inom informationstekniken pa medieomradet. Denna kan
sammanfattningsvis sagas karaktariseras av en alltmera differentierad
massmedievérld dar de "traditionella” massmedierna - radio och TV samt
tidningar och andra tryckta skrifter - i 6kad utstrackning konkurrerar med
bl.a. elektronisk publicering via "world wide web”, t.ex. pa webbsidor pa
Internet. Harigenom kan enskilda, som i praktiken hittills ofta varit
utestangda fran de traditionella medierna, komma till tals till for-
hallandevis lag kostnad och med hela varlden som mottagningsomrade.
Samtidigt blir det mgjligt for allt fler att ta del av information via Internet
fran massmedier utanfor hemorten och fran andra enskilda som vill
komma till tals. Att da se sa snavt pa mangfald och agarférhallanden som
gors i remissen framstar som omotiverat. Resultatet av en tillstands-
givning enligt de angivna riktlinjerna riskerar enligt Lagradet att framsta 48



som tveksamt fran grundlagssynpunkt, eftersom bara en del av meeiep. 1999/2000:55
utbudet skall beaktas. Grundlagen maste vila pa tanken att det ar yttrande-
frineten i dess helhet som skall vara den vidaste mojliga.

Som regeringen tidigare namnt ar syftet med begransningen for tid-
ningsforetag och programféretag som sander radio och TV i s&dndnings-
omradet att mojligheterna att sanda lokalradio skall utnyttjas pa ett satt sa
att mojligheterna till mangfald tas till vara. Om sadana foretag skulle er-
halla tillstand att sanda lokalradio skulle de kunna 6ka sitt inflytande Gver
nyhetsformedling och opinionsbildning i stéllet for att antalet sjélvstan-
diga roster skulle bli flera.

Utvecklingen inom informationstekniken pa medieomradet gar mycket
fort. Det finns nya aktorer pa t.ex. webbsidor pa Internet som i 6kad ut-
strackning konkurrerar med de traditionella massmedierna. Dessa kan
dock &nnu inte anses ha samma betydelse for opinionsbildningen och ny-
hetsformedlingen i samhallet som de traditionella medierna och allméan-
heten nds annu inte av nyheter, information m.m. genom dem i samma
utstrackning som genom de traditionella medierna. Regeringen kan darfér
inte dela uppfattningen att forslaget innebar ett for snavt satt att se pa
mangfald och &garforhallanden. P4 samma satt som vid lokalradiolagens
tillkomst syftar begransningen till att 6ka mojligheterna till mangfald.
Lagradet har, som namnts, tidigare ansett det vara forenligt med
grundlagsbestdmmelserna om vidaste mdjliga yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet att utesluta dagstidningsforetag fran mdgjligheten att sanda
lokalradio och Lagradet synes nu inte ha nagon annan uppfattning.
Samma 6vervaganden gor sig géllande nar det galler radio- och televi-
sionsforetag som ar verksamma i sandningsomradet. | lagradsremissen
foreslas inte att dagstidningsforetag skall vara uteslutna fran mojligheten
att fa tillstdnd. Daremot féreslas att en av de faktorer som vid konkurrens
skall beaktas vid fordelningen av tillstand ar om stkanden ar verksam pa
mediemarknaden i sandningsomradet och vem som ar agare till sékanden
om det inte ar en fysisk person. Eftersom detta inte &r en lika langt gaende
begransning som ett absolut férbud kan detta inte innebéara att regleringen
blir oforenlig med YGL. Daremot kan det i forhallande till lagradsremis-
sen fortydligas vilka aktorer pa mediemarknaden som avses. Mot denna
bakgrund och med beaktande av Lagradets synpunkter bor det nar det
galler bedomningen av agarforhallandena i lagen anges att Radio- och
TV-verket skall strava efter att dominans Over nyhetsférmedling och
opinionshildning motverkas och att mojligheterna till mangfald tas till
vara. Vidare bor det framga att dagstidningsféretag och radio- och televi-
sionsféretag samt den som har bestammande inflytande Over ett sadant
foretag kan ha en nackdel vid bedomningen av &agarforhallandena.
Eftersom urvalet mellan flera sbékande skall goras efter en samlad be-
domning av samtliga urvalskriterier innebér detta emellertid inte att ett
tidningsforetag 1 en konkurrenssituation med nya aktorer alltid &ar
utesluten fran mojligheten att fa tillstdnd. | den samlade bedémningen
skall aven andra kriterier, t.ex. méangden eget material vagas in.

Med hénsyn till den IT-utveckling som sker pa medieomradet kan det
dock finnas anledning for regeringen att aterkomma i frdgan om

ytterligare medier skall beaktas i samband med behandlingen av
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konkurrensen (SOU 1999:30).

Tekniska och ekonomiska forutsattningar

Utredningen foreslar att ett grundlaggande krav vid tillstandsgivningen
skall vara en finansiering som garanterar ekonomisk uthallighet samt de
tekniska forutsattningar som kravs for att bedriva verksamheten varaktigt
och med god kapacitet och kvalitet. Regeringen har i avsnitt 6.2.1 gjort
beddmningen att en allman behoérighetsregel av det slag som utredningen
foreslar inte bor genomforas men att en provning av de sokandes tekniska
och finansiella forutsattningar bor goras nar det rader konkurrens om ett
ledigt tillstand.

Radiofrekvenserna skall som tidigare framhallits tas i ansprak pa ett satt
som leder till vidaste mdjliga yttrandefrihet. Nar det finns flera sdkande
till ett ledigt tillstand, ar det viktigt att tillstdndet ges till nAgon som har
forutsattningar — saval ekonomisk som tekniskt — att langsiktigt bedriva
lokalradiosandningar. Yttrandefriheten skulle inte gynnas av att en till-
stAndshavare maste upphotra med sina séndningar pa grund av brister i
finansiering eller tekniska forutsattningar. Regeringen foreslar darfor att
en beddmning av de stkandes tekniska och ekonomiska forutséattningar
att bedriva verksamheten bor ske infor fordelningen av ett tillstand nar det
finns flera sOkande.

Om de sokandes finansiering ar tillracklig bér bedémas i forhallande
till deras ataganden i fraga om programinnehall. De sdkande bor darfor
till sin anstkan bifoga en budget eller andra handlingar som visar att de
har ekonomiska forutsattningar att langsiktigt bedriva verksamheten. Med
ledning av detta bor det vara mdjligt att bedéma om den planerade verk-
samheten har en sakerstalld finansiering under tillstandsperioden.

Bedodmningen av de stkandes tekniska forutsattningar att bedriva verk-
samheten bor i forsta hand grundas pa de uppgifter som sékandena lam
nar. For att en sokande skall kunna komma i fraga, bor det som fram-
kommer visa att denne kan forvantas varaktigt halla god kapacitet och
kvalitet i utsandningarna. Foreligger det tveksamheter betraffande en
stkandes tekniska och ekonomiska forutséattningar, bor sékanden ges till-
falle att komplettera sin ansokan.

Programinnehall

For att kunna forverkliga malsattningen om mangfald och lokal férank-
ring i lokalradion bor, forutom agarforhallanden, de sokandes ataganden i
fraga om programinnehall beaktas i urvalsprocessen.
Utredningen har bl.a. féreslagit att programverksamhetens format skall
inga som ett urvalskriterium. Enligt regeringens uppfattning har den kritik
som framforts fran remissinstanserna angaende detta kriterium visst fog
for sig. Med hansyn till att efterfraigan sannolikt &r stor i de flesta omra-
dena skulle formatet i realiteten bli det avgtrande kriteriet i de flesta fall.
Risken for att tillstdndsmyndigheten skulle behdéva valja mellan olika
format maste darfér bedomas som stor. Ett sddant val torde manga ganger 50



inte kunna avgoras annat &n skonsmassigt. Till detta kommer att en Buap. 1999/2000:55
denhet vid ett visst format skulle kunna fa negativa aterverkningar pa

malsattningen om oberoende massmedier. | det fall ett visst format visar

sig kommersiellt otankbart skulle ett medgivande att &ndra format kunna

uppfattas som orattvist av andra foretag som har konkurrerat om tillstan-

det. Mot denna bakgrund bor utredningens forslag om att beakta pro-
gramverksamhetens format i urvalsprocessen inte genomforas.

| syfte att bka mangfalden foreslar utredningen aven att den mangd eget
material en s6kande forklarar sig beredd att sénda utdver minimitiden (se
avsnitt 6.4) skall tillméatas betydelse i urvalet. Med eget material avser
utredningen material som genomgatt ett visst matt av redaktionell bear-
betning och som ar unikt for lokalradiostationen.

Remissinstanserna ar i allmanhet positiva till forslaget. Flera instanser
tar upp fragan om det lokala innehallet i det egna materialet. Det férs aven
fram forslag om krav pa tillstandshavarna att séanda lokalt inriktat mate-
rial.

Regeringen delar uppfattningen att sandningar av eget material bor
kunna 6ka mangfalden i lokalradion. Emellertid garanterar inte detta ur-
valskriterium att séndningarna far en mer lokal inriktning. Det finns dar-
for anledning att lata de sokandes ataganden i fraiga om programinnehall
omfatta aven material med anknytning till séandningsomradet. Urvalet
mellan flera sokande till ett ledigt tillstdnd bor darfér baseras pa en be-
domning av dels den mangd eget material som de sdkande forklarar sig
beredda att sdnda, dels den méngd material med anknytning till s&nd-
ningsomradet som de sokande forklarar sig beredda att sanda. Vid for-
delningen bér en hdog andel eget material och program med lokal anknyt-
ning efterstravas.

For att ett program skall anses utgora eget material féreslas i lagrads-
remissen att det dels bor ha genomgatt ett visst matt av redaktionell bear-
betning, dels vara fraga om ett program som &r unikt for lokalradiostatio-
nen. | begreppet redaktionell bearbetning ligger att det har utforts ett visst
matt av sjalvstandigt arbete. Det kan rora sig om material med nyhets-
eller informationsvarde, eller material med konstnarliga ambitioner eller
material som motiveras fran underhallningssynpunkt. Inget hindrar att det
egna materialet har lokal anknytning. Material som enbart bygger pa
manuell eller datoriserad sortering bor daremot inte anses vara eget mate-
rial. | enlighet med vadlagradetanmarkt bor det dock inte stéllas krav pa
nagon journalistisk nivad. Regeringen delar ocksa Lagradets uppfattning
att med eget material bor anses program som tillkommit enbart for den
egna verksamheten. Det faktum att ett program som beddms ha ett
allmant intresse &ven sands av ett annat programforetag, bor som
Lagradet anmarkt inte hindra att programmet anses utgora eget material
for den som forst sdnt programmet. Att programmen skall ha tillkommit
enbart for den egna verksamheten hindrar inte heller att materialet
produceras av nagon annan, t.ex. ett oberoende produktionsbolag.
Lagradet har aven satt i fraga riktigheten i att direktséandningar fran
exempelvis kommunala debatter inte betraktas som eget material. Enligt
regeringens mening bor en sadan direktsandning kunna betraktas som

eget material om debatten kommenteras eller debatteras under eller i
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debatter inte betraktas som eget material.

Aven program med anknytning till det egna sandningsomradet bor ha
genomgatt ett visst matt av redaktionell bearbetning och som huvudregel
tillkommit enbart for den egna verksamheten. Som exempel pa program
med lokal anknytning kan namnas lokala nyheter, lokala reportage och
upptagningar fran lokala kulturella evenemang. Aven program som
speglar det lokala kulturutbudet eller den etniska sammansattningen i
sandningsomradet har givetvis lokal anknytning. Daremot bor inte riks-,
utrikes- eller allmé&nna nyheter utan anknytning till det egna sandningsom-
radet raknas till denna kategori. — Program som speglar handelser pa t.ex.
lansniva bor i vissa fall kunna anses ha lokal anknytning. Eftersom indel-
ningen i sandningsomraden och lansindelningen inte ar Gverensstam-
mande, bér samma program kunna vara av intresse for och séndas i flera
sandningsomraden utan att de anses forlora sin lokala anknytning. Ett sa-
dant program bor dock inte samtidigt kunna hanféras till kategorin eget
material, vilket annars normalt bor kunna ske med det lokala materialet.

Utredningen har tankt sig att endast de sandningar som sker da antalet
lyssnare &r hogt skall beaktas vid urvalet. Enligt regeringens uppfattning
skulle en sadan ordning inte gynna vare sig mangfald eller lokal inrikt-
ning. | stéllet bor samtliga séandningar ligga till grund for bedémningen.
Genom att det blir sbkanden som sjalv avgor det antal timmar denne &ar
beredd att séanda program med eget material respektive lokalt material,
kommer mangden naturligt att anpassas till forhallandena pa de olika
orterna. Inom sandningsomraden med stor efterfragan pa tillstdnd kom-
mer andelarna eget material respektive lokalt material med all sannolikhet
att vara stérre an inom omraden med liten efterfragan. Att det dessutom
foreslas en viss minimitid for sandningar av eget material som alla
tillstandshavare maste folja férandrar inte denna beddémning.

Samlad beddmning

Urvalet skall goras efter en bedémning av de sdkandens finansiella och
tekniska forutsattningar att bedriva verksamheten, deras agarforhallanden
samt andel eget material och program med lokal anknytning. Det finns

ingen prioritetsordning mellan kriterierna utan det skall géras en samlad

beddmning.

6.3 Tillstandsvillkor

Regeringens forslagEtt tillstand att sanda lokalradio far forenas rjed
villkor av olika slag. Radio- och TV-lagen skall innehalla en uttdm-
mande upprakning av de olika villkor for sandningstillstandet somn) far
stéllas.
Innan ett beslut om tillstdind meddelas, skall den sdkande befedas
tillfalle att ta del av och yttra sig dver de villkor som kommer att for-
enas med tillstandet.
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Remissinstansernainga remissinstanser yttrar sig om forslagen.

Skalen for regeringens forslag:Av 3 kap. 2 § forsta stycket yttrande-
frihnetsgrundlagen framgar att séndningsratten far regleras genom lag som
innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att sanda. Enligt radio-
och TV-lagen kan regeringen stélla sadana villkor vid tillstand som med-
delats av regeringen. Aven Radio- och TV-verket har i dag rétt att p& sa
satt stalla villkor for sandningar som sker under en begransad tid om
hogst tva veckor.

Den snabba tekniska utvecklingen staller krav pa anpassning av olika
bestammelser. Villkor i tillstdnd ar darfor att foredra framfér en uttom-
mande reglering i sjalva lagen som, férutom att bli vidlyftig, formodligen
snart skulle bli inaktuell.

Av rattssakerhetsskal bér bestdmmelser som ber6r sjalva sandningstill-
standets innehall, innebord och bestand framga direkt av lagen. Nar det
galler andra krav bor daremot villkoren kunna anges i tillstandet. Vilka
villkor som far stéllas i tillstanden maste uttryckligen framga av lagen
eftersom det ar fraga om en begransning av yttrandefrineten. Det ar lamp-
ligt att pa sa satt reglera t.ex. fragor om séndningsteknik och séndningstid.
Likasa bor ataganden i fraga om programinnehall anges i tillstands-
villkoren. Vissa villkor bor alltid fa stallas medan andra endast bor kunna
komma i fraga nar tillstandet fordelas efter ett urval bland flera sokande.

Innan regeringen meddelar ett beslut om tillstand skall den stkande,
enligt 3 kap. 8 8 radio- och TV-lagen, bereddalle att ta del av och
yttra sig Over de villkor som kommer att férenas med tillstandet. Vidare
géller att beslutet endast far innehalla villkor som den sékande har god-
tagit. |1 lagradsremissen foreslas en motsvarande bestammelse for den
kommersiella lokalradion. Som framgar av avsnitt 6.2.1 ahsgradet
att bestammelsen att tillstand endast far innehalla villkor som godtagits av
den sokande ar obehdvlig. Som tidigare redogjorts for instammer rege-
ringen i Lagradets synpunkter och bestammelsen bor darfor utga.

6.3.1 Villkor som alltid far stallas

Regeringens forslag:Ett sandningstillstand far forenas med villkor
som avser skyldighet att

1. sénda program i en viss del av séandningsomradet eller som har en
viss del av befolkningen inom omradet,

2. sanda under en viss minsta tid,

3. anvanda en viss sandningsteknik och att samarbeta med andra till-
stAndshavare i tekniska fragor, och att

4. anvanda en viss teknik vid s.k. referensbandning.

Pa begaran skall tillstdndshavaren lamna uppgifter till Grgnsk-
ningsnamnden for radio och TV som ar nddvandiga for att beddéma om
sanda program stammer 6verens med Radio- och TV-lagen och de
villkor som har meddelats for sandningarna.
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av de villkor som utredningen foreslar skall fa stéllas avser endast digitala
sandningar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser lamnar forslagen utan
erinran.Arkivet for ljud och bildanser att mojligheten att stélla tekniska
villkor for tillstandsgivning aven bor omfatta val av teknik for referens-
bandning.Granskningsndmnden for radio och Eviser att skyldigheten
att pa begéaran lamna Granskningsnamnden viss inspelning skall komp-
letteras med en bestammelse om att en sadan inspelning skall vara i en
form som regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, fore-
skriver. Vidare menar Granskningsnamnden att skyldigheten att lamna
uppgifter till namnden bor regleras i lag och inte i tillstandsvillkor.

Skalen for regeringens forslag:De tillstand att sanda lokalradio som
meddelas bor kunna forenas med villkor av olika slag i likhet med vad
som galler for sddana sandningar av radio eller TV som regeringen be-
slutar om. Vissa av dessa villkor bor kunna stallas oberoende av om till-
standet meddelas i en konkurrenssituation eller inte, medan andra endast
bor fa stéllas nar det har ratt konkurrens om tillstandet. | detta avsnitt be-
handlas villkor som alltid bor fa stéllas.

Villkor om skyldighet att sénda program i en viss del av sandningsomradet
eller som nar en viss del av befolkningen inom omradet

Enligt 3 kap. 2 § 1 radio- och TV-lagen far regeringen stalla krav pa att
program skall sandas i hela landet eller i vissa delar av landet. Regeringen
har i tillstdnden for Sveriges Radio bl.a. stallt villkor om rikstackande
analoga sandningar. Med rikstackning avses enligt villkoren att minst
99,8 procent av den fast bosatta befolkningen i landet kan nas av
sandningarna. Utredningen foreslar att det skall vara mojligt att stalla vill-
kor om tackningsgrad betraffande kommersiella lokalradiosandningar.
Regeringen staller sig bakom forslaget. Det bor saledes kunna stallas krav
pa att séandningarna sker i en viss del av sandningsomradet och nar en
minsta andel av befolkningen i omradet. Villkoret bor dessutom kunna
utformas sa att en hogre tackningsgrad successivt skall uppnas under
perioden.

Villkor om skyldighet att sanda under en viss minsta tid

For lokalradion galler enligt 28 § lokalradiolagen att ett séndningstillstand
kan aterkallas om sandningar ej skett i tillracklig omfattning. Den som
under en sammanhdngande tid av fyra veckor sant endast i obetydlig
omfattning riskerar att fa tillstandet aterkallat. Tanken &r att aven den som
endast sant exempelvis brus, fagelkvitter eller korta inspelade program-
slingor under en langre sammanhangande tid kan fa tillstandet aterkallat
(prop. 1992/93:70 s. 15).

Enligt 3 kap. 2 § 2 radio- och TV-lagen far regeringen stélla krav pa att
sé&nda under en viss minst tid.

Utredningen foreslar att detta aven skall vara mojligt for lokalradio-
sandningar. 54
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informationsfrihetens intresse att radiofrekvenserna anvands. Darfor bor
det finnas regler om utnyttjande av sandningsratten. Att ange nagon be-
stamd tid som lokalradiosandningarna skall paga ar dock inte lampligt,
eftersom forhallandena snabbt kan férandras. Den som far tillstand bor
kunna alaggas att sanda under en viss minsta tid. Det bor sdledes vara
mojligt att som villkor i tillstdndet ange den undre tidsgréans som skall
galla for sandningarna. Harigenom far tillstandshavaren kannedom om
vad skyldigheten att sdnda innebar tidsmassigt. Villkoret bor kunna ut-
formas sa att sandningstiden successivt utdkas under tillstandsperioden.
Inte heller i fortsattningen bor den som endast sander t.ex. brus, fagel-
kvitter eller korta inspelade programslingor anses uppfylla sin skyldighet.

Villkor om skyldighet att anvanda en viss sandningsteknik och att samarbeta
med andra tillstandshavare i tekniska fragor

Enligt 3 kap. 2 § 7 radio- och TV-lagen far regeringen stélla krav pa an-
vandande av viss sandningsteknik och samverkan med andra tillstands-
havare i tekniska fragor i de tillstdnd som regeringen meddelar. | fraga om
anvandande av viss teknik som tillstandsvillkor uttalade regeringen att det
var nddvandigt att lamna utrymme for villkor av denna typ om staten skall
ha nagot inflytande pa introduktionen av ny teknik (prop. 1995/96:160
s. 164). Villkor om samverkan med andra i tekniska fragor tar framst sikte
pa den digitala tekniken dar en sddan samverkan ar en forutsattning for att
kunna anvanda en gemensam digital signal (se prop. 1997/98:184 s.
67 f.). Mgjligheten att stalla villkor om teknisk samverkan &r dock inte
begransad till den digitala séndningstekniken.

Under de narmaste aren kommer utsandningar att ske med anvandning
av olika tekniker. Eftersom olika tekniker kraver olika frekvensutrymme
maste ett tillstdnd att sanda innebéara att viss teknik skall anvandas vid
utsandningen. Detta bor framga av tillstandsvillkoren.

Utredningen foreslar att det skall vara mojligt att uppstalla villkor om
samverkan med andra tillstandshavare i tekniska fragor. Grunden for ut-
redningens forslag om samverkan ar givetvis tankarna pa en gemensam
lagstiftning for analoga och digitala radiosédndningar. Enligt regeringens
beddmning bor emellertid de nya villkoren for den kommersiella lokal-
radion inte omfatta de lokala digitala ljudradiosandningarna (se avsnitt 5).
Darmed finns det inte heller ett lika starkt behov av att kunna stélla ett
villkor av den typ som utredningen foreslar. Den snabba tekniska ut-
vecklingen kan dock komma att medféra samverkansbehov som inte kan
overblickas nu. Aven om det i dagslaget inte finns anledning att ta in vill-
kor om teknisk samverkan i tillstanden, bor mojligheten finnas nar beho-
vet uppstar. — Regelverket for den kommersiella lokalradion bor saledes
enligt regeringens mening ge utrymme fér villkor om anvandande av viss
sandningsteknik och samverkan med andra tillstdndshavare i tekniska
fragor.
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Enligt 3 kap. 6 § yttrandefrinetsgndlagen far foreskrifter om skyldighet

att bevara och tillhandahalla inspelningar av sanda radioprogram for
granskning och att lamna dem till arkiv lamnas i lag. | 5 k88 lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrinetsforordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens omraden anges att den som sander radioprogram till
allmanheten skall ombesoérja att varje program spelas in och bevaras i
minst sex manader fran sandningen, s.k. referensbandning. Nar det géller
sandningar som omfattas av radio- och TV-lagen framgar det av 9 kap.
8 § att en sadan inspelning pa begaran utan kostnad skall 6verlamnas till
Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket eller Kon-
sumentombudsmannen. For lokalradioséandningar finns en i huvudsak
motsvarande bestdmmelse i 318 lokalradiolagen. Enligt lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument skall Arkivet for ljud och
bild (ALB) samla in och bevara ett urval pa fyra veckor per ar av samtliga
sandningar fran de kommersiella lokalradioféretagen.

Granskningsndmnden anfér i sitt remissyttrande att det anvands ett
flertal olika system for referensbandning och att nAmnden med hansyn till
den snabba tekniska utvecklingen och av ekonomiska skal inte ansett det
mojligt att inforskaffa den apparatur som kravs for att avlyssna alla typer
av referensband. Enligt ALB ar sarskilda svarigheter forknippade med att
de sandande valjer skilda tekniska system for referensbandning och att de
ofta byter standard. Detta medfor att ALB maste gora betydande investe-
ringar i utrustning, som ofta har kort teknisk livslangd. For att informatio-
nen pa banden skall kunna bevaras for framtiden kravs en migrering till
nya system. Saval Granskningsnamnden som ALB foreslar att fragan om
formen for referensbandning skall regleras.

De problem som Granskningsnamnden och ALB pekar pa ar allvarliga.
De innebéar att Granskningsnamnden inte fullt ut kan fullgéra sina upp-
gifter som tillsynsmyndighet. Det bevarande av vart kulturarv for fram-
tiden som sker i ALB:s regi riskerar att urholkas genom en orimlig kost-
nadsutveckling for verksamheten. Mot denna bakgrund framstar det som
nodvandigt att reglera formen for referensbandning. En sadan bestam-
melse maste, som redogjorts for ovan, regleras genom lag och lampligen
genom villkor i sandningstillstdnden. Radio- och TV-verket bor samrada
med Granskningsnamnden och ALB innan villkor om referensbandning
tas in i ett tillstand. Samrad bor aven ske med foretradare for tillstands-
havarna.

Bestammelse om skyldighet att lamna vissa uppgifter till Gransknings-
namnden for radio och TV

Enligt 3 kap. 2 § 16 radio- och TV-lagen faillkor i ett sandningstill-

stdnd som meddelas av regeringen innebara skyldighet att till Gransk-
ningsnamnden lamna uppgifter som &r nédvandiga for nAmndens beddm-

ning om sanda program stammer dverens med de villkor som har med-

delats. Avsikten med bestammelsen ar att namnden skall kunna fa tillgang

till annat &n inspelningsmaterial vid sin granskning, t.ex. programtablaer

och sponsoravtal. 56
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lokalradioomradet. Som skéal anges att en tillsynsmyndighet maste ha
verktyg for att effektivt kunna fullgora sitt uppdrag att granska de olika
programfdretagen.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det bér finnas en be-
stammelse om skyldighet att lamna uppgifter som &ar nédvandiga for att
beddma om sanda program stammer dverens med de villkor som med-
delats enligt denna lag. Regeringen anser att bestammelsen &ven bor
omfatta skyldighet att lamna uppgifter om hur sdnda program stammer
Overens med bestammelserna i radio- och TV-lagen, t.ex. den allménna
innehallsregeln att varije tillstandshavare skall sanda minst tre timmar eget
material. Skyldigheten att lamna dessa uppgifter bér dock framga av lag i
stallet for som utredningen foreslar vara ett sandningsvillkor.

6.3.2 Villkor som far stallas efter urval

Regeringens forslagOm det finns tva eller flera sokande till ett ledigt
sandningsutrymme, far sandningstillstandet aven férenas med Vjllkor
som avser skyldighet att

1. sanda en viss mangd eget material, och att

2. sdnda en viss méangd program med lokal anknytning.

Tillstdndshavaren skall arligen till Granskningsnamnden for radio
och TV rapportera hur dessa skyldigheter har uppfylits.

Villkor for sandningstillstand far aven innebéra att agarforhallan-
dena och inflytandet i ett féretag som erhaller tillstindet inte far [for-
andras mer an i begransad omfattning.

Utredningens forslag stammer delvis 6verens med regeringens. Ut-
redningen foreslar att programverksamhetens format skall utgora ett till-
standsvillkor om detta avgjort urvalet.

RemissinstansernaDen O6vervagande delen av remissinstanserna lam-
nar forslaget utan erinran eller tillstyrker d&tristna radionatetanser att
det skall anges i tillstAndsvillkoren nar agarbilden har varit en del av ur-
valskriteriet. | dessa fall skall det ocksa finnas en begransning i mojlig-
heten att Overlata tillstandet vilket ocksa skall anges i tillstandet.

Skalen for regeringens forslag:Regeringen foreslar i avsnitt 6.2.2 att
de stkandes agarforhallanden skall beaktas da det finns flera sékande till
ett ledigt sandningsomrade. Kristna Radionatet har papekat att det bor
knytas ett tillstandsvillkor till detta urvalskriterium. Regeringen anser att
detta ar ett viktigt papekande.

Lokal- och narradiokommittén foreslog ett urvalsférfarande dar de so6-
kandes agarforhallanden bl.a. skulle beaktas. Kommittén foreslog aven att
forandringar i agarfornallanden och inflytande i foretag som erhallit till-
stand fick ske i begransad omfattning om Radio- och TV-verket medgav
det.

Enligt 3 kap. 4 § radio- och TV-lagen far regeringen stalla ditar for
sandningstillstdnd som innebar att agarférhallandena och inflytandet i ett
foretag som erhaller tillstandet inte far forandras mer an i begransad om- 57
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vid regeringens fordelning av tillstand skall kunna gélla ocksa under till-
standstiden (se prop. 1995/96:160 s. 166).

Pa samma satt bor agarforhallanden som beaktats vid fordelning av till-
stand att sdnda lokalradio gélla ocksa under tillstandstiden.

Regeringen anser darmed att det boér foras in ett villkor motsvarande
3 kap. 4 § radio- och TV-lagen for lokalradion.

| syfte att férverkliga malsattningen om mangfald och lokal forankring i
lokalradion forslar regeringen att — forutom &garforhallanden — de
sokandes ataganden i fraga om programinnehall skall utg6ra en del i ur-
valsprocessen (se avsnitt 6.2.2). Urvalet mellan flera sékande till ett ledigt
tillstand skall enligt forslaget baseras pa en bedémning av dels den mangd
eget material som de stkande forklarar sig beredda att sénda, dels den
mangd material med lokal anknytning som de sdkande forklarar sig
beredda att sénda.

Det ar sjalvklart av stor betydelse att urvalet upplevs som rattvist, sar-
skilt for de sokande som inte far nagot tillstand. De ataganden som gors i
fraga om programinnehall maste darfor ocksa uppfyllas under tillstandsti-
den. Regeringen foreslar darfor att ett sandningstillstand far forenas med
villkor som avser skyldighet att sdnda en viss mangd eget materiel och en
viss mangd program med lokal anknytning For att underlatta kontrollen av
hur villkoren i fraga om eget respektive lokalt material efterlevs, bor till-
standshavarna arligen rapportera till Granskningsnamnden hur de uppfyllt
sin skyldighet. Denna skyldighet bor dock inte anges som ett villkor i till-
standen utan framga direkt av lagen.

6.4 Regler for innehallet i allméanhet

Regeringens forslag:Varije tillstandshavare skall dagtid sanda minst
tre timmar eget material. Skyldigheten skall uppfyllas under tiden
06.00-21.00.
Sandningsbeteckning skall anges varje sandningstimme eller, om det
inte & mojligt, mellan programmen. Beteckningen skall godkannas av
Radio- och TV-verket.
Regeringens beddmning:Skyldigheten att sdnda varningsmedde-
landen kostnadsfritt i lokalradion om en myndighet begéar det bor kvar-
Sta.

Utredningens forslagstdmmer i huvudsak dverens med regeringens.
Remissinstanserna:Justitiekanslerranfor att forslaget om bundenhet

vid méangden eget material och sarskilt kravet pa tillstand vid minskning

av andelen eget material ar oforenligt med yttrandefrihetsgrundlagens

forbud mot censufTidningsutgivarnaanser det strida mot censurforbudet

att foreskriva omfang och tidsmassig placering for visst programinnehall,

sarskilt som aterkallelse av tillstand foreslas som mojlig sanktion mot den

som inte foljer kravetForeningen svenska kompositorer av popularmusik

anser att minst tio timmars utbud under varje dygn bor vara egen

produktion och att sex av dessa bor séandas under da8tidriges 58
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efterfragan pa sandningstillstand &r 1ag i omradet.
Flera instanser, bl. aRadio- och TV-verkebch Radioutgivarefore-
ningenanser att begreppet eget material &r oklart och bor dvervagas yt-
terligare
Statens raddningsvertch Styrelsen for psykologiskt forsvalistyrker
forslaget att lata skyldigheten att sanda varningsmeddelanden besta. Bada
instanserna anser dock att den praktiska tillampningen skulle avsevart
underlattas om lagtexten gavs samma formulering som galler for tillstand
som meddelas av regeringen.

Skalen for regeringens forslag

Eget material

Varje lokalradiostation skall enligt 22 § lokalradiolagen under minst en
tredjedel av sandningstiden varje dygn sanda sadana program som fram-
stallts sarskilt for den egna verksamheten. Syftet med regeln ar att sla vakt
om programverksamhetens sjalvstandighet och lokala karaktar. Enligt
propositionen borde det inte vara mgjligt att anvanda en lokalradiostation
till att enbart sanda ut ett centralt producerat programutbud (prop.
1992/93:70 s. 27). Regeringen ansag att yttrandemojligheterna inte skulle
forbattras namnvart om utvecklingen skulle tillatas ga i den riktningen.
Det var dock mindre lampligt att stélla upp krav pa att vissa amnesom-
raden skulle behandlas eller att programinnehallet pa nagot annat satt
skulle ha en lokal anknytning.

| samband med att bestammelsen kom till forde nagra remissinstanser
fram att andelen egenproducerat material borde vara 50 eller 75 procent
av de totala sandningarna. Regeringen motiverade nivan, som senare be-
slutades, med att krav pa en hogre andel an en tredjedel skulle férsvara
mojligheterna att bedriva en sjalvstandig verksamhet pa orter med litet
befolkningsunderlag. Vidare bedémde regeringen att radiostationer, dar
det ekonomiska underlaget gjorde det mojligt, skulle efterstrava en hogre
andel egenproducerat material an den féreskrivna.

Granskningsndmnden fér radio och TV har i ett avgoérande (den 12
oktober 1994, slutligt beslut 104/94) slagit fast att tillstdndshavarna kan
uppfylla lagens krav pa eget programinnehall genom att nattetid sanda
fran en automatisk jukebox. Utredningen konstaterar att de flesta av nat-
verken uppfyller kraven pa egenproducerat material genom att nattetid
sénda lokalt sammansatt musik. De lokala stationerna ar till stor del starkt
beroende av eller del av centrala programnatverk och programmen saknar
i stor utstrackning lokal karaktar. Syftet med regleringen har saledes inte
uppnatts.

Utredningen foreslar att den nuvarande bestammelsen skall erséttas
med en skyldighet for tillstdndshavarna att sénda eget material, dvs. sa-
dana program som ar unika for den egna verksamheten, under minst tre
timmar varje dygn och att denna skyldighet skall fullgéras under tiden
06.00-21.00. Lokalradion har hogst andel lyssnare mellan klockan 06.00

och 18.00. Enligt utredningen haller det material som sands dagtid hogre cq



"kvalitet” &n det som sénds nar lyssnandet ar som lagst. Radio- och Pvbp. 1999/2000:55
verket foreslas fa mojlighet att besluta om undantag fran skyldigheten om
sarskilda skal foreligger.

Vissa remissinstanser, bl.dustitiekanslernhar ifragasatt om inte en
sadan regel om programinnehall som foreslas ar oforenlig med det
grundlagsfasta censurforbudet. Enligt 1 kap. 3 8 yttrandefrihetsgrund-
lagen far det inte forekomma att nagot som ar avsett att framforas i ett
radioprogram eller en teknisk upptagning férst maste granskas av en
myndighet eller ndgot annat allmant organ. Inte heller &ar det tillatet for
myndigheter och andra allmadnna organ att utan stod i yttrandefrihets-
grundlagen, pa grund av det kanda eller vantade innehallet i ett radiopro-
gram eller en teknisk upptagning, forbjuda eller hindra dess offentlig-
gorande eller spridning bland allmanheten.

Regeln om skyldighet att sdnda en viss mangd eget material innebar
inte nagon forhandsgranskning av programinnehdllet utan innehallet i
sandningarna granskas endast i efterhand i samband med att frdgan om
forlangning av tillstandet blir aktuell (jfr avsnitt 6.5). Denna mojlighet har
sin grund i 3 kap. 2 § forsta stycket yttrandefrinetsgtlagen som tillater
att ratten att sanda radioprogram genom trad far regleras genom lag som
innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att sanda. | radio- och
TV-lagen finns dels sddana generella foreskrifter, dels en mojlighet for
regeringen att i samband med att tillstand ges bestamma villkor. Villkor
som ror tillstandets innehall, innebord och bestand framgéar huvudsakligen
direkt av bestdmmelser i lagen (prop. 1995/96:160 s. 82 ff.) medan Ovriga
villkor tas in i de enskilda séandningsvillkoren. Som exempel pa regler om
programinnehall i radio- och TV-lagen kan namnas 3 kap. 1§ forsta
stycket och 3 kap. 2 8. Enligt den forsta bestammelsen far ett sandnings-
tillstand foérenas med villkor som innebéar att sandningsratten skall utévas
opartiskt och sakligt. Enligt den andra bestammelsen far ett villkor for
sandningstillstand t.ex. aven avse skyldighet att sanda ett mangsidigt pro-
gramutbud. Det innebér ett krav pa programutbudet t.ex. att sdnda en viss
minst mangd nyheter, barnprogram och teater. Medgivandet till lagstift-
ning i 3 kap 2 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen innebar ocksa att
det ar mojligt att hindra fortsatt séndningsverksamhet pa grund av att till-
stAndshavaren vasentligt brutit mot tillstandsvillkoren. Det ar darfor moj-
ligt enligt radio- och TV-lagen att aterkalla ett sandningstillstand om en
tillstandshavare vasentligen brutit mot dessa villkor om atgarden inte
framstar som alltfor ingripande. Detta har tidigare godkéants av Lagradet
och av riksdagen (prop. 1995/96:160, bet. 1995/96:KU29, rskr.
1995/96:296). Den mdjlighet som finns i dag enligt radio- och TV-lagen
att stalla villkor om t.ex. ett mangsidigt programutbud innebér ingen
skillnad nar det galler den féreslagna regeln att sanda eget material. Mot
denna bakgrund finner regeringen att utredningens forslag inte strider mot
censurforbudet i yttrandefrihetsgrundlagen.

Som framgar av avsnitt 6.5 foreslar regeringen att ett tillstand inte skall
forlangas om tillstandshavaren vasentligen brutit mot bestammelsen att
dagtid sanda tre timmar eget material. P4 samma satt som det ar mojligt
att aterkalla ett sandningstillstand da tillstandshavaren inte féljer ett till-
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standsvillkor bor det vara mojligt att inte forlanga tillstandet da bestaRrop. 1999/2000:55
melsen om eget material inte f6ljs.

Nar det galler omfattningen av skyldigheten att sanda eget material,
anser regeringen att utredningen gjort en lamplig avvagning. Att tvingas
sanda en storre méangd eget material skulle i vissa fall kunna bli alltfér
kravande och innebéra att programforetag pa mindre orter slogs ut fran
marknaden. For att minimera risken for en sadan utveckling, bor det dock
vara majligt att inte behéva uppfylla denna skyldighet nar sarskilda skal
foreligger. Justitiekanslerrhar papekat att utredningens forslag avseende
kravet pa tillstdnd vid minskning av andelen eget material strider mot
censurforbudet. Regeringen har viss forstaelse for denna kritik och anser
att forslaget inte bor genomforas. | stallet bor det ske en prévning i
samband med fragan om forlangning av tillstandet som innebér att en
tillstandshavare har mojlighet att fa sandningstillstandet forlangt, trots att
han eller hon inte dagtid sant tre timmar eget material om sarskilda skal
foreligger.

Vad som avses med eget material har redogjorts for i avsnitt 6.2.2.

Varningsmeddelanden

Varningsmeddelanden som &r av vikt for allmanheten och som skall
skydda ménniskors egendom eller miljo skall enligt 23 § lokalradiolagen
sandas kostnadsfritt, om en myndighet begar det. Aven varningsmedde-
landen som syftar till att forebygga eller begransa skador pa egendom
eller milj6 omfattas av bestammelsen (se prop. 1996/97:158 s. 28 f.).

For de sandningstillstdnd som meddelas av regeringen galler, enligt
3 kap. 2 § 15 radio- och TV-lagen, ailistandet far forenas med villkor
som avser skyldighet att kostnadsfritt sanda meddelanden som ar av vikt
for allmdnheten om en myndighet begér det. Det kan t.ex. réra sig om
information om ett férestaende riksdagsval. Det innebar att public service-
foretagen kan ha en langre gaende skyldighet nar det géller myndig-
hetsmeddelanden &n lokalradion.

Utredningen foreslar att skyldigheten att kostnadsfritt séanda varnings-
meddelanden skall kvarsta. Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan erinran. Enligt Raddningsverket och Styrelsen for
psykologiskt foérsvar bor bestdmmelsen utformas i 6verensstdmmelse med
vad som galler for tillstdnd som meddelas av regeringen.

Etermedierna ar det snabbaste och effektivaste sattet att na ut med var-
ningsmeddelanden till allmanheten. Enligt regeringens uppfattning ar det
vasentligt att dessa viktiga meddelanden ocksa i fortsattningen kan séndas
kostnadsfritt i den kommersiella lokalradion. Lokalradions lyssnargrupper
ar framst unga manniskor och sandningar av varningsmeddelanden i
lokalradion ar darfor ett nédvandigt komplement till sddana sandningar i
public service-kanalerna, om man snabbt och effektivt skall kunna na en
stor del av allmé&nheten. Vill myndigheterna i normala situationer anvanda
lokalradion for att informera medborgarna, bor det daremot ske genom att
de koper reklamtid (jfr prop. 1992/93:70 s. 28).

Mot denna bakgrund anser regeringen att skyldigheten att sanda var-

ningsmeddelanden kostnadsfritt i lokalradion bor kvarstd. Aven t.ex. 61



meddelanden om att faran ar dver ar av vikt for allmanheten och bér &rep. 1999/2000:55
fattas av tillstandshavarnas skyldighet. For att allmanheten snabbt och

effektivt skall kunna nas av viktiga meddelanden &r det vasentligt att an-

svariga myndigheter och aktérerna pa etermedieomradet utvecklar goda

samarbets- och samradsformer.

Beteckning

Enligt 22 § andra stycket lokalradiolagen skall de sandningar som till-
stAndshavaren svarar for ha en egen beteckning. Denna skall anges en
gang varje sandningstimme. Det finns en delvis motsvarande bestammelse
i 6 kap. 9 8§ radio- och TV-lagen. Enligt den bestdmmelsen skall
sandningsbeteckningen anges varje sdndningstimme eller, om det inte &r
mojligt, mellan programmen. Beteckningen skall dessutom godkénnas av
Radio- och TV-verket. Utredningen har forslagit att kravet pa godkan-
nande aven skall galla for lokalradiosandningar. Regeringen delar utred-
ningens bedémning. Dessutom bér beteckningen anges mellan program-
men om det inte &r mojligt att sinda minst en gang varje sandningstimme.

6.5 TillstAndsperioden

Regeringens forslag:Ett tillstand att séanda lokalradio skall gallg i
hogst fyra ar. De tillstand som meddelas under den forsta tillstandspe-
rioden skall gélla till utgangen av ar 2004.

Om en tillstandshavare senast sex manader fore tillstAndsperipdens
utgadng begar forlangning av sitt sandningstillstdnd skall detta |for-
langas med ytterligare hogst fyra ar i taget om inte

- grund for aterkallelse foreligger,

- tillstandshavaren vasentligen brutit mot séandningsvillkoren,

- tillstandshavaren vasentligen brutit mot bestammelsen att dagtid
sanda minst tre timmar eget material och det inte finns sarskilda| skal
for att tillstandet anda skall forlangas, eller

- forandringar i tekniken eller i anvandningen av radiofrekvensef pa
grund av internationella 6verenskommelser medfor att ett nytt tillstand
med samma villkor inte skulle meddelas.

Om Radio- och TV-verket inte avser att medge forlangning skall
verket, senast fyra manader fore tillstandsperiodens utgang, meddela
tillstandshavaren att tillstandet inte kommer att forlangas.

Utredningens forslag stammer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar dock att tillstanden bara skall kunna forlangas tva
ganger.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser t.exRadioutgivare-
foreningen Sveriges Reklamforbundnstitutet for reklam- och medie-
statistik Folkrorelsernas Medieforum Teracom Annonsdrféreningen
instammer i utredningens beddmning att det ar nédvandigt att perioderna
gors tillrackligt langa for att foretagen skall kunna gora langsiktiga be-
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démningar men anser att forslagets period om fyra ar inte uppfyller de®ap. 1999/2000:55
Flera remissinstanser ifragasatter dessutom varfor réatten till forlangning
av sandningstillstandet ar begransad.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen anser att langa till-
stAndsperioder ar nddvandiga for att programbolagen skall kunna goéra
bedomningar och investeringar pa langre sikt. Utredningen menar sam-
tidigt att det aven finns skal for kortare tillstandsperioder. Det ar ange-
laget att frekvensanvandningen inte lases fast under lang tid framover.
Teknikutvecklingen kréaver en fortldpande revidering av regelsystem och
stallningstaganden. Ett exempel &r introduktionen av den digitala tekniken
som kan ge anledning till en férandrad frekvensanvandning. Utredningen
foreslar att tillstanden skall vara hogst fyra ar med ratt till forlangning vid
tva tillfallen. Den sammanlagda tillstandstiden, efter forlangning, blir
darmed enligt utredningens forslag 12 ar.

| det forsta forslaget till regler for den kommersiella lokalradion fore-
slogs att tillstanden skulle gélla i hogst fem ar. En majoritet av remiss-
instanserna forordade en langre period &n fem ar. Regeringen tog intryck
av synpunkterna och foreslog att tillstdnden skulle lopa i atta ar med ratt
till forlangning.

Det finns &ven nu anledning att ta intryck av remissinstansernas kritik.

Regeringen instammer i utredningens beddmning att det vid bestam-
mande av tillstandstiden bor géras en avvagning mellan & ena sidan fo-
retagens behov av att kunna gora bedoémningar pa langre sikt vad galler
ekonomiska villkor och vilka investeringar som kravs och & andra sidan
att teknik och frekvensanvandningen inte lases fast eftersom det kravs en
fortldbpande revidering av stallningstaganden och av regelverk. Rege-
ringen anser att en tillstandstid om hogst fyra ar, med ratt till férlangning
som inte ar begransad till ett visst antal ganger, &r en rimlig avvagning.

Enligt utredningens forslag skall tillstdnden inte forlangas om de tek-
niska forutsattningarna har andrats, grund for aterkallelse foreligger, till-
stAndshavaren har awvikit fran sitt atagande om programverksamhetens
format eller om tillstAndshavaren disponerar éver mer an ett tillstand.

Tillampningen av den nuvarande lagstiftningen har visat att reglerna
inte varit tillréckligt effektiva for att kunna uppfylla de ursprungliga in-
tentionerna med lokal radio som presenterades i propositionen om privat
lokalradio (1992/93:70 s. 8). Det finns ett behov av att skapa verknings-
fulla sanktioner i syfte att sékra att intentionerna med reglerna uppfylls.
Forslaget om tillstandsperioder om fyra ar med automatisk forlangning
skall ses mot bakgrund av regeringens ambition att skapa en lagstiftning
med tydliga regler som kan foljas av programforetagen med motiv att
varna mangfalden i programutbudet.

Regeringen forslar att ett tillstdnd inte bor férlangas om grund for ater-
kallelse foreligger eller om tillstandshavaren vasentligen brutit mot sand-
ningsvillkoren som forenats med tillstdndet. Likasa bor tillstandet inte
forlangas om tillstandshavaren vasentligen brutit mot bestammelsen att
dagtid sédnda minst tre timmar eget material om det inte finns séarskilda
skal (se avsnitt 6.4). Det ar idag svart att forutse vilka tekniska forutsatt-
ningar som kommer att rada i framtiden och innebdrden av de interna-

tionella 6verenskommelser som kommer att traffas. Det finns darfor ett
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behov av en regel som innebar att tillstdnden inte férlangs med autonfatdp. 1999/2000:55
om andrade tekniska forutséattningar foreligger.
Lagradetpapekar att det bor foras in en bestammelse som innebar att
fragan om forlangning tas upp forst om tillstdndshavaren tar initiativ har-
till. Den senaste tidpunkten for en begaran om foérlangning bor sattas till
sex manader fore tillstandsperiodens utgang. Den senaste tidpunkten for
Radio- och TV-verket att meddela att forlangning inte kommer att medges
bor enligt Lagradet sattas till fyra manader i stéllet for den i lagradsremis-
sen foreslagna tidpunkten om sex manader. Regeringen instammer i Lag-
radets synpunkter.

6.6 Sanktioner
6.6.1 Vite

Regeringens forslag: Granskningsnamnden far forelagga den gom
asidosatter foljande skyldigheter att folja bestammelserna
1. skyldigheten att i lokalradio sénda eget material,

2. skyldigheten att i lokalradio sé&nda program med Igkal
anknytning,
3. skyldigheten att lamna vissa uppgifter till Granskningsnamnden,

4. skyldigheten att arligen rapportera till Granskningsnamnden hur
villkoren om eget material och lokalt material har uppfyllts.

Forelaggandet far forenas med vite.

De bestdmmelser som idag &r vitessanktionerade skall aven| fort-
sattningsvis vara det.

Det skall inte langre vara majligt for Granskningsnamnden att vites-
forelagga en tillstandshavare som inte foljer reklamreglerna.

Utredningens forslag 6verensstammer huvudsakligen med regering-
ens.

RemissinstansernaBland de remissinstanser som uttalar sig om for-
slaget staller sig en majoritet positividningsutgivarnaavstyrker dock
forslaget da det ar en uppenbar risk att vitesreglerna overskrider gransen
till forbudet mot férhandsgranskning.

Skalen for regeringens forslag: Vissa bestammelser ar idag vites-
sanktionerade for att respekten for gallande bestdmmelser skall kunna
uppratthallas. Vitesforelaggande fungerar dels som en reaktion mot en
Overtradelse av en bestdmmelse och dels som en varning om att vitet kan
domas ut om Overtradelsen upprepas. Regeringen anser att viten ar en
lamplig reaktion genom att tillstandshavaren far en mojlighet att vidta
rattelse (jfr prop. 1995/96:160 s. 141). En svarighet ar att vitesforelag-
gandet maste utformas sa att den ansvarige far klart for sig vad som ford-
ras for att vitet inte skall domas ut. Forelaggandet far emellertid inte vara
sa preciserat att det strider mot censurforbudet och andra hindrande atgar-
der i yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeringen foreslar i avsnitt 6.4 att det bor finnas en skyldighet for

varje tillstandshavare att dagtid sanda minst tre timmar eget material. 64



Regeringen foreslar dessutom i avsnitt 6.3.2 att ett sandningstillstandfap. 1999/2000:55
forenas med villkor om skyldighet att sénda en viss mangd eget material.
Vitesforelaggande bor kunna anvéandas vid asidosattande av bada be-
stammelserna. Vidare bor det vara mdjligt att anvanda vitesforelaggande
vid Overtradelse mot skyldigheten att sanda program med lokal anknyt-
ning samt skyldigheten att lamna uppgifter som ar nédvandiga for
Granskningsndmndens beddmning om sénda program stdmmer dverens
med radio- och TV-lagen och de villkor som har meddelats for
sandningarna. Granskningsnamnden har i sitt remissvar papekat att aven
skyldigheten for en tillstandshavare att rapportera hur villkor betraffande
eget respektive lokalt material har uppfyllts bor vara vitessanktionerad.
Regeringen instammer i detta.

De bestammelser som idag ar vitessanktionerade boér aven fortsatt-
ningsvis vara det. Det betyder att bestammelserna om sandningarnas be-
teckning, skyldigheten att lamna vissa uppgifter till Radio- och TV-verket
om innehav av aktier och andelar i foretag samt skyldighet att [amna
inspelningar bor vara vitessanktionerade.

Enligt 30 § lokalradiolagen far Granskningsnamnden forelagga en till-
stAdndshavare som bryter mot bestimmelserna 24-27 88 om reklam om
sponsring att folja bestammelsen. Forelaggandet far forenas med vite.
Enligt 31 b § i lokalradiolagen far etillstAindshavare som bryter mot
dessa bestammelser dven alaggas att betala en sarskild avgift. Det saknas
anledning att behalla denna dubbla reglering. Regeringen foreslar darfor
att det inte langre skall vara mdjligt att i dessa fall anvanda vitesforelag-
gande. | avsnitt 6.10 framgar att bestammelserna om sarskild avgift i
radio- och TV-lagen omfattar aven lokalradion.

6.6.2 Aterkallelse

Regeringens forslag: Tillstand skall aterkallas pa begaran av till-
standshavaren.
Tillstand far aterkallas om
- tillstandshavaren inte inlett sandningsverksamheten inom seX ma-
nader efter tillstandets borjan,
- tillstandshavaren inte utnyttjat ratten att sanda eller sant endast i
obetydlig omfattning under en sammanhdngande tid av minst|fyra
veckor,
- tillstandshavaren vasentligen brutit mot radio- och TV-lagen ayse-
ende bestdmmelserna om reklam och sponsring samt om otillbprligt
gynnande av kommersiella intressen i program som inte &r reklam
- tillstandshavaren, utan Radio- och TV-verkets medgivande, f¢rfo-
gar 6ver mer an ett sandningstillstand i sindningsomradet,
- tillstandshavaren overlater tillstandet till nAgon som redan har till-
stand i sandningsomradet om medgivandet till Gverlatelsen paverkats
av felaktiga eller ofullstéandiga uppgifter fran tillstandshavaren,
- staten, kommun eller landsting forfogar over ett tillstand att sgnda
lokalradio, eller
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- domstol funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbfrotProp. 1999/2000:55
som innebar ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.
Om en tillstandshavare begar att tillstandet skall aterkallas, skall till-
standet anses ha upphort att gélla den dag en sadan begaran kom in till
Radio- och TV-verket eller den senare dag som tillstdndshavaren
angett.

Utredningens forslag 6éverensstammer huvudsakligen med regering-
ens.

Remissinstanserna:De remissinstanser som svarat ar i huvudsak po-
sitiva. Tidningsutgivarnaavstyrker dock férslaget om aterkallelse for den
som inte foljer t.ex. bestdmmelserna om reklam och sponsring, eget ma-
terial eller villkor om sandningtid. De anser att en sa ingripande atgard
inte star i proportion till nAgon av dessa forseelser. Vad galler forslaget
om aterkallelse vid allvarligt missbruk av yttrandefriheten anser Tid-
ningsutgivarna att yttrandefrihetsbrott skall prévas exklusivt i den form
och i de fora som angesi YGL.

Skalen for regeringens forslag:Aterkallelse av sandningstillstand &r
en inskrankning i yttrandefrineten. Utgangspunkten ar darfor att den som
fatt séandningstillstand ocksa skall fa bedriva sandningsverksamhet under
hela tillstandstiden och att aterkallelse inte far tillgripas forran det finns
mycket starka skal for det (prop. 1995/96: 160 s. 144). En forutséttning
for aterkallelse enligt radio- och TV-lagen och lokalradiolagen ar att at-
garden inte framstar som alltfor ingripande.

Enligt 28 § lokalradiolagen far Radio- och TV-verket aterkalla tillstand
att séanda lokalradio om tillstandshavaren inte inlett sandningsverksam-
heten inom sex manader efter tillstandstidens borjan eller annars inte ut-
nyttjat ratten att sénda eller sant endast i obetydlig omfattning under en
sammanhangande tid av minst fyra veckor. For att foérhindra att syftet med
behorighetsreglerna i lokalradiolagen kringgas, namligen att motverka
natverksbildningar och andra former av dominans, ar det vidare majligt
att aterkalla tillstdndet om tillstdndshavaren under tillstandstiden direkt
eller indirekt forvarvar ytterligare ett tillstand. Det eller de tillstdnd som
har meddelats efter det forsta tillstAdndet skall da aterkallas. Om behorig-
hetsbristen redan fanns nar tillstandet meddelades, far aterkallelse endast
ske om tillstandsbeslutet paverkats av felaktiga eller ofullstandiga upp-
gifter fran tillstandshavaren. Detsamma géller da ett tillstand har dverlatits
och Radio- och TV-verket har godkant 6verlatelsen. Nagot utrymme for
aterkallelse finns alltsa inte i fall dar tillstandsmyndigheten har andrat sig
och vill aterkalla men dar varken vilseledande eller nya omstéandigheter
har forekommit (se bet. 1992/93:KU15 s. 22). Likasa kan tillstandet ater-
kallas om staten, kommun eller landsting forfogar over ett tillstdnd. For
att aterkallelsereglerna skall kunna tillampas finns det enligt 29 § lokal-
radiolagen en skyldighet for tillstandshavaren att pa begéaran lamna till-
stAndsmyndigheten uppgifter om sitt innehav av aktier och andelar i fore-
tag som har tillstdnd att sanda lokalradio och om avtal som han har traffat
med ett saddant foretag. Skyldigheten att pa begéaran lamna uppgifter om-
fattar Aven uppgifter om sadana innehav av aktier eller andelar i foretaget
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och avtal som innebar att ndgon ensam har ett bestammande inflytafted. 1999/2000:55
foretaget.

Regeringen anser att det aven fortsattningsvis skall vara mojligt att
aterkalla sandningstillstand for lokalradio.

Det ar av stor vikt att sandningstillstand utnyttias. Om det inte utnyttjas
bor det aterkallas och utlysas pa nytt sa att nagon annan far mojlighet att
utnyttja det. Det bor darfor aven fortsattningsvis vara mojligt att aterkalla
ett tillstdnd om tillstdndshavaren inte inlett sandningsverksamheten inom
sex manader. Eftersom utrymmet i etern ar begransat bor aven den som
paborjat verksamheten men bedriver den i mycket blygsam skala kunna fa
sitt tillstand aterkallat. Som sandning i obetydlig omfattning bor kunna
betraktas inte bara sandningar som pagar endast under en liten del av
dygnet utan aven t.ex. brus, fagelkvitter eller korta inspelade program-
slingor (prop. 1992/93:70 s. 52 f.).

Radio- och TV-lagen ger mojlighet till aterkallelse vid upprepade over-
tradelser mot lagen. Det ar enligt regeringens mening inte tillfredsstal-
lande att en innehavare av tillstdnd for kommersiell radio kan satta i sys-
tem att bryta mot uppstallda regler och &anda kunna fortsatta sina sand-
ningar. Det skall darfor vara mojligt att aterkalla tillstdnd nar en till-
stAndshavare vasentligen brutit mot radio- och TV-lagen. Den tillstands-
havare som inte foljer bestammelserna om reklam och sponsring samt om
otillborligt gynnande av kommersiella intressen i program som inte &ar
reklam bor kunna fa sitt tillstand aterkallat.

Det ar sjalvklart angelaget att ha sanktioner som gar att anvanda sa att
syftet med reglerna uppfylls. Vid upprepade Overtradelser mot vissa till-
standsvillkor &r aterkallelse en sanktion som séllan gar att anvanda efter-
som det finns risk for att aterkallelsen anses som en alltfor ingripande
atgard. Regeringen anser darfor att det i sddana situationer ar lampligare
att tillstdndshavaren riskerar att tillstandet inte forlangs om han eller hon
vasentligen brutit mot tillstandsvillkoren (se avsnitt 6. 5).

Det innebar att den som bryter mot ett tillstAndsvillkor att sénda eget
material inte kan fa tillstandet aterkallat utan riskerar i stéllet att inte fa
tillstandet forlangt. Samma bor galla for den som inte foljer bestammelsen
att dagtid sanda minst tre timmar eget material.

Det &r vidare viktigt att begransningen i mojligheten att Gverlata ett
sandningstillstand till nAgon annan som redan har tillstand att sanda lokal-
radio i sandningsomradet far betydelse under hela tillstdndsperioden och
att regeln inte kan kringgas (se avsnitt 6.7). Har en tillstandshavare, utan
Radio- och TV-verkets medgivande, t.ex. genom andels- eller aktiekdp
under tillstAndstiden kommit att disponera 6ver mer an ett tillstand i séand-
ningsomradet bor det darfor vara mojligt att aterkalla séandningstillstandet.
Aterkallelsen bor da avse det eller de sist meddelande tillstanden.

Vidare bor det vara mojligt att aterkalla sandningstillstand om staten,
landsting eller kommun disponerar éver ett sandningstillstand.

Likasa bor det vara mojligt att aterkalla sandningstillstand nar till-
stAndshavaren o6verlater tillstAndet till nagon som redan har tillstand i
sandningsomradet om medgivandet till 6verlatelsen eller tillstandsbeslutet
paverkats av felaktiga eller ofullstandiga uppgifter fran tillstandshavaren.
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Aterkallelsen bor avse det eller de tillstdnd som 6verlétits pa grund awPdep. 1999/2000:55
felaktiga eller ofullstandiga uppgifterna.

Bestammelsen i 29 § lokalradiolagen om skyldighet att pa begaran
lamna uppgifter om innehav av aktier m.m. till Radio- och TV-verket bor
fortsatta att galla.

Utredningen har vidare foreslagit att ett tillstand far aterkallas om dom-
stol funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebar ett
allvarligt missbruk mot yttrandefriheten.

Ett tillstand att séanda narradio far aterkallas om domstol funnit att ett
program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebér ett allvarligt miss-
bruk av yttrandefrineten. | samband med att det forslaget remissbehand-
lades ifrAgasatte nagra remissinstanser om inte en motsvarande regel
borde galla for lokalradion. Aven Lagradet efterlyste en sadan regel.
Regeringen ansag dock inte detta behovligt med hansyn till att narradion
och lokalradion torde ha olika syften. Enligt regeringen fick fragan over-
vagas pa nytt om utvecklingen gick i en annan riktning och om det skulle
finnas behov av en sadan regel (prop. 1992/93:70 s. 40). | samband med
radio- och TV-lagens tillkomst utsattes regleringen aterigen for kritik.
Regeringen konstaterade att lokalradion huvudsakligen kommit att bli en
musikradio och att ndgot missbruk av yttrandefriheten inte forekommit i
lokalradion. Med hansyn hartill och att lokal- och narradiokommittén ut-
redde den framtida lokalradion féreslog regeringen inte nagra forand-
ringar (prop. 1995/96:160 s. 149 f.).

Enligt lokalradioutredningen har den hittillsvarande utvecklingen inte
visat behov av en regel med innebord att ett tillstand skall kunna ater-
kallas pa grund av allvarligt yttrandefrihetsmissbruk. Men enligt utred-
ningen kan det forandrade medielandskapet och den digitala utvecklingen
forvantas medfora ett okat antal tillstdnd. Det finns darmed enligt
utredningen anledning att infora en sadan regel aven for kommersiell
radio.

Regeringen instdmmer i utredningens forslag som innebar att ett till-
stand far aterkallas om domstol funnit att ett program innefattat ett ytt-
randefrihetsbrott som innebér ett allvarligt missbruk mot yttrandefriheten.
Mal om yttrandefrihetsbrott handlaggs i enlighet med de sarskilda be-
stammelser om forfarande som finns i bl.a. yttrandefrinetsgrundlagen. Sa-
dana mal prévas under medverkan av jury, savida inte bada parter har for-
klarat sig avsta fran detta. Juryns provning avser fragan om aterkallelse
skall ske.

En forutsattning for aterkallelse skall liksom idag vara att atgarden inte
framstar som alltfor ingripande.

Pa samma satt som i radio- och TV-lagen skall ett tillstand att sanda
lokalradio aterkallas pa begaran av tillstandshavaregradetanser att
den foreslagna bestammelsen att en tillstandshavare kan frantrada ett till-
stand inte fyller ndgon sjalvstandig funktion vid sidan av mojligheten att
aterkalla ett tillstand pa egen begéaran och att den foreslagna bestammel-
sen darfér bor utgd och att tidpunkten for upphoérande av tillstand att
sanda lokalradio vid aterkallelse pa grund av tillstAndshavarens egen be-
garan bor regleras sarskilt i lagtexten. Regeringen ansluter sig till Lagra-

dets forslag.
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Radio- och TV-verket bor liksom idag prova arenden om aterkallelseRrop. 1999/2000:55

tillstand (se avsnitt 6.9.1).

6.7 Overlatelse

Regeringens forslag:Ett tillstand far overlatas om Radio- och TV-
verket medger det.
Sadant medgivande skall inte lamnas om
- forvarvaren inte ar behorig att kunna fa tillstand,
- forvarvaren redan har tillstdnd att sanda lokalradio i samma dand-
ningsomrade, direkt eller indirekt genom foretag i vilket férvarvaren
har del som motsvarar minst 20 procent av samtliga aktier eller af]Lelar
eller genom avtal ensam har ett bestammande inflytande.
Overlatelse skall inte medges om det medfér en pataglig minskning
av mangfalden i medieutbudet inom sandningsomradet.
Om det finns sarskilda skal kan Radio- och TV-verket anda medge
att dverlatelse sker trots att forvarvaren redan har tillstdnd att sanda
lokalradio i samma sandningsomrade.
Den som forvarvar ett tillstand Overtar dverlatarens rattigheter|och
skyldigheter.
Om ett forelaggande har meddelats mot den tidigare innehaviaren,
galler forelaggandet aven mot den nye innehavaren. Radio- och TV-
verket skall underrétta den nye innehavaren om detta, annars géallér inte
forelaggandet mot denne.

Utredningens forslagdverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna:Sveriges reklamférbunadch Kristna radionétet
tillstyrker férslagen i stort medaimidningsutgivarnaavstyrker forslaget.
Kristna radionatet anser att forslaget bor modifieras. | forslaget regleras
Overlatelsen efter dgande av lokalradion, medan urvalet regleras efter
agande av alla medier. Denna inkonsekvens innebér en stor risk for
kringgaende av reglerna. Tidningsutgivarna anser att forslaget ar konsek-
vent mot bakgrund av forslaget om urvalskriterer men avstyrker férslaget
av samma skél som de avstyrker urvalskriterierna.

Skalen for regeringens forslag:Enligt 18 § lokalradiolagen far ett till-
stand overlatas till ndgon annan om Radio- och TV-verket medger det.
Sadant medgivande skall lamnas om forvarvaren ar behorig att fa till-
stAndet. Om verket inte medger 6verlatelsen ar den utan verkan. Den som
forvarvar tillstand overtar dverlatarens rattigheter och skyldigheter som
beloper pa tiden efter beslutet om medgivande. Om ett forelaggande har
meddelats mot den tidigare innehavaren, galler forelaggandet aven mot
den nye innehavaren. Radio- och TV-verket skall underratta den nye in-
nehavaren om detta annars ar inte forelaggandet géallande.

Utredningens foreslag innebar att det aven fortsattningsvis skall vara
mojligt att overlata ett tillstand. Radio- och TV-verket skall lamna sitt
medgivande till dverlatelsen om férvarvaren ar behorig och inte redan har
tillstand att sanda lokalradio i sandningsomradet. Foreligger sarskilda skal
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kan Overlatelse tillatas trots att forvarvaren redan har tillstdnd i séaRdep. 1999/2000:55
ningsomradet.

Regeringen instammer i att det skall vara mgjligt att Gverlata tillstand.
Mojligheten for foretag att fa kredit fér nddvandiga investeringar som
kravs for att sanda lokalradio &r vasentligt storre om tillstanden &ar mojliga
att overlata. Att inte tillata 6verlatelse skulle darfor utgora ett hinder for
etableringen av nya foretag, vilket i sin tur skulle vara negativt fran
mangfaldssynpunkt. Ett annat skal &r att bolag som drivs kommersiellt bor
ha mojlighet att 6verlata sina tillgangar.

Regeringen anser dock pa samma satt som utredningen att ratten till
Overlatelse inte kan vara obegransad eftersom ett av urvalskriterierna ar
sokandens &garforhallanden. Den nuvarande regleringen med "ensamt
bestammande inflytande” ar otillracklig for att forhindra natverk. Som
agandeforhallandena ser ut i dag &r det vanligt att nagon direkt eller in-
direkt ager storre delar av flera bolag som har tillstdnd med atféljande
inflytande utan att fér den skull ha ett ensamt bestammande inflytande.
Regeringen foreslar darfor, for att undvika att alla medier inom ett och
samma sandningsomrade domineras av en eller ett fatal &gare, att det inte
skall vara mojligt att overlata tillstandet till annan som redan sjalv har,
eller till en del motsvarande minst 20 procent av samtliga aktier eller an-
delar direkt eller indirekt ags av juridisk eller fysisk person tillstand for
lokalradio i samma sandningsomrade. Det skall inte heller vara mojligt att
dverlata tillstandet om den nye innehavaren genom avtal ensam har ett
bestammande inflytande 6ver annan innehavare av tillstandet i sandnings-
omradet.

Detta ar dock enligt regeringens uppfattning inte tillrackligt for att
framja mangfalden inom sandningsomradet eftersom det skulle innebara
att det alltid blir mojligt att overlata ett sandningstillstand till t.ex. en
dagstidning fast det inte skulle ha varit mgjligt for dagstidningen att er-
halla tillstandet vid en fordelningsprocess med flera sékande. Detta inne-
bar som Kristna radionatet papekar en stor risk for kringgaende av reg-
lerna. Darfor bor medgivande till 6verlatelse inte lamnas om det medfor
en pataglig minskning av mangfalden i medieutbudet inom séndningsom-
radet. Det innebéar t.ex. att starka och etablerade medieféretag inom
sandningsomradet inte boér kunna erhalla tillstand genom Overlatelse.

Det bor emellertid enligt regeringens mening vara mgjligt att medge
undantag fran kravet att forvarvaren inte direkt eller indirekt redan far ha
tillstand att sanda lokalradio i samma sandningsomrade om det finns sar-
skilda skal. Sadana skal kan vara att 6verlatelsen inte bedoms medfora att
mediekoncentrationen inom omradet Okar, t.ex. om dverlataren har fatt
mer &n ett tillstdnd i sandningsomradet. Aven i det fallet att efterfrdgan pa
sandningstillstand i omradet &r 1ag kan sarskilda skal anses foreligga.

Overlatarens skyldigheter och rattigheter bor aven galla for den nye
innehavaren av tillstandet, t.ex. betraffande skyldighet att sénda eget
material och program med lokal anknytning. Forvarvaren overtar daremot
inte 6verlatarens avgiftsskuld men blir naturligtvis skyldig att betala avgift
for tiden efter den godkéanda overlatelsen (prop. 1992/93:70 s. 50). Att
overlataren befrias fran sin skyldighet att betala avgift framgar av
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foreslagen andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televiSimp. 1999/2000:55
nens och radions omrade.

6.8 Overklagande

Regeringens forslag:Beslut av Radio- och TV-verket far dverklagas
hos allman forvaltningsdomstol om det géller beslut om att

1. avsla ansdkan om tillstand,

2. inte medge Overlatelse av tillstand,

3. inte forlanga ett tillstand,

4. aterkalla ett meddelat tillstand, och

5. nagon skall anses som innehavare av sandningsomrade.

Beslut som avses i 2-4 géller omedelbart om inte nadgot annat for-
ordnas.

Overklagande av beslut som avses 1 och 4 skall handlaggas skynd-
samt.

Beslut av Granskningsnamnden for radio och TV far 6verklagag hos
allman forvaltningsdomstol om det géller forelaggande vid vite| att
folja bestammelser om skyldighet att sdnda eget material och program
med lokal anknytning, s&ndningarnas beteckning samt skyldighét att
lamna vissa uppgifter och arligen rapportera till Granskningsngmn-
den. Dessa forelagganden géller omedelbart &ven om de 6verklagas.

Utredningens forslagdverensstammer i huvudsak med regeringens.
RemissinstansernaDe flesta remissinstanser ar positiva till forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Vilka beslut far overklagas

Enligt regeringens mening saknas det anledning att franga de principer i
fraga om overklagande som nu galler for lokalradion. Det innebéar att
Radio- och TV-verkets beslut om att avsla ansdkan om tillstand, att inte
medge Overlatelse av tillstand, att inte forlanga ett tillstand och att ater-
kalla ett meddelat tillstand bor fa 6verklagas.

Liksom tidigare bor inte ett beslut om omfattningen av ett sdndnings-
omrade fa dverklagas eftersom en forandring av ett sandningsomrade kan
paverka andra sandningsomraden. Bifall till ett 6verklagande skulle kunna
leda till att omfattningen av en rad sandningsomraden skulle behéva
omprovas (prop. 1992/93:70 s. 55 f.) Ett beslut om att en viss till-
standshavare skall anses som innehavare av ett visst tillstdnd &r inte ett
beslut om sandningsomrades omfattning och darfor éverklagbart (prop.
1992/93:70 s. 55 1.).

Enligt 13 kap 2 § radio- och TV-lagen far beslut av Radio- och TV-
verket om sé&ndningarnas beteckning dverklagas hos allmén forvaltnings-

71



domstol. Denna bestammelse bor dven gélla for lokalradion. Bestammedp. 1999/2000:55
sen har idag sin motsvarighet i 39 § lokalradiolagen.

Enligt 39 § lokalradiolagen far beslut av Granskningsnamnden om
forelaggande som har forenats med vite 6verklagas. Fran denna bestam-
melse undantas vitesforelaggande att tillhandahalla inspelning, som inte
far inte 6verklagas.

Alla forelagganden som férenats med vite far inte 6verklagas. Uppdel-
ningen foljer den princip som foreslagits i prop 1993/94:160 s. 43 f. och
som antagits av riksdagen (bet. 1993/94KU:37, rskr. 1993/94:276).
Denna princip innebéar att vitesforelagganden som géller skyldighet att
lAmna vissa uppgifter, t.ex. skyldigheten att lamna inspelning av program
och att lamna uppgift for registrering om vem som ager ett satellitpro-
gramforetag inte far 6verklagas. Beslut om vitesforelaggande att folja
bestammelser om séndningarnas innehall far darmed éverklagas.

Utredningen har foreslagit att vitesférelagganden som meddelats be-
traffande det egna materialet och beteckningar skall vara majliga att ver-
klaga men att det inte skall ga att 6verklaga ett forelaggande att lamna
vissa uppgifter till Granskningsndmnden. Regeringen anser dock att vites-
forelagganden avseende skyldigheten att lamna vissa uppgifter till
Granskningsnamnden, liksom férelaggande som grundar sig pa skyldig-
heten att arligen rapportera om vissa villkor, bor kunna overklagas
eftersom de riktas mot sandningarnas innehall.

Enligt 39 § lokalradiolagen far aven vitesforelaggande avseende upp-
gifter om aktieinnehav m.m. enligt 29 § lokalradiolagen overklagas. Ut-
redningen har dock forslagit att detta inte skall vara majligt pa grund av
de principer som galler for dverklagande av vitesférelaggande. Rege-
ringen delar utredningens bedémning.

Mot denna bakgrund bor det vara mojligt att dverklaga beslut om
forelagganden som har forenats med vite betraffande skyldigheten att
sanda eget material och program med lokal anknytning, sdndningarnas
beteckning, skyldighet att lAmna vissa uppgifter till Granskningsnamnden
samt skyldighet att arligen rapportera till Granskningsnamnden hur vissa
villkor har uppfyllits.

Det innebar att forelagganden som har forenats med vite betraffande
skyldighet att lamna inspelning och vissa upplysningar om innehav av
aktier m.m. till Radio- och TV-verket inte bor kunna 6verklagas.

Nar skall beslut galla?

Enligt lokalradiolagen galler i stort sett samtliga beslut omedelbart aven
om de Overklagas. Med det forslag till urval regeringen lagger fram boér
beslut om att avsla ansokan om tillstdnd galla férst da det vunnit laga
kraft. En andring av ett tillstdndsbeslut skulle kunna innebéara stora eko-
nomiska skador for den som inlett verksamheten med stdd av beslutet.
Foliden skulle kunna bli att den berorda parten stéller krav pa ekonomisk
ersattning fran staten. Enligt 38 § lokalradiolagen galler beslut om att viss
innehavare skall anses som innehavare av ett visst nyskapat sandningsom-
rade forst nar det vunnit laga kraft. Regeringen foreslar ingen andring av

denna bestammelse.
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Vitesforelagganden galler i de flesta fall omedelbart. Detta bér enRypp. 1999/2000:55
regeringens mening, pa samma satt som utredningen foreslagit, aven galla
for lokalradion avseende lokalradioséndningars innehall, beteckningar,
skyldighet att lamna vissa uppgifter till Granskningsndmnden samt skyl-
dighet att arligen rapportera till Granskningsnamnden hur vissa villkor har

uppfylits.

Instansordningen

| enlighet med vad som nu galler bér beslut av Granskningsnamnden och
Radio- och TV-verket 6verklagas till lansratten som forsta instans.

Vid tillstandsgivning kan ett 6verklagande av beslut om att avsla anso-
kan om tillstand fa avsevarda effekter. Ett 6verklagande innebar att samt-
liga sbkande hindras att inleda sédndningar. De negativa effekterna av att
beslutet om tillstand inte galler forran de vunnit laga kraft kan darmed bli
stora. For att provningen i dverinstans inte skall ta for lang tid bor dom-
stolen vara skyldig att handlagga overklagandet skyndsamt. Som Hovrat-
ten dver Skane och Blekinge papekat bor aven beslut om aterkallelse
handlaggas skyndsamt for att begransa skadorna for tillstdndshavaren.

6.9 Myndigheter
6.9.1 Radio- och TV-verket

Regeringens forslag:Radio- och TV-verket skall besluta om tillstand
att sdnda analog lokalradio.
Radio- och TV-verket skall dessutom besluta i fragor om aterkal-
lelse, dverlatelse av sandningstillstand samt i fragor om godkéanrjande
av de beteckningar tillstandshavare for lokalradio anvander for |sina
sandningar.

Utredningens forslag dverensstdmmer delvis med regeringens. Ut-
redningen foreslar dven att Radio- och TV-verket besluta om tillstand for
digitala sandningar samt ge forhandsbesked i friga om &andringar av pro-
gramverksamhetens format.

Remissinstanserna:Radio- och TV- verkebch Granskningsnamnden
for radio och TMillstyrker i stort forslaget om myndigheternas respektive
kompetensomrade. Enligt verket lampar sig det nya urvalssystemet val for
den organisation verket har idag.

Goteborgs universitet(SFN) ifragasatter verkets kompetens som
tillstandsmyndighet. De &r dven tveksamma till att verket alltmer byggs
upp som en central myndighet da detta star i direkt strid med ett tidigare
beslut att inte instifta en sadan myndigh&t. YSframhaller att de fore-
slagna reglerna, framfor allt vad avser tillampningen av urvalsreglerna,
staller mycket hoga krav pa myndigheten.

Sveriges Radianser det vara otillfredsstéallande att Radio- och TV-ver-
ket foreslas avgora kravet pa tackningsgraden for kommersiell radio.
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Skalen for regeringens forslag:Enligt 2 kap. 2 8§ radio- och TV-lagenProp. 1999/2000:55
skall Radio- och TV-verket meddela tillstand att sanda lokalradio. Dar-
emot ar det regeringen som meddelar tillstand till digitala ljudradiosand-
ningar. Utredningen foreslar att Radio- och TV-verket skall besluta i all
tillstandsgivning for lokalradio, oavsett sandningsteknik. Av avsnitt 5
framgar att regeringen inte avser att genomfora utredningens forslag om
enhetlig reglering oavsett sdndningsteknik. Det innebar att férslaget om
tillstandsmyndighet endast omfattar analoga lokalradiotillstand.

Radio- och TV-verket har idag uppgiften att besluta om analoga sand-
ningstillstand. Radio- och TV-verket har tillracklig kompetens och erfa-
renhet for att klara denna uppgift och bor darfor aven fortsattningsvis be-
sluta om tillstdnd att sdnda analog kommersiell lokalradio.

Radio- och TV-verket bér darmed &ven besluta i fragor om aterkallelse,
overlatelse av sandningstillstdnd samt i fragor om godkannande av de
beteckningar tillstandshavare for lokalradio anvander for sina sandningar

Utredningen har aven overvagt om Radio- och TV-verket bér om-
vandlas till ett verk med en styrelse, om insynsradet skall ges forandrade
uppgifter eller om en namnd skall knytas till verket. Utredningen valjer att
inte foresla nagon forandring. Skalen till stallningstagandet ar flera.
Lokalradiokommittén foreslog att en namnd skulle knytas till verket med
uppgift att besluta om tillstand for radioséandningar. Forslaget mottes av
omfattande kritik. Remissinstanserna pekade bl.a. pa att beslutsfattande
kunde bli foremal for godtycke. Utredningen gér samma beddmning och
pekar aven pa att de misstankar som finns mot etablerandet av en namnd
skulle sarskilt kunna drabba de annu inte etablerade féretagen. En namnd
som ar féremal for misstankar om partiskhet och politiska hansynstagan-
den skulle i praktiken ges ett begransat handlingsutrymme.

Regeringen delar utredningens beddémning att det nya tillstandsforfa-
randet inte bor medfora att Radio- och TV-verkets beslutsorganisation
forandras.

6.9.2 Granskningsnamnden for radio och TV

Regeringens forslag: Granskningsndmnden fér radio och TV skall
dvervaka att sandningarnas innehall stammer 6verens med tillstands-
villkoren och lagens bestdmmelser.

Utredningens forslagstammer i huvudsak 6verens med utredningens.

Remissinstanserna:Radio- och TV-verkebch Granskningsnamnden
for radio och TMillstyrker i stort forslaget om myndigheternas respektive
kompetensomrade KLYS papekar att det &r viktigt att sa val
tillstandsgivaren som granskaren ar kompetenta eftersom de foreslagna
reglerna om urvalskriterier staller hoga krav pa den myndighet som skall
tillampa dem.

Skalen for regeringens forslag:Enligt radio- och TV-lagen och lokal-
radiolagen ar det Granskningsnamnden for radio och TV som skall dver-
vaka efterlevnanden av tillstdndsvillkoren och lagbestammelserna om
sandningarnas innehall. Nar det galler lokalradio omfattar granskningen 74



endast sandningarnas innehall i forhallande till lagbestammelser efterBoop. 1999/2000:55
det idag inte ar mojligt att forena ett tillstdnd med villkor. Utredningen

foreslar att detta skall bli mojligt och att Granskningsnamnden aven skall

Overvaka efterlevnaden av tillstandsvillkoren. Regeringen, som saknar

anledning att ifrdgasatta Granskningsnamndens kompetens, delar utred-

ningens uppfattning.

6.10 Ovrigt

| utredningens uppdrag ingick att 6vervaga om sandningar inom AM-om-
radet dvs. inom lang och mellanvagsbanden, skall omfattas av de nya
reglerna. Utredningen ansag att dessa sandningar inte skall omfattas av de
foreslagna reglerna bl.a. av det skalet att det saknas tillrackligt intresse att
sanda i detta omrade. Regeringen delar den bedémningen.

Bestdmmelserna i 24-27 a 88 lokalradiolagen om reklam och sponsring
motsvarar vad som galler for sandningar enligt radio- och TV-lagen. Det
innebar saledes ingen andring i sak att bestammelserna i radio- och TV-
lagen &ven kommer aven att omfatta lokalradios&ndningar.

Aven bestammelserna i 31-31 e 8§ lokalradiolagen om straff och av-
gifter motsvarar vad som galler for sdndningar enligt radio- och TV-lagen.
Att bestammelserna i radio- och TV-lagen aven kommer att omfatta lokal-
radiosandningar innebér alltsa inte heller nagon andring i sak. P4 samma
satt forhaller det sig med bestammelser i 9 kap. radio- och TV-lagen om
granskning och tillsyn, 12 kap. om handlaggning av drenden om avgifter,
vite och aterkallelse samt i 13 kap. om 6verklagande som har sin motsva-
righet i lokalradiolagen.
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7 Befintliga tillstand

Prop. 1999/2000:55

Regeringens forslag:For sandningar av lokalradio for vilka tillstan
meddelats fore den 1 juli 2000 tillAmpas de nya bestammelserng
foljande undantag.

- Det skall vara mdjligt att forlanga de befintliga sandningstillst
den med atta ar dvs. till utgangen av ar 2008. Tillstanden skall dar
forlangas med hogst fyra ar i taget.

- Bestammelsen i lokalradiolagen om eget material och vite
stammelsen som &r knuten till den skall fortsatta att galla till utgar
av 2008.

- Bestammelsen om att aterkallelse av tillstand kan ske om er
standshavare innehar minst 20 procent av samtliga aktier eller anc
ett foretag som har ett séandningstillstand i samma sandningsor
skall inte galla forvarv som skett fore den 1 juli 2000.

- Bestammelserna i lokalradiolagen om straff, forverkan och sar
avgift skall tillampas i frdga om sadana sandningar av lokalradi
vilka lokalradiolagen &r eller har varit tillamplig.

- Bestammelserna om dverklagande m.m. i lokalradiolagen skal

d
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an-

efter
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gen

till-

elari
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skild
D pa

till-

lampas i arenden som véckts hos Granskningsndmnden for radip och
TV eller Radio- och TV-verket fére den 1 juli 2000.
Forelagganden som meddelats enligt lokalradiolagen géaller sor

de meddelats enligt motsvarande nya bestdmmelser.

n om

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att de nya reglerna skall
trada i kraft den 1 januari 2001 och att lokalradiolagen darmed upphor att
galla. Utredningen foreslar dock att de befintliga analoga tillstdnden for-
langs till och med ar 2008.

RemissinstansernaDe flesta remissinstanser ar positiva till att de nu-
varande tillstanden forlangs. Granskningsnamnden och Radio- och TV-
verket anser att Overgangsbestammelserna ar oklara. Det framgar inte av
utredningens forslag vilka regler som skall tillampas pa de nuvarande till-
standen.

Skalen for regeringens forslag:Enligt 8 § lokalradiolagen ar varje till-
standsperiod atta ar. Den forsta tillstdndsperioden omfattar tiden fran den
1 januari 1993 intill utgangen av ar 2000. Tillstanden kan férlangas om
tillstandshavaren begéar det.

Som redogjorts for i avsnitt 5 delar regeringen utredningens uppfattning
att de befintliga tillstanden bor forlangas med atta ar, dvs. till utgangen av
ar 2008.

Pa samma satt som for de nya tillstanden bor tillstanden darefter for-
langas med hogst fyra ar i taget. Darmed kommer tillstandsperioden for
de nya och befintliga tillstanden att sammanfalla.

Som framgar av avsnitt 5 finns det utrymme for att justera villkoren for
de befintliga sandningstillstanden. Fragan ar da i vilka avseenden detta
skall ske.

Utgangspunkten bor vara att de nya reglerna aven skall galla for de be-

fintliga tillstanden. Detta &ar dock inte maojligt fullt ut. Som redogérs for i
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avsnitt 8 bor den avgift som faststéllts vid auktionsforfarande aven uRyép. 1999/2000:55
under kommande tillstandsperioder.

Enligt 22 § forsta stycket lokalradiolagen skall under minst en tredjedel
av sandningstiden varje dygn sadana program sandas som framstallts
sarskilt for den egna verksamheten. Regeringen anser att denna bestam-
melse i lokalradiolagen bor fortsatta att galla for de befintliga tillstdnden
till utgdngen av 2008. Bestammelsen ar enligt 30 § lokalradiolagen vites-
sanktionerad. Denna bestammelse b6r ocksa galla till utgangen av ar
2008. Darefter bor aven de befintliga tillstandshavarna omfattas av be-
stammelsen att dagtid sanda minst tre timmar eget material. Detta bér vara
en rimlig 6vergangstid.

Enligt 8 § andra stycket sista meningen lokalradiolagen skall ett till-
stand inte forlangas om det finns grund for aterkallelse enligt 28 §. Under
en dvergangsperiod — till utgangen av ar 2008 — bor maojligheterna till for-
langning 6verensstamma sa mycket som mojlig med 28 § lokalradiolagen.
Det innebar att tillstanden inte skall forlangas om grund for aterkallelse
foreligger. Radio- och TV-verket far aterkalla de befintliga tillstanden om
tillstdndshavaren inte inlett sandningsverksamheten inom sex manader
efter tillstandets borjan eller inte utnyttjat ratten att sanda eller sént endast
i obetydlig omfattning under en sammanhangande tid av minst fyra
veckor. Tillstanden far ocksa aterkallas om tillstAndshavare utan Radio-
och TV-verkets medgivande t.ex. genom andels- eller aktiekdp under
tillstandstiden kommit att disponera 6ver mer &n ett tillstdnd i sand-
ningsomradet. Denna bestammelse galler dock endast om forvarvet skett
efter den 1 juli 2000. Det skulle annars innebara en kraftig skarpning av
reglerna for de befintliga tillstAndshavarna. Vidare bor tillstandet kunna
aterkallas nar tillstandshavare éverlater tillstandet till ndgon som redan har
tillstand i sandningsomradet om medgivandet till 6verlatelsen paverkats
av felaktiga eller ofullstandiga uppgifter, samt om stat, kommun eller
landsting forfogar over ett tillstand (jfr avsnitt 6.6.2).

Fran och med ar 2009 bor de befintliga tillstdnden folja de nya reglerna
fullt ut utom savitt avser avgifterna. Det innebar att tillstanden inte bor
forlangas under samma omstéandigheter som for de nya tillstdnden.

Som Lagradetpapekat bor det aven foras in 6vergangsbestammelser i
radio- och TV-lagen avseende bestdmmelser i lokalradiolagen om straff,
forverkande, sarskild avgift, férelagganden och dverklagande.

77



8 Avgifter Prop. 1999/2000:55

Regeringens forslag:Regler for avgifter fors in i lagen (1992:72)
om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade.
For befintliga tillstdnd skall den avgift som faststallts vid auktiops-
forfarande betalas aven under kommande tillstandsperioder.
For nya tillstand skall en koncessionsavgift betalas om 40000
kronor per ar.
Avgiften skall arligen justeras med hansyn till férandringar i fdet
allmanna prislaget, matt med konsumentprisindex.
Avgiften under det forsta kalenderaret skall betalas sa snart Radio-
och TV-verket meddelat beslut om avgiften. Avgiften, som skall beta-
las under det foljande kalenderaret, skall betalas fore utganggn av
januari manad det kalenderar som avgiften avser.
Radio- och TV-verket skall besluta i fragor om anstand och befrielse
fran skyldighet att betala avgift.
Bestammelser i koncessionslagen om drojsmalsranta pa avgiften,
ranta pa belopp som skall aterbetalas, omprévning av beslut och| revi-
sion skall galla for koncessionsavgift for lokalradiosandningar.

Utredningens forslag: Overensstammer enbart delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att de tillstandshavare som far konkurrens i
sandningsomradet skall kompenseras genom sankt avgift. Nya till-
stAndshavare i konkurrensutsatta sandningsomraden foreslas betala en
efter huvudtalet proportionell andel av den avgift som faststélldes vid
auktionen. For nya tillstand i sandningsomraden dar lokalradiosandningar
inte finns skall koncessionsavgiften enligt forslaget besta av en fast och en
rorlig del. Den fasta avgiften foreslas uppga till 40 000 kronor per ar och
den rorliga avgiften till tio procent av de intakter fran reklamforsaljning
som Gverstiger 400 000 kronor. For de digitala ljudradiotillstanden fore-
slar utredningen att den rorliga avgiften skall utga forst fran ar 2005.

Remissinstanserna:Ett flertal av remissinstanserna ar negativa eller
framfor viss kritik till utredningens foérslagekonomistyrningsverkédre-
sprakar ett enhetligt avgiftssystem som &r lika for alla tillstAndshavare.
Radio- och TV-verkebch Granskningsnamnden for radio och Bwfor
att det ar oklart hur avgifterna skall beraknas och vid vilken tidpunkt detta
skall ske samt vad som skall ske om ett tillstdnd aterkallas. Verket
ifrdgasatter ocksa om det ar motiverat att ta ut en avgift om avgiften inte
utgor en del i urvalsprocesseAnnonsorforeningermch Svensk Handel
ifrdgasatter den rorliga avgiften eftersom den utgor en reklamskatt som
direkt drabbar annonsérerna. Svensk Handel anser att det ar fel att lokal-
radiostationer med stora lyssnarskaror skall straffas med hdgre avgift.
Radioutgivarefoéreningemch Radio Q konstaterar att andra lander som
valt ett liknande urvalssystem att ha laga eller inga avgifter, men att for-
slaget gar helt emot denna tendens. Annonsorféreningen och Radioutgi-
vareféreningen tillstyrker dock forslaget i den del som avser nya tillstand i
omraden dar sandningar redan pagireriges Reklamforbunefterlyser

ett system som ger utrymme for diffrentiering utifran marknadsmassiga
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grunder.Kristna radionatetoch Radio Q framhaller att avgiftssysteme®rop. 1999/2000:55
maste utformas sa att det inte drabbar de mindre stationerna for hart.
Radio Q foreslar darfor en progressiv avgiftsform liknande den som finns

i Finland. Kristna radionatet foreslar istallet att de gamla tillstandshavarna
fortsatter att betala den avgift de en gang forbundit sig att betala, medan
de nya tillstdndshavarna foreslas betala 25 000 kronor per ar enligt en ny
modell. Féreningen svenska kompositérer av popularmusik (SKAP)
foreslar att nuvarande tillstandshavare ges majlighet att 6verga till den nya
avgiftsmodellen mot att de férbinder sig att félja de nya villkoren om pro-
gramverksamhetens format och eget matefi@ningsutgivarnanser att
avgiften aven i framtiden skall baseras pa det belopp som faststallts vid
auktionsforfarande.

Skalen for regeringens forslag

Enligt 15 § lokalradiolagen skall den som far tillstand att sanda lokalradio
betala en arlig avgift till staten om minst 20 000 kronor (minimiavgiften).
Avgiften skall for varje kalenderar justeras med hansyn till kvoten mellan
konsumentprisindex fér oktober manad aret fore det ar som avgiften avser
och konsumentprisindex for oktober manad 1992. Beloppet avrundas
sedan nedat till narmaste hundratal kronor.

Nar ett tillstand meddelats efter budgivning vid auktion skall avgiften
faststéllas till det hogsta godtagbara budet. | annat fall skall avgiften fast-
stéllas till ett belopp motsvarande minimiavgiften.

Nya tillstand

Malen for statens insatser inom medieomradet ar bl.a. att stédja mangfald
och reella yttrandemojligheter och att framja nyskapande och tillgang till
ett varierat utbud i massmedierna (prop. 1999/2000:1 utg. omr. 1 s. 40).
Insatserna syftar till att ta till vara de nya férutsattningar som teknikut-
vecklingen erbjuder och skapa en andamalsenlig lagstiftning.

| likhet med vad flera remissinstanser framfort anser regeringen att
lagre avgifter rimligen borde innebara att radioféretagens benagenhet att
investera i ny teknik och ny programverksamhet tkar, eftersom de dari-
genom far stdrre utrymmen att satsa pa eget material och redaktionella
inslag. Det finns ocksa en éverhangande risk for att malsattningen med
okad mangfald, bade vad avser agarférhallanden och programutbud, inte
uppnas om en lindring av koncessionsavgifterna inte genomfors. Med
lagre avgifter har a&ven mindre aktorer storre mojligheter att verka inom
etermedierna.

| prop. 1992/93:70 s. 24 om privat lokalradio anfors att lokalradion inte
bor asamka samhallet nagra kostnader. Regeringen anser att detta aven
fortsattningsvis bor galla och att det darfor bor utgad en arlig konces-
sionsavgift.

Med hansyn till regeringens malsattning att bl.a. skapa forutsattningar
for okad mangfald inom den kommersiella lokalradion bor konces-
sionsavgifterna inte vara hogre an de kostnader som uppstar genom hante-
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ringen av tillstanden. Det kommer vidare att stéllas hogre krav pa de Bitop. 1999/2000:55
standshavare som i konkurrens far tillstand enligt det nu féreslagna regel-
verket, eftersom tillstdnden ofta torde vara forenade med villkor om att
sanda en viss mangd eget material och program med anknytning till det
egna sandningsomradet. Regeringen anser darfor att koncessionsavgiften
inte bor utga med ett hogre belopp an 40 000 kronor per ar och tillstand.

Pa samma satt som for de befintliga tillstanden bor koncessionsavgiften
arligen justeras med hansyn till férandringar i det allménna prislaget. Den
har aktuella avgiften bor avse ar 2000. For senare ar bor beloppet raknas
fram genom att avgiften for ar 2000 multipliceras med kvoten for
konsumentprisindex for oktober aret fore det aktuella aret och konsu-
mentprisindex for oktober 2000.

Regeringen har 6vervagt om en mojlighet till nedséttning av konces-
sionsavgiften boér finnas. Vid bedomning av en eventuell nedséattning av
koncessionsavgiften skulle de tillampande myndigheterna behdva ta han-
syn till en méngd olika faktorer, som i manga fall skulle vara av kommer-
siell natur, i det lokala sandningsomradet. Ett sadant system skulle dock
innebara en alltfor omfattande administration i forhallande till den ned-
sattning det skulle vara fraga om. Dessutom skulle en nedsattning av den
redan relativt sett laga koncessionsavgiften endast innebara en mindre
kostnadsbesparing for tillstandshavaren. Regeringen anser mot denna
bakgrund att nedsattning av koncessionsavgiften inte bér kunna ske.

| lokalradiolagen finns bestammelser om faststallande och betalning av
avgift, anstand och befrielse fran skyldighet att betala avgift, aterbetal-
ning, overklagande och verkstéllighet. Dessa regler bor inordnas i lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade med
foljande forandringar.

| 32 § andra stycket lokalradiolagen anges att betalning av minimiav-
giften skall ske vid fyra olika tillfallen per ar. | 17 § lokalradiolagen anges
vidare att i ett beslut om tillstand skall Radio- och TV-verket ange den
arliga avgift som tillstdndshavaren skall betala samt det belopp som skall
betalas vid de olika forfallodagarna under det forsta kalenderaret. | lag-
radsremissen foreslas att Radio- och TV-verket i ett beslut om tillstand
skall ange den arliga avgift som tillstandshavaren skall betala, att Radio-
och TV-verket senast den 31 december varje ar skall faststéalla det belopp
som skall betalas under det foljande kalenderaret och att avgift skall
betalas fore utgangen av januari manad det kalenderar som avgiften avser.
Lagradetanser att bestimmelsen om att det i tillstandsbeslutet skall anges
den arliga avgiften bor utgd bl.a eftersom bestammelsen kan leda till
missforstand. Regeringen har forstaelse for Lagradets kritik men anser att
bestammelsen inte bor utga utan i stallet fortydligas. Det bor av kon-
cessionslagen framga att Radio- och TV-verket, i ett beslut om tillstand att
sanda lokalradio, skall ange den avgift som tillstAndshavaren skall betala
under det forsta kalenderaret och att avgiften skall betalas sa snart Radio-
och TV-verket meddelat beslut om avgiften. Vidare bor, pa samma satt
som foreslas i lagradsremissen, Radio- och TV-verket senast den 31
december varje ar faststalla det belopp som skall betalas under det
foljande kalenderaret. Det bor dock goras ytterligare ett fortydligande som

innebar att den avgift som skall betalas under det foljande kalenderaret
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skall betalas fore utgdngen av januari manad det kalenderar som avg#tep. 1999/2000:55
avser (jfr avsnitt 6.2.1).

| 36 § lokalradiolagen regleras fragor om anstand och befrielse fran
skyldigheten att betala avgift. | lagradsremissen foreslas att denna be-
stammelse aven blir tillamplig pa koncessionsavgift for lokalradiosand-
ningar.Lagradetanser att regeringen bor évervaga en uttrycklig delega-
tionsmajlighet for regeringen nar det galler beslut i dessa fragor. Rege-
ringen anser att det ar lampligt att Radio- och TV-verket far denna
uppagift.

Darutover finns bestammelser i koncessionslagen om drojsmalsranta pa
avgiften, ranta pa belopp som skall aterbetalas, omprovning av ett beslut
samt revision som inte har ndgon motsvarighet i lokalradiolagen. Dessa
bestammelser bor aven bli tillampliga pa koncessionsavgift for lokalradio-
sandningar.

Befintliga tillstand

Den arliga avgiften for att sanda lokalradio varierar for narvarande, som
ett resultat av auktionerna, mellan minimiavgiften 21 300 kronor (20 000
kronor ar 1992) och 3 369 100 kronor (3 050 000 kronor ar 1992). Den
genomsnittliga avgiften uppgar till ca 1,4 miljoner kronor per ar. De hoga
avgifterna har bidragit till att flertalet av programféretagen uppvisat for-
luster fram till utgangen av ar 1998. Radioutgivareféreningen foreslar
kraftigt sankta avgifter for nuvarande tillstandshavare eftersom radio-
foretagens ekonomiska mojligheter och vilja att snabbt investera i den
digitala tekniken, utveckla programutbudet, 6ka det redaktionella inne-
hallet i sandningarna m.m. darigenom skulle 6ka dramatiskt.

| lagradsremissen foreslas att den avgift som faststallts vid auktionsfor-
farandet bor utga for de befintliga tillstanden aven under kommande till-
standsperioder. | remissen anges att villkoren for den kommersiella lokal-
radion sedan lange har varit kdnda och branschen har sjéalv medverkat till
att sétta de nuvarande koncessionsavgifterna. En nedsattning for de nuva-
rande tillstAndshavarna skulle kunna uppfattas som oskalig i férhallande
till de sokande som inte kom ifraga vid auktionerna. Vidare framhalls att
de som idag bedriver verksamhet inom lokalradion alltid har mojlighet att
frantrada sitt tillstdnd och ansotka pa nytt enligt det nya regelsystemet.

Lagradetanser att det utifran principiella utgangspunkter kan ifraga-
sattas att avgiftsbestdmmelserna i lokalradiolagen skall galla allt framgent
da det medfor att mycket stora avgiftsskillnader kan férekomma aven
sedan kraven pa programinnehdll m.m. blivit enhetliga. Enligt Lagradets
mening bor det finnas en sluttidpunkt aven for de avgifter som de nuva-
rande tillstAndshavarna betalar, lampligen vid utgangen av ar 2008.

Som namnts i det foregdende syftar de nya bestammelserna till att sti-
mulera mangfald och lokal férankring inom den kommersiella lokalra-
dion. Okade krav kommer att stéllas p& de nya tillstdndshavarna som far
sina tillstand i konkurrens. Krav pa programinnehall som kan stéllas i
form av tillstandsvillkor avseende eget material och program med lokal
anknytning blir bara tillampliga pa de nya tillstanden. Mot denna bak-

grund anser regeringen att den avgift som faststallts vid auktions- 81



forfarandet bor galla for de befintliga tillstanden aven under kommarRiep. 1999/2000:55
tillstandsperioder. Som tidigare papekats har den som idag bedriver
verksamhet inom lokalradion alltid méjlighet att frantrada sitt tillstand och
ansoka pa nytt enligt det nya regelsystemet.

| den man befintliga tillstand frantrads eller aterkallas skall tillstdnden
utlysas enligt det nu foreslagna regelverket.

Det kravs en dvergangsbestammelse som anger att bestammelserna om
avgift enligt den upphavda lokalradiolagen skall fortsatta att gélla for de
befintliga tillstanden. | lagradsremissen foreslas en Gvergangs-
bestammelse i forslaget till &ndring i radio- och TV-lageagradethar
papekat att alla bestammelser som ror avgifter for tillstand bor samlas i
koncessionsavgiftslagen. Regeringen ansluter sig till Lagradets beddém-
ning.
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9 Ekonomiska konsekvenser Prop. 1999/2000:55

Regeringens forslag for de befintliga tillstanden innebér inga forand-
ringar. De sammanlagda koncessionsavgifterna for den kommersiella
lokalradion kommer enligt Radio- och TV-verkets berakningar for ar
2000 att uppga till 117 474 800 kronor.

Regeringen bedémer att nivan pa statens intakter fran lokalradioomra-
det i huvudsak kommer att vara oférandrade med hansyn till att det ar
mindre troligt att befintliga tillstdnd i ndgon omfattning kommer att ut-
lysas enligt det nya regelverket.

Det finns for narvarande tio lediga séndningstillstand. Under forut-
sattning att tillstand meddelas i samtliga fall okar statens intakter med
ytterligare 400 000 kronor per ar avseende koncessionsavgifter.

| samband med den foreslagna reformeringen av lokalradion tillkom-
mer vissa ytterligare uppgifter for de tillampande myndigheterna. Rege-
ringen har i budgetpropositionen 1999/2000:1 utgiftsomrade 1 beréknat
att for aren 2001 och 2002 Radio- och TV-verkets och Gransknings-
namndens for radio och TV anslag kommer att behdva 6kas under forut-
sattning att riksdagen beslutar om en reformering av den kommersiella
lokalradion. De tillkommande arbetsuppgifterna torde dock tills vidare
kunna utféras inom ramen for myndigheternas nuvarande anslag. Mot
bakgrund av att det foreliggande foreslaget inte omfattar digitala ljudra-
dioséndningar ar det emellertid svart att i forvag uttala sig om hur stora
resurser den kommersiella lokalradion kommer att krava i framtiden for
de tillampande myndigheterna. Regeringen avser darfor att aterkomma i
denna fraga i samband med beredningen av fragan om de digitala
ljudradiosandningarna och budgetpropositionen ar 2000.
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10 Forfattningskommentarer Prop. 1999/2000:55

10.1 Forslaget till lag om andring i férfogandelagen
(1978:262)

58
Andringen iandra stycketsom &r av redaktionell natur, ar en foljd av att
lokalradiolagen (1993:120) upphéavs.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttran-
defrinetsgrundlagens omraden

3kap.38
Andringen iforsta stycketsom ar av redaktionell natur, ar en foljd av att
lokalradiolagen (1993:120) upphéavs.

5kap.7 8
Andringen iforsta stycketsom ar av redaktionell natur, ar en foljd av att
lokalradiolagen (1993:120) upphavs.

10.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade

18

Genom ett nytandra styckeklargors att aven innehavare av tillstand att
sanda lokalradio ar skyldig att betala koncessionsavgift till staten enligt
denna lag.

4a8

Av denna nya bestammelse framgar att koncessionsavgiften for lokalra-
dioséndningar ar en fast avgift som beréknas for varje kalenderar som
sandningarna far bedrivas. Enlighdra stycketskall avgiften justeras
med hansyn till forandringarna i penningvéardet. Hur detta skall ske anges
narmare i prop. 1991/92:78 s. 24.

68
Bestammelsen har fortydligats sa att det framgar att den endast géller den
rérliga delen av avgiften enligt 4 8.

6a8

Bestammelsen ar ny och behandlas i avsnitt 6.2.1 och §0/&va stycket
framgar att avgiftsskyldigheten intrader fran och med den dag sandnings-
verksamheten far bedrivas.adndra meningerfinns ett undantag som
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galler vid fordelning av tillstand da det bara finns en sékande till ett ledRyiop
sandningsutrymme.

Av andra styckeframgar att Radio- och TV-verket i ett beslut om till-
stand skall ange den avgift som tillstAndshavaren skall betala under det
forsta kalenderaret och att avgiften skall betalas sa snart verket meddelat
beslut om avgiften. Om sandningarna far pabdrjas den 1 mars skall pa
grund av bestdmmelsen i forsta stycket forsta meningen en avrakning ske
dvs. tillstandshavaren skall bara betala avgift for 10 manader i stéllet for
ett helt kalenderar.

Bestdmmelsentredje styckeanger nér avgiften for det féljande kalen-
deraret skall faststéllas och betalas.

78

Av bestammelsen framgar bl.a. att drojsmalsranta skall betalas pa kon-
cessionsavgiften fran forfallodageAndra stycketar fortydligats sa att

det framgar att det stycket endast galler den rorliga delen av avgiften en-
ligt 4 8.

8as§
Bestammelsen har sin motsvarighet i 33 § lokalradiolagen. Bestammelsen
har utformats i enlighet meldagradetsforslag.

8b§
Bestammelsen motsvarar 10 § sista meningen lokalradiolagen.

08§
Forsta stycketmotsvarar 37 § lokalradiolagen. Aandra styckeframgar
att ranta skall betalas pa belopp som aterbetalas.

12 §

Bestammelsen behandlas i avsnitF8rsta styckemotsvarar 36 § lokal-
radiolagen. Bestammelsen har fortydligats sa att det framgar att den en-
dast galler for television. Den har utformats i enlighet rhadradetsfor-

slag.

12a8§

Bestammelsen &r ny och behandlas i avsnitt 8. Av bestammelsen framgar
att Radio- och TV-verket skall besluta i fragor om anstand och befrielse
fran skyldighet att betala avgift for tillstand att sanda lokalradio. Den har
utformats i enlighet metlagradetsforslag.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Punkten 2 behandlas i avsnitt 8. Bestammelsen har utformats i enlighet
med vad_agradetférordat.

. 1999/2000:55
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10.4 Forslaget till lag om andring i lotterilagen Prop. 1999/2000:55
(1994:1000)

18 §
Andringen iandra stycketsom &r av redaktionell natur, ar en foljd av att
lokalradiolagen (1993:120) upphéavs.

10.5 Forslaget till lag om andring i marknadsforingslagen
(1995:450)

22 §
Andringen iandra stycketsom &r av redaktionell natur, ar en foljd av att
lokalradiolagen (1993:120) upphavs.

10.6 Forslaget till lag om andring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

1 kap. Lagens tillampningsomrade

58§ Andringen, som ar av redaktionell natur, &r en foljd av att lokal-
radiolagen (1993:120) upphévs.

6 § Bestammelsen ar ny och har utformats i enlighet magradetsfor-
slag. Den innehdller en hanvisning till lagen om koncessionsavgift pa
televisionens och radion omraden.

2 kap. Tillstdnd och registrering

18 Andringen iandra stycketsom ar av redaktionell natur, ar en foljd
av att lokalradiolagen upphavs.

2 8 Av tredje styckeframgar att det ar Radio- och TV-verket som be-
slutar om tillstand for lokalradiosandningar och att bestammelserna om
tillstand att séanda lokalradio finns i radio- och TV-lagen. Bestammelsen
motsvarar 4 § forsta stycket i lokalradiolagen. Den har utformats i enlig-
het med_agradetsorslag.

4§ Andringen, som ar av redaktionell natur, ar en foljd av att lokal-
radiolagen upphavs.

3 kap. Sandningar med tillstand av regeringen

1 8 Andringen &ar en konsekvens av att 3 kap § forsta och tredje
stycket har upphavts den 1 februari 1999 (jfr prop.1997/98:184 Andringar
i radio- och TV-lagen 1996:844, m.m.).
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5 kap. Lokalradio Prop. 1999/2000:55
18 Andringen innebéar atindra stycketipphavs.

2 8 Bestammelsen motsvarar i huvudsak 5 8§ andra och tredje stycket
lokalradiolagen. Den har utformats i enlighet med tagdradetférordat.

38 Bestammelsen stdmmer i delvis 6verens med 11 § forsta stycket
lokalradiolagen. Bestammelsen har utformats i enlighet inegradets
forslag.

4 8 Av forsta styckeframgar att ingen far ha mer an ett sandningstill-
stAnd inom ett sandningsomrade om det inte finns séarskilda skal. Med
sarskilda skal asyftas dels nar det bara finns en sokande till ett tillstand
och dels att Radio- och TV-verket kan medge att 6verlatelse far ske trots
att forvarvaren redan har tillstand i sandningsomradet (se 16 8).
Bestammelsen andra styckeimotsvarar delvis 6 8§ lokalradiolagen och
behandlas i avsnitt 6.1. Bestammelsen har utformats i enlighet med
Lagradetsforslag. Definitionen av dotterforetag framgar av 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen. Betraffande begreppet bestammande inflytande se
prop. 1992/93:70 s. 17 och 166.

58 Bestammelsen forsta stycketmotsvarar 4 8 andra stycket lokal-
radiolagen. Bestammelsen anger tillstandets innebdrdamdra stycket
framgar att ett sandningstillstand far forenas med villkor. Nagra andra
villkor an de som anges i 10 och 11 88 far inte stéllas.

6 § Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.5. Bestammelsen har utformats i
enlighet medLagradetsforslag. Ett tillstdnd att sanda lokalradio skall
galla i hogst fyra ar och de tillstdnd som meddelas under den forsta till-
standsperioden skall samtliga galla till utgangen av ar 2004. | paragrafen
anges att varje tillstindsperiod skall vara fyra ar. Aven fortsattningsvis
I6per tillstanden efter forlangning ut vid slutet av fyraarsperioder.

7 § Bestammelsen motsvarar delvis 12 § lokalradiolagen. Mojligheten att
samordna anstkningarna kvarstar sadledes. Om det darefter fortfarande
rader konkurrens om ett ledigt séndningsutrymme maste ett urval ske. |
andra meningen héanvisas till den paragraf som omfattar forfarandet vid de
tillfallen antalet sbkande Overstiger antalet lediga sandningsutrymmen.
Bestammelserna i 7 och 8 88 skall inte tillampas om det finns ett ledigt
sandningsutrymme for alla sdkanden och saledes alla sokande kan
tilgodoses. Bestammelsen har utformats med beaktandeagrwédets
synpunkter.

8 8§ Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 6.2.2. | paragrafen anges
de kriterier som skall ligga till grund for urvalet i en konkurrenssituation.
Urvalet skall goras efter en beddomning av de stkandes finansiella och
tekniska forutsattningar att bedriva verksamheten, deras agarférhallanden
samt andelen eget material och program med lokal anknytning. Det finns

ingen prioritetsordning mellan kriterierna utan det skall géras en samlad g7



beddmning. Nar det géller bedomningen av agarkriteriet kan en sokapiag. 1999/2000:55
som redan har tillstand att sanda TV och vars séndningar tacker det aktu-
ella sandningsomradet fa sta tillbaka fér annan sokande som saknar sa-
dant tillstand. En sokande som ger ut en dagstidning som tacker sand-
ningsomradet kan fa sta tillbaka for annan sokande som saknar
agarintresse i massmedier i sandningsomradet. Sékande som ger ut en
andratidning kan i princip vinna forsteg framfér sbkande som ger ut en
forstatidning. Har en sdkande ett bestimmande inflytande 6ver medier i
sandningsomradet kan denne fa sta tillbaka for annan sokande som saknar
sadant inflytande.

| fjarde styckefinns definitionen av eget material.

| femte styckednges vad som avses med dagstidning. Definitionen ar
samma som i lokalradiolagen.

| lagradsremissen foreslas att det uttryckligen bor anges att fordelningen
av sandningstillstand inte far grundas pa programverksamhetens anknyt-
ning till viss politisk, religios, kulturell eller annan askadning. IRfgra-
des inradan har detta utgatt eftersom det foljer av 2 kap. 12 § andra
stycket regeringsformen.

9 § Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.2.1. Bestammelsen innebéar att
den sokande skall betala koncessionsavgiften for det forsta aret innan till-
stand erhalls.

10 § | paragrafen anges de villkor som Radio- och TV-verket alltid kan
forena ett sandningstillstdnd med. Punkten 1 innebar att tillstdndsmyndig-
heten kan stélla krav pa att sandningarna nar en viss del av sandningsom-
radet och en minsta andel av befolkningen i omradet. Den har utformats i
enlighet med_agradetsforslag.

Enligt punkten 2 far tillstandshavaren sanda 24 timmar per dygn. Be-
stammelsen ger tillstAndsmyndigheten ratt att stalla krav pa minsta sand-
ningstid per vecka.

Punkterna 3 och 4 behandlas i avsnitt 6.3.1.

11 § Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.3.2. | bestiammelsen anges de
villkor som tillstandet far forenas med om det finns tva eller fler ansok-
ningar. Bestammelsen har utformats i enlighet negradetsforslag.
Definitionen av eget material framgar av 8 8.

12 § Bestammelsen har utformats i enlighet med \agradetférordat
(se avsnitt 6.3).

13 § Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.5. Den har utformats i enlighet
med Lagradetsforslag. | tredje stycketnférs en ny bestammelse med
innebord att Radio- och TV-verket senast fyra manader fore tillstandspe-
riodens utgang skall meddela tillstAindshavaren om verket inte avser att
forlanga tillstandetFjarde styckeimotsvaras av 8 § andra stycket andra
meningen lokalradiolagen.

14 § Bestammelsen har sin motsvarighet i 9 § lokalradiolagen. Den har
utformats i enlighet medlagradetsforslag. Majligheten att andra sand- 88



ningsomraden pa grund av att indelningen framstar som olamplig Reop. 1999/2000:55
tagits bort. Beslut om &andrad indelning av sandningsomraden och vem

som skall anses som tillstandshavare far inte fattas senare an sex manader

fore tillstandsperiodens utgang.

15 § Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 10 § lokalradiolagen. Den har
utformats i enlighet metlagradetsforslag. Sista meningen i 10 § lokal-
radiolagen har forts over till 8 b § lagen om koncessionsavgift pa tele-
visionens och radions omrade.

16 § Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.7. Paragrafen motsvarar i stora
delar 18 § lokalradiolagen. Bestammelsen har utformats i enlighet med
Lagradetsforslag. Inneborden av bestammelsen ar att tillstand far 6ver-
latas under forutsattning att tillstdndshavaren inte redan har inflytande
over tillstand i sandningsomradet. Om det finns sarskilda skal kan Radio-
och TV-verket anda medge att 6verlatelse sker trots att forvarvaren redan
har tillstand att sénda lokalradio i samma sé@ndningsomrade. Medgivande
till dverlatelse skall dock inte lamnas om det medfor en pataglig minsk-
ning av mangfalden i medieutbudet inom séndningsomradet.

17 § Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.7.

18 § Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.6.2. Den har utformats i
enlighet med_agradetsforslag.

19 § Bestammelsen motsvarar 20 § lokalradiolagen.

20 § Bestammelsen motsvarar 21 § lokalradiolagen.

6 kap. Sandningarnas innehall m.m.

7 a 8 Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.4. Vad som avses med eget
material framgar av 8 § och av avsnitt 6.2.2.

7 b 8§ Bestammelsen motsvarar 23 § lokalradiolagen. Bestammelsen
behandlas i avsnitt 6.4.

9 kap. Granskning och tillsyn

7 8 Bestammelsen motsvarar 29 8 lokalradiolagen. Den har utformats i
enlighet med_agradetsforslag.

10 § Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.3.1.

11 § Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.3.2.
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10 kap. Straff och séarskilda avgifter m.m. Prop. 1999/2000:55

9 8 Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.6.1.

11 kap. Aterkallelse av tillstdnd

1 8§ Bestammelsen innebar att aven tillstand att sanda lokalradio skall

aterkallas pa begaran av tillstandshavaren. Tillstand far aven aterkallas vid
bl.a. brott mot radio- och TV-lagen. Paragrafen innebéar vidare att ater-

kallelsemdjligheten skall anvdndas med forsiktighet. Begransningen mot-
svaras av 28 8§ fjarde stycket lokalradiolagen.

58 Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.6.2. Den ar ny och omfattar
enbart lokalradiosandningar.

13 kap. Overklagande

1 a8 Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.8. Bestdmmelsen ar ny och
anger vilka beslut som far dverklagas betraffande lokalradio. Den har ut-
formats i enlighet medlagradetsyttrande. Bestimmelsen motsvarar delar
av 39 § lokalradiolagen.

3§ Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.8. En spraklig &ndring har gjorts
i andra stycketned innebdrd att forelagganden galler omedelbart om inte
annat forordnas. Andringen innebar ingen andring i sak.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Av punkt 3.a framgar att de befintliga tillstanden skall férlangas med atta
ar dvs. till utgangen av ar 2008. Darefter far tillstanden forlangas med
hogst fyra ar i taget och under samma omstandigheter som de nya tillstan-
den.

Av punkt 3.b framgar att for de befintliga tillstanden skall bestammel-
sen i lokalradiolagen om eget material och den dartill hérande vitessank-
tionen galla till utgdngen av ar 2008. Det innebar att den nya bestammel-
sen i radio- och TV-lagen angaende eget material galler for alla
sandningstillstdnden fran och med den 1 januari 2009.

Punkt 3.c behandlas i avsnitt 7.

Av punkt 3.d framgar att bestammelserna i lokalradiolagen om straff,
forverkan och sarskild avgift skall tillampas pa de befintliga tillstanden.

Av punkt 3 e framgar att bestimmelserna i lokalradiolagen om éverkla-
gande och nér beslut skall galla tillampas i arenden som vackts hos
Granskningsndmnden for radio och TV och Radio- och TV-verket fére
den 1 juli 2000.

Av punkt 4 framgar att forelagganden som meddelats enligt lokalra-
diolagen géller som om de meddelats enligt motsvarande nya bestdmmel-
ser.

Punkt 2-4 har utformats i enlighet médgradetsyttrande.
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Sammanfattning av betankandet Den framtida kom&'0P: 1999/2000:55

. ) Bilaga 1
mersiella lokalradion (SOU 1999:14)

Direktiv

Kommittén har haft till uppdrag att lagga fram foérslag om de framtida
villkoren fér den kommersiella lokalradion. Enligt direktiven skall for-
slagen utformas i enlighet med malen for statens insatser pA massmedie-
omradet: att stodja mangfald och reella yttrandemojligheter, garantera
massmediernas oberoende samt sakerstalla tillgangligheten till massme-
dierna. Vidare gavs utredaren i uppdrag att forsla pa vilket satt den kom-
mersiella lokalradions medverkan vid en introduktion av digitala ljudra-
diosandningar kan underlattas.

Forslag

Nuvarande tillstand, regler for urval m.m.

Utredningen foreslar en ny reglering fér den kommersiella lokalradion.
| kapitlet behandlas forst utredningens forslag om férlangning av de nu-
varande tillstanden.

Utredningen lamnar darefter forslag till regler for behérighet och urval
vid fordelning av tillstand. Urvalet skall bl.a. grundas pa agarférhallanden
och mangd eget material. Enligt forslaget kommer tillstandsmyndigheten
att kunna knyta villkor till sandningstillstandet, pa samma satt som radio-
och TV-lagen nu ger regeringen mojlighet att gora. Tillstandstiden
foreslas bli fyra ar, med réatt till férlangning i ytterligare tva perioder om
fyra ar.

Nar det galler programmens innehall foreslar utredningen att varje pro-
gramforetag dagligen, mellan 06.00 och 21.00 skall sanda material som ar
unikt foér den egna verksamheten om minst tre timmar. Regeln ersatter den
nuvarande regleringen om att en tredjedel av séandningstiden skall besta av
egenproducerat material.

Utredningen foreslar att den nuvarande begransningen — att ingen till-
standshavare far ha mer &n ett tillstdnd — andras.

De framtida sandningsomradena skall utformas for att stodja mangfald
och reella yttrandemojligheter. Utbyggnaden av det digitala natet foreslas
fortsatta och skall, i likhet med det analoga nétet, ske med hansyn till
efterfragan.

Utredningen foreslar ett nytt avgiftssystem som bygger pa intékter av
reklam sdsom annonser och sponsring, men aven s.k. asiktsreklam.

Dagens sanktioner foreslas andrade pa sa satt att den dubbla mojlig-
heten att krava sarskild avgift och forelagga vid aventyr av vite tas bort.
Grunderna for aterkallelse uttkas.

Tillstandsgivande myndighet och tillsynsmyndigheten foreslas fa delvis

andrade uppgifter.
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Overgangsbestammelserna omfattar bl.a. avgifterna for de nuvardvde. 1999/2000:55
sandningstillstanden. Bilaga 1
AM-bandet foreslas inte omfattas av den nya lagstiftningen.

Digitala sandningar

Utredningen foreslar fortsatt utbyggnad av det digitala natet. Utbyggnaden
bor ske med beaktande av efterfragan. Tillstandshavarna skall ges
mojlighet att sjalva valja sin infrastruktur.

Det &r angelaget att forutsattningarna redan fran boérjan ar saddana att
kraven pa yttrandefrihet, tillganglighet och mangfald tillgodoses. All ka-
pacitet bor darfor fordelas mellan tillstdndshavarna, under forutséattning att
antalet sokande ar tillrackligt.

For att effektivt ta tillvara den digitala teknikens fordelar skall till-
stAndshavare ha mojlighet att upplata outnyttjat utrymme till annan till-
stAndshavare i samma multiplex. Under forutsattning att tillrackligt ut-
rymme anvands till programverksamhet kommer utredningens forslag inte
att medfora hinder mot att resterande utrymme upplats eller utnyttjas for
annan verksamhet. Mdjligheten att anvanda frekvensutrymmet fér annat
an traditionella radioprogram gor det emellertid viktigt att sakerstélla att
karnan i sandningsverksamheten utgdr sandningar av ljudradioprogram.

Det ar ocksa viktigt att de foretag som fran boérjan deltar i sandning-
arna skall kunna gora bedémningar pa langre sikt. Programforetagens
vilia att delta i de digitala sandningarna torde paverkas av deras mojlig-
het att férutse de framtida spelreglerna. Tillstandsperioden foreslas darfor
bli fyra ar, med ratt till forlangning vid tva tillfallen.

Genom att ge programforetagen mojlighet att sanda s.k. tillaggstjanster
torde intresset for digitala utsandningar att 6ka. Reglerna for sokbar text-
TV foreslas omfatta sddan programverksamhet.

Det avgiftssystem utredningen foreslar bestar av en fast och en rorlig
del. Den rorliga avgiften kommer inte att utgd under den forsta till-
standsperioden for utsandningar som sker med digital teknik.

Det atagande sokanden gor om andel eget material foreslas, for sand-
ningar med digital teknik, uppfyllas forst under ar 2005.

Intakter och kostnader

Utredningens forslag innebar att de avgifter som faststélldes vid auk-
tionsforfarandet skall utga aven under den kommande tillstandsperioden.
Darutover tillkommer intékter fran de nu lediga tillstdnden. De analoga
tillstdnd som fordelas i omraden dar séndningar redan pagar kommer
emellertid inte att generera nagra ytterligare intakter med hansyn till den
valda konstruktionen for avgifterna.

Fran och med ar 2005 tillkommer intékter fran fasta och rorliga avgifter
for de digitala tillstdnden. De fasta avgifterna beréknas kunna uppga till
ca 3 mkr. En forsiktig bedomning av de intakterna fran de rorliga av-
gifterna ger att intakterna ar 2006 kan uppga till ca 30 mkr.
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Utredningen beddmer att Radio- och TV-verket behodver ca 3 mkr €nep. 1999/2000:55
gangsvis for fordelning av tillstand och darefter en héjning med anslagidaga 1

med 1 mkr. Granskningsnamnden for radio och TV behéver nya resurser

motsvarande en arsarbetskraft, 500 000 kr, for att kunna granska inne-

hallet i de lokala séndningarna i enlighet med utredningens forslag.

93



Prop. 1999/2000:55

Forfattningsforslag i betdnkandet Den framtida Bilaga 2

kommersiella lokalradion (SOU 1999:14)

Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs i fraga om radio- och TV-lagen (1996:844)

delsatt 1 kap. 5 §, 2 kap. 1, 2 och 4 88, 5 kap. 1 §, 10 kap. 9 §, 11 kap.
1 §, och 13 kap. 3 § skall ha féljande lydelse,

delsatt det i 5 kap. 2-20 8§, 6 kap. 7aoch 7 6 8§, 9 kap. 7 a §, 11 kap.
7 och 8 88 samt 13 kap. 1 a § skall inféras nya bestammelser med fol-
jande lydelse.

1 kap. Lagens tillampningsomrade

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Andra foreskrifter an 3 kap. 3 8  Andra foreskrifter an 3 kap. 3 §
forsta stycket 1 avseende villkor forsta stycket 1 avseende villkor
om forbud att sdnda reklam och 7om forbud att s&dnda reklam och 7
kap. 11 8 om foérbud att sédnda re-kap. 11 8§ om férbud att séanda re-
klam géller inte for ljud i TV- klam géller inte for ljud i TV-
sandning, om ljudet helt stammersandning, om ljudet helt stammer
Ooverens med en ljudradioséandningdverens med en ljudradioséandning
som sker med stod av tillstdnd en-som sker med stoéd av tillstand en-
ligt denna lag eller lokalradio- ligt denna lag eller for vilken den
lagen (1993:120)eller for vilkken sandande latit registrera sig.
den séndande latit registrera sig.

2 kap. Tillstand och registrering

18

For att sanda ljudradio- eller TV-program med hjélp av radiovagor pa
frekvens under 3 gigahertz kravs tillstand enligt denna lag.

Tillstand kravs inte for sand- Tillstdnd kravs inte for sand-
ningar av stkbar text-TV som sker ningar av stkbar text-TV som sker
fran radioséandare som anvands fofran radiosandare som anvands for
andra séndningar med stod av till-andra sédndningar med stod av till-
stand enligt denna lagller lokal- stand enligt denna lag. Tillstand
radiolagen (1993:120).Tillstdnd kravs inte heller for sandningar
kravs inte heller for sé&ndningar som ar sarskilt anpassade foér syn-
som ar sarskilt anpassade for syneller horselskadade och som &ager
eller horselskadade och som &gerum under hogst fyra timmar om
rum under hogst fyra timmar om  dygnet fran en sadan radiosandare.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1999/2000:55
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dygnet fran en sadan radiosan-
dare.
Foreskrifter om tillstand att inneha eller anvanda radiosandare finns i
lagen (1993:599) om radiokommunikation.

28

Tillstdnd att sanda TV-program Tillstdnd att sanda TV-program
och tillstand att till hela landet eller och tillstand att till hela landet eller
till utlandet sanda ljudradiopro- till utlandet sénda ljudradiopro-
gram meddelas av regeringen. gramsamt tillstand att bedriva lo-

kala digitala ljudradioséandningar

for tillstdndshavare vars verksam-
het finansieras genom anslag fran
TV avgiften enligt lagen (1989:41)
om TV-avgift meddelas av rege-
ringen.

Tillstand att sénda narradio enligt 4 kap. meddelas av Radio- och TV-
verket.

Tillstand att sanda lokalradio Tillstdnd att s&énda lokalradio
meddelas av Radio- och TV-verketenligt 5 kap.meddelas av Radio-
enligt lokalradiolagen (1993:120). och TV-verket.

Radio- och TV-verket far vidare meddela tillstand att under en begran-
sad tid om hogst tva veckor sanda TV-program eller ljudradioprogram
som inte ar narradio eller lokalradio. Verket far férena ett sadant tillstand
med villkor enligt 3 kap. 1-3 88 samt besluta att foreskrifterna i 6 och 7
kap. inte skall tillampas pa sandningar som sker med stod av ett sadant
tillstand.

Om det finns sarskilda skal far Om det finns sarskilda skal far
regeringen meddela tillstand attregeringen meddela tillstand att
sanda ljudradioprogram i lokala sanda ljudradioprogram i lokala
sandningar som inte uppfyller kra- sandningar som inte uppfyller kra-
ven for nérradio eller lokalradio. ven for narradio eller lokalradio.
Tillstdnd att bedriva lokala digi-
tala ljudradiosdndningar meddelas
ocksa av regeringen

48
Radio- och TV-verket skall upp- Radio- och TV-verket skall upp-

ratta ett register avseende dem sométta ett register avseende dem som
har tillstand som avses i 2 § eller har tillstand som avses i 2 § eller
har anmalt sid enligt 3 8. Registrethar anmaélt sig enligt 3 8. Registret
far foras med hjalp av automatisk far foras med hjalp av automatisk
databehandling. Det far endast in-databehandling. Det far endast in-
nehélla sadana uppgifter som avsesehalla sadana uppgifter som avses
i 3 § andra stycket, 6 kap. 9 8, 9i 3 § andra stycket, 6 kap. 9 §, 9
kap. 4-7 8&amt 22 § andra kap. 4-7a 88.
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stycket och 29 § lokalradiolagen

(1993:120).

5 kap. Lokalradio

18
Med lokalradio avses andra till- Med lokalradio avses andra till-
standspliktiga lokala ljudradio- standspliktiga lokala ljudradio-
sandningar an sadana som kravesandningar an sadana som kraver
tillstand av regeringen eller som far tillstand av regeringen eller som far
ske endast under en begransad tidke endast under en begréansad tid
enligt 2 kap. 2 § fjarde stycket eller enligt 2 kap. 2 § fjarde stycket eller
som ar narradio. som ar narradio.
Bestammelser om lokalradio Ett tillstdnd innebar ratt att be-
finns i lokalradiolagen (1993:120). driva sddana sandningar inom det
sandningsomrade som anges i till-
standet.

28

Sandningstillstand som med-
delats av Radio- och TV-verket far
forenas med villkor som avser

skyldighet

1. att sénda program i viss del
av landet,

2. att sdnda under en viss minsta
tid,

3. att anvanda en viss sand-
ningsteknik samt samverka med
andra tillstdndshavare i tekniska
fragor,

4. betraffande utnyttjande av
tilldelad dverforingskapacitet,

5. att sdnda viss mangd pro-
gram unika for den egna verksam-
heten,

6. att .s&dnda programverksam-
het av visst format och

7. att till Granskningsnamnden
for radio och TV lamna uppgifter
som &r nodvéandiga for nAmndens
beddmning om s&nda program
stammer Overens med de villkor
som har meddelats enligt denna
lag.
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38

Tillstdnd att .sénda lokalradio
lAmnas till en fysisk eller juridisk
person och omfattar endast ett
sandningsomrade. Flera tillstand
kan lamnas fér samma sandnings-
omrade.

Néar Radio- och TV verket be-
stammer sandningsomradenas om-
fattning skall det beakta

1. vad .som ar tekniskt maijligt
att na fran .sandare med lampligt
lage,

2. hur mojligheterna att ta emot
sandningar paverkas pa andra hall
och

3. vad som ar naturliga lokala
intresseomraden.

Sandningsomradena skall ut-
formas sa att de ger foutsatt-
ningar fér mangfald och reella
yttrandemojligheter.

48

Behorig att fa tillstand att sanda
lokalradio ar den som har de
finansiella och tekniska forutsatt-
ningarna att bedriva verksamheten
varaktigt, med god kapacitet och
kvalitet och som inte omfattas av
58.

Finner Radio- och TV-verket att
en sOkande inte &ar behorig skall
ansdkan avvisas.

58

Staten, landsting eller kommun
kan inte, vare sig direkt eller ge-
nom foretag i vilket ett sadant or-
gan disponerar 6ver minst 20 pro-
cent av samtliga aktier eller ande-
lar eller genom avtal ensamt har
ett bestammande inflytande, fa
tillstand all sénda lokalradio.
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68

Varije tillstandsperiod skal! vara
fyra ar. Den forsta perioden skall
raknas fran och med den 1 januari
2001. Ett tillstdnd galler till ut-
gangen av den tillstandsperiod
under vilken tillstdndet meddelats.

Tillstandet skall forlangas med
ytterligare en tillstAndsperiod om
inte

1. det finns grund for aterkal-
lelse av tillstandet enligt 11 kap. 7
och 8 8§ eller

2. tillstandshavaren avvikit fran
villkor om programverksamhetens
format och mangfalden i sand-
ningsomradets medieutbud, il
foljd harav, patagligt har minskat,

3. forandringar inom tekniken
eller &ndringar i anvandningen av
radiofrekvenser pa grund av inter-
nationella 6verenskommelser som
Sverige anslutit sig till medfor att
ett nytt tillstdnd med samma villkor
inte skulle meddelas eller

4. en fysisk eller juridisk person,
utan medgivande fran Radio- och
TV-verket, disponerar 6ver mer an
ett tillstand i ett sandningsomrade,
direkt eller indirekt genom féretag
i vilket forvarvaren har del som
motsvarar minst 20 procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensamt har ett be-
stammande inflytande.

For det fall Radio- och TV-ver-
ket avser att inte medge forlang-
ning skall myndigheten, .senast sex
manader fore tillstandsperiodens
utgang, meddela tillstdndshavaren
att tillstdndet inte kommer att for-
langas.

Ett tillstdnd kan forlangas i
hogst tva perioder.
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78

En tillstdandshavare vars till-
stand innehaller villkor enligt 5
kap. 2 8§ punkt 6 kan begéra beslut
av Radio- och TV-verket om en
planerad &ndring av formatet
medfor att mangfalden i sand-
ningsomradet patagligt kommer att
minska

88
Om sarskilda .skal foreligger
kan Radio och TV-verket medge
andring av villkor enligt 5 kap. 2
punkt 5.

08§

Innan Radio- och TV-verket
meddelar beslut om tillstand skall
den sokande ges tillfalle att ta del
av och yttra sig over de villkor som
myndigheten avser att férena med
tillstandet. Beslut om sandnings-
tillstand far endast innehalla vill-
kor som den s6kande godtagit.

10 8

Vid utgangen av varje till-
stAndsperiod far Radio- och TV-
verket besluta om en férandrad
indelning av sandningsomraden.
Om en berord tillstdndshavare
motsétter sig en viss forandring,
far den dock vidtas endast om and-
rade tekniska forhallanden foran-
leder det eller &ndringar i anvand-
ningen av radiofrekvenser pa
grund av internationella Overens-
kommelser som Sverige anslutit sig
till medfor att ett nytt tillstand med
samma villkor inte  skulle
meddelas.

Beslut om &andrad indelning av
sandningsomraden far inte fattas
senare an sex manader fore till-
stAndsperiodens utgang.
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Radio- och TV-verket skall for
varje sandningsomrade som ingar
i den nya indelningen senast sex
manader fore utgangen av den
I6pande tillstandsperioden med-
dela sarskilt beslut om vem som
skall anses som tillstandshavare.
Om ingen kan anses .som till-
standshavare skall tillstand for
sandningsomradet kungoras ledigt.
Kungorelse far ske forst .sedan be-
slutet vunnit laga kraft

118

Har Radio och TV-verket be-
slutat om &andrad indelning av
sandningsomraden, far verket
medge en tillstAndshavare att
sanda efter tillstandsperiodens slut
i avvaktan pa att verkets beslut
enligt 5 kap. 10 § tredje stycket
vinner laga kraft. Sadant medgi-
vande skall ldmnas for ett visst
sandningsomrade under viss tid.

Ansokan om tillstand

12 §

Om tva eller flera anstkningar
finns nar ansokningstiden har gatt
ut, skall Radio- och TV-verket be-
reda s6kandena tillfalle att fére en
viss dag samordna ansoOkningar-
na. Om det efter den dagen
alltjamt finns tva eller flera
ansokningar, skall verket besluta
om fordelning av tillstdnden i
enlighet med 13-15 §8.

13§

Radio- och TV-verket skall efter-
strdva en fordelning som medfor
att medieutbudet inom sandnings-
omradet praglas av mangfald och
reella yttrandemojligheter.

Fordelningen far inte grundas
pa den sokandes politiska, reli-
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giosa, kulturella eller annan sadan
askadning.

14 8§

Vid urvalet skall agarforhallan-
den och den mangd program som
ar unika for den egna verksamhe-
ten beaktas. Ett &gande som med-
for att antalet aktorer pa den lo-
kala marknaden okar och en hog
andel program unika for den egna
verksamheten skall efterstravas.

158

Om ett urval inte kan ske enligt
14 § skall programverksamhetens
format beaktas, varvid Radio- och
TV-verket skall efterstrava att ut-
rymme ges at program av olika
karaktar och som tilltalar olika
intressen och smakriktningar

16 §

Ett tillstand far overlatas till
nagon annan om Radio- och TV-
verket medger det. Sadant med-
givande skall lAmnas om forvar-
varen ar behorig att fa tillstand
och denne inte redan har tillstand
att sanda lokalradio i samma
sandningsomrade, direkt eller in-
direkt genom foretag i vilket for-
varvaren har del som motsvarar
minst 20 procent av samtliga
aktier eller andelar eller genom
avtal ensamt har ett bestammande
inflytande.

Foreligger sarskilda skal kan
Radio- och TV-verket medge att
overlatelse sker trots att forvarva-
ren redan har sadant tillstand i
sandningsomradet om férvarvaren
ar behorig enligt 5 kap. 4 8.

Om verket inte medger Overla-
telsen, ar den utan verkan enligt
denna lag.

Den som forvarvar ett tillstand
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Overtar Overlatarens rattigheter
och skyldigheter enligt denna lag
som beldper pa tiden efter beslutet
om medgivande.

Om ett forelaggande enligt 10
kap. 9 § (punkt 1, 2 och 9) har
meddelats mot den tidigare inne-
havaren galler forelaggandet
avenmot den nye innehavaren.
Radio- och TV-verket skall i sam-
band med att det medger 6ver-
latelsen underratta den nye
innehavaren om det. Sker inte del
ar forelaggandet inte géllande mot
denne.

178

Den som Vvill frantrada ett till-
stand skall skriftigen anmala det
till Radio- och TV-verket. Tillstan-
det skall anses frantratt nar an-
malan kommit in till verket eller
den senare dag som anges i an-
malan.

188
Om tillstdndshavaren forsatts i
konkurs eller trader i likvidation
upphor tillstandet att gélla

198

Om tillstdndshavaren avlider
upphor tillstandet att galla tre
manader efter dodsfallet. Har en
ansdkan om medgivande till dver-
latelse enligt 16 § kommit in till
Radio- och TV-verket innan till-
standet forfallit skall den dock all-
tid provas.

20 §
De regler som omfattar sokbar
text-TV skall aven galla for till-
laggstjanster i lokalradio.
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7a8

| lokalradio skall, under minst
tre timmar varje dygn, sadana
program sandas .som ar unika for
den egna verksamheten. Denna
skyldighet skall uppfyllas under
tiden 06.00-21.00.

Radio- och T'V verket kan med-
ge undantag fran denna skyldig-
het om sarskilda skal foreligger.

7b§

Varningsmeddelanden som ar av
vikt for allmanheten och som skall
skydda manniskor, egendom eller
miljo skall s&ndas kostnadsfritt i
lokalradio, om en myndighet begar
det.

9 kap. Granskning och tillsyn

7a8

Pa begaran av Radio- och TV-
verket skall den som fatt tillstand
att sédnda lokalradio lamna upp-
lysningar om sadana innehav av
aktier eller andelar eller ingdngna
avtal som medfor att han eller hon
har inflytande i ett annat foretag
med sadant tillstdnd. Vidare skall
pa begaran av Radio- och TV-ver-
ket ett foretag som éar tillstandsha-
vare lamna uppgifter om sadana
innehav av aktier eller andelar
eller ingangna avtal som innebar
att ndgon har ett bestammande
inflytande i foretaget

10 kap. Straff och avgifter m.m.

08§
Den som asidosatter de be- Den som asidosatter de bestam-
stammelser som anges i denna pamelser som anges i denna paragraf
ragraf far forelaggas att folja be-  far forelaggas att félja bestammel-
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stammelserna. Ett forelaggande faiserna. Ett férelaggande far forenas

forenas med vite. Detta géller be-med vite. Detta galler bestdmmel-

stammelser om serna om
1. nérradiosandningarnas inne- 1. narradiosandningarch lokal-
hall (6 kap. 6 och 7 8§8) radiosandningars innehall och
2. beteckningar (6 kap. 9 8) program som &r unika for den

3. sandningsplikt eller skyldig- egna verksamheten (5 kap. 2 8§
het att tillhandahdlla kanal for punkt5, 6 kap. 6, 7 och 7a §8)
lokala kabelsandarforetag (8 kap. |, 2. beteckningar(6 kap. 9 8)

2 och 4 88), 3. sandningsplikt eller skyldig-

4. skyldighet att lamna vissa het att tillhandahalla kanal for
upplysningar till Radio- och TV- lokala kabelsandarféretag (8 kap. |,

verket (9 kap. 4-7 88), 2 och 4 88),
5. skyldighet att lamna inspel- 4. skyldighet att lamna vissa
ning (9 kap. 8 8), upplysningar till Radio- och TV-

6. skyldighet att lamna upplys- verket(9 kap. 3-7a 88),
ning om sandningstider i narradio 5. skyldighet att l[amna inspel-
(9 kap. 9 § forsta stycket), ning (9 kap. 8 8§)

7, skyldighet att lamna upplys- 6. skyldighet att lamna upplys-
ningar om programinnehall (9 kap. ning om sandningstider i narradio
9 § andra stycketgller (9 kap. 9 § forsta stycket),

8. varning (6 kap. 2 8). 7. skyldighet att lamna upplys-

Forelaggande enligt  forsta ningar om programinnehall (9 kap.
stycket 1, 2 och 5-8 far meddelas9 § andra stycket)
av Granskningsnamnden for radio 8. varning (6 kap. 2 8),
och TV. Forelaggande enligt forsta 9. tillstdndshavares skyldighet
stycket 3-6 far meddelas av Radio-betraffande nyttjande av tilldelad
och TV-verket. Forelaggande en-oOverforingskapacitet (5 kap 2 8
ligt forsta stycket 5 och 6 far aven punkt 4) eller
meddelas av Konsumentombuds- 10. tillstandshavares skyldighet
mannen. Lag (1998:311). att lamna uppgifter till Gransk-

ningsnamnden for radio och TV (5
kap. 2 8 punkt 7).

Forelaggande  enligt  forsta
stycket 1, 2 ochs-10far meddelas
av Granskningsnamnden for radio
och TV. Foérelaggande enligt forsta
stycket 3-6 far meddelas av Radio-
och TV-verket. Forelaggande en-
ligt forsta stycket 5 och 6 far aven
meddelas av Konsumentombuds-
mannen. Lag (1998:311).
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11 kap.
18

Ett tillstand att sanda ljudradio- Ett tillstand att sanda ljudradio-
eller TV-program skall aterkallas eller TV-program skall aterkallas
pa begaran av tillstandshavarenpa begaran av tillstandshavaren.
Ett sadant beslut far ocksa aterkal-Ett sadant beslut far ocksa aterkal-
las enligt vad som anges i 2-4 88.las enligt vad som anges i 2eth
Beslut om aterkallelse enligt nAgon7 88. Beslut om aterkallelse enligt
av dessa paragrafer far meddelasagon av dessa paragrafer far med-
endast om det i betraktande avdelas endast om det i betraktande
skalen for atgarden inte framstarav skalen for atgarden inte framstar
som alltfor ingripande. som alltfér ingripande.

78

Tillstand att sénda lokalradio
far aterkallas om

1. tillstandshavaren inte inlett
sandningsverksamheten inom sex
manader efter tillstandets borjan,

2. tillstandshavaren vasentligt
brutit mot foreskrifterna i 6 kap. 4
eller 7a 88, 7 kap. 1-3, 5 samt 8-
9 8§, eller

3. ett villkor .som férenats med
tillstdndet med stéd av 5 kap. 2 §
punkterna 1-5 eller 7 har asido-
satts pa ett vasentligt séatt.

Tillstand att sénda lokalradio
far ocksa aterkallas om domstol
funnit att ett program innefattat ett
yttrandefrinetsbrott som innebar
ett allvarligt missbruk av yttran-
defriheten.

Har Radio- och TV-verket med-
givit Overlatelse trots att till-
standshavaren redan har tillstand
att sanda lokalradio i samma
sandningsomrade, direkt eller
indirekt genom foretag i vilket
tillstindshavaren har del som
motsvarar minst 20 procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensamt har ett
bestammande inflytande far till-
standet aterkallas endast om
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beslutet om tillstandet paverkats av

felaktiga eller ofullstdndiga upp-

gifter fran tillstandshavaren. Ater-

kallelsen skall d& avse det eller de

tillstand som meddelats eller 6ver-

latits efter det forsta tillstandet.

Forfogar staten, landsting, eller
kommun 6ver ett tillstand att sanda
lokalradio, direkt eller indirekt
genom féretag, i vilket ett sadant
organ disponerar 6ver minst 20
procent av samtliga aktier eller
andelar eller genom avtal ensamt
har ett bestammande inflytande,
skall verket aterkalla detta till-
stand.

88§

Har tillstand meddelats enligt
denna lag trots att tillstAndshava-
ren saknade behoérighet enligt 5
kap. 4 § fartillstandet aterkallas
endast om beslutet om tillstandet
paverkats av felaktiga eller ofull-
standiga uppgifter fran tillstands-
havaren.

las§

Beslut av Radio- och TV-verket
om lokalradio far éverklagas om
det galler beslut om

1. avvisning av stkande,

2. fordelning av tillstand.

3. att inte medge andring i
sandningstid .som omfattar pro-
gram unika for den egna verk-
samheten,

4. att inte medge 6verlatelse av
tillstand,

5. att inte forlanga ett tillstand
och

6. aterkallelse.

Overklagande av beslut under
punkt 1-2 skall handlaggas skynd-
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samt.
Beslut under punkt 3-6 galler
omedelbart aven om det 6verkla-
gas om inte annat foérordnas.

38

Beslut av Granskningsndmnden Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV eller Radio- och for radio och TV eller Radio- och
TV-verket om forelagganden som TV-verket om forelagganden som
har forenats med vite enligt 10 kap.har férenats med vite enligt 10
8 §, 9 § forsta stycket 1-®&ch 8 kap.8 §, 9 § forsta stycket 1-3, 8
samt 10 § far dverklagas hos all-och 9samt 10 § far 6verklagas hos
man forvaltningsdomstol. all- man forvaltningsdomstol.

Forelagganden enligt 10 kap. Foérelagganden enligt 10 kap.
8 8, 9 § forsta stycket 1 och 2 samt8 §, 9 § forsta stycket 1, 2 och 9
10 § géller omedelbart, &ven om desamt 10 8§ galler omedelbart, aven
Overklagas. om de dverklagas.

Overgangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

2. Radio- och TV verket far fore den 1 januari 2001 meddela tillstands-
beslut och vidta andra atgarder for att tillstandshavarna .skall kunna ut-
dva sandningsratten fran den 1 januari 2001.

3. Genom lagen upphéavs lokalradiolagen (1993:120).

4. Bestammelserna och villkoren i 5 kap. 2 § femte och sjatte punkterna
samt 6 kap. 7 a § skall int@llampas under den forsta tillstAndsperioden
for tillstdndshavare som innehar tillstdnd med villkor om utsandningar
med digital teknik.

5. Radio- och TV-verket skall, under de forutsattningar som anges i 8 och
28 88 lokalradiolagen, forlanga de tillstand som férdelats med stéd av
lokalradiolagen med en déar angiven tillstandsperiod.

6. Den arliga avgift Radio- och TV-verket, med stod av 17 § lokalradio-
lagen angivit att tillstdndshavaren skall betala skall, med tillampning av
15, 17, samt 32-37 8§ lokalradiolagen :utga under tillstAdndsperioden
med avrakning for vad som kan forvantas utgd enligt 4 b § lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa radions och televisionens omrade.
Ranta skall betalas pa rantesatsen fran forfallodagen. Rantesatsen
bestams enligt 6 § rantelagen.

7.22,24-27 samt 31 a-31 e 8§ lokalradiolagen galler fortfarande i fraga
om sandningar som skett fére den 1 januari 2001.

107



Forslag till lag om andring i lagen (1992:72) om Prop. 1999/2000:55
koncessionsavgift pa televisionens omrade Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:72) om koncessionsavgift
pa televisionens omrade

delsatt 1, 3, 4, och 12 88§ skall ha foéljande lydelse,

delsatt rubriken till lagen skall ha féljande lydelse,

delsatt det skall infoéras nya paragrafer, 4 a, 4 b, 5 a och 8 a 8§, med
foljande lydelse.

Lag (1992: 72) om koncessionsavgift pa radions och televisio-
nens omrade

Avgiftsskyldighet

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Ett programféretag som enligt 2  Ett programféretag som enligt 2
kap. 2 § forsta stycket radio- ochkap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand TV-lagen (1996:844) har tillstand
att i hela landet sanda TV-programatt i hela landet sdnda TV-program
skall betala koncessionsavgift till skall betala koncessionsavgift till
staten enligt denna lag under forut-staten enligt denna lag under forut-
sattning att foretaget har réatt attsattning att foretaget har rétt att
sanda reklam i sddan sandning octsanda reklam i sddan séndning och
ar ensamt om denna ratt har i lan-ar ensamt om denna ratt har i lan-
det. det.
Ett programforetag som enligt 2
kap. 2 § tredje .stcket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand
att sanda lokalradio skall betala
koncessionavgift till staten enligt
denna lag.

38

Den fasta delen av konces- Den fasta delen av konces-
sionsavgiften utgér 4 167 000 kr sionsavgiften for programforetag
for varje manad under vilken sénd-som enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
ningsverksamheten har bedrivits.radio- och TV-lagen (1996:844)
Den fasta delen av avgiften skall har tillstand att i hela landet .séanda
for varje kalenderar justeras medTV program utgor 4 167 000 kr for
hansyn till kvoten mellan konsu- varje manad under vilken sand-
mentprisindex for oktober manad ningsverksamheten har bedrivits

108



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1999/2000:55

Bilaga 2

aret fore det ar som avgiften avser Den fasta delen av konces-

och konsumentprisindex for okto- sionsavgiften for programforetag

ber manad 1991. Harvid avrundassom enligt 2 kap. 2 p tredje\stket

beloppet nedat till narmaste tusen—adio- och TV lagen har tillstand

tal kronor. att sanda lokalradio utgoér 40 000
kr for varje kalenderar under vil-
ken sandningsverksamheten har
bedrivits.

Den fasta delen av avgiften skall
for varje kalenderar justeras med
hansyn till kvoten mellan konsu-
mentprisindex for oktober manad
aret fore det ar som avgiften avser
och konsumentprisindex for okto-
ber manad 1991och for sand-
ningar av lokalradio oktober
manad ar 2000 Harvid avrundas
beloppet nedat till nArmaste tusen-
tal kronor.

48
Den rorliga delen av koncessionsavgiften berdknas for ett kalenderar i
sander. Den ar beroende av de intdkter som utgor vederlag till programfo-
retaget for att det sander annonser och tas ut med
procent av intakterna till den del de 6verstiger 750 miljoner men inte 1
000 kr,
- procent av intakterna till den del de 6verstiger 1 000 miljoner men inte 2
000 miljoner kronor,
- procent av intakterna till den del de 6verstiger 2 000 miljoner kronor.
| intékter som utg6r vederlag for att programféretaget sédnder annonser
inrdknas intakter som tillférts nagon annan, om det framgar av omstan-
digheterna att de utgor sadant vederlag till programféretaget.

Intékterna skall bestammas enligt bokféringsmassiga grunder.

De i forsta stycket angivha be- De i forsta stycket angivna be-
loppsgranserna skall justeras pa ettoppsgranserna skall justeras pa
satt som motsvarar det satt sonmsatt som motsvarar det satt som
anges i 3 8andra stycket i frdiga anges i 3 8tredje stycket i fraga
om den fasta delen av konces-om den fasta delen av konces-
sionsavgiften. sionsavgiften.

4a8
For sandningar av lokalradio
beraknas den rérliga delen av
koncessionsavgiften for ett kalen-
derar i .séander. Den ar beroende
av de intdkter som utgoér vederlag
till programforetaget for att det
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse Prop. 1999/2000:55

Bilaga 2

sander reklam .samt .sandningar
som utan att vara reklam .sands pa
uppdrag av ndgon annan. Avgiften
tas ut med tio procent av
intdkterna till den del de dverstiger
400 000 kr.

| intakter som utgor vederlag for
att programféretaget sander re-
klam samt sandningar pa uppdrag
av nagon annan inrdaknas intakter
som tillférts nagon annan, om det
framgar av omstandigheterna att
de utgor .sadant vederlag till pro-
gramforetaget.

Intdkterna  skall bestdammas
enligt bokféringsmassiga grunder.

Den i forsta .stycket angivna be-
loppsgransen skall justeras pa ett
sétt som motsvarar det satt som
anges i 3 § tredje stycket i fraga
om den fasta delen av konces-
sionsavgiften.

4b8§

Den som bedriver sandningar av
lokalradio med analog utsand-
ningsteknik med tillstand som for-
delats fran den 1 januari 2001 i
sandningsomraden dar séandningar
pagar med stod av lokalradiolagen
(1993:120) skall betala en efter
huvudtalet proportionell andel av
den avgift som faststalldes enligt
15-17 8§ lokalradiolagen
(1993:120) for samtliga tillstand
inom séndningsomradet.

Faststallande och betalning av avgift

5a8§

Radio- och TV-verket faststaller
fore den 1 januari varje ar for
sandningar av lokalradio det be-
lopp som enligt 3 och -1 b § skall
utga for det foljande kalenderaret.
Avgift enligt 3 § skall betalas fore
utgangen av januari manad det
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kalenderar som avgiften avser.

Avgift enligt 4 b § skall betalas

med lika stora delar under kalen-

deraret senast den forsta dagen i

januari, april, juli och oktober

manad.

8as
Frantrads eller aterkallas ett
tillstand galler skyldigheten att
betala avgiften till och med nittio
dagar efter det att tillstandet fran-
tratts eller aterkallats.

Omproévning och dverklagande m.m.

12 §

Om det finns sarskilda skal far regeringen meddela anstdnd med betal-
ning av koncessionsavgift och ranta. Om det finns synnerliga skal far
regeringen medge befrielse helt eller delvis fran skyldigheten att betala
koncessionsavgift och ranta for en viss period.

| frdga om avgift enligt denna
lag for sandningar av lokalradio
tillampas bestammelserna om an-
stAnd och om befrielse fran avgift i
5 kap. 3 § och 9 kap4 § lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

Overgéngsbestammelser

2001:000

1. Denna lag trader i kraft den | januari 2001.

2. 4 a § skall, for innehavare aillstand for sandning av ljudradio med
villkor om digital séndningsteknik tillampas forst fran den 1 januari
2005.

3. TillstAndshavare som erhallit tillstand med stod av lokalradiolagen
(1993:120) skall inte omfattas av denna lag med undantag av 8 a 8.
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Forslag till lag om andring i lotterilagen (1994:1000) Prop. 1999/2000:55
Bilaga 2
Harigenom foreskrivs att 18 § lotterilagen (1994:1000) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Ett egentligt lotteri enligt 16 och 17 8§ far inte anordnas i radio eller
television utan sarskilt tillstand.

Tillstdnd att anordna sadana lot- Tillstdnd att anordna sadana lot-
terier i lokalradio enligt lokal- terier i lokalradio, narradio eller
radiolagen (1993:120), narradio andra tradsandningar av television
eller andra tradsandningar av tele-4n vidareséandningar enligt radio-
vision &n vidaresandningar enligtoch TV-lagen (1996:844) far lam-
radio- och TV-lagen (1996:844) nas bara om det kan antas att
far lamnas bara om det kan antasmarknaden for lokala lotterier inte
att marknaden for lokala lotterier forsdmras.
inte forsdmras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrift@€rop. 1999/2000:55

pé tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens Bilaga 2

omraden

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 8§ och 5 kap§ lagen {991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrinetsforordningens och yttrandefrinetsgrund-
lagens omrade skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
78

Varje sammanslutning som avser Varje sammanslutning som avser
att sanda ljudradio med st6d av 4att sanda ljudradio med stéd av 4
kap. radio- och TV-lagen kap. radio- och TV-lagen
(1996:844) skall utse en utdvare(1996:844) skall utse en utbvare
for programverksamheten. Det-for programverksamheten. Det-
samma galler innehavare av till- samma galler innehavare av till-
stdnd enligt lokalradiolagen stand enligt 2 kap. 2 &edje och
(1993:120)eller enligt 2 kap. 2 § fjarde styckenaradio- och TV-la-
flarde stycket radio- och TV-lagen. gen. Sammanslutningen eller till-
Sammanslutningen eller tillstands-standshavaren skall till Radio- och
havaren skall till Radio- och TV- TV-verket anméala vem som &r ut-
verket anmala vem som ar utgi- givare.
vare.

Om den som ar utsedd till utgivare inte langre ar behorig eller hans
uppdrag upphor, skall sammanslutningen eller tillstandshavaren omedel-
bart utse ny utgivare. Denne skall anmélas sa som foreskrivs i forsta
stycket.

5 kap.
78
| lokalradiolagen (1993:120) | radio- och  TV-lagen
och i radio- och TV-lagen (1996:844) finns ytterligare be-
(1996:844) finns  ytterligare stdmmelser om skyldighet att
bestammelser om skyldighet atttillhandahalla inspelningar av
tilhandahalla inspelningar  av radioprogram.
radioprogram.
I lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument finns bestammelser
om skyldighet att lamna skrifter och upptagningar till bibliotek eller till
Arkivet for ljud och bild.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om andring i férfogandelagen (1978:262) Prop. 1999/2000:55
Bilaga 2
Harigenom foreskrivs att 5 8 forfogandelagen (1978262) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Genom foérfogande kan

1. fastighet tagas i ansprak med nyttjanderatt och annan egendom tagas
i ansprak med aganderétt eller nyttjanderatt,

2. nyttjanderéatt, servitut eller liknande réatt till egendom upphéavas eller
begransas och nyttjanderatt i andra hand tillskapas,

3. agare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industrianlagg-
ning eller annan anlaggning eller av transportmedel, arbetsmaskin eller
liknande alaggas att utdva verksamhet for eller pa annat satt medverka till
framstéllning av egendom for statens eller annans rakning,

4, agare eller innehavare av lageranlaggning alaggas att forvara egen-
dom,

5. agare eller innehavare av transportmedel alaggas att ombesoérja
transporter,

6. viss person alaggas tillfallig uppgift for férsvarsmakten som vagvi-
sare, budbarare, arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

Radiosandare eller sandarutrust- Radiosdndare eller sandarut-
ning far inte tas i ansprak, om denrustning far inte tas i ansprak, om
stadigvarande utnyttjas for till- den stadigvarande utnyttjas for
standspliktiga ljudradio- eller TV- tillstandspliktiga ljudradio- eller
sandningar enligt radio- och TV- TV-sandningar enligt radio- och
lagen (1996:844Fkller lokalradio- TV-lagen (1996:844). Detsamma
lagen (1993:120)Detsamma gal- galler anlaggning for tradsandning
ler anlaggning for trddsandningvari sadana sandningar vidare-
vari sadana sandningar vidare-sands
sands.

Agare eller innehavare av egendom som omfattas av forfogande far
icke Overlata, forbruka, skada, gomma undan eller féra bort egendomen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Lag om forslag till &ndring i marknadsféringslagen (1995:450§rop. 1999/2000:55
Bilaga 2
Harigenom foreskrivs att 22 § marknadsfdringslagen (1995:450) skall
ha féljande lydelse.

Marknadsstorningsavgift

Forutsattningar for avgift
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §

En naringsidkare far alaggas att betala en sarskild avgift
(marknadsstémingsavgift), om naringsidkaren eller nagon som handlar pa
naringsidkarens vagnar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot
nagon bestammelse i 5-13 §8.

Detsamma galler om en n&- Detsamma galler om en néa-
ringsidkare eller nadgon som hand-ringsidkare eller nagon som hand-
lar pa dennes vagnar uppsatligedar pa dennes vagnar uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot na-eller av oaktsamhet bryter mot na-
gon av bestammelserna i 2 8§ andragon av bestammelserna i 2 § andra
stycket lagen (1978:763) med vissastycket lagen (1978:763) med vissa
bestammelser om marknadsforingbestammelser om marknadsforing
av alkoholdrycker, 26 8 andra av alkoholdrycker, 12 8§ forsta
stycket lokalradiolagen stycket andra och tredje meningen
(1993:120), 12 § forsta stycket tobakslagen (1993:581) eller 7
andra och tredje meningen tobakskap. 3, 4 eller 10 88 radio- och
lagen (1993:581) eller 7 kap. 3, 4TV-lagen (1996:844).
eller 10 88 radio- och TV-lagen
(1996:844).

Vad som sé&gs i forsta och andra stycket galler ocksa en naringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet vasentligt har bidragit till 6vertradel-
sen. Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till andring i lokalradioférordningen (1993:126) Prop. 1999/2000:55
Bilaga 2
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

| denna forordning férstas med
multiplexering: digital teknik som
innebér att flera programbéarande
signaler forenas till en gemensam
signal,

atkomstkontroll: teknik som gor
det mojligt fér den sokande att
begransa mottagarnas mojligheter
att ta emot vissa tjanster,

elektronisk programguide: tabla
i radiosandning som goér det moj-
ligt for mottagarna att finna vissa
tjanster.

28

Nar ett sandningstillstand blir
ledigt till anstkan skall Radio- och
TV-verket kungora detta. | kungo-
relsen skall anges séndnings-
omradets omfattning, sista dag for
ansokan, forsta dag da sandningar
far bedrivas med stod av till-
standet samt de villkor Radio- och
TV-verket &amnar stélla for
tillstandet.

Kungorelsen skall inforas i
ortstidning i séndningsomradet i
enlighet med bestdmmelserna i
lagen (1977:654) om kungotrande i
mal och arenden hos myndighet
m.m.

38

Ansdkan om tillstand skall ges in
till Radio- och TV-verket. Ansdkan
skall goras pa sarskild blankett
som verket faststallt. Den s6kande
skall i ans6kan uppge

1. sitt namn, sin firma eller mot-
svarande uppgift samt sadana
uppgifter om aktie- eller andelsin-
nehav eller avtal som behovs for
att préva den sdkandes anknytning
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse Prop. 1999/2000:55
Bilaga 2
till andra sokande eller tillstands-
havare, samt

2. det eller de omraden ansokan
avser.

Den sokande skall vidare ange
vilka tekniska och finansiella férut-
sattningar sdkanden har att sdnda
radio i omradet under tillstandsti-
den och darvid lamna uppgift om
sandar- och multiplexoperator
samt presentera en budget avse-
ende de tva forsta verkramhets-
aren.

Den sokande skall ocksa i anso-
kan redovisa sina planer pa att
ingd  6verenskommelser med
ovriga sokande i fraga om mul-
tiplexering, atkomstkontroll och
elektroniska programguider.

Den sOkande skall vidare [amna
uppgift om den mangd eget mate-
rial denne anser sig beredd att
sanda och programverksamhetens
format enligt de anvisningar som
framgar av ansokningsblanketten.

48

Av ansokan skall sarskilt framga
om den sOkande kan godta att
sandningstillstandet forenas med
villkor som far stéllas enligt 5 kap.
2 8§ radio- och TV-lagen
(1996:844) och som avser skyldig-

het

1. att sénda program i viss del
av landet

2. att sdnda under en viss minsta
tid

3. att anvanda en viss sand-
ningsteknik samt samverka med
andra tillstdndshavare i tekniska
fragor,

4. betraffande utnyttjande av
tilldelad dverforingskapacitet,

5. att sdnda viss mangd pro-
gram unika fér den egna verksam-

heten,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1999/2000:55
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6. att sanda programverksam-

heten av visst format och
7. att till Granskningsnamnden

for radio och TV lamna uppgifter

som &r nodvéandiga for nAmndens

beddmning om s&nda program

stammer Overens med de villkor

som har meddelats enligt denna

lag.

58

Om Radio- och TV verket anser
att de uppgifter som lamnas enligt
3 och 4 8§ inte ar tillrackliga for
att verket skall kunna ta stéallning
till ansdkan, skall verket begara att
den kompletteras inom viss tid. Om
uppgifterna inte lAmnas inom den
tid verket angett, far ansokan be-
domas i det skick den lamnats.

68

Om det finns mer &n en behorig
sokande nar ansokningstiden gatt
ut, skall Radio- och TV-verket
skriftigen genom vanligt brev
meddela stkandena att de har
majlighet att inom en viss angiven
tid som inte far understiga fyra
veckor samordna .sina ansok-
ningar.

78

Ett beslut om tillstand att sanda
lokalradio skall innehalla uppgift
om tillstdndsomradets omfattning,
tillstandstiden och ovriga villkor
for tillstandet. | beslutel skall upp-
lysning lamnas om att anvand-
ningen av radiosandare kraver
sarskilt tillstand

88
Anstkan om medgivande enligt
5 kap 16 § radio och TV lagen
skall ske skriftligen hos Radio- och

TV-verket.
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08§

Sadana uppgifter som avses i 9

kap. 7 a 8 radio- och TV-lagen

eller 3 § forsta stycket denna

forordning skall lamnas pa heder

och samvete.

Forordningen trader i kraft den 1 januari 2001.
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Prop. 1999/2000:55

Fortecknlng over remissinstanserna Bilaga 3

Foljande instanser har yttrat sig dver betankandet (SOU 1999:14) Den
framtida kommersiella lokalradion; Justitieombudsmannen, Justitiekans-
lern, Hovratten dver Skane och Blekinge, Hovratten for Vastra Sverige,
Kammarratten i Stockholm, Lansratten i Stockholms lan, Statskontoret,
Statens raddningsverk, Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket,
Stockholms universitet (juridiska fakulteten och institutionen for journa-
listik, medier och kommunikation), Goteborgs universitet (Samhéllsve-
tenskapliga fakultetsndmnden samt Handelshogskolans fakultetsnamnd),
Arkivet for ljud och bild, Radio- och TV-verket, Granskningsndmnden for
radio och TV, Post & Telestyrelsen, Annonsoérféreningen, Bilradioinsti-
tutet, Copyswede, Folkrorelsernas medieforum, Foreningen svenska
kompositérer av populdarmusik, Handikappférbundets samarbetsorgan,
Institutet for reklam och mediestatistik, Konstnarliga och Litterara Yrkes-
utdvares Samarbetsnamnd, KYSS AB, Landstings- forbundet, Narradions
Riksorganisation, RBS Broadcasting AB, Radio Q, Radio- utgivarfore-
ningen, RTL Radio AB, SBS Broadcasting AB, Svenska journalistfor-
bundet, Svenska tonsattares internationella musikbyra, Sveriges Narradio-
forbund, Sveriges kdpmannaférbund (Svenska handel), Sveriges Radio
AB, Sveriges Radio- och hemelektronikleveranttrer, Sveriges Reklam-
forbund, Sveriges Utbildningsradio AB, Teracom AB samt Tidningsutgi-
varna.

Foljande instanser har avstatt fran att yttra sig 6ver forslagen i betankan-
det; Riksrevisionsverket, Handikappforbundets samarbetsorgan, Land-
stingsforbundet, Konsumentverket, LinkOpings universitet, Lunds uni-
versitet, Presstddsnamnden, Taltidningsnamnden, Advokatsamfundet,
Utredningen om folkstyret i Sverige infor 2000-talet (1997:101), Fore-
ningen for svensk forskning om medier och kommunikation, Svenska
kommunférbundet, Pressombudsmannen, Synskadades riksforbund,
Modern Times Group MTG AB, Radioprogramforetaget MEGAPOL AB,
Industriférbundet och STIM.

Foljande instanser har valt att hanvisa till Radioutgivarféreningens utla-
tande; Fria media moder AB, RBS Broadcasting AB (NRJ), RTL Radio
AB, SBS Broadcasting AB.

Copyswede avger sina synpunkter via KLYS och Sveriges Radio- och
Hemelektronikleverantorer avger sina via Bilradioinstitutet.

Harutover har skrivelser inkommit fran Kristna radionatet, Svenskt
DabForum, Styrelsen for psykologiskt forsvar samt Hakan Widenstedt.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1999/2000:55

Bilaga 4

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i férfogandelagen (1978:262)

Harigenom foreskrivs att 5 8§ forfogandelagen (1978:262) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Genom foérfogande kan

1. fastighet tagas i ansprak med nyttjanderéatt och annan egendom tagas
i ansprak med aganderétt eller nyttjanderatt,

2. nyttjanderatt, servitut eller liknande rétt till egendom upphévas eller
begransas och nyttjanderatt i andra hand tillskapas,

3. agare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industrianlagg-
ning eller annan anlaggning eller av transportmedel, arbetsmaskin eller
liknande alaggas att utdva verksamhet for eller pa annat satt medverka till
framstéllning av egendom for statens eller annans rakning,

4. agare eller innehavare av lageranlaggning alaggas att forvara egen-
dom,

5. agare eller innehavare av transportmedel alaggas att ombesorja trans-
porter,

6. viss person alaggas tillfallig uppgift for forsvarsmakten som véag-
visare, budbarare, arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

Radiosandare eller sandarutrust- Radiosandare eller sandarutrust-
ning far inte tas i ansprak, om denning far inte tas i ansprak, om den
stadigvarande utnyttjas for till- stadigvarande utnyttjas for till-
standspliktiga ljudradio- eller TV- standspliktiga ljudradio- eller TV-
sandningar enligt radio- och TV- sandningar enligt radio- och TV-
lagen (1996:844Fkller lokalradio- lagen (1996:844). Detsamma géller
lagen (1993:12Q) Detsamma gal- anlaggning for tradséandning vari
ler anlaggning for trAdsandning sadana sandningar vidaresands.
vari sadana sandningar vidare-
sands.

Agare eller innehavare av egendom som omfattas av forfogande far
icke Overlata, forbruka, skada, gomma undan eller féra bort egendomen.

Denna lag trader i kraft den 1juli 2000.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrift&€rop. 1999/2000:55
pa tryckfrinetsforordningens och yttrandefrinetsgrundlagens Bilaga 4
omraden

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 8§ och 5 kap§ lagen {991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrinetsforordningens och yttrandefrinetsgrund-
lagens omrade skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
3 §11

Varje sammanslutning som avser Varje sammanslutning som avser
att sanda ljudradio med st6d av 4att sanda ljudradio med stéd av 4
kap. radio- och TV-lagen kap. radio- och TV-lagen
(1996:844) skall utse en utgivare(1996:844) skall utse en utgivare
for programverksamheten. Det-for programverksamheten. Det-
samma galler innehavare av till- samma galler innehavare av till-
stdnd enligt lokalradiolagen stand enligt 2 kap. 2 &edje och
(1993:120) ellerenligt 2 kap. 2 8 fjarde styckena radio- och TV-
fjarde stycket radio- och TV-lagen. lagen. Sammanslutningen eller till-
Sammanslutningen  eller till- stdndshavaren skall till Radio- och
standshavaren skall till Radio- ochTV-verket anmala vem som &r
TV-verket anméla vem som &r utgivare.
utgivare.

Om den som ar utsedd till utgivare inte langre ar behorig eller hans
uppdrag upphor, skall sammanslutningen eller tillstandshavaren omedel-
bart utse ny utgivare. Denne skall anmélas sa som foreskrivs i forsta
stycket.

5 kap.
7 §12
| lokalradiolagen (1993:120) | radio- och  TV-lagen
och i radio- och TV-lagen (1996:844) finns ytterligare be-
(1996:844) finns ytterligare be- stdmmelser om skyldighet att till-
stammelser om skyldighet att till- handahalla inspelningar av radio-
handahdlla inspelningar av radio-program.
program.
| lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument finns bestammelser
om skyldighet att lamna skrifter och upptagningar till bibliotek eller till
Arkivet for ljud och bild.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

1 Senaste lydelse 1997:334.
2 Senaste lydelse 1996:854. 122



Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:72) om kon- Prop. 1999/2000:55
cessionsavgift pa televisionens omrade Bilaga 4

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:72) om koncessionsavgift
pa televisionens omrade

delsatt rubriken till lagen, 1, 6, 7, 9 och 12 88 samt rubriken narmast
fore 2 § skall ha foljande lydelse,

delsatt det skall inféras nya bestammelser, 4 a, 6 a, 8 a och 8 b 8§, samt
narmast fore 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lag om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §13
Ett programforetag som enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) har tillstand att i hela landet sanda TV-program skall
betala koncessionsavgift till staten enligt denna lag under forutsattning att
foretaget har ratt att sanda reklam i sddan sandning och ar ensamt om
denna ratt har i landet.
Ett programforetag som enligt
2 kap. 2 8 tredje stycket radio- och
TV-lagen har tillstand att sénda
lokalradio skall betala kon-
cessionsavgift till staten enligt
denna lag

Berakning av avgift for tillstand att sanda TV

Berakning av avgift for tillstand att sanda lokalradio

4a8§

Koncessionsavgiften for pro-
gramforetag som enligt 2 kap. 2 §
tredje stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) har tillstand att séanda
lokalradio utgdr 40 000 kr for
varje kalenderar under vilken
sandningsverksamheten bedrivs.

Avgiften for varje kalenderar
skall justeras med hansyn till kvo-
ten mellan konsumentprisindex for
oktober manad aret fore det ar
som avgiften avser och konsu-
mentprisindex for oktober manad
2000.

13 Senaste lydelse 1996:855. 123



Beloppet avrundas nedat tillProp. 1999/2000:55
narmaste tusental kronor. Bilaga 4

6 §l4

Programforetaget skall senast Programforetaget skall senast
den 15 februari varje ar lamnaden 15 februari varje ar lamna
Radio- och TV-verket de uppgifter Radio- och TV-verket de uppgifter
som behovs for att faststilla densom behdvs for att faststélla den
rorliga delen av koncessions-rorliga delen av koncession-
avgiften for foregaende ar. Om savgiftenenligt 4 §for foregaende
sadana uppgifter inte lamnas ellerar. Om sadana uppgifter inte lam-
de lamnade uppgifterna ar ofull- nas eller de lamnade uppgifterna ar
standiga, far Radio- och TV-verket ofullstandiga, far Radio- och TV-
forelagga foretaget vid vite att verket forelagga foretaget vid vite
fullgora skyldigheten. att fullgora skyldigheten.

Radio- och TV-verket meddelar Radio- och TV-verket meddelar
senast den 1 mars beslut om desenast den 1 mars beslut om det
belopp till vilket den rdrliga delen belopp till vilket den rorliga delen
av koncessionsavgiften uppgar forav koncessionsavgifteanligt 4 §
foregaende ar. Om programfore-uppgar for foregaende ar. Om pro-
taget inte har fullgjort sin uppgifts- gramforetget inte har fullgjort sin
skyldighet enligt forsta stycket uppgiftsskyldighet enligt forsta
forsta meningen, meddelar Radio-stycket forsta meningen, meddelar
och TV-verket beslut snarastRadio- och TV-verket beslut sna-
mojligt efter det att uppgiftsskyl- rast mojligt efter det att uppgifts-
digheten har fullgjorts. skyldigheten har fullgjorts.

Den rorliga delen av kon- Den rorliga delen av kon-
cessionsavgiften skall betalas se€essionsavgifterenligt 4 § skall
nast den 31 mars om Radio- ochbetalas senast den 31 mars om
TV-verket har meddelat beslut omRadio- och  TV-verket har
avgiften senast under mars manadmeddelat beslut om avgiften senast
| annat fall skall avgiften betalas sdunder mars manad. | annat fall
snart Radio- och TV-verket skall avgiften betalas sa snart
meddelat beslut om avgiften. Radio- och TV-verket meddelat

beslut om avgiften.

6a8

| ett beslut om tillstand att sanda
lokalradio skall Radio- och TV-
verket ange den avgift enligt 4 a 8
som tillstandshavaren arligen skall
betala.

Radio- och TV-verket skall se-
nast den 31 december varje ar
faststalla det belopp som skall
betalas under det féljande kalen-
deraret.

4 Senaste lydelse 1994:402. 124



Avgift skall betalas fore ut- Prop. 1999/2000:55
gangen av januari manad det kaBilaga 4
lenderar som avgiften avser.

7 §15

Ranta skall betalas pa koncessionsavgift fran foérfallodagen. Rante-
satsen bestams enligt 6 § rantelagen (19975:635).

Om Radio- och TV-verket har Om Radio- och TV-verket har
fattat beslut om den rérliga kon- fattat beslut om den rérliga kon-
cessionsavgiften efter utgangen awessionsavgifterenligt 4 § efter
mars manad, skall ranta anda beutgdngen av mars manad, skall
talas fran den 31 mars. ranta anda betalas fran den 31

mars.

Radio- och TV-verket beslutar om ranta.

8asg

Frantrads eller aterkallas ett
tillstand att sanda lokalradio gal-
ler skyldigheten att betala avgiften
till och med nittio dagar efter det
att tillstandet frantratts eller ater-
kallats.

Skyldighet att betala avgift gal-
ler dock aldrig for tid efter det att
nagon annan Overtagit tillstandet.

8b§

Den som far medgivande enligt
5kap. 16 § radio- och TV-lagen
(1996:844) skall betala en avgift
som motsvarar vad han eller hon
skulle ha betalat om tillstindet
forlangts.

9 §16

Om det belopp som program- Om det belopp som program-
foretaget har betalat for en vissforetaget har betalat fér en viss
period Overstiger vad fOretagetperiod Overstiger vad foretaget
skall betala enligt 3 § eller enligt skall betala enligt 3ller 4 a 8§
beslut av Radio- och TV-verket eller enligt beslut av Radio- och
eller domstol, skall det Overskju- TV-verket eller domstol, skall det
tande beloppet betalas tillbaka till verskjutande beloppet betalas
foretaget. tillbaka till foretaget.

Réanta skall betalas pa belopp som aterbetalas. Rantan beraknas efter en
rantesats motsvarande det av riksbanken faststallda diskonto, som géllde
vid utgdngen av aret narmast fore det ar da aterbetalningen ager rum.

15 Senaste lydelse 1994:402.
16 Senaste lydelse 1994:402. 125



Radio- och TV-verket beslutar om ranta. Prop. 1999/2000:55
Bilaga 4
12 §

Om det finns sarskilda skal far regeringen meddela anstdnd med betal-
ning av koncessionsavgift och ranta. Om det finns sarskilda skal far rege-
ringen medge befrielse helt eller delvis fran skyldigheten att betala kon-
cessionsavgift och ranta for en viss period.

| frdga om avgift enligt denna
lag for tillstand att sanda lokal-
radio tillampas bestammelserna
om anstand och om befrielse fran
avgift i 5kap. 38 och 9kap. 48
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
2. Tillstandshavare som erhallit tillstand med stod av lokalradiolagen
(1993:120) omfattas inte av denna lag.
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Forslag till lag om andring i lotterilagen (1994:1000) Prop. 1999/2000:55
Bilaga 4
Harigenom foreskrivs att 18 § lotterilagen (1994:1000) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §l7

Ett egentligt lotteri enligt 16 och 17 8§ far inte anordnas i radio eller
television utan sarskilt tillstand.

Tillstdnd att anordna sadana Tillstdnd att anordna sadana
lotterier i lokalradio enligt lokal- lotterier i lokalradio, narradio eller
radiolagen (1993:12Q) narradio andra tradsandningar av television
eller andra tradsandningar av tele-4n vidaresandningar enligt radio-
vision &n vidaresandningar enligtoch TV-lagen (1996:844) far lam-
radio- och TV-lagen (1996:844) nas bara om det kan antas att
far lamnas bara om det kan antasmarknaden f6r lokala lotterier inte
att marknaden for lokala lotterier forsdmras.
inte forsdmras.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2000.

" Senaste lydelse 1996:860. 127



Forslag till lag om andring i marknadsféringslagen (1995:450§rop. 1999/2000:55
Bilaga 4
Harigenom foreskrivs att 22 § marknadsfdringslagen (1995:450) skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §18

En naringsidkare far alaggas att betala en sarskild avgift
(marknadsstorningsavgift), om naringsidkaren eller nAgon som handlar pa
naringsidkarens vagnar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot
nagon bestammelse i 5-13 §8.

Detsamma galler om en narings- Detsamma galler om en narings-
idkare eller ndgon som handlar péidkare eller ndgon som handlar pa
dennes vagnar uppsatligen eller adennes vagnar uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot nagon avoaktsamhet bryter mot nagon av
bestammelserna 26 § andra bestdmmelserna2 § andra stycket
stycket lokalradiolagen lagen (1978:763) med vissa be-
(1993:120), 14 § forsta stycket stdmmelser om marknadsforing av
andra och tredje meningen alkoholdrycker, 12 §orsta stycket
tobakslagen (1993:581),4 kap. andra och tredje meningen tobaks-
108 alkohollagen (1994:1738) lagen (1993:581) eller 7 kap. 3, 4
eller 7 kap. 3, 4 eller 10 § radio- eller 10 88 radio- och TV-lagen
och TV-lagen (1996:844). (1996:844).

Vad som sé&gs i forsta och andra stycket géller ocksa en naringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet vasentligt har bidragit till 6vertra-
delsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

18 Senaste lydelse 1999:1007. 128



Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844) Prop. 1999/2000:55
Bilaga 4

Harigenom foreskrivs i fraga om radio- och TV-lagen (1996:844) J
delsatt 1 kap. 58, 2 kap. 1, 2 och 4 8§, 3kap. 1 8, 5kap. 1§, 10 kap.

98§, 11 kap. 1 8, och 13 kap. 3 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras nya bestammelser, 5 kap. 2-21 8§,

6 kap. 7aoch7b 88,9kap. 7a,9aoch9b 8§, 11 kap. 5 § samt 13 kap.

1 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58

Andra foreskrifter an 3 kap. 3 8  Andra foreskrifter an 3 kap. 3 §
forsta stycket 1 avseende villkor forsta stycket 1 avseende villkor
om forbud att sanda reklam ochom forbud att sanda reklam och
7 kap. 11 8 om forbud att sdnda7 kap. 11 § om férbud att sdnda
reklam galler inte for ljud i TV- reklam galler inte for ljud i TV-
sandning, om ljudet helt stammersandning, om ljudet helt stammer
Ooverens med en ljudradioséandningdverens med en ljudradioséandning
som sker med stod av tillstindsom sker med stod av tillstand
enligt denna lageller lokalradio- enligt denna lag eller for vilken
lagen (1993:120)eller for vilkken den sandande latit registrera sig.
den séndande latit registrera sig.

2 kap.
18

For att sanda ljudradio- eller TV-program med hjélp av radiovagor pa
frekvens under 3 gigahertz kravs tillstand enligt denna lag.

Tillstand kravs inte for sand- Tillstdnd kravs inte for sand-
ningar av sbkbar text-TV som sker ningar av stkbar text-TV som sker
fran radioséandare som anvands fofran radiosandare som anvands for
andra séndningar med stod av till-andra sédndningar med stod av till-
stand enligt denna lagller lokal- stand enligt denna lag. Tillstand
radiolagen (1993:120) Tillstand kravs inte heller for sandningar
kravs inte heller for sé&ndningar som ar sarskilt anpassade foér syn-
som ar sarskilt anpassade for syneller horselskadade och som &ager
eller horselskadade och som &gerum under hogst fyra timmar om
rum under hogst fyra timmar om dygnet fran en sadan radiosandare.
dygnet fran en sadan radiosandare.

Foreskrifter om tillstand att inneha eller anvanda radiosandare finns i
lagen (1993:599) om radiokommunikation.

28
Tillstand att sanda TV-program och tillstand att till hela landet eller till
utlandet sanda ljudradioprogram meddelas av regeringen.
Tillstand att sénda narradio enligt 4 kap. meddelas av Radio- och TV-
verket.
Tillstand att sanda lokalradio Tillstdnd att sanda lokalradio
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meddelas av Radio- och TV-verketenligt 5 kap.meddelas av Radio-Prop. 1999/2000:55
enligt lokalradiolagen (1993:120). och TV-verket. Bilaga 4

Radio- och TV-verket far vidare meddela tillstand att under en begran-
sad tid om hogst tva veckor séanda TV-program eller ljudradioprogram
som inte ar narradio eller lokalradio. Verket far férena ett sadant tillstand
med villkor enligt 3 kap. 1-3 88 samt besluta att foreskrifterna i 6 och 7
kap. inte skall tillampas pa sandningar som sker med stod av ett sadant
tillstand.

Om det finns sarskilda skal far regeringen meddela tillstand att sénda
ljudradioprogram i lokala sandningar som inte uppfyller kraven for nar-
radio eller lokalradio. Tillstand att bedriva lokala digitala ljudradiosand-
ningar meddelas ocksa av regeringen.

48

Radio- och TV-verket skall upp- Radio- och TV-verket skall upp-
ratta ett register avseende dem sométta ett register avseende dem som
har tillstand som avses i 2 § eller har tillstdnd som avses i 2 § eller
har anmaélt sig enligt 3 8. Registrethar anmalt sig enligt 3 8. Registret
far foras med hjalp av automatisk far foras med hjalp av automatisk
databehandling. Det far endastdatabehandling. Det far endast
innehdlla sadana uppgifter sominnehdlla sadana uppgifter som
avses i 3 § andra stycket, 6 kap. 9avses i 3 § andra stycket, 6 kap. 9
8§, 9 kap. 47 88 samt 22 § andra §, 9 kap.4—7 a 88.
stycket och 29 § lokalradiolagen
(1993:120)

3 kap.
18

Sandningstillstand som meddelas av regeringen far forenas med villkor
som innebar att sdndningsratten skall utdvas opartiskt och sakligt samt
med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrinet och informationsfrihet
skall rada i ljudradion och televisionen.

Ett sandningstillstand far darut- Ett sandningstillstand far darut-
Over forenas med villkor som an- dver foérenas med villkor som an-
ges i 2och 3 88 samt 4 § andra gesi2—4 §8.
stycket

5 kap.
18

Med lokalradio avses andra tillstAndspliktiga lokala ljudradiosandningar
an sadana som kraver tillstand av regeringen eller som far ske endast
under en begransad tid enligt 2 kap § fjarde stycket eller som ar
narradio.

Bestammelser om lokalradio
finns i lokalradiolagen (1993:120).

28
Radio- och TV-verket bestammer

sandningsomradenas omfatt
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ning. Sandningsomradena skalProp. 1999/2000:55
utformas sa att de ger forutsatt-Bilaga 4
ningar for mangfald och reella
yttrandemojligheter. Harvid skall
verket beakta

1. vad som ar tekniskt mojligt att
na fran sandare med lampligt lage,

2. hur mojligheterna att ta emot
sandningar paverkas pa andra
hall, och

3.vad som ar naturliga lokala
intresseomraden.

38

Nar ett tillstand for ett sand-
ningsomrade blir ledigt skall Ra-
dio- och TV-verket kungodra detta. |
kungorelsen skall anges sand-
ningsomradets omfattning, sista
dag for anstkan och forsta dag da
sandningar far bedrivas med stod
av tillstandet. Vidare skall det i
kungorelsen upplysas om att den
som ansoker om tillstand anses ha
forklarat sig beredd att betala en
arlig avgift i enlighet med lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omrade.
| kungdrelsen skall &ven anges att
ansokan skall innehélla en redo-
visning av de forhallanden som
avsesi 10 8.

48

Tillstdnd att sénda lokalradio
lamnas till en fysisk eller juridisk
person och omfattar endast ett
sandningsomrade. Ingen far ha
mer an ett sandningstillstand inom
ett sandningsomrade, om det inte
finns sarskilda skal.

Staten, landsting eller kommu-
ner far inte inneha tillstand att
sanda lokalradio, vare sig direkt
eller indirekt genom foretag i vilket
ett sadant organ har en del som
motsvarar Over minst 20 procent
av samtliga aktier eller andelar
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eller genom avtal ensamt har etProp. 1999/2000:55
bestammande inflytande. Bilaga 4

58§
Finner Radio- och TV-verket att
en sOkande inte &ar behorig skall
verket avvisa ansokan.

68

Ett tillstand att sanda lokalradio
innebar ratt att bedriva sadana
sandningar som kan tas emot med
god horbarhet inom det sand-
ningsomrade som anges i tillstan-
det.

Sandningstillstandet far férenas
med villkor enligt 11 och 12 §8.

78
Varije tillstandsperiod skall vara
fyra ar. Den forsta perioden skall
raknas fran och med den 1 januari
2001.

88

Om det bara finns en sdkande
till ett ledigt sandningstillstand,
skall Radio- och TV-verket under-
ratta denne om att tillstdnd kom-
mer att meddelas om

1. s6kanden skriftligen godtar de
villkor som verket avser att férena
tillstandet med, och

2. avgift enligt lagen (1992:72)
om koncessionsavgift pa tele-
visionens och radions omrade be-
talas inom tva veckor fran det att
underréattelsen skickas ut.

Om sokanden fullgér vad som
anges under punkterna 1 och 2
skall denne meddelas tillstand.

Om villkor inte godtas eller be-
talning inte sker forfaller ansokan.

08§
Om tva eller flera anstkningar
finns nar ansokningstiden har gatt
ut, skall Radio- och TV-verket ge

sbkandena mojlighet att fére en
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viss dag samordna ansokningarnalProp. 1999/2000:55
Om det efter den dagen fortfa-Bilaga 4

rande finns tva eller flera ansok-

ningar om ett tillstand, skall verket

besluta om fordelning av tillstan-

deti enlighet med 10 8&.

10 8

Nar det finns tva eller flera an-
sokningar till ett ledigt sdndnings-
tillstand skall Radio- och TV-ver-
ket strava efter en fordelning av
sandningstillstdnden som medfor
att medieutbudet inom sand-
ningsomradet praglas av mangfald
och reella yttrandemdjligheter.
Radio- och TV-verket skall &ven
efterstrava dels ett dgande som
medfor att antalet aktérer pa den
lokala marknaden o©kar, dels att
sandningarna i hog grad utgors av
eget material och program med
lokal anknytning. Vidare skall Ra-
dio- och TV-verket efterstrava att
den som far tillstdnd har finan-
siella och tekniska forutsattningar
att bedriva verksamheten varaktigt
med god kapacitet och kvalitet.

Fordelningen far inte enbart
grundas pa programverksam-
hetens anknytning till viss politisk,
religios, kulturell eller annan sa-
dan askadning.

Med eget material avses pro-
gram som &r unika for den egna
verksamheten och som bearbetats
redaktionellt.

118
Ett sandningstillstand far for-
enas med villkor som avser skyl-

dighet att

1. sanda program i en viss del
av landet,

2.sanda under en viss minsta
tid,

3. anvanda en viss sandnings-
teknik och att samarbeta med

andra tillstAndshavare i tekniska
133



fragor, och att Prop. 1999/2000:55

4. anvanda en viss teknik for saBilaga 4
dan inspelning som avses i 9 kap.
8 8.

12 §

Om det finns tva eller flera an-
sokningar till ett ledigt tillstand far
sandningstillstdndet aven forenas
med villkor som avser skyldighet
att

1.inte forandra &agarforhallan-
dena och inflytandet i foretaget
mer &n i begransad omfattning,

2.sdnda en viss mangd eget
material, och att

3. sénda en viss mangd program
med anknytning till det egna sand-
ningsomradet.

13§

Innan Radio- och TV-verket
meddelar beslut om tillstand skall
den sokande ges tillfalle att ta del
av och yttra sig over de villkor som
myndigheten avser att férena med
tillstandet. Beslut om sand-
ningstillstand far endast innehalla
villkor som den stkande godtagit.

14 §

Ett sandningstillstand skall for-
langas med ytterligare en till-
stAndsperiod om inte

1.det finns grund for ater-
kallelse av tillstandet enligt
11 kap.,

2. tillstandshavaren vasentligen
brutit mot villkor som enligt 11
eller 12§ forenats med sand-
ningstillstandet,

3. tillstdndshavaren vasentligen
brutit mot bestdmmelsen om eget
material i 6 kap. 7 a §, eller

4. forandringar i tekniken eller i
anvandningen av radiofrekvenser
pa grund av internationella over-
enskommelser som Sverige anslutit
sig till medfor att ett nytt tillstand



med samma villkor inte skulleProp. 1999/2000:55
meddelas. Bilaga 4
Tillstandet skall utan hinder av
forsta stycket 3 forlangas om det
finns sarskilda skal.
Om Radio- och TV-verket inte
avser att medge forlangning skall
verket, senast sex manader fore
tillstandsperiodens utgang, med-
dela tillstindshavaren att till-
standet inte kommer att forlangas.
Som tillstdndshavare i denna
bestammelse skall anses ocksa den
vars sandningsomrade efter and-
rad indelning enligt 15 8 genom-
gatt endast sadana forandringar
att sandningsomradet framstar
som vasentligen detsamma som
fore den andrade indelningen.

158§

Radio- och TV-verket far besluta
om en andrad indelning av
sandningsomraden. Om en berord
tillstdndshavare motsatter sig for-
andringen, far den vidtas endast
om forandringar i tekniken eller i
anvandningen av radiofrekvenser
pa grund av internationella 6ver-
enskommelser som Sverige anslutit
sig till medfor att ett nytt tillstand
med samma villkor inte skulle
meddelas.

Beslut om &andrad indelning av
sandningsomraden far inte fattas
senare an sex manader fore till-
stAndsperiodens utgang.

Radio- och TV-verket skall for
varje sandningsomrade som ingar
i den nya indelningen senast sex
manader fore utgangen av den
I6pande tillstandsperioden med-
dela sarskilt beslut om vem som
skall anses som tillstandshavare.
Om ingen kan anses som till-
standshavare skall tillstand for
sandningsomradet kungoras ledigt.
Kungorelse far ske forst sedan

beslutet vunnit laga kraft.
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16 § Prop. 1999/2000:55

Har Radio och TV-verket be-Bilaga 4
slutat om &andrad indelning av
sandningsomraden, far verket
medge en tillstAndshavare att
sanda efter tillstandsperiodens slut
i avvaktan pa att verkets beslut
enligt 15 § tredje stycket vinner
laga kraft. Sadant medgivande
skall lamnas for ett visst sand-
ningsomrade under viss tid.

17 8

Ett tillstand far overlatas om
Radio- och TV-verket medger det.
Sadant medgivande skall lamnas
om forvarvaren inte redan har
tillstind att sanda lokalradio i
samma sandningsomrade, direkt
eller indirekt genom foretag i vilket
forvarvaren har del som motsvarar
minst 20 procent av samtliga
aktier eller andelar eller genom
avtal ensamt har ett bestammande
inflytande.

Overlatelse skall inte medges om
det medfor en pataglig minskning
av  mangfalden inom sand-
ningsomradet.

Om det finns sarskilda skal kan
Radio- och TV-verket medge att
Overlatelse sker trots att forvar-
varen redan har tillstdnd i sand-
ningsomradet.

Om verket inte medger Overla-
telsen, ar den utan verkan enligt
denna lag.

18 §

Den som forvarvar ett tillstand
Overtar Overlatarens rattigheter
och skyldigheter enligt denna lag
som avser tiden efter beslutet om
medgivande.

Om ett forelaggande enligt
10 kap. 9 8§ 1-2 och 9-10 har med-
delats mot den tidigare innehava-
ren, galler férelaggandet a&ven mot

den nye innehavaren. Radio- och
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TV-verket skall i samband med atProp. 1999/2000:55
det medger dverlatelsen underrattdilaga 4

den nye innehavaren om det. Sker

inte det géller inte forelaggandet

mot denne.

198

Den som Vvill frAnsaga sig ett
tillstand skall skriftigen anmala
det till Radio- och TV-verket. Till-
stAndet skall anses frantratt nar
anmalan kommit in till verket eller
den senare dag som anges i an-
malan.

20 8
Om tillstdndshavaren forsatts i
konkurs eller trader i likvidation
upphor tillstandet att galla.

218

Om tillstdndshavaren avlider
upphor tillstandet att galla tre
manader efter dodsfallet. Har en
ansdkan om medgivande till dver-
latelse enligt 17 § kommit in till
Radio- och TV-verket innan till-
standet forfallit skall den dock
alltid prévas.

6 kap.
7a8
| lokalradio skall eget material
sdndas under minst tre timmar
varje dygn. Denna skyldighet skall
uppfyllas under tiden 06.00-21.00.

7b§

Varningsmeddelande som &r av
vikt for allménheten och som skall
skydda manniskor, egendom eller
miljo skall s&ndas kostnadsfritt i
lokalradio, om en myndighet begar
det.
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9 kap. Prop. 1999/2000:55
7a8 Bilaga 4
Pa begaran av Radio- och TV-
verket skall den som fatt tillstand
att sédnda lokalradio lamna upp-
lysningar om sitt innehav av aktier
eller andelar i féretag som har
tillstand att sanda lokalradio och
om avtal som han har traffat med
ett sddant foretag. Vidare skall pa
begaran av Radio- och TV-verket
ett foretag som ar tillstandshavare
lamna uppgifter om sadana inne-
hav av aktier eller andelar eller
ingangna avtal som innebar att
nagon ensamt har ett bestam-
mande inflytande i fOretaget.

9a8§

Pa begaran av Gransknings-
namnden for radio och TV skall
den som fatt tillstand att sanda
lokalradio lamna uppgifter som ar
nodvéandiga for nAmndens beddm-
ning om sanda program stammer
Overens med de villkor som har
meddelats enligt denna lag.

9b 8§

Den som fatt tillstand att sanda
lokalradio  skall  arligen till
Granskningsndmnden for radio
och TV rapportera hur de skyldig-
heter som avses i 5 kap. 128
forsta stycket 2 och 3 har uppfylits.

10 kap.
9 §l9
Den som asidosatter de bestammelser som anges i denna paragraf far
forelaggas att folja bestammelserna. Ett forelaggande far forenas med
vite. Detta géller bestdmmelserna om
1. narradiosandningarnas inne- 1. narradiosandningars och
hall (6 kap. 6 och 7 8§8) lokalradiosandningars innehall
samt skyldighet att i lokalradio
sanda eget material och program

19 Senaste lydelse 1998:1713. 138



med anknytning till det egna sandProp. 1999/2000:55
ningsomradet (5 kap. 12 § 2 och 3Bilaga 4
6 kap. 6, 7 och 7a 88).

2. beteckningar (6 kap. 9 8)

3. sandningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal fér lokala
kabelsandarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 §8),

4. skyldighet att ldmna vissa 4. skyldighet att lAmna vissa
upplysningar till Radio- och TV- upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 47 88), verket (9 kap. 47 a §8),

5. skyldighet att lamna inspelning (9 kap. 8 8),

6. skyldighet att lAmna upplysning om sandningstider i narradio (9 kap.
9 § forsta stycket),

7. skyldighet att lamna upplys- 7. skyldighet att lamna upplys-
ningar om programinnehall (9 kap. ningar om programinnehall (9 kap.
9 § andra stycketgller 9 § andra stycket),

8. varning (6 kap. 2 8). 8. varning (6 kap. 2 8),

9. skyldighet att lamna uppgifter
till Granskningsndmnden for radio
och TV (9 kap. 9 a 8), eller

10. skyldighet att arligen rap-
portera till Granskningsnamnden
for radio och TV (9 kap. 9 b 8).

Forelaggande enligt forsta Forelaggande  enligt  forsta
stycket 1, 2 och 58-far meddelas stycket 1, 2 och 530 far meddelas
av Granskningsnamnden fér radioav Granskningsnamnden for radio
och TV. Foérelaggande enligt foérstaoch TV. Forelaggande enligt forsta
stycket 3—6 far meddelas av Radio-stycket 3—6 far meddelas av Radio-
och TV-verket. Forelaggande och  TV-verket. Fdrelaggande
enligt forsta stycket 5och 6 far enligt forsta stycket 5och 6 far
aven meddelas av  Konsu-aven meddelas av Kon-
mentombudsmannen. sumentombudsmannen.

11 kap.
18
Ett tillstand att sanda ljudradio- Ett tillstand att sanda ljudradio-
eller TV-program skall aterkallas eller TV-program skall aterkallas
pa begaran av tillstandshavarenpa begaran av tillstandshavaren.
Ett sadant beslut far ocksa ater-Ett sadant beslut far ocksa ater-
kallas enligt vad som anges i 2—4kallas enligt vad som anges i 24
88. Beslut om aterkallelse enligtoch 5 88. Beslut om aterkallelse
nagon av dessa paragrafer famenligt nagon av dessa paragrafer
meddelas endast om det i betrakfar meddelas endast om det i be-
tande av skalen for atgarden intetraktande av skalen for atgarden
framstar som alltfor ingripande. inte framstar som alltfér ingri-
pande.
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5 §20

? Tidigare 5 § upphavd genom 1998:1713.

far aterkallas om

1. tillstandshavaren inte inlett
sandningsverksamheten inom sex
manader efter tillstandets borjan,

2. tillstandshavaren inte utnyttjat
ratten att sdnda eller sant endast i
obetydlig omfattning under en
sammanh&ngande tid av minst fyra
veckor,

3. tillstandshavaren  vasentligt
brutit mot foreskrifterna i 6 kap.
48, 7 kap. 1-3, 5 samt 8-9 8§,
eller

4. domstol funnit att ett program
innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebér ett allvarligt missbruk
av yttrandefriheten.

Forfogar en fysisk eller juridisk
person, utan tillstdnd fran Radio-
och TV-verket, dver mer an ett
tillstind i ett sandningsomrade,
direkt eller indirekt genom féretag
i vilket forvarvaren har del som
motsvarar minst 20 procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensamt har ett be-
stammande inflytande, far det eller
de tillstdnd aterkallas som har
meddelats efter det forsta tillstan-
det.

Har Radio- och TV-verket med-
gett Overlatelse trots att till-
standshavaren redan har tillstand
att sanda lokalradio i samma
sandningsomrade, direkt eller in-
direkt genom foretag i vilket till-
stAdndshavaren har del som mot-
svarar minst 20 procent av samt-
liga aktier eller andelar eller ge-
nom avtal ensamt har ett bestam-
mande inflytande far tillstandet
aterkallas endast om beslutet om
overlatelse paverkats av felaktiga
eller ofullstandiga uppgifter fran
tillstdndshavaren.  Aterkallelsen

Prop. 1999/2000:55
Tillstand att sénda lokalradio Bilaga 4
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skall da avse det eller de tillstandProp. 1999/2000:55

som dverlatits. Bilaga 4
Forfogar staten, landsting, eller

kommun 6ver ett tillstand att sanda

lokalradio, direkt eller indirekt

genom foretag, i vilket ett sadant

organ har en del som motsvarar

minst 20 procent av samtliga

aktier eller andelar eller genom

avtal ensamt har ett bestammande

inflytande, skall verket aterkalla

detta tillstand.

13 kap.
lasg

Beslut av Radio- och TV-verket
om lokalradio far overklagas hos
allman forvaltningsdomstol, om
det galler beslut om

1. avvisning av ansokan enligt
5kap.58§,

2. fordelning av tillstand enligt
5 kap. 8-10 88,

3. att inte medge Overlatelse av
tillstand enligt 5 kap. 17 §,

4. att inte forlanga ett tillstand
enligt 5 kap. 14 §,

5. aterkallelse enligt 11 kap. 5 §,
och

6. innehavare av sandnings-
omrade enligt 5 kap. 15 § tredje
stycket.

Overklagande av beslut som av-
ses i forsta stycket 1-2 och 5 skall
handlaggas skyndsamt.

Beslut som avses i forsta stycket
3-5 géller omedelbart &ven om det
overklagas.

3 §21

Beslut av Granskningsndmnden Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV eller Radio- och for radio och TV eller Radio- och
TV-verket om forelagganden som TV-verket om forelagganden som
har forenats med vite enligt 10 kap. har férenats med vite enligt 10 kap.
8 §, 9 § forsta stycket 1-8ch 8 8 §, 9 § forsta stycket 1+38-10
samt 10 § far overklagas hossamt 10 & far &verklagas hos
allman forvaltningsdomstol. allman forvaltningsdomstol.
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Forelagganden enligt 10 kap. Foérelagganden enligt 10 kapProp. 1999/2000:55
8 §, 9 § forsta stycket dich2 samt 8 §, 9 § forsta stycket-2 och 9-10 Bilaga 4
10 § géller omedelbart, &ven om desamt 10 8§ galler omedelbart, aven
Overklagas. om de dverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

2. Genom lagen upphavs lokalradiolagen (1993:120) och lagen
(1995:1292) om tillfalliga bestammelser i fraga om tillstand att sanda
lokalradio.

3. For tillstand som meddelats enligt lokalradiolagen skall foljande
géalla.

3.1 Bestdmmelserna i 15-17 och 32-37 88 lokalradiolagen skall fort-
satta att galla i stéllet for bestimmelserna i lagen (1992:72) om kon-
cessionsavgift pa televisionens och radions omrade. 22 § forsta stycket
och 30 § lokalradiolagen skall savitt avser hanvisningen till 22 § galla till
utgangen av ar 2008.

3.2. Bestammelserna i 8 § forsta stycket och andra stycket forsta me-
ningen lokalradiolagen skall fortsatta att gélla till utgangen av ar 2008.
Tillstdnden skall dock inte forlangas om det finns grund for aterkallelse av
tillstandet. Radio- och TV-verket far aterkalla tillstand om det foreligger
omstandigheter som anges i 11 kap. 5 § forsta stycket 1 och 2 samt andra-
flarde stycket denna lag. For forvarv som skett fore den 1 juli 2000 skall
28 § andra stycket forsta meningen lokalradiolagen galla i stallet for 11
kap. 5 § andra stycket denna lag.

3.3 Ett séandningstillstand far efter utgangen av ar 2008 forlangas med
hogst fyra ar i taget.
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Lagradets yttrande Prop. 1999/2000:55

Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-01-13

Narvarande: f.d. justitierddet Lars A. Beckman, regeringsradet Susanne
Billum, justitieradet Géran Regner.

Enligt en lagradsremiss den 16 december 1999 (Kulturdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i férfogandelagen (1978:262),

2. lag om andring i lagen (1991:1559) med f6reskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrinetsgrundlagens omraden,

3. lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisio-
nens omrade,

4. lag om andring i lotterilagen (1994:1000),

5. lag om andring i marknadsforingslagen (1995:450),

6. lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Gunilla Svahn Lindstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allmant

Radiolagstiftningen har under det senaste decenniet genomgatt stora for-
andringar.

Ar 1992 tradde yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) i kraft. Denna grundlag
ar utformad med tryckfrihetsférordningen (TF) som férebild och bygger
pa samma grundsatser som TF. Det innebéar att bl.a. principerna om cen-
surforbud och etableringsfrinet galler for ljudradio och television (i YGL
gemensamt behandlade under begreppet radio). Betraffande radiosénd-
ningar i annat an trad (numera vanligen kabel), dvs. vad som brukar kallas
etersandningar, har dock gjorts ett undantag fran principen om etable-
ringsfrinet. Detta undantag motiveras av nédvandigheten av att nagon
fordelar de tillgangliga frekvenserna for sadana sandningar. YGL medger
darfor att ratten att séanda radioprogram pa annat satt an genom trad far
regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for
att sanda (3 kap. 2 § forsta stycket YGL).

YGL innehaller vissa grundlaggande regler om fordelningen av radiofre-
kvenser. En sadan grundregel ar avsedd att framhava betydelsen av ytt-
randefrihetens intresse vid alla 6vervdganden om fordelningen av radio-
frekvenser och foreskriver att det allméanna skall efterstrava att radiofre-
kvenserna tas i ansprak pa ett satt som leder till vidaste méjliga yttrande-
frihet och informationsfrihet (3 kap. 2 § andra stycket YGL). Syftet med
bestammelsen &r att utgbra en sparr mot obehdériga inskrankningar eller ett
undergravande av den frihet att begagna radiomediet for sandningar till
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allmanheten som ar mojlig och rimlig med hansyn till andra ansprak Rr@p. 1999/2000:55

utrymme for radiotrafik. Den skall inte hindra sadana 6vervaganden &ilaga 5

hansynstaganden som &ven i ett demokratiskt samhaélle &ar ofrdnkomliga
vid férdelningen av radiofrekvenser. (Prop. 1990/91:64 s. 82.)

Dessutom finns en bestammelse som tar sikte pa narradion och som slar
fast att det skall finnas mojlighet fér sammanslutningar att fa tillstand att
sanda ljudradioprogram i lokala radiosandningar i den utstradckning som
tillgangliga radiofrekvenser medger och att narmare bestdmmelser harom
meddelas i lag (3 kap. 2 § tredje stycket YGL).

| frdiga om sadana begransningar i séndningsratten som avses i

3 kap. 2 8 YGL galler vad som féreskrivs om begransningar av grundlag-
gande fri- och rattigheter i 2 kap. 12 § andra-femte styckena och 13 §
regeringsformen (3 kap. 3 8 YGL).

Det kan vidare namnas att YGL innehaller en regel om att den som sander
radioprogram sjalvstandigt avgor vad som skall forekomma i programmen
(3 kap. 4 8), vissa foreskrifter med krav pa domstolsprévning eller mot-
svarande av fragor om ratt att sdnda radioprogram (3 kap. 5 §) samt ett
medgivande till att foreskrifter om skyldighet att bevara och tillhandahalla
inspelningar av sdnda radioprogram for granskning och att lamna dem till
arkiv meddelas i lag (3 kap. 6 8). Bestammelser i bl.a. sisthamnda hanse-
ende finns i lagen med foreskrifter pa tryckfrinetsférordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omraden.

Vid sidan av grundlagarna finns regler om yttrandefriheten i artikel 10 i
den europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga rattighe-
terna och de grundlaggande friheterna (europakonventionen). Konventio-
nen géaller som svensk lag. | 2 kap. 23 8 regeringsformen finns ett forbud
mot lagar och andra foreskrifter som meddelas i strid med Sveriges ata-
ganden enligt konventionen.

Radiosandningar till allménheten regleras numera i férsta hand av radio-
och TV-lagen som ersatte sju tidigare lagar pa radio- och TV-omradet.

Lagen innehaller framst bestammelser om séndningar som kréaver tillstand
av regeringen, namligen dels sandningar av TV-program, dels ljudradio-
sandningar till hela landet eller till utlandet, samt om séandningar av narra-

dio. Lokalradion daremot regleras vasentligen genom lokalradiolagen.

Anledningen till att lokalradion sarbehandlats &r det utredningsarbete som
lett fram till denna lagradsremiss (se prop. 1995/96:160 s. 60 f).

Bestammelser om koncessionsavgifter finns i den sarskilda lagen om
koncessionsavgifter pa televisionens omrade.

Lagradet anser det vara angelaget att ocksa lokalradion regleras i radio-
och TV-lagen som déarmed blir mera heltdckande. | inte obetydlig ut-
strackning foreslas i remissen att detta skall ske genom att bestammelser i
lokalradiolagen flyttas over till radio- och TV-lagen. Enligt Lagradets
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mening bor avfattningen av dessa bestdmmelser déarvid anpassas mePaadl 1999/2000:55
den senare lagens utformning an som skett i remissen. (Se t.ex. 5 kapildga 5

8.) Lagradet har inget att erinra mot att foreskrifterna om koncessionsav-

gifter pa radio- och TV-omradet finns i en sarskild lag men anser att

radio- och TV-lagen for att regelsystemet skall vara 6verskadligt bor in-

nehélla en hanvisning till denna sarskilda lag, forslagsvis placerad i en ny

1 kap. 6 8.

Av de redovisade grundlagsbestammelserna framgar att fragan om fordel-
ningen av radiofrekvenser for lokalradion &r av central betydelse.

Enligt lokalradiolagen beslutar Radio- och TV-verket om tillstand att
sanda lokalradio i ett sandningsomrade efter ett auktionsforfarande, om
det finns mer an en ansokan om tillstandet. Tanken bakom denna ordning
ar att etableringsratten i princip skall vara fri och att de enda inskrank-
ningarna i denna ratt har sin grund i behovet att ta hansyn till tekniska
forutsattningar och énskemalet att motverka de risker for koncentration
som fdljer av det begransade sandningsutrymmet (prop. 1992/93:70 s. 6).
Vid tillkomsten av lokalradiolagen diskuterade Lagradet fragan om for-
hallandet mellan bestammelserna i 7 8§ i lagen, varigenom dagstidningsfo-
retag utesluts fran majligheten att fa lokalradiotillstdnd, och grundlagsbe-
stammelserna i YGL. Lagradet anforde darvid att denna begransning
gjorts med tanke pa yttrandefriheten och informationsfrineten och med
syftet att utrymmet att sénda lokalradio skall utnyttjas sa att dominans
over nyhetsférmedling och opinionsbildning motverkas och mdjlighe-
terna till mangfald tas till vara (a. prop. s. 164 ff.). En sadan begransning
fick enligt Lagradets mening anses ligga val i linje med grundlagsbe-
stammelserna om vidaste mojliga yttrandefrinet och informationsfrihet.
Detsamma ansag Lagradet vara fallet med de begransningar som finns i 5
och 6 88§ lokalradiolagen och som avser antalet tillstand som nagon far
ges respektive bl.a. programforetags ratt att fa tillstand.

Ar 1995 beslutade riksdagen lagen om tillfélliga bestammelser i fraga om
tillstand att sénda lokalradio. Lagen innebar att Radio- och TV-verket inte
fick meddela nya tillstand att sdnda lokalradio. Lagradet hade avstyrkt
forslaget till lag med hanvisning till 3 ka2 8 YGL (bet. 1994/95:KU25

s. 13 ff.) . Lagen gallde ursprungligen till utgangen av ar 1995 men har
senare getts forlangd giltighetstid till utgdngen av ar 2000. | samband med
det senaste forlangningsbeslutet ville Lagradet inte motsétta sig att lagens
giltighetstid forlangdes en sista gang i avvaktan pa att ny lagstiftning antas
av riksdagen (bet. 1998/99:KU14 s. 8 ff.).

| det utredningsarbete som foregatt lagradsremissen har olika férslag lagts
fram om hur tillstand att sanda lokalradio skall férdelas. Lokal- och nér-
radiokommittén foreslog i SOU 1996:176 att auktionerna skulle ersattas
med ett urvalsforfarande baserat pa programverksamhetens inriktning och
agarforhallanden. Remissinstanser kritiserade forslaget fran grundlags-
synpunkt (se SOU 1999:14 s. 75 f.). Utredningen om den framtida kom-

mersiella lokalradion féreslog att urval bland flera sdkande till ett lokalra-
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diotillstand skulle ske efter vissa kriterier som skulle bedémas av Radioep. 1999/2000:55
och TV-verket. Fordelningen skulle medféra att medieutbudet inom séBidaga 5
ningsomradet skulle praglas av mangfald och reella yttrandemdjligheter,

att agandet skulle medfora att antalet aktorer pa den lokala marknaden
Okar, att séndningarna i hog grad skulle utgoras av eget material samt att
tillstandshavare skulle ha finansiella och tekniska forutsattningar att be-
driva verksamheten varaktigt med god kapacitet och kvalitet. Vidare
skulle s&ndningarnas "format” kunna beaktas i syfte att 6ka den "inre
mangfalden”. Formatkriteriet avsag programverksamhetens art eller all-
manna inriktning (SOU 1999:14 s. 174). Vid remissbehandlingen av for-
slaget mottes aven detta av invandningar fran yttrandefrihetsrattsliga ut-
gangspunkter. Bl.a. gallde detta kriteriet angdende séndningarnas format.

| lagradsremissen har ocksa detta kriterium utgatt men utredningens for-
slag till 6vriga kriterier som skall beaktas vid tillstdndsgivningen har i

stort sett forts vidare.

En grundlaggande fraga ar da hur dessa kriterier forhaller sig till grund-
lagsbestammelserna i YGL, framfor allt den i 3 kap. 2 § andra stycket om
riktmérke for férdelningen av radiofrekvenser. Denna bestdmmelses for-
arbeten ger inte mycken ledning till hur den skall tillampas i praktiken.
Vissa metoder att valja mellan flera konkurrerande sodkande till sand-
ningstillstand synes dock tamligen oproblematiska fran grundlagssyn-
punkt. Det galler lokalradiolagens auktionsférfarande och ocksa t.ex. ett
lotteriforfarande dar slumpen far styra urvalet. Att lata sadana kriterier
som teknisk kapacitet och kvalitet samt finansiell stabilitet ha betydelse
torde inte heller valla grundlagsproblem. Mera svarbedémda ter sig krite-
rier som i ndgon mening galler innehallet i det som skall sandas eller vem
som soker tillstand. | viss man bor hansyn emellertid kunna tas ocksa till
detta slag av kriterier, t.ex. sa att flera tillstand avseende ett sandningsom-
rade inte ges till samma sdkande eller att dagstidningsforetag som redan
ar verksamma inom sandningsomradet far sta tillbaka for nya aktorer dar
(ifr Lagradets yttrande vid lokalradiolagens tillkomst). Inte heller kan det
anses oforenligt med YGL att stélla krav pa eget material (jfr 22 § lokal-
radiolagen, som Lagradet inte riktade nagon invandning emot) eller det
darmed jamforliga kravet pa program med lokal anknytning.

Vad som framstar som mera oklart ar hur man skall se pa forslagets krite-
rier angaende mangfald och reella yttrandemdjligheter samt okat antal
aktorer pa den lokala marknaden. Med mangfald och reella yttrandemoj-
ligheter avses i remissen goda forutsattningar for alla medborgare att ut-
trycka tankar, asikter och kanslor eller meddela upplysningar oberoende
av social tillhérighet, kon, yrke, geografisk belagenhet, etniskt ursprung

eller funktionshinder (avsnitt 6.2.2). Betraffande agarforhallanden bor

enligt remissen bedémningen omfatta de medier som har det aktuella
sandningsomradet som téacknings- eller upptagningsomrade, vilket inne-
bar att agarforhallandena i radio och TV samt dagstidningar, saval i pap-
persutgava som i elektronisk form, skall beaktas.
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Remissen saknar emellertid nagon narmare diskussion om hur de s@mapt 1999/2000:55
berorda kriterierna forhaller sig till grundlagen. Analys av forhallandet ilaga 5

artikel 10 i europakonventionen saknas helt. Inte heller behandlas i namn-

vard utstrackning den utveckling pa massmedieomradet som har skett

under senare ar, sarskilt till foljd av utvecklingen inom informationstekni-

ken (IT). Avsaknaden av Overvaganden i dessa fragor forsvarar ett stall-

ningstagande till forslagets grundlagsenlighet. Aven det forhallandet att

de lokala digitala radioséandningarna har lamnats utanfér remissforslaget

ar ur denna synvinkel ett problem.

Enligt Lagradets mening maste det for bedomningen av betydelsen av 3
kap. 2 § andra stycket YGL for forslaget vara en utg@ogst att den
yttrandefrihet som ndmns dar ar den yttrandefrihnet som grundlagen skall
skydda. Att faststélla exakt vad denna innebar ar dock svart och foremal
for delvis olika uppfattningar. S& mycket torde dock kunna sagas att
YGL lika litet som TF bygger pa nagon tanke om "reell" yttrandefrihet i
den mening som berérs i remissen, dvs. verklig mojlighet att fa komma
till tals. TF och YGL ger en frihet fran ingrepp fran det allménnas sida i
den enskildes yttrandefrihet, inte en ratt att fa& komma till tals. Mojlighe-
terna att anvanda medierna far framjas i andra former. (Se prop.
1990/91:64 s. 29 ff.) Att begrénsa den i YGL skyddade yttrandefrineten i
syfte att na en "reell" yttrandefrihet ter sig darfér som svart att utan vidare
godta fran konstitutionell utgangspunkt nar det &r den forra yttrandefrihe-
ten som skall vara den vidaste mdjliga. Riktigt vad som avses i remissen
med reell yttrandefrinet ar dock oklart. Ligger i forslaget bara att alla skall
fa delta i tillstandsgivningen pa lika villkor utan att diskrimineras pa
grund av nagot av de angivna forhallandena social tillhérighet m.m. kan
nagon befogad invandning inte goras. Avses daremot att vissa kategorier
stkande skall ges forsteg i konkurrensen med andra synes regleringen
vara mindre val forenlig med grundlagen. Utformningen av remissen talar
narmast for det senare alternativet, eftersom det forra skulle vara séa sjalv-
klart att saken inte behdvde framhavas i lagen (jfr 1 kap. 9 8 regerings-
formen).

Det som avses med mangfald och &agarforhallanden i remissen synes
ocksa diskutabelt. Det ar har en brist att begreppen inte behandlas i belys-
ning av IT-utvecklingen pa medieomradet. Denna kan sammanfattnings-
vis sdgas karaktariseras av en alltmera differentierad massmedievéarld dar
de "traditionella” massmedierna - radio och TV samt tidningar och andra
tryckta skrifter - i 6kad utstrackning konkurrerar med bl.a. elektronisk
publicering via "world wide web", t.ex. pa webbsidor pa Internet. Harige-
nom kan enskilda, som i praktiken hittills ofta har varit utestangda fran
de traditionella medierna, komma till tals till forhallandevis lag kostnad
och med hela varlden som mottagningsomrade. Samtidigt blir det mojligt
for allt fler att ta del av information via Internet fran massmedier utanfor
hemorten och fran andra enskilda som vill komma till tals. Att d& se sa
snavt pa mangfald och agarforhallanden som gors i remissen framstar som
omotiverat. Resultatet av en tillstdndsgivning enligt de angivna riktlin-

jerna riskerar att framsta som tveksam fran grundlagssynpunkt, eftersom
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bara en del av medieutbudet skall beaktas. Grundlagen maste vila paReop. 1999/2000:55
ken att det ar yttrandefriheten i dess helhet som skall vara den vidBsdaga 5
mojliga.

Mot bakgrund av det anférda anser sig Lagradet inte 6vertygat om att de
foreslagna kriterierna avseende mangfald och reell yttrandefrinet samt
agarforhallanden pa den lokala mediemarknaden &r férenliga med YGL:s
krav pa att fordelningen av radiofrekvenser skall ske pa ett satt som ar
rimligt och mojligt med hansyn till ansprak pa sandningsutrymme eller
som &ar ofrankomligt &ven i ett demokratiskt samhalle. Inte heller ar det
klart att de forutsattningar som stalls upp i artikel 10 i europakonventio-
nen for att yttrandefriheten skall fa begransas ar uppfyllda. Eftersom for-
slagets grundlags- och konventionsenlighet i dessa avseenden framstar
som tvivelaktig, avstyrker Lagradet att de nu behandlade kriterierna som
de utformats skall laggas till grund for urval av tillstandshavare. Lagradet
foreslar att kriterierna mangfald och reella yttrandemdojligheter utgar och
att det i fraga om agarférhallanden gors en precisering i lagtexten av det
slag som i dag finns i 6 och 7 88 lokalradiolagen.

Forslaget till lag om andring i lagen om koncessionsavgift pa televisio-
nens omrade

6as§

| forsta stycket foreskrivs att Radio- och TV-verket i ett beslut om till-
stand att sanda lokalradio skall ange den arliga avgift som tillstandshava-
ren skall betala. Av andra stycket jamfort med 4 a § framgar emellertid att
avgiften arligen skall justeras med hansyn till férandringarna i penning-
vardet. Vad som kan anges i tillstAndsbeslutet &r sdledes endast den fasta
grundavgiften. Bestammelsen i forsta stycket kan sedd i forhallande till
andra stycket leda till missférstand. Den synes inte heller fylla nagon
egentlig funktion och kan darfér undvaras. Lagradet foreslar att forsta
stycket i paragrafen far utga.

8a8g

Lagradet tar under 5 kap. 19 § radio- och TV-lagen upp fragor som berér
aven denna paragraf. Lagradet hanvisar till vad som dar anfors.

12§

| paragrafen finns f.n. bestimmelser om anstand med betalning av kon-
cessionsavgift samt om befrielse helt eller delvis fran skyldighet att betala
avgift for viss period. Beslut meddelas av regeringen. | remissen foreslas
tillagg av ett nytt andra stycke rérande anstand och befrielse fran avgift
for tillstand att sanda lokalradio. | stycket, vilket motsvarar 36 § lokalra-
diolagen, hanvisas till 5 ka@ § och 9 kap. 4 § lagen opunktskatter och
prisregleringsavgifter (LPP).
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| 5 kap. 3 8 LPP anges forutsattningarna for att beskattningsmyndigh&wep. 1999/2000:55
skall kunna besluta om anstand med betalning av skatt. 1 9 kap. Bil§ga 5

samma lag anges nar nedséattning av eller befrielse fran skatt, liksom ater-

betalning av skatt, far ske. De bada lagrummen reglerar saledes samma

frdgor som nuvarande 12 § koncessionsavgiftslagen. Enligt Lagradets

mening saknas anledning att ha tva stycken av i huvudsak samma

innebord. Det bor aven framhallas att avgiften for lokalradion synes

tackas av saval forsta som andra stycket. Oklarhet kan darfor uppsta nar

det géaller vilkka bestammelser som skall tillAmpas. Det synes inte heller

klart om regeringen sjélv skall fatta alla dessa beslut.

Lagradet forordar med hanvisning till det anforda att det féreslagna andra
stycket utgar. Ett alternativ ar att ersatta den nuvarande regeln i forsta
stycket med den reglering som foreslas i andra stycket, gemensam f6r de
bada typerna av koncessionsavgifter. | bada fallen finns enligt Lagradets
mening anledning att 6vervaga en uttrycklig delegationsmojlighet for re-
geringen nér det galler avgifter for lokalradio.

Ikrafttradandebestammelserna

Enligt punkt 2 i de foreslagna bestammelserna omfattar den nya lagen inte
tillstandshavare som erhallit tillstand med stod av lokalradiolagen. Vad
som avses galla i dessa fall framgar inte av detta lagforslag. Bestammelser
harom finns emellertid i de foreslagna ikrafttradande- och dvergangsbe-
stammelserna till forslaget till lag om &ndring i1 radio- och TV-lagen
(punkt 3.1). Innebérden harav ar att de bestammelser i lokalradiolagen
som galler avgift och betalning av avgift skall fortsatta att galla for till-
stdnd som meddelats enligt lokalradiolagen, trots att namnda lag upphavs.

Lagradet foreslar i det féljande att det i radio- och TV-lagen skall inforas
en bestammelse (1 kap. 6 8) som betraffande avgifter hanvisar till be-
stammelserna i koncessionsavgiftslagen. Enligt Lagradets mening fore-
faller det darfor mest naturligt att alla bestammelser om avgifter for till-
stand att sdnda lokalradio - vare sig tillstanden meddelats enligt lokalra-
diolagen eller enligt de nya bestammelserna i radio- och TV-lagen - sam-
las i koncessionsavgiftslagen. Lagradet anser salunda att ifrdagavarande
bestammelser om avgift for tillstdnd enligt lokalradiolagen bor foras over
till avgiftslagens ikrafttradandebestammelser.

Lagradet noterar vidare att forslaget innebar att avgiftsbestammelserna i
lokalradiolagen skall fortsatta att galla allt framgent i fraga om de befint-
liga tillstanden, trots att undantagen i 6vrigt fran de nya bestammelserna
upphor vid utgangen av ar 2008. Detta kan synas markligt. Om lokalra-
diolagen upphavs galler det ju samtliga bestammelser, aven om vissa be-
stammelser skall fortsatta att tillampas 6vergangsvis. Forslaget kan ocksa
ifrdgasattas fran principiella utgangspunkter, da det medfor att mycket
stora avgiftsskillnader kan forekomma &aven sedan kraven pa programin-
nehall m.m. blivit enhetliga. Enligt Lagradets mening bor salunda nagon

sluttidpunkt finnas aven i fraiga om de upphéavda avgiftsbestammelserna. 149



Det synes mest konsekvent att bestamma denna tidpunkt till densamfrop. 1999/2000:55
som galler for undantagen i Ovrigt fran de nya bestammelserna, dvsBilthga 5
utgangen av ar 2008.

Lagradet foreslar med hanvisning till det anforda att punkt 2 av ikrafttra-
dandebestammelserna till koncessionslagen ges féljande lydelse.

"| fraga om den som vid lagens ikrafttradande har tillstdnd enligt lokalra-
diolagen (1993:120) tillampas till utgangen av ar 2008 bestammelserna i
15-17 och 32-37 88 lokalradiolagen i stéllet for bestammelserna i denna
lag."

For det fall att Lagradets forslag inte foljs kan lokalradiolagen inte - med i
Sverige vedertagen lagstiftningsteknik - upphavas utan maste finnas kvar i
de delar som beror avgifterna for "gamla” tillstand.

Forslaget till lag om andring i radio- och TV-lagen

1 kap.6 8§

En ny paragraf som hanvisar till lagen om koncessionsavgifter kan ges
foljande lydelse.

" | lagen (1992:72) om koncessionsavgifter pa televisionens och radions
omraden finns bestammelser om avgifter for tillstdnd att sanda TV-pro-
gram i hela landet och for tillstand att sanda lokalradio."

2kap.2 8§

| paragrafen regleras vilken myndighet det &r som meddelar s&dndningstill-
stand betraffande olika former av television och radio. | forsta stycket an-
ges nar regeringen ar tillstandsmyndighet och i andra-fiarde styckena nar
tillstandsmyndighet ar Radio- och TV-verket. | femte stycket anges i
forsta meningen att regeringen meddelar tillstand i vissa undantagsfall och
i andra meningen att tillstand att bedriva lokala digitala ljudradiosand-
ningar ocksa meddelas av regeringen. Den sistnAmnda meningen har mer
samband med tillstAdndsgivningen enligt forsta stycket &n med den enligt
forsta meningen i femte stycket. Lagradet forordar darfor att sista me-
ningen i femte stycket flyttas till forsta stycket och dar fors in som en ny
andra mening med féljande lydelse. "Regeringen meddelar ocksa tillstand
att bedriva lokala digitala ljudradioséandningar.”

5kap.2 8§

Betraffande forsta stycket hanvisar Lagradet till det som anforts under
rubriken Allmant, savitt galler mangfald och reella yttrandemdijligheter.
Tillaggas kan att det bor har vara fraga om mangfald "i medieutbudet"
eller liknande uttryck och inte mangfald i allmanhet (jfr 5 kap. 10 § i for-
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Vidare bor det av paragrafen framga att flera tillstdnd kan meddelas P@p. 1999/2000:55
traffande samma séndningsomrade (jfr 5 § forsta stycket sista menind&itaga 5
lokalradiolagen).

Overvagas bor ocksé en motsvarighet till tredje stycket i 5 § lokalradiola-
gen dar det foreskrivs att sandningsomradena skall utformas sa att ett stort
antal sandningstillstand kan lamnas. Ett sadant tillagg till lagforslaget ter
sig motiverat med hansyn till 3 ka@ 8§ andra stycket YGL.

5kap.3 8§

| paragrafen, som &ar ny, foreskrivs att Radio- och TV-verket, nar ett till-
stand for ett sandningsomrade blir ledigt, skall kungéra detta. Vidare in-
nehaller paragrafen foreskrifter om vad som skall tas upp i kungorelsen. |
tredje meningen anges att det i kungorelsen skall upplysas om att den som
ansoker om tillstand anses ha forklarat sig beredd att betala en arlig avgift
for lokalradio. | fjarde meningen féreskrivs att i kungoérelsen skall aven
anges att ansokan om tillstdnd skall innehalla en redovisning av de for-
hallanden som avses i 10 8. | 10 § anges de kriterier som skall ligga till
grund for urvalet i en konkurrenssituation vid fordelning av sandningstill-
stand.

Betraffande forslaget i tredje meningen hanvisar Lagradet till vad Lagra-
det anfor i anslutning till 5 kap. 8 8. Vad angar fjarde meningen &r enligt
Lagradets mening hanvisningen till 10 § alltfér oprecis och ger ingen di-
rekt ledning for vad som maste anges i kungérelsen. Det far ocksa anses
mindre lampligt att i lagbestammelser om kungérande ge foreskrifter av
det slag som det har ar fraga om. Behovs det nagra sarskilda foreskrifter
far de lampligen tas upp i en forordning. Mot bakgrund av det anforda
foreslar Lagradet att tredje och fjarde meningarna i paragrafen far utga.

Betraffande forsta meningen hanvisar Lagradet till vad som sags under 5
kap. 8 § och foreslar att meningen skall lyda: "Nar ettdsiingsutrymme
for ett omrade blir ledigt skall Radio- och TV- verket kungora detta."

5kap.4 8§

| andra stycket av paragrafen foreslas vissa generella inskrankningar for
staten, landsting och kommuner nar det galler tillstand att sanda lokalra-
dio. Dessa far salunda inte inneha sadant tillstand vare sig direkt eller in-
direkt genom foretag i vilket ett sadant organ har en del som motsvarar
minst 20 procent av samtliga aktier eller andelar eller genom avtal ensamt
har ett bestammande infltande. Bestdmmelsen motsvarar delvis 6 §
lokalradiolagen, men innebar en skarpning vad galler den angivna
agarandelen.

Den foreslagna bestammelsen ger anledning till vissa fragor. Mot bak-
grund av syftet med bestdmmelsen - att lokalradion inte skall fungera som

sprakror for myndigheter - kan salunda ifragasattas om den inte bor vara
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tillamplig ocksa om tva eller flera av de angivna subjekten tillsammanop. 1999/2000:55
ager angiven del i samma foretag, t.ex. samverkande kommuner sonBhaga 5

tio procent var. Detta synes med den féreslagna avfattningen inte mojligt.

Om inte avsikten &r att traffa endast fall d& ett ensamt subjekt &r domine-

rande agare kan bestammelsen jamkas pa sa satt att "ett sddant organ”

andras till "ett eller flera sadana subjekt", vidare att orden "fér dem ge-

mensamt” infogas fére "motsvarar .." samt att ordet "ensamt" utgar. Lag-

radet vill dessutom papeka att en tillampning av bestammelsen synes ute-

sluten ocksa i det fall tillstdnd stks for ett dotterforetag till ett foretag som

till mer &n 20 procent &gs av stat eller kommun.

5kap.58§

Enligt den foreslagna bestammelsen skall Radio- och TV-verket avvisa

anstkan om en stkande inte finnes behdrig. Vem som ar behorig anges
inte i lagtexten. | forfattningskommentaren anfors att harmed avses den

som inte ar utesluten fran att fa tillstand enligt 4 8.

Enligt Lagradets mening kan dock en provning enligt 4 § komma att med-
fora vissa stéllningstaganden i sak ("sarskilda skal" i forsta stycket, "ett
bestammande inflytande™ i andra stycket), varfor gransdragningen mellan
awvisning och avslag kan diskuteras. Nagra barande skal for att ha en sar-
skild awvvisningsregel for vissa ansokningar synes inte foreligga, sarskilt
som avvisningsbeslut enligt forslaget skall kunnas 6verklagas i samma
ordning som avslagsbeslut (13 kap. 1 a 8). Lagradet foreslar darfor att 5 §
utgar och att Radio- och TV-verket sdledes &aven i dessa fall skall besluta
om avslag pa ansokningen. (Jfr med vad som galler betraffande narradio.)

5kap.78§

Av paragrafen framgar att varje tillstandsperiod skall vara fyra ar och att
den forsta perioden skall réknas fran och med den 1 januari 2001.

Lagtexten ger inget besked i fragan hur lange ett tillstand skall galla som
exempelvis meddelas den 1 oktober 2002. Skall tillstdndsperioden da vara
kortare &n fyra ar eller skall tillstdndet galla till den 1 oktober 20067 Av
motiven framgar emellertid att syftet med bestammelsen ar att ett tillstand
att séanda lokalradio skall galla i hogst fyra ar och att de tillstdnd som
meddelas under den forsta tillstandsperioden skall samtliga galla till ut-
gangen av ar 2004. | exemplet ovan skall alltsa tillstandet galla till ut-
gangen av sistnamnda ar. Aven fortsattningsvis loper tillstdnden efter
forlangning ut vid slutet av fyraarsperioder. Vad som anforts bor framga
av lagtexten. Lagradet forordar att till paragrafen fogas en ny tredje
mening av foljande lydelse: "Ett tillstand galler till utgangen av den till-
standsperiod under vilken tillstandet meddelats."
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5 kap. 8-10 88 Prop. 1999/2000:55
Bilaga 5

Eftersom det kan forvantas att antalet fall dar det ar fler an en sbékande per

mojlighet att fa sandningstillstand ar betydligt stérre &n antalet fall dar det

bara finns en saddan sdkande, bor 8 § flyttas ned efter 9 och 10 88 i remiss-

forslaget.

| 8 8 och andra lagrum anvands uttrycket "ledigt sandningstillstand”. Ut-
tryckssattet &r mindre adekvat och bor ersattas med t.ex. "ledigt sand-
ningsutrymme".

| punkten 1 i 8 § forsta stycket foreskrivs som forutsattning for tillstand
enligt det "forenklade" tillstandsforfarandet med bara en som soker ett
tillstand att denne skriftligen godtar de villkor som Radio- och TV-verket
avser att férena tillstandet med. Bestammelsen synes obehdvlig med tanke
pa 5 kap. 13 § i forslaget dar det foreskrivs att en sokande skall ges till-
falle att ta del av och yttra sig dver saddana villkor. Tillstandsgivningen &r
en "ensidig" rattsakt fran myndighetens sida och i och for sig inte bero-
ende pa nagon accept fran sokandens sida. Punkten kan forefalla vara en
relikt fran den tid da koncessionsvillkor for radio- och TV meddelades i
form av avtal med programféretagen (jfr prop. 1995/96:160 s. 82 ff.). |
sakens natur ligger & andra sidan att tillstand knappast utan vidare ges till
den som inte ar beredd att iaktta de villkor som ett tillstand férenas med.
Aven ur denna synvinkel synes punkten obehovlig.

Enligt punkten 2 i 8 § forsta stycket &r en annan forutsattning for tillstand

i det forenklade forfarandet att avgiften enligt lagen om koncessionsavgift

pa televisionens och radions omraden betalas inom tva veckor fran det att
underrattelsen om eventuellt kommande tillstdnd skickats ut. Bestammel-
sen ar inte forenlig med den foreslagna 6 a § i avgiftslagen som anger att
avgift skall betalas fore utgangen av januari manad det kalenderar som
avgiften avser. Skall den sist naAmnda bestammelsen galla ocksa for till-
stdnd som meddelats i det forenklade forfarandet, bor punkten 2 utga.
Behovs nagon form av ekonomiskt atagande, kan detta i stéllet ske genom
att en ensamsokande skall stélla sakerhet for avgiften for forsta aret.

Med héansyn till vad Lagradet nu sagt kan @dven andra och tredje styckena i
8 § utga.

Vad som mojligen saknas i 8 § ar foreskrifter om hur Radio- och TV-ver-
ket skall forhalla sig vid provningen i de fall sokanden &r i konkurs eller i
likvidation (jfr 5 kap. 20 § i forslaget), stalld under forvaltarskap eller pa
nagon annan jamforlig grund uppenbarligen inte bér komma i fraga som
tillstandshavare. Lagradet forordar att fragan dvervags i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet.

| 9 § sags inledningsvis "Om tva eller flera ansokningar finns" men inget
om att ansokningarna avser samma sandningsutrymme vilket bor framga
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av lagtexten. Det ar inte heller klart om det ar ansdkningar eller s6kaRdep. 1999/2000:55
(jfr 8 8) som avses i 9 § (och 10 8§). Bilaga 5

Lagtexten ger vid handen att paragrafen omfattar ocksa det fallet att det
finns flera ansokningar betraffande flera séandningsutrymmen inom ett

sandningsomrade men att det bara finns en ansokan per mojlighet att
sanda och att alltsa alla sékande kan tillgodoses. Det bor framgéa huruvida
8 § eller 9 och 10 8§ i forslaget skall tillampas i det fallet.

Betraffande 10 § forsta stycket i forslaget hanvisar Lagradet till det som
sagts under rubriken Allmant.

| frdga om andra stycket i 10 § kan fragan stéllas, om hansyn vid férdel-

ningen over huvud taget far tas till programverksamhetens anknytning till

en avsedd askadning. Det som nu star i stycket foljer redan av 2 kap. 12 §
andra stycket regeringsformen och torde darfor vara overflodigt att upp-

repa har.

| tredje stycket av 10 § finns en definition av begreppet eget material, bl.a.
avses med detta uttryck program som ar "unika" for den egna verksamhe-
ten. Ordet for tanken till att det ar ett krav att ingen annan har program av
detta slag. Detta synes inte vara avsikten utan att det skall vara program
som har tillkommit enbart fér den egna verksamheten. Kravet bor inte
hindra att t.ex. ett program som beddms ha allméant intresse aterutsands av
nagot annat programforetag. Ett andra rekvisit enligt tredje stycket ar att
program skall ha bearbetats redaktionellt. Hari ligger enligt remissen
(avsnitt 6.2.2) att det har utforts ett visst matt av sjalvstandigt arbete och
att det som skapas haller en viss journalistisk nivd. Atminstone det senare
ar svart att utlasa ur lagtexten, och det kan starkt sattas i fraiga om ett sa-
dant kvalitetskrav alls ar forenligt med YGL. Lagradet anser att hansyn
inte skall fa tas till den journalistiska nivan i programmen. Vidare ifraga-
satter Lagradet det riktiga i att definition pa eget material utesluter direkt-
sandningar fran exempelvis kommunala debatter.

5kap. 118§

| paragrafen anges vissa typer av villkor som alltid far forenas med ett
tillstand att séanda lokalradio. Enligt punkt 1 géller detta skyldighet att
"sadnda program i en viss del av landet". | forfattningskommentaren anges
att bestammelsen innebar att tillstandsmyndigheten kan stélla krav pa att
sandningarna nar en minsta andel av befolkningen i omradet. Detta synes
dock inte folja av den foreslagna lagtexten. Lagradet foreslar att punkten i
stallet utformas enligt féljande: ".. skyldighet att 1. S&dnda program i en
viss del av sandningsomradet eller som nar en viss del av befolkningen
inom omradet.".
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5kap. 12 8§ Prop. 1999/2000:55
Bilaga 5

Med hansyn till vad Lagradet anfort betraffande placering av 8 § efter 9

och 10 88 i 5 kap. bor inledningen till paragrafen lyda: "Sandnings-

tillstand far aven forenas med villkor som avser skyldighet att". Vidare

bor det i ett andra stycke foreskrivas att forsta stycket inte galler i fall

som avsesi 8 8.

| punkten 3 bor "anknytning till det egna sandningsomradet" bytas mot
"lokal anknytning", ett uttryckssatt som anvands i 5 kap. 10 8.

5kap.13 §

Av andra meningen framgar att beslut om sandningstillstand endast far
innehalla villkor som den s6kande godtagit. Med hansyn till vad Lagradet
anfort betraffande 8 § bor meningen utga.

5kap. 14 §

| paragrafen anges nar ett tillstdnd att sdnda lokalradio skall forlangas
med ytterligarre en tillstindsperiod. Av lagtexten att doma skall forlang-
ning beslutas oberoende av om tillstandshavaren begart det. Enligt Lagra-
dets mening ar det dock naturligt att fragan om forlangning tas upp forst
om tillstAndshavaren tar initiativ hartill. Den senaste tidpunkten fér en
begaran om forlangning kan forslagsvis sattas till sex manader fore till-
stAndsperiodens utgang. Lagradet forordar att ett sadant tillagg gors i
bdrjan av forsta stycket. Den senaste tidpunkten for Radio- och TV-verket
att meddela att férlangning inte kommer att medges (tredje stycket i for-
slaget) kan da sattas till fyra manader.

Lagradet forordar vidare vissa redaktionella @ndringar av paragrafen. Sa-
lunda bor fijarde punkten i forsta stycket, vilken &r av delvis annan karak-
tar an punkterna 1-3, utga ur detta stycke och i stéllet bilda ett eget stycke.
Vidare bor bestammelsen i andra stycket, vilken hanvisar till punkt 3 i
forsta stycket, hellre laggas till i denna punkt. Andra stycket kan da utga.

Sammanfattningsvis foreslar Lagradet att paragrafen utformas enligt fol-
jande.

"Om en tillstdndshavare senast sex manader fore tillstAndsperiodens ut-
gang begar forlangning av sitt sandningstillstand skall detta forlangas med
ytterligare en tillstandsperiod, om inte

1. det finns grund for aterkallelse av tillstandet enligt 11 kap.,

2. tillstandshavaren vasentligen brutit mot villkor som enligt 11 eller 12 §
forenats med sandningstillstandet, eller

3. tillstandshavaren vasentligen brutit mot bestammelsen om eget material
i 6 kap. 7 a 8§ och det inte finns sarskilda skal for att tillstdndet &nda skall
forlangas.
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Ett tillstand skall inte heller forlangas om forandringar i tekniken elleiProp. 1999/2000:55
anvandningen av radiofrekvenser pa grund av internationella Over@iksga 5
kommelser som Sverige anslutit sig till medfor att ett nytt tillstand med

samma villkor inte skulle meddelas.

Om Radio- och TV-verket inte avser att medge forlangning skall verket,
senast fyra manader fore tillstandsperiodens utgang, meddela tillstandsha-
varen att tillstandet inte kommer att férlangas.

Som tillstandshavare ... &ndrade indelningen.”
5kap. 15§

| forsta stycket anges att Radio- och TV-verket far besluta om en andrad
indelning av séandningsomraden. Av andra stycket framgar att ett sadant
beslut inte far fattas senare an sex manader fore tillstdndsperiodens ut-
gang. Lagtexten forhindrar inte att ett beslut om andrad indelning fattas
nar som helst fore den angivna tidsperioden.

Paragrafen har sin motsvarighet i 9 § lokalradiolagen. Av den paragrafen
framgar att en forandrad indelning far beslutas vid utgangen av varije till-
standsperiod. Vid remissforedragningen har upplysts att det inte funnits
nagon avsikt att vid 6verférandet av bestammelserna fran 9 § lokalradio-
lagen till forevarande paragraf andra pa begransningen till tillstandsperio-
dens utgang. Paragrafen bor darfor kompletteras med en motsvarande
bestammelse. Lagradet forordar att forsta meningen i forsta stycket ges
foljande lydelse:

"Radio och TV-verket far besluta om en &ndrad indelning av sandnings-
omraden vid utgangen av en tillstandsperiod."

5kap. 16 §

| paragrafen finns bestdmmelser om att Radio- och TV-verket i visst fall
kan besluta att en tidigare tillstandshavare far fortsatta att séanda efter till-
stAndsperiodens slut i avvaktan pa att verkets beslut enligt 15 § tredje
stycket vinner laga kraft. Paragrafen maste alltsa lasas tillsammans med
detta senare lagrum, vilket reglerar det fallet att Radio- och TV-verket
beslutat om &ndrad indelning av sandningsomraden och att tvekan darfor
kan uppsta om vem som é&r tillstAndshavare for ett visst omrade. Verket
skall da meddela sarskilt beslut om vem som skall anses som tillstandsha-
vare.

Lagradet konstaterar att 16 § endast tar sikte pa det fallet att Radio- och
TV-verket genom beslut enligt 15 § tredje stycket identifierat en viss till-
stAndshavare. Det ar endast denne som kommer i fraga for att sanda efter
tillstandsperiodens slut. Inte heller kan paragrafen tillampas om verket
enligt 15 § tredje stycket funnit att ingen kan anses som tillstandshavare.
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Mot den angivna bakgrunden foreslar Lagradet att paragrafen utforfasp. 1999/2000:55
enligt féljande. Bilaga 5

"Har Radio- och TV-verket meddelat beslut enligt 15 § tredje stycket
forsta meningen om att nagon skall anses som tillstandshavare, far verket
medge denne att sanda efter tillstandsperiodens slut i avvaktan pa att be-
slutet vinner laga kraft. Sadant medgivande skall lamnas for ett visst
sandningsomrade for en viss tid."

5kap. 17 §

Av forsta stycket framgar att tillstand far 6verlatas efter medgivande av

tillstdndsmyndigheten. Sadant medgivande skall lamnas under férutsatt-
ning att forvarvaren inte redan har inflytande over tillstand i séndningsom-

radet. En i lagtexten inte angiven forutsattning maste sjalvfallet vara att

forvarvaren ar behorig att fa tillstand. Enligt Lagradets mening bor denna

forutsattning foras in i lagen. Lagradet foreslar att forsta stycket ges fol-

jande lydelse.

"Ett tillstand far overlatas om Radio- och TV-verket medger det. Sadant
medgivande skall inte lamnas om

1. forvarvaren enligt 4 § andra stycket inte skulle kunna fa tillstand att
sanda lokalradio, eller

2. forvarvaren redan har tillstand att sanda lokalradio i samma sandnings-
omrade, direkt eller indirekt genom foretag i vilket forvarvaren har del
som motsvarar minst 20 procent av samtliga aktier eller andelar eller ge-
nom avtal ensam har ett bestimmande inflytande."

Lagradet kan ocksa hanvisa till vad Lagradet anfort angaende 5 kap. 4 8§
andra stycket.

| andra stycket bor i tydlighetens intresse efter ordet mangfalden foras in
orden "i medieutbudet”. | tredje stycket bor vidare orden "enligt denna
lag" utga.

5kap.19 §

| paragrafen anges att "den som vill fransaga sig" ett tillstand skriftligen
skall anmala det till Radio- och TV-verket. Tillstandet skall anses
"frantratt" nar anmalan kommit in till verket eller den senare dag som an-
ges i anmalan. Bestammelsen har sin motsvarighet i 19 § lokalradiolagen,
vari dock anvands uttryckssattet "den som vill frantrada ett tillstand". |
radio- och TV-lagen aterfinns inte dessa begrepp, utan har talas genomga-
ende om "aterkallelse" av tillstand. Salunda anges i 11 kap. 1 § forsta me-
ningen att ett tillstand att sénda ljudradio- eller TV-program skall aterkal-
las pa begaran av tillstandshavaren. Nagon andring harvidlag foreslas inte
i remissen. Enligt Lagradets mening bor darfor begreppet aterkallelse an-
vandas aven da det ar fraga om att tillstand att sanda lokalradio upphor pa

tillstandshavarens begaran. Fragan kan dessutom stéllas om den fore-
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slagna 5 kap. 19 § fyller nagon sjalvstandig funktion vid sidan av 11 k&pop. 1999/2000:55
1 8. Enligt Lagradets mening synes paragrafen kunna utga. Om tidpuilkega 5

ten for upphorande av tillstand att séanda lokalradio vid aterkallelse pa

grund av tillstindshavarens egen begaran anses bora regleras sarskilt,

foreslar Lagradet att paragrafen utformas enligt féljande.

"Om en tillstandshavare begart att hans tillstand skall aterkallas, skall till-
stAndet anses ha upphort att gélla den dag en sadan begaran kom in till
Radio- och TV-verket eller den senare dag som tillstAndshavaren angett."

Lagradet vill tillagga att uttrycken “frantrads" och “frantratts" anvands
ocksa i remissens forslag till 8 a § koncessionsavgiftslagen, vid sidan av
uttrycket "aterkallas". Konsekvensandringar bor goras i den paragrafen.
Om tidpunkten for nar tillstandet skall anses ha upphort att gélla regleras
sarskilt enligt ovan, bor vidare i 8 a § den angivna tidsperioden nittio
dagar réaknas fran "den dag da tillstandet enligt 5 kap. 19 § radio- och TV-
lagen skall anses ha upphort att galla”.

9kap.7a8§

Bestammelsen har hamtats fran 29 § forsta stycket lokalradiolagen. Den
stammer i det mesta 6verens med 9 kap. 7 § radio- och TV-lagen. Skill-
naden ar endast att den férst namnda paragrafen avser lokalradion medan
den senare galler programforetag som har sandningstillstand av rege-
ringen. Regleringen blir enklare om 7 a § utgar och det till 7 § laggs en
sista mening av foljande lydelse: " Motsvarande galler i fraiga om den som
har tillstand att sanda lokalradio."

9 kap.9aoch9b 88§

| lagradsremissen foreslas att i 9 kap. infors tva nya paragrafer, 9 a och 9
b 88. Kapitlet avslutas emellertid i dag med 9 8. De nya paragraferna boér
darfor enligt Lagradets mening betecknas 10 respektive 11 8.

Rubrikerna till 10 kap. och 12 kap.

Rubriken till 10 kap. lyder "Straff och avgifter m.m." Den ar nagot miss-
visande eftersom i 10 kap. inte behandlas koncessionsavgifterna. Dessa
aterfinns i koncessionsavgiftslagen. Vad som tas upp i 10 kap. ar avgifter
benamnda sarskilda avgifter. Lagradet foreslar att rubriken @ndras i enlig-
het harmed och ges foljande lydelse: "Straff och sarskilda avgifter, m.m.".
Motsvarande andring bor goras i rubriken till 12 kap.

13 kap.1a8§

| forsta stycket anges i vilka fall Radio- och TV-verkets beslut om lokal-
radio far overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Lagradets forslag
under 5 kap5 & medfor atpunkt 1 angaende beslut om awvisning av an-

sokan bor utgd. Uttryckssattet i punkt 2 - "fordelning av tillstand" - &r en-
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ligt Lagradets mening mindre lampligt, eftersom innebérden av ifragaPaep. 1999/2000:55
rande beslut synes vara att en ansokan bifalls medan 6vriga avslas. L&jega 5

det forordar vidare vissa redaktionella andringar i paragrafen, som da far

foljande lydelse.

"Beslut av Radio- och TV-verket om lokalradio far éverklagas hos allman
forvaltningsdomstol, om det galler beslut om att

. avsla ansokan om tillstand,

. inte medge Overlatelse av tillstand,

. inte forlanga ett tillstand.

. aterkalla ett meddelat tillstand, och

. nagon enligt 5 kap. 15 § tredje stycket skall anses som tillstandshavare..

a b wNPEF

Mal om overklagande av beslut som avses i forsta stycket 1 och 4 skall
handlaggas skyndsamt.

Beslut som avses i forsta stycket 2-4 géller omedelbart om inte
nagot annat férordnas."

Overgangsbestammelserna

Punkt 3 bor ges en mera overskadlig utformning. Punkten bor dessutom
kompletteras med en bestammelse om att 31 a-31 e 88 lokalradiolagen
alltjamt skall tillampas i frdga om séndningar som lokalradiolagen fortfa-
rande ar eller tidigare har varit tillamplig pa. Vidare bor 38 och 39 8§88
lokalradiolagen fortfarande tillampas i arenden som har anhangiggjorts
hos Granskningsnamnden fér radio och TV eller Radio- och TV-verket
fore den 1 juli 2000. En bestammelse av denna innebérd kommer att om-
fatta ocksa mal hos forvaltningsdomstolarna dar beslut i sddana arenden
dverproévas. Slutligen bor - som Lagradet forordat betraffande ikrafttra-
dandebestammelserna till lagen om andring i lagen om koncessionsavgift
pa televisionens omrade - forsta meningen i punkten 3.1 i forslaget till nu
behandlade 6vergangsbestammelser utga.

En ny punkt 4 bor avse forelagganden som meddelats fére den 1 juli 2000
enligt 29-31 88 lokalradiolagen. Sadana forelagganden bor galla som om
de meddelats enligt motsvarande bestdmmelser i radio- och TV-lagen.

Med hansyn till vad som nu anférts forordar Lagradet att punkterna 3 och
4 ges féljande lydelse.

" 3. | frdga om sadana sandningar av lokalradio for vilka tillstand medde-
lats fore den 1 juli 2000 tillAmpas de nya bestammelserna med féljande
undantag.

a) Bestammelserna om tillstand i 8 § forsta stycket och andra stycket
forsta meningen lokalradiolagen tillampas till utgangen av ar 2008. Ett
tillstand skall dock inte forlangas, om det finns grund for aterkallelse av

det.
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b) Bestammelserna om sandningars innehall i 22 § forsta stycket s&mp. 1999/2000:55
savitt avser brott mot denna paragraf, 30 § lokalradiolagen tillampasBilaga 5
utgangen av ar 2008.

c) Tillstand att sanda lokalradio far inte aterkallas enligt 11. ka forsta
stycket 3 eller 4. | fraga om forvarv av tillstand som har skett fore den 1
juli 2000 tillampas 28 § andra stycket férsta meningen lokalradiolagen i
stallet for 11 kap. 5 8§ andra stycket.

d) Bestammelserna om sanktioner i 31 a-31 e 8§ lokalradiolagen tillam-
pas i fraga om saddana sandningar av lokalradio pa vilka den lagen ar eller
har varit tillamplig.

e) Bestammelserna om overklagande m.m. i 38 och 39 88§ lokalradiolagen
tillampas i arenden som vackts hos Granskningsnamnden fér radio och
TV eller Radio- och TV-verket fére den 1 juli 2000.

4. Forelagganden som meddelats enligt 29-31 8§ lokalradiolagen galler
som om de meddelats enligt motsvarande nya bestammelser.”

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Kulturdepartementet Prop. 1999/2000:55
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Regeringen beslutar proposition 1999/2000:55
Kommersiell lokalradio

161



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund
	4.1 Ljudradions utveckling
	4.2 Lokalradio
	4.3 ”Stopplagen”
	4.4 Lokal- och närradiokommittén
	4.5 Lokalradions verksamhet
	4.6 Digitala ljudradiosändningar

	5 Nya villkor för den kommersiella lokalradion
	6 Nya tillstånd
	6.1 Vem kan få tillstånd ?
	6.2 Fördelning av tillstånd
	6.3 Tillståndsvillkor
	6.4 Regler för innehållet i allmänhet
	6.5 Tillståndsperioden
	6.6 Sanktioner
	6.7 Överlåtelse
	6.8 Överklagande
	6.9 Myndigheter
	6.10 Övrigt

	7 Befintliga tillstånd
	8 Avgifter
	9 Ekonomiska konsekvenser
	10 Författningskommentarer
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4
	Bilaga 5
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 3 februari 2000

