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Svenska Roda Korsets yttrande over Det nédvéndiga ska
vara tillatet — en lag om internationellt hélso- och
Sjukvardssamarbete, Ds 2024:33 (S2023/02719)

Svenska Roda Korset har fatt mdjlighet att lamna synpunkter pé Det nodvindiga ska
vara tilldtet — en lag om internationellt hilso- och sjukvdrdssamarbete, Ds 2024:33,
och vill ddrmed framf6ra foljande:

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset vilkomnar skrivelsen och de ambitioner som
utredningens forslag visar pa. Sérskilt vdlkomnar vi den grundlédggande
utgangspunkten att det som &r nodvéndigt ska vara tillatet i den reglering
som syftar till att mojliggoéra internationellt hilso- och sjukvardssamarbete i
olika situationer.

» Svenska Roda Korset vill podngtera vikten av att lagstiftningen mojliggor
for att det humanitédra stodet kommer fram till de platser dar det finns mest
utsatthet.

» Svenska Roda Korset framhaller att det finns otydligheter i utredningens
forslag pa ny lagstiftning rorande formerna for nér och hur internationella
humanitéra organisationer har ritt att verka i Sverige. Om lagstiftningen ska
tolkas som att internationella humanitér hjalp vid fredstida kriser endast far
komma frén léander eller organisationer inom EU och EES s& kommer Réda
Korsets stod vid fredstida kriser begrénsas avsevart.
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Svenska Réda Korset

» Svenska Roda Korset hade uppskattat om rodakorsrorelsens egna rutiner och
kvalitetssakringssystem setts som tillrdckliga och forenliga med svensk
hilso- och sjukvard.

» Svenska Roda Korset vdlkomnar forslaget att regeringen ska utse en
ansvarig myndighet att vara som kan ge expertrad om vardgivare som inte
ar utsidnda av en stat, och Svenska Roda Korset ser fram emot en fortsatt
dialog med den ansvariga myndigheten.

» Svenska Roda Korset understryker att tvangsvard &dr mycket
integritetsingripande och att sékerstdllandet av ménskliga rattigheter inte
kan vara beroende av vilket land en vardgivare som skulle bedriva vard i
Sverige kommer ifréan.

» Svenska Roda Korset noterar brister i att utredningen inte i tillrdcklig
utstrackning har beaktat de humanitérrattsliga reglerna om vard for
krigsfangar i den tredje Genévekonventionen och anser att dessa brister
maste atgardas i forslagens fortsatta beredning i regeringskansliet.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for vdrt yttrande

Roda Korsets uppdrag ér att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv och
hilsa och att sékerstilla respekt for varje méanniskas vérde, ett uppdrag som vi har
via véra internationella och nationella foreningsstadgar, samt fatt av staterna genom
Genévekonventionerna (GK) med tilldggsprotokoll (TP), samt beslut vid de
Internationella rodakors- och rodahalvménekonferenserna. Inom ramen for det
uppdraget arbetar Roda Korset bland annat for att sédkerstdlla respekt for
internationell humanitér rétt, manskliga réttigheter och humanitéra varderingar och
principer.

Svenska Roda Korset dr en av 191 nationella rodakors- och rodahalvméneforeningar
inom den Internationella rodakors- och rédahalvmanerdrelsen (Roérelsen). Som
nationell forening har Svenska R6da Korset (SRK) ett humanitart mandat med grund
i Genévekonventionerna och dven en stddjande roll till staten inom det humanitéra
omradet. Svenska Roda Korsets roll i Sverige finns dven beskriven i svensk
lagstiftning.
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Svenska Rioda Korsets generella synpunkter pd utredningens
forslag

Svenska Roda Korset vialkomnar mgjligheten att inkomma med ett yttrande Gver
utredningen och ldmnar synpunkter pa de for oss sirskilt relevanta delarna i
innehéllet, dér vi besitter sarskild erfarenhet och kompetens.

Svenska Roda Korset ser positivt pa att utredningen utfort ett brett och ambitiost
forarbete och stamt av det med flera relevanta aktorer och att denna dialog dven
speglat sig i texten. Vi uppskattar sdrskilt att utredningen respekterat Svenska Réda
Korsets och andra internationella humanitira organisationers behov att folja
humanitéra principer, exempelvis att kunna vara kunna vara neutrala, sjélvstindiga
och opartiska. Detta visar sig exempelvis i att utredningen foreslar att internationella
humanitéra organisationer undantas fran kravet om att ldmna ut kénsliga uppgifter
vilket berdrs i kap 12 i utredningen.

For att Svenska Roda Korset ska kunna agera dr de humanitéra principerna en viktig
utgangspunkt. Principerna bidrar bland annat till att sékerstélla att den hjélp som
erbjuds verkligen har ett humanitért syfte, att férhindra och lindra ménskligt lidande,
att skydda méanniskors liv och hélsa, skapa respekt for ménniskovirdet och verka for
fred. Principerna bidrar éven till tydlighet kring att hjélpen ska vara opartisk; att den
som behover hjalp ska fa det och att den som har storst behov av hjilp ska prioriteras.
For att undvika tveksamheter kring intentioner och behélla allménhetens fortroende
ar det viktigt att Svenska Roda Korset kan vara neutrala och aldrig vélja sida i
konflikter. Som en nationell rodakorsférening har vi en stodjande roll till svenska
staten, men det samarbetet far inte innebéra att vi ger upp vér sjélvstdndighet och
neutralitet.

Mojliggora for humanitirt stod frin internationella humanitéra
organisationer

Svenska Rdoda Korset uppskattar utredarens ansats att ’det nodvéndiga ska vara
tillatet” for att Sverige ska kunna motta internationellt stod inom hélso- och
sjukvardsomradet. Svenska Roda Korset vill darfor poéngtera vikten av att
lagstiftningen genomgéaende mojliggor for att det humanitéra stodet kommer fram
till de platser och till de individer som &r mest utsatta. Vi ser dock, precis som
utredaren noterar i forordet, att utredningens tolkning av EU-rdtten riskerar att
begrinsa tillgdngen till humanitért stod 1 handelse av svéra kriser i fredstid. Denna
tolkning forsvarar for den typ av humanitirt stod som aktorer sdsom Roda Korset
kan bistd med, varfor Svenska Roda Korset vill understryka det problematiska i en
sadan tillampning.
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Var rorelse, som bestar av 191 nationella féreningar, kan agera bade vid allvarliga
fredstida kriser och vidpnade konflikter. I handelser av en allvarlig kris eller vipnad
konflikt kan var rorelse etablera ndrvaro i Sverige for att bistd med humanitéira
insatser, inklusive inom hélso- och sjukvardsomradet. Primért kan sadana insatser
komma att genomforas genom:

* Internationella rédakors- och rédahalvmanefederationen (IFRC) som agerar
vid exempelvis vid storre fredstida kriser, sdsom naturkatastrofer.

* Internationella roédakorskommittén (ICRC) som har ett unikt mandat
faststillt i folkratten att kunna genomfora insatser vid vdpnade konflikter.

» [ forekommande fall kan stod dven féorekomma bilateralt, det vill sdga direkt
frén en annan nationell rodakors- eller rodahalvmaneforening (och ej genom
IFRC).

Utifrén utredningens lagforslag och utredningens tolkning att EU-rétten inte beddms
hindra nationell lagstiftning i frdgor om nationell sékerhet sa beddmer vi att ICRC
inte kommer hindras fran att agera da de genomfor insatser i véipnade konflikter. I
dagslédget ar det dock oklart om stodinsatser vid fredstida kriser, sdisom de som kan
komma att genomforas av eller i samarbete med IFRC, omfattas av en sédan tolkning,
eller om denna typ av stdd skulle begrinsas utifran utredningens tolkning av EU-
ratten. Néar IFRC agerar leds insatsen av IFRC men koordineras genom den
nationella féreningen i det mottagande landet, i héindelse av en kris i Sverige skulle
insatsen koordineras av Svenska Roda Korset. Vara humanitira insatser bemannas
oftast av delegater fran flera olika ldnder, bdde inom och utanfér EU/EES-omrédet.

Om var rorelse, som har sitt sdte i Schweiz, skulle riknas som en aktor fran EU/EES,
dven om insatsen bestar av deltagare fran olika ldnder bade fran och utanfér EU/EES,
sd skulle vi &nda kunna bistd med insatser utifrén den foreslagna lagstiftningen. Men
om vi ska tolka lagforslaget som att Rorelsen i fredstid endast kan nyttja resurser
(personella och andra) fran ldnder inom EU/EES s kommer vart humanitéra stod
begrinsas avsevart.

Vér formaga att agera skulle dven drastiskt forsdmras om vi inte kan motta bilateralt
stod fran véra systerforeningar utanfor EU/EES. I handelser av kriser som &r sa
omfattande att det behdvs stdd fran internationella humanitéra organisationer kan det
antas att dven andra ldnder i ndromrddet dr hart belastade. Det vore dérfor
forsvarande for Svenska Roda Korset att begrénsa hjélpen till EU/EES-ldnder — men
ocksé en onddig avgrinsning av den mojliga hjdlp som Sverige skulle kunna ta emot.

Avgriansningen att endast kunna ta emot stdd fran internationella humanitéra
organisationer inom EU/EES kommer inte endast hindra var rorelse fran att agera
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utan stinger dven ute flera andra potentiellt viktiga samarbetspartners som finns
utanfor EU/EES-omrédet.

Svenska Roda Korset noterar dven foljande formulering i utredningen: ’Utredningen
foresléar ocksa i flera fall att forslagen éven ska gélla for vardgivare frén stater utanfor
EES vid hojd beredskap eller om det annars ar av betydelse for Sveriges nationella
sikerhet.”! For att gora det tydligare nér stater eller organisationer utanfor EU/EES
kan agera i Sverige bor lagstiftaren fortydliga i vilka situationer som avses vara ’av
betydelse for Sveriges nationella sikerhet”.

For att den humanitira hjalpen ska komma fram till de som behover den &r det
vilkommet att utredningen foreslar regelldttnader for att vardgivare ska kunna fora
in sjukvardsprodukter och 6vrig utrustning i landet. Detta ar en forutséttning for att
Rorelsen och andra humanitira aktérer ska kunna agera vid kriser och vipnad
konflikt. Enligt den internationella humanitéra réitten ska utrustning och material
som anvénds for sjukvard eller i det humanitéra arbetet respekteras och skyddas
under vipnad konflikt.>

Internationell humanitar ritt

Den internationella humanitira rétten, som &r tillimplig i vdpnade konflikter, tar i
stor utstrackning sikte pa vikten av skyddet for sjukvéarden i vapnad konflikt. Enligt
den gemensamma artikel 1 i 1949 ars Geneévekonventioner har stater en skyldighet
att respektera och sékerstilla att den internationella humanitira rétten efterlevs.

Regler om skydd for sjukvard finns i1 alla fyra Genévekonventioner, i
konventionernas tilldggsprotokoll I och II, samt i sedvaneritten. Utifran de fragor
som utredningen behandlar ser Svenska Rdda Korset anledning att sdrskilt betona
reglerna i den tredje Genevekonventionen som reglerar behandlingen av krigsfangar.
For Svenska Roda Korset dr det centralt att den internationella humanitéra réttens
regler beaktas och far genomslag i den lagstiftning som foreslds, samt att forslagen
bidrar till ett enhetligt nationellt genomférande av den humanitéra rétten. Ett svenskt
regelverk som genomgaende vilar pa de internationella forpliktelserna pa omradet
starker forutséttningarna for efterlevnaden och respekten for den humanitéra rétten
och ar avgorande for skyddet av civila och andra skyddade personer.

Med hénsyn till Svenska Roda Korsets stodjande roll att sprida kunskap om den
humanitdra réatten och att samarbeta med staten for att sdkerstdlla respekt for

! Det nédvindiga ska vara tillitet — en lag om internationellt hilso- och sjukvardsarbete
(Ds 2024:33), sid. 128
2 Se bland annat GK 11, art. 22; GK IV, art. 18; TP I, art. 12; TP II, art. 11.
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internationell humanitir ritt lamnar nedan vi ett antal synpunkter som bottnar i
bedomningen att Sveriges folkrittsliga ataganden inte beaktats tillrdckligt i
utredningens resonemang, samt ger forslag rorande vard for krigsfangar.

Svenska Roda Korsets specifika synpunkter kopplat till enskilda
avsnitt

7.2.1 Hur internationellt samarbete med utliindska virdgivare i
Sverige initieras

Svenska Roda Korset vilkomnar forslaget att regeringen bor utse en myndighet att
vara ansvarig for och kunna ge expertrad om vardgivare som inte dr utsdnda av en
stat, och ser fram emot en vidare dialog med denna. Vi tror att en samverkan redan i
vardagen, innan en kris eller vdpnad konflikt intrdffar, skulle skapa goda
forutsdttningar for oss att snabbt kunna etablera ett snabbt stod i Sverige om ett
sadant behov skulle uppsta.

7.2.5 Utlindska vardgivare som inte ar utsinda av en stat bor
tillimpa svenska bestimmelser si lingt som mojligt

Rodakors- och rodahalvménerorelsen har ett vl utarbetat system for att sdkerstilla
att personal som deltar i internationella insatser har relevant utbildning och ar
tillforlitliga i sitt arbete. Likasd har vi etablerade system for kvalitetssakring av
material och rutiner. Véara sjukvirdsmoduler &r dven klassificerade enligt WHO:s
globala system for Emergency Medical Teams (EMT).

For ett tryggare och smidigt agerande vore det darfor fordelaktigt om dessa rutiner
kan fa fortsdtta vara gdllande dven under en insats i Sverige och att det
kvalitetssakringssystem som Rorelsen har d&ven kan vara tillriackligt och forenligt
med hur hédlso- och sjukvérden avses bedrivas 1 Sverige vid en storre fredstida kris
eller i hiandelse av véapnad konflikt (hdjd beredskap) istéllet for det forslag som
utredaren har givit om att svenska bestimmelser ska foljas sa langt som mojligt. Vi
ser det dven som en mojlighet att, genom forslaget att Socialstyrelsen ska kunna bista
med expertkunskap om vérdgivare som inte &r utsinda av en stat, i forvig
kvalitetssdkra var Rorelses rutiner och kvalitetssédkringssystem.

Utifran att formuleringen “tilldimpa svenska bestimmelser sa langt som mojligt” som
anvands i detta kapitel inte foljs av nagon vidare definition ser vi ett behov av att
tydliggdra detta da det 1 dagens otydliga formulering skapar osékerhet kring vad “’sa
langt som mgjligt” innebédr. Svenska Roda Korset vilkomnar dérfor en dialog kring
detta med den myndighet som utses vara ansvarig for att bistd med expertkunskap
om vardgivare som inte dr utséinda av en stat.
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Svenska Roda Korset vilkomnar utredningens forslag att personal fran utlindska
vardgivare bor fa utdva de yrken inom hélso- och sjukvérden som de ér behoriga att
utova i det egna landet i Sverige utan svenska behdrighetsbevis. Vi ser positivt pa
detta eftersom vi sjilva verkar i situationer dir behovet av snabb insats ar stort — vid
allvarliga kriser eller vépnad konflikt. I sddana sammanhang &r det avgorande att
kunna starta upp var hilso- och sjukvéardsverksamhet omedelbart, och att var
internationella personal da kan tas i bruk utan onddiga administrativa hinder.

7.2.8 Vardatgiarder med tvang

Svenska Roda Korset understryker att tvangsvard dr mycket integritetsingripande
och att sdkerstédllandet av méanskliga rattigheter inte kan vara beroende av vilket land
en vardgivare som skulle bedriva vard i Sverige kommer ifran. Svenska Roda Korset
noterar utredningens bedomning att utlindska vardgivare och personal ska fa
tillampa utldndska bestdimmelser i Sverige innefattar hilso- och sjukvardsatgéarder
med tvang gentemot patienter fradn eget land samt patienter frdn andra lédnder
inklusive Sverige. Utredningen bedomer att det ar forenligt med den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna.

Svenska Roda Korset noterar att utredningen utgér fran att vardatgirder med tvang
endast kommer att vara aktuell att bedriva tillfalligt i Sverige inom ramen for militart
eller civilt samarbete och sannolikt inte kommer att ha vare sig for avsikt eller
forutséttningar for att mer l0pande bedriva tvangsvardsverksamhet. Detta vicker
frigan om det finns mojlighet for Sverige att invdnda eller begrdnsa sadan
vardverksamhet med tvang for det fall att den skulle bedrivas i en mer omfattande
skala.

Vidare konstaterar utredningen att majoriteten av Natoldnder som skulle kunna ta
vardgivare till Sverige, liksom Sverige omfattas av Europakonventionen, och det
skydd som ges av denna. Giéllande de lédnder som inte omfattas av
Europakonventionen, Kanada samt USA, konstateras att landerna har egna juridiska
ramverk och skydd for ménskliga réttigheter: USA har sin konstitution och Bill of
Rights, som omfattar grundldggande rittigheter och friheter. Kanada har sin
Canadian Charter of Rights and Freedoms, som ar en del av Kanadas konstitution
och skyddar medborgarnas grundldggande réttigheter.

Svenska Roda Korset efterfridgar en utdkad jdmforande analys av hur andra
europeiska lander hanterar fragestillningen om tvangsvard i enlighet med egen
nationell respektive andra lédnders nationella lagstiftning samt sékerstdllande av
konventionsataganden. Svenska Roda Korset anser att det ar sérskilt angeldget med
en fordjupad analys kring den legala 16sningen for vardgivare fran USA och Kanada
som inte ticks av Europakonventionens regler. Om nationella regler ska gilla for
USA och Kanada med hédnvisning till att dessa landers regelverk bor en dialog foras
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med Kanada respektive USA 1 syfte att sdkerstilla att nationella regler avses
tillimpas pa ett sitt som sékerstéller konventionens réttigheter.

7.5 Vard av krigsfangar i Sverige
Utredningen bedomer att det inte behdvs nagon sérskild nationell reglering avseende

vard av krigsfdngar. Svenska Roda Korset delar inte denna bedomning.

Det finns i den humanitéra réitten omfattande och detaljerade regleringar for hur
krigsfangar ska behandlas. Reglerna finns huvudsakligen 1 den tredje
Genévekonventionen, men kompletteras av bestimmelser i tilldggsprotokollen samt
i sedvaneratten. Basen for forpliktelserna dr att krigsfdngar ska behandlas humant
och inte far diskrimineras.?

I utredningen framgar att: ”Fragor om vilken svensk instans som ansvarar for att
erbjuda hilso- och sjukvard till krigsfangar ingar inte i uppdraget. Utredningen kan
dock konstatera att en region har skyldighet att erbjuda omedelbar hélso- och
sjukvard om nidgon som vistas i regionen utan att vara bosatt dar behover sadan vard
(8 kap. 4 § hilso- och sjukvérdslagen [2017:30]).”*

Det framgar dven att: ”’Till andra som inte dr bosatta i Sverige, men vistas i landet,
ska den region dér personen vistas erbjuda omedelbar hélso- och sjukvard och
tandvard (8 kap. 4 § HSL och 6 § tandvardslagen). [...] Varden maéste da inte
erbjudas kostnadsfritt eller till ett sarskilt 1agt pris.”

I den tredje Genévekonventionen finns en grundldggande forpliktelse for den stat
som haller krigsfangar att kostnadsfritt sorja for den sjukvérd som krigsfangarnas
hilsotillstidnd kriver.® Denna bestimmelse kompletteras av mycket specifika regler
om atgirder for att forhindra sjukdomar och behandla sjuka.” Det ar bland annat
regler om krav pé sanitéra atgérder for att forhindra smittspridning, &ndamalsenliga
sjukvardsavdelningar dar fangar halls, att det i forsta hand ska vara medicinsk
personal fran fingarnas egen nationalitet som behandlar dem, regelbundna
lakarundersokningar (minst 1 gdng i ménaden), anvindning av tillfingatagna med
medicinsk utbildning och ritt att fa glaségon.

Enligt den internationella humanitéra rétten har alltsa krigsfangar rtt till kostnadsfri
vard som &r mer omfattande dn bara den omedelbara, nagot som inte reflekteras i

3 Se exempelvis GK III art 13, 14 och 16, samt TP I art 75.

4 Det nodviindiga ska vara tillatet — en lag om internationellt hélso- och sjukvérdsarbete
(Ds 2024:33), sid. 184

5 Ibid., sid. 83

¢ GK I art 15

7GK Ml art 29 - 33, 47
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svensk lagstiftning. Dessutom ska krigsfangar i forsta hand fa vard av vardare med
samma nationalitet, vilket ocksd ndmns i utredningen, om &n med hénvisning till fel
konvention: ”Det framgér ocksa att krigsfangar foretrddesvis ska vardas av halso-
och sjukvardspersonal fran den makt som de lyder under, och sévitt mojligt av

personal med samma nationalitet (artikel 30 i fjirde Genévekonventionen).”®

Svenska Roda Korset haller dérfor med utredningen i dess observation: ”Nér det
géller tillfangatagen hédlso- och sjukvardspersonals mojlighet att delta i varden av
krigsfangar kan det framstd som dndamalsenligt med bestimmelser som tillater det.
Att utova hélso- och sjukvardsyrken ar annars omgérdat av manga bestdmmelser i
Sverige.”®

Efter viss diskussion redovisas att: “Forordningen tar inte upp de aktuella
bestammelserna sarskilt men utredningen beddmer dnda sammantaget att de bor
kunna tillimpas direkt och att nadgon svensk nationell reglering inte behdvs for
detta.”!?

Som huvudprincip géller att internationella dverenskommelser som Sverige ingar
inte automatiskt blir en del av svensk lag. Det innebdr att texterna i sddana
konventioner normalt sett inte géller direkt i Sverige. I stdllet omvandlas innehallet
i konventionen till svensk ritt genom att bestimmelserna infors via nya eller &ndrade
nationella lagar och forordningar. Det &r dérfor viktigt att konventionernas
bestimmelser faktiskt transformeras, sa att deras syfte far genomslag i praktiken.
Mot den bakgrunden &r det beklagligt att utredningen kommit fram till att ndgon
sadan implementering av internationell humanitér ritt i svensk rétt inte anses
nddvéndig i detta fall.

Ulrika Modéer

Generalsekreterare
Svenska Roda Korset

8 Det nédvindiga ska vara tillitet — en lag om internationellt hilso- och sjukvérdsarbete
(Ds 2024:33), sid. 184

% Ibid., sid. 184

10 1bid., sid. 185
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Svenska Röda Korsets yttrande över Det nödvändiga ska vara tillåtet – en lag om internationellt hälso- och sjukvårdssamarbete, Ds 2024:33 (S2023/02719)

_______________________________________________



Svenska Röda Korset har fått möjlighet att lämna synpunkter på Det nödvändiga ska vara tillåtet – en lag om internationellt hälso- och sjukvårdssamarbete, Ds 2024:33, och vill därmed framföra följande: 



Sammanfattning av Svenska Röda Korsets synpunkter 



· Svenska Röda Korset välkomnar skrivelsen och de ambitioner som utredningens förslag visar på. Särskilt välkomnar vi den grundläggande utgångspunkten att det som är nödvändigt ska vara tillåtet i den reglering som syftar till att möjliggöra internationellt hälso- och sjukvårdssamarbete i olika situationer.



· Svenska Röda Korset vill poängtera vikten av att lagstiftningen möjliggör för att det humanitära stödet kommer fram till de platser där det finns mest utsatthet.  



· Svenska Röda Korset framhåller att det finns otydligheter i utredningens förslag på ny lagstiftning rörande formerna för när och hur internationella humanitära organisationer har rätt att verka i Sverige. Om lagstiftningen ska tolkas som att internationella humanitär hjälp vid fredstida kriser endast får komma från länder eller organisationer inom EU och EES så kommer Röda Korsets stöd vid fredstida kriser begränsas avsevärt. 



· Svenska Röda Korset hade uppskattat om rödakorsrörelsens egna rutiner och kvalitetssäkringssystem setts som tillräckliga och förenliga med svensk hälso- och sjukvård. 



· Svenska Röda Korset välkomnar förslaget att regeringen ska utse en ansvarig myndighet att vara som kan ge expertråd om vårdgivare som inte är utsända av en stat, och Svenska Röda Korset ser fram emot en fortsatt dialog med den ansvariga myndigheten. 



· Svenska Röda Korset understryker att tvångsvård är mycket integritetsingripande och att säkerställandet av mänskliga rättigheter inte kan vara beroende av vilket land en vårdgivare som skulle bedriva vård i Sverige kommer ifrån. 



· Svenska Röda Korset noterar brister i att utredningen inte i tillräcklig utsträckning har beaktat de humanitärrättsliga reglerna om vård för krigsfångar i den tredje Genèvekonventionen och anser att dessa brister måste åtgärdas i förslagens fortsatta beredning i regeringskansliet.  

Svenska Röda Korsets utgångspunkter för vårt yttrande 

Röda Korsets uppdrag är att förhindra och lindra mänskligt lidande, skydda liv och hälsa och att säkerställa respekt för varje människas värde, ett uppdrag som vi har via våra internationella och nationella föreningsstadgar, samt fått av staterna genom Genèvekonventionerna (GK) med tilläggsprotokoll (TP), samt beslut vid de Internationella rödakors- och rödahalvmånekonferenserna. Inom ramen för det uppdraget arbetar Röda Korset bland annat för att säkerställa respekt för internationell humanitär rätt, mänskliga rättigheter och humanitära värderingar och principer.



Svenska Röda Korset är en av 191 nationella rödakors- och rödahalvmåneföreningar inom den Internationella rödakors- och rödahalvmånerörelsen (Rörelsen). Som nationell förening har Svenska Röda Korset (SRK) ett humanitärt mandat med grund i Genèvekonventionerna och även en stödjande roll till staten inom det humanitära området. Svenska Röda Korsets roll i Sverige finns även beskriven i svensk lagstiftning.



Svenska Röda Korsets generella synpunkter på utredningens förslag

Svenska Röda Korset välkomnar möjligheten att inkomma med ett yttrande över utredningen och lämnar synpunkter på de för oss särskilt relevanta delarna i innehållet, där vi besitter särskild erfarenhet och kompetens. 



Svenska Röda Korset ser positivt på att utredningen utfört ett brett och ambitiöst förarbete och stämt av det med flera relevanta aktörer och att denna dialog även speglat sig i texten. Vi uppskattar särskilt att utredningen respekterat Svenska Röda Korsets och andra internationella humanitära organisationers behov att följa humanitära principer, exempelvis att kunna vara kunna vara neutrala, självständiga och opartiska. Detta visar sig exempelvis i att utredningen föreslår att internationella humanitära organisationer undantas från kravet om att lämna ut känsliga uppgifter vilket berörs i kap 12 i utredningen. 



För att Svenska Röda Korset ska kunna agera är de humanitära principerna en viktig utgångspunkt. Principerna bidrar bland annat till att säkerställa att den hjälp som erbjuds verkligen har ett humanitärt syfte, att förhindra och lindra mänskligt lidande, att skydda människors liv och hälsa, skapa respekt för människovärdet och verka för fred. Principerna bidrar även till tydlighet kring att hjälpen ska vara opartisk; att den som behöver hjälp ska få det och att den som har störst behov av hjälp ska prioriteras. För att undvika tveksamheter kring intentioner och behålla allmänhetens förtroende är det viktigt att Svenska Röda Korset kan vara neutrala och aldrig välja sida i konflikter. Som en nationell rödakorsförening har vi en stödjande roll till svenska staten, men det samarbetet får inte innebära att vi ger upp vår självständighet och neutralitet. 





Möjliggöra för humanitärt stöd från internationella humanitära organisationer

Svenska Röda Korset uppskattar utredarens ansats att ”det nödvändiga ska vara tillåtet” för att Sverige ska kunna motta internationellt stöd inom hälso- och sjukvårdsområdet. Svenska Röda Korset vill därför poängtera vikten av att lagstiftningen genomgående möjliggör för att det humanitära stödet kommer fram till de platser och till de individer som är mest utsatta. Vi ser dock, precis som utredaren noterar i förordet, att utredningens tolkning av EU-rätten riskerar att begränsa tillgången till humanitärt stöd i händelse av svåra kriser i fredstid. Denna tolkning försvårar för den typ av humanitärt stöd som aktörer såsom Röda Korset kan bistå med, varför Svenska Röda Korset vill understryka det problematiska i en sådan tillämpning.  



Vår rörelse, som består av 191 nationella föreningar, kan agera både vid allvarliga fredstida kriser och väpnade konflikter. I händelser av en allvarlig kris eller väpnad konflikt kan vår rörelse etablera närvaro i Sverige för att bistå med humanitära insatser, inklusive inom hälso- och sjukvårdsområdet. Primärt kan sådana insatser komma att genomföras genom:



· Internationella rödakors- och rödahalvmånefederationen (IFRC) som agerar vid exempelvis vid större fredstida kriser, såsom naturkatastrofer.

· Internationella rödakorskommittén (ICRC) som har ett unikt mandat fastställt i folkrätten att kunna genomföra insatser vid väpnade konflikter.

· I förekommande fall kan stöd även förekomma bilateralt, det vill säga direkt från en annan nationell rödakors- eller rödahalvmåneförening (och ej genom IFRC).



Utifrån utredningens lagförslag och utredningens tolkning att EU-rätten inte bedöms hindra nationell lagstiftning i frågor om nationell säkerhet så bedömer vi att ICRC inte kommer hindras från att agera då de genomför insatser i väpnade konflikter. I dagsläget är det dock oklart om stödinsatser vid fredstida kriser, såsom de som kan komma att genomföras av eller i samarbete med IFRC, omfattas av en sådan tolkning, eller om denna typ av stöd skulle begränsas utifrån utredningens tolkning av EU-rätten. När IFRC agerar leds insatsen av IFRC men koordineras genom den nationella föreningen i det mottagande landet, i händelse av en kris i Sverige skulle insatsen koordineras av Svenska Röda Korset. Våra humanitära insatser bemannas oftast av delegater från flera olika länder, både inom och utanför EU/EES-området. 



Om vår rörelse, som har sitt säte i Schweiz, skulle räknas som en aktör från EU/EES, även om insatsen består av deltagare från olika länder både från och utanför EU/EES, så skulle vi ändå kunna bistå med insatser utifrån den föreslagna lagstiftningen. Men om vi ska tolka lagförslaget som att Rörelsen i fredstid endast kan nyttja resurser (personella och andra) från länder inom EU/EES så kommer vårt humanitära stöd begränsas avsevärt. 



Vår förmåga att agera skulle även drastiskt försämras om vi inte kan motta bilateralt stöd från våra systerföreningar utanför EU/EES. I händelser av kriser som är så omfattande att det behövs stöd från internationella humanitära organisationer kan det antas att även andra länder i närområdet är hårt belastade. Det vore därför försvårande för Svenska Röda Korset att begränsa hjälpen till EU/EES-länder – men också en onödig avgränsning av den möjliga hjälp som Sverige skulle kunna ta emot. 



Avgränsningen att endast kunna ta emot stöd från internationella humanitära organisationer inom EU/EES kommer inte endast hindra vår rörelse från att agera utan stänger även ute flera andra potentiellt viktiga samarbetspartners som finns utanför EU/EES-området. 



Svenska Röda Korset noterar även följande formulering i utredningen: ”Utredningen föreslår också i flera fall att förslagen även ska gälla för vårdgivare från stater utanför EES vid höjd beredskap eller om det annars är av betydelse för Sveriges nationella säkerhet.”[footnoteRef:2] För att göra det tydligare när stater eller organisationer utanför EU/EES kan agera i Sverige bör lagstiftaren förtydliga i vilka situationer som avses vara ”av betydelse för Sveriges nationella säkerhet”. [2:  Det nödvändiga ska vara tillåtet – en lag om internationellt hälso- och sjukvårdsarbete
(Ds 2024:33), sid. 128] 




För att den humanitära hjälpen ska komma fram till de som behöver den är det välkommet att utredningen föreslår regellättnader för att vårdgivare ska kunna föra in sjukvårdsprodukter och övrig utrustning i landet. Detta är en förutsättning för att Rörelsen och andra humanitära aktörer ska kunna agera vid kriser och väpnad konflikt. Enligt den internationella humanitära rätten ska utrustning och material som används för sjukvård eller i det humanitära arbetet respekteras och skyddas under väpnad konflikt.[footnoteRef:3]  [3:  Se bland annat GK II, art. 22; GK IV, art. 18; TP I, art. 12; TP II, art. 11.] 






Internationell humanitär rätt 

Den internationella humanitära rätten, som är tillämplig i väpnade konflikter, tar i stor utsträckning sikte på vikten av skyddet för sjukvården i väpnad konflikt. Enligt den gemensamma artikel 1 i 1949 års Genèvekonventioner har stater en skyldighet att respektera och säkerställa att den internationella humanitära rätten efterlevs.



Regler om skydd för sjukvård finns i alla fyra Genèvekonventioner, i konventionernas tilläggsprotokoll I och II, samt i sedvanerätten. Utifrån de frågor som utredningen behandlar ser Svenska Röda Korset anledning att särskilt betona reglerna i den tredje Genèvekonventionen som reglerar behandlingen av krigsfångar. För Svenska Röda Korset är det centralt att den internationella humanitära rättens regler beaktas och får genomslag i den lagstiftning som föreslås, samt att förslagen bidrar till ett enhetligt nationellt genomförande av den humanitära rätten. Ett svenskt regelverk som genomgående vilar på de internationella förpliktelserna på området stärker förutsättningarna för efterlevnaden och respekten för den humanitära rätten och är avgörande för skyddet av civila och andra skyddade personer.



Med hänsyn till Svenska Röda Korsets stödjande roll att sprida kunskap om den humanitära rätten och att samarbeta med staten för att säkerställa respekt för internationell humanitär rätt lämnar nedan vi ett antal synpunkter som bottnar i bedömningen att Sveriges folkrättsliga åtaganden inte beaktats tillräckligt i utredningens resonemang, samt ger förslag rörande vård för krigsfångar. 



Svenska Röda Korsets specifika synpunkter kopplat till enskilda avsnitt

7.2.1 Hur internationellt samarbete med utländska vårdgivare i Sverige initieras 

Svenska Röda Korset välkomnar förslaget att regeringen bör utse en myndighet att vara ansvarig för och kunna ge expertråd om vårdgivare som inte är utsända av en stat, och ser fram emot en vidare dialog med denna. Vi tror att en samverkan redan i vardagen, innan en kris eller väpnad konflikt inträffar, skulle skapa goda förutsättningar för oss att snabbt kunna etablera ett snabbt stöd i Sverige om ett sådant behov skulle uppstå. 



7.2.5 Utländska vårdgivare som inte är utsända av en stat bör tillämpa svenska bestämmelser så långt som möjligt

Rödakors- och rödahalvmånerörelsen har ett väl utarbetat system för att säkerställa att personal som deltar i internationella insatser har relevant utbildning och är tillförlitliga i sitt arbete. Likaså har vi etablerade system för kvalitetssäkring av material och rutiner. Våra sjukvårdsmoduler är även klassificerade enligt WHO:s globala system för Emergency Medical Teams (EMT). 



För ett tryggare och smidigt agerande vore det därför fördelaktigt om dessa rutiner kan få fortsätta vara gällande även under en insats i Sverige och att det kvalitetssäkringssystem som Rörelsen har även kan vara tillräckligt och förenligt med hur hälso- och sjukvården avses bedrivas i Sverige vid en större fredstida kris eller i händelse av väpnad konflikt (höjd beredskap) istället för det förslag som utredaren har givit om att svenska bestämmelser ska följas så långt som möjligt. Vi ser det även som en möjlighet att, genom förslaget att Socialstyrelsen ska kunna bistå med expertkunskap om vårdgivare som inte är utsända av en stat, i förväg kvalitetssäkra vår Rörelses rutiner och kvalitetssäkringssystem. 



Utifrån att formuleringen ”tillämpa svenska bestämmelser så långt som möjligt” som används i detta kapitel inte följs av någon vidare definition ser vi ett behov av att tydliggöra detta då det i dagens otydliga formulering skapar osäkerhet kring vad ”så långt som möjligt” innebär. Svenska Röda Korset välkomnar därför en dialog kring detta med den myndighet som utses vara ansvarig för att bistå med expertkunskap om vårdgivare som inte är utsända av en stat.    

  

Svenska Röda Korset välkomnar utredningens förslag att personal från utländska vårdgivare bör få utöva de yrken inom hälso- och sjukvården som de är behöriga att utöva i det egna landet i Sverige utan svenska behörighetsbevis. Vi ser positivt på detta eftersom vi själva verkar i situationer där behovet av snabb insats är stort – vid allvarliga kriser eller väpnad konflikt. I sådana sammanhang är det avgörande att kunna starta upp vår hälso- och sjukvårdsverksamhet omedelbart, och att vår internationella personal då kan tas i bruk utan onödiga administrativa hinder.



7.2.8 Vårdåtgärder med tvång 

Svenska Röda Korset understryker att tvångsvård är mycket integritetsingripande och att säkerställandet av mänskliga rättigheter inte kan vara beroende av vilket land en vårdgivare som skulle bedriva vård i Sverige kommer ifrån. Svenska Röda Korset noterar utredningens bedömning att utländska vårdgivare och personal ska få tillämpa utländska bestämmelser i Sverige innefattar hälso- och sjukvårdsåtgärder med tvång gentemot patienter från eget land samt patienter från andra länder inklusive Sverige. Utredningen bedömer att det är förenligt med den europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna.  

Svenska Röda Korset noterar att utredningen utgår från att vårdåtgärder med tvång endast kommer att vara aktuell att bedriva tillfälligt i Sverige inom ramen för militärt eller civilt samarbete och sannolikt inte kommer att ha vare sig för avsikt eller förutsättningar för att mer löpande bedriva tvångsvårdsverksamhet. Detta väcker frågan om det finns möjlighet för Sverige att invända eller begränsa sådan vårdverksamhet med tvång för det fall att den skulle bedrivas i en mer omfattande skala.  

Vidare konstaterar utredningen att majoriteten av Natoländer som skulle kunna ta vårdgivare till Sverige, liksom Sverige omfattas av Europakonventionen, och det skydd som ges av denna. Gällande de länder som inte omfattas av Europakonventionen, Kanada samt USA, konstateras att länderna har egna juridiska ramverk och skydd för mänskliga rättigheter:  USA har sin konstitution och Bill of Rights, som omfattar grundläggande rättigheter och friheter. Kanada har sin Canadian Charter of Rights and Freedoms, som är en del av Kanadas konstitution och skyddar medborgarnas grundläggande rättigheter. 

Svenska Röda Korset efterfrågar en utökad jämförande analys av hur andra europeiska länder hanterar frågeställningen om tvångsvård i enlighet med egen nationell respektive andra länders nationella lagstiftning samt säkerställande av konventionsåtaganden. Svenska Röda Korset anser att det är särskilt angeläget med en fördjupad analys kring den legala lösningen för vårdgivare från USA och Kanada som inte täcks av Europakonventionens regler. Om nationella regler ska gälla för USA och Kanada med hänvisning till att dessa länders regelverk bör en dialog föras med Kanada respektive USA i syfte att säkerställa att nationella regler avses tillämpas på ett sätt som säkerställer konventionens rättigheter.

7.5 Vård av krigsfångar i Sverige 

Utredningen bedömer att det inte behövs någon särskild nationell reglering avseende vård av krigsfångar. Svenska Röda Korset delar inte denna bedömning.



Det finns i den humanitära rätten omfattande och detaljerade regleringar för hur krigsfångar ska behandlas. Reglerna finns huvudsakligen i den tredje Genèvekonventionen, men kompletteras av bestämmelser i tilläggsprotokollen samt i sedvanerätten. Basen för förpliktelserna är att krigsfångar ska behandlas humant och inte får diskrimineras.[footnoteRef:4] [4:  Se exempelvis GK III art 13, 14 och 16, samt TP I art 75.] 




I utredningen framgår att: ”Frågor om vilken svensk instans som ansvarar för att erbjuda hälso- och sjukvård till krigsfångar ingår inte i uppdraget. Utredningen kan dock konstatera att en region har skyldighet att erbjuda omedelbar hälso- och sjukvård om någon som vistas i regionen utan att vara bosatt där behöver sådan vård (8 kap. 4 § hälso- och sjukvårdslagen [2017:30]).”[footnoteRef:5] [5:  Det nödvändiga ska vara tillåtet – en lag om internationellt hälso- och sjukvårdsarbete
(Ds 2024:33), sid. 184] 




Det framgår även att: ”Till andra som inte är bosatta i Sverige, men vistas i landet, ska den region där personen vistas erbjuda omedelbar hälso- och sjukvård och tandvård (8 kap. 4 § HSL och 6 § tandvårdslagen). […] Vården måste då inte erbjudas kostnadsfritt eller till ett särskilt lågt pris.”[footnoteRef:6] [6:  Ibid., sid. 83] 




I den tredje Genèvekonventionen finns en grundläggande förpliktelse för den stat som håller krigsfångar att kostnadsfritt sörja för den sjukvård som krigsfångarnas hälsotillstånd kräver.[footnoteRef:7] Denna bestämmelse kompletteras av mycket specifika regler om åtgärder för att förhindra sjukdomar och behandla sjuka.[footnoteRef:8] Det är bland annat regler om krav på sanitära åtgärder för att förhindra smittspridning, ändamålsenliga sjukvårdsavdelningar där fångar hålls, att det i första hand ska vara medicinsk personal från fångarnas egen nationalitet som behandlar dem, regelbundna läkarundersökningar (minst 1 gång i månaden), användning av tillfångatagna med medicinsk utbildning och rätt att få glasögon. [7:  GK III art 15 ]  [8:  GK III art 29 - 33, 47 ] 




Enligt den internationella humanitära rätten har alltså krigsfångar rätt till kostnadsfri vård som är mer omfattande än bara den omedelbara, något som inte reflekteras i svensk lagstiftning. Dessutom ska krigsfångar i första hand få vård av vårdare med samma nationalitet, vilket också nämns i utredningen, om än med hänvisning till fel konvention: ”Det framgår också att krigsfångar företrädesvis ska vårdas av hälso- och sjukvårdspersonal från den makt som de lyder under, och såvitt möjligt av personal med samma nationalitet (artikel 30 i fjärde Genèvekonventionen).”[footnoteRef:9] [9:  Det nödvändiga ska vara tillåtet – en lag om internationellt hälso- och sjukvårdsarbete
(Ds 2024:33), sid. 184] 




Svenska Röda Korset håller därför med utredningen i dess observation: ”När det gäller tillfångatagen hälso- och sjukvårdspersonals möjlighet att delta i vården av krigsfångar kan det framstå som ändamålsenligt med bestämmelser som tillåter det. Att utöva hälso- och sjukvårdsyrken är annars omgärdat av många bestämmelser i Sverige.”[footnoteRef:10] [10:  Ibid., sid. 184] 




Efter viss diskussion redovisas att: ”Förordningen tar inte upp de aktuella bestämmelserna särskilt men utredningen bedömer ändå sammantaget att de bör kunna tillämpas direkt och att någon svensk nationell reglering inte behövs för detta.”[footnoteRef:11] [11:  Ibid., sid. 185] 




Som huvudprincip gäller att internationella överenskommelser som Sverige ingår inte automatiskt blir en del av svensk lag. Det innebär att texterna i sådana konventioner normalt sett inte gäller direkt i Sverige. I stället omvandlas innehållet i konventionen till svensk rätt genom att bestämmelserna införs via nya eller ändrade nationella lagar och förordningar. Det är därför viktigt att konventionernas bestämmelser faktiskt transformeras, så att deras syfte får genomslag i praktiken. Mot den bakgrunden är det beklagligt att utredningen kommit fram till att någon sådan implementering av internationell humanitär rätt i svensk rätt inte anses nödvändig i detta fall.
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