Andring av permanent
uppehallstillstand
for vissa utlanningar

Slutbetinkande av

Stockholm 2025

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2025:99



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2025

ISBN 978-91-525-1365-1 (tryck)
ISBN 978-91-525-1366-8 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet Johan Forssell

Regeringen beslutade den 2 oktober 2023 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att géra en dversyn av det svenska regelverket for bevil-
jande av asyl och forfarandet f6r provningen av en asylansékan och
limna f6rslag till forfattningsindringar och andra &tgirder som syf-
tar till att sd 1dngt det dr rictsligt mojligt begrinsa bl.a. asylsokandes
rittigheter genom att anpassa regelverket till miniminivén enligt EU-
ritten. Dirutdver ska utredningen utreda under vilka férutsittningar
permanenta uppehillstillstind som beviljats vissa utlinningar ska
kunna dndras (dir. 2023:137). Den 21 november 2024 beslutade reger-
ingen om tilliggsdirektiv f6r utredningen som innebar en dndring
av uppdraget om att anpassa det svenska regelverket till EU:s ritts-
liga miniminivd (dir. 2024:115). Utredningstiden fér delbetinkandet
dir de nya uppdragen ingér férlingdes till den 30 mars 2025. Upp-
draget att utreda under vilka férutsittningar permanenta uppehalls-
tillstdnd som beviljats vissa utlinningar ska kunna indras ska redo-
visas senast den 2 oktober 2025.

Som sirskild utredare férordnades tillférordnad rddman (numera
rddman) Josephine Boswell.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frin och med den
30 januari 2024 kanslirddet Cecilia Unga, Justitiedepartementet och
rittssakkunnige Simon Nesterud, Justitiedepartementet. Som experter
1 utredningen férordnades frdn och med samma dag den rittsliga ex-
perten Anna Carlsson, Migrationsverket, kammarrittsridet Robert
Johansson och advokaten Emelie Jérwall.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den 1 no-
vember 2023 rittsliga experten Daniel Bocker och den 1 december
2023 forvaltningsrittsfiskalen Jonas Persson.

Utredningen har antagit namnet Miniminiviutredningen
(Ju 2023:18). Den 9 april 2025 éverlimnade utredningen sitt del-
betinkande Utménstring av permanent uppehdllstillstind och vissa



anpassningar till miniminivdn enligt EU:s migrations- och asylpakt
(SOU 2025:31).

Utredningen éverlimnar hirmed slutbetinkandet Andring av per-
manent uppehdllstillstind for vissa utlinningar (SOU 2025:99).

Josephine Boswell svarar som sirskild utredare ensam fér inne-
hillet i betinkandet. Utredningens sakkunniga och experter har kon-
tinuerligt getts tillfille att kommentera texter och limna synpunkter
pa forslagen. Ett sirskilt yttrande har avgetts av Emelie Jérwall.

Uppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 september 2025

Josephine Boswell
Daniel Bocker

Jonas Persson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har 1 de delar som redovisas 1 detta slutbetinkande
haft 1 uppdrag att

e limna forslag pd dtgirder som kan vidtas for att férm& utlinningar
som har permanent uppehllstillstind att anséka om svenskt med-
borgarskap 1 hégre utstrickning,

¢ undersoka under vilka férutsittningar permanenta uppehallstill-
stdnd som har beviljats vissa utlinningar ska kunna dndras till tids-
begrinsade uppehillstillstind och ta stillning till hur en sddan
ordning skulle kunna utformas, samt

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Hir foljer en sammanfattning av utredningens forslag. I huvudsak
syftar forslaget till att f6rma berérda individer att 1 hégre utstrick-
ning vilja bli svenska medborgare, vilket ska 8stadkommas genom
att bl.a. asylrelaterade uppehillstillstdnd ska dndras till tidsbegrinsade
uppehillstillstind och leda till antingen svenskt medborgarskap, ater-
vindande eller dtervandring.

Aterkallelse av permanent uppehallstillstind

Utredningen foresldr att det infors en sirskild lag om 3terkallelse
av permanent uppehdllstillstind. Lagen ska omfatta samtliga utlin-
ningar som har permanent uppehillstillstind som flyktingar, alter-
nativt skyddsbehévande, vidarebosatta (kvotflyktingar), varaktigt
bosatta i Sverige eller som har beviljats permanent uppehallstillstind
pa grund av synnerligen émmande omstindigheter eller vid vissa
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verkstillighetshinder. Detsamma giller utlinningar som beviljats
permanent uppehallstillstind 1 enlighet med motsvarande ildre be-
stimmelser. Aven utlinningar som har beviljats permanent uppe-
hallstillstdind med stdd av den tillfilliga lagen eller gymnasielagen
samt anhoriga till samtliga omnimnda grupper ska omfattas av den
sirskilda lagen.

Huvudregeln enligt den féreslagna lagen ska vara att ett perma-
nent uppehillstillstind som omfattas av lagen ska dterkallas och er-
sittas med ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, om det finns férut-
sittningar for det. I syfte att f6rma berérda utlinningar att vilja bli
svenska medborgare foreslds en undantagsregel med inneborden att
ett permanent uppehillstillstdnd inte ska terkallas f6r en utlinning
som inom viss tid initierat ett irende om svenskt medborgarskap och
som inte nekats medborgarskap genom ett beslut som fatt laga kraft.

For att motverka oskiliga konsekvenser ska ett permanent uppe-
hillstillstdnd inte heller dterkallas om synnerliga skil talar emot det
och det med hinsyn till utlinningens férvintade vandel inte rdder tvek-
samhet om att han eller hon bér ha ett permanent uppehéllstillstind.

Beviljande av tidsbegrinsat uppehallstillstind

Nir ett permanent uppehdllstillstdnd terkallas med st6d av den sir-
skilda lagen kommer den fortsatta vistelsen 1 Sverige att vara avhingig
att utlinningen kan beviljas ett tidsbegrinsat uppeh8llstillstdnd. Nar
ett permanent uppehéllstillstind 3terkallas ska frigan om tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd aktualiseras ex officio, dvs. utan att utlinningen
begir det. Utfallet av provningen kommer dock att vara beroende av
vilka grunder f6r uppehillstillstind som utlinningen fér fram.
Utredningen foreslar att frigan om tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd ska provas enligt gillande bestimmelser i utlinningslagen och
att ett sidant tillstdnd ska f beviljas inifrin landet om férutsittning-
arna f6r uppehdllstillstind 1 6vrigt dr upptyllda. Ett avsteg fran prov-
ningsordningen foreslds pd s sitt att frigan om uppehillstillstdnd
pa grund av stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska provas fore
ovriga grunder for uppehdllstillstdnd. For att berdrda utlinningar
ska ges rimliga férutsittningar att beviljas ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd foresldr utredningen att undantag gors frin vissa krav
for uppehillstillstdnd som framstir som betydelselésa i vissa situa-
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tioner. Det giller bla. férsérjningskravet vid familjeanknytning, vars
syfte frimst ir att frimja integrationen f6r utlandsbosatta familjemed-
lemmar som vill bositta sig med den anhorige 1 Sverige. Det giller
ocksd det s.k. unionsforetridet, som syftar till att personer bosatta
inom EU/EES och i Schweiz ska fd kinnedom om vakanser pd den
svenska arbetsmarknaden innan en tredjelandsmedborgare beviljas
uppehillstillstind for arbete hir. Det forra kravet ir inte relevant nir
utlinningen redan ir bosatt 1 Sverige och dberopar familjeanknytning
och det senare kravet ir inte relevant nir en 1 Sverige bosatt utlinning
dberopar en redan pigiende anstillning som grund fér att beviljas
tidsbegrinsat uppehillstillstind for arbete.

Utvisning

Frigan om utvisning aktualiseras férst om utlinningen varken kan
eller vill bli svensk medborgare och det permanenta uppehillstillstin-
det terkallas samt utlinningen inte heller kan beviljas ett tidsbegrin-
sat uppehdllstillstind. Den beslutande instansen ska som brukligt ta
stillning till om ett utvisningsbeslut r férenligt med Sveriges konven-
tionsdtaganden, t.ex. Europakonventionen och barnkonventionen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Utredningen bedémer att framlagda forfattningsforslag kan trida
i kraft den 1 januari 2027. Négra sirskilda 6vergdngsbestimmelser
foreslas inte.

Konsekvenser

Utredningen beddmer att framlagda forslag ir férenliga med Sveriges
internationella dtaganden och regeringsformen. Genom den foreslagna
ordningen kommer det att ske en versyn av samtliga permanenta

uppehillstillstind som berdrs av uppdraget. Som utgingspunkt kom-
mer ett permanent uppehéllstillstdnd som omfattas av den sirskilda
lagen att 3terkallas och det ska d& goras en provning av om utlinningen
1 stillet kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind. Fér den som
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inte kan beviljas ett sddant tillstdnd innebir det som utgdngspunkt
att han eller hon méste limna landet.

Utredningens forslag bedéms initialt {3 stora verksamhetsmissiga
konsekvenser for sivil Migrationsverket som domstolarna och ini-
tialt leda till betydande kostnadsékningar fér det allminna. Férutom
arbete med informationsinsatser och verksamhetsanpassningar kom-
mer Migrationsverket att behdva rekrytera och utbilda personal samt
hantera en stor mingd irenden enligt den sirskilda lag som foreslas.
Vidare kommer den féreslagna ordningen att generera ett kat antal
drenden om svenskt medborgarskap respektive tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd. Det senare kommer att leda till att Migrationsverket
framéver kommer att behova hantera ett 6kat antal férlingningsan-
sokningar. For migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen
kommer den sirskilda lagen att innebira en kraftigt 6kad maltillstrém-
ning och en ny mltyp att hantera. Aven antalet mal om svenskt med-
borgarskap respektive forlingning av uppehéllstillstdnd kan antas
oka som en f6ljd av utredningens forslag.

Sammanfattningsvis bedomer utredningen att framlagda forslag
kommer att medféra betydande kostnadsokningar f6r Migrations-
verket och domstolarna som i vart fall initialt kommer att behéva
finansieras genom 6kade anslag. P4 sikt kan utredningens forslag antas
medfora positiva ekonomiska effekter for samhillet, bl.a. motverka
utvecklingen med ett vixande utanférskap och framvixten av paral-
lella samhillen. Dirmed bor ocks3 statens kostnader begrinsas nigot.
Det gir dock inte att uppskatta vad en eventuell kostnadsminskning
for det allminna skulle kunna bli som en direkt f6ljd av utredningens
forslag. Diaremot kan noteras att samhillets kostnader f6r olika for-
mer av utanfoérskap ir mycket hoga. Tidigare berikningar visar t.ex.
att de statsfinansiella kostnaderna av att en relativt stor andel av den
arbetsfora delen av befolkningen inte kan forsérja sig sjilva uppgér
till cirka 270 miljarder kronor per r (det giller alltsd befolkningen
i stort och inte enbart utlinningar som omfattas av utredningens for-
slag). Dirtill bor den féreslagna ordningen kunna utgéra ett viktigt
verktyg for staten 1 arbetet med att uppticka fel och fusk nir det giller
offentliga utbetalningar. Utredningens férslag bedéms sdledes frimja
flera f6r staten centrala indamal och dtgirderna bedéms vara propor-
tionerliga i forhillande till det ingrepp 1 skyddet for enskildas privat-
och/eller familjeliv som férslagen innebir.
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Remit

In this final report, the Inquiry has outlined the following three parts
of its remit:

e presenting proposals on measures that can be taken to induce
aliens who have permanent residence permits to apply for Swedish
citizenship to a greater extent,

¢ investigating and determining the conditions under which it would
be possible to change permanent residence permits that have been
granted to certain aliens to temporary residence permits and con-
sidering how such a scheme could be designed, and

e proposing necessary legislation.

A summary of the Inquiry’s proposals follows below. Their primary
aim is to induce more of the individuals concerned to want to ac-
quire Swedish citizenship. This can be achieved through measures
such as changing asylum-related residence permits to temporary
residence permits, which would lead to either Swedish citizenship,
returns or repatriation.

Revocation of permanent residence permits

The Inquiry proposes introducing a special act on the revocation of
permanent residence permits. The act would cover all aliens who have
been granted permanent residence permits based on their refugee

status, are eligible for subsidiary protection, have resettled in Sweden
(as quota refugees), are long-term residents of Sweden or have been
granted permanent residence permits on the grounds of exception-
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ally distressing circumstances or in cases of certain impediments to
enforcement. The same would apply to aliens who have been granted
permanent residence permits in accordance with equivalent older pro-
visions. Aliens who have been granted permanent residence permits
pursuant to the Act Temporarily Restricting the Possibility to Obtain
Residence Permits in Sweden (2016:752) or the Act on Residence Per-
mits for Upper Secondary School Studies (2017:353) and the depen-
dants of all groups mentioned should be covered by the special act.

The main rule according to the proposed act is that a permanent
residence permit covered by the act should be revoked and replaced
by a temporary residence permit, if the relevant conditions are met.
With the aim of inducing the aliens concerned to seek Swedish citi-
zenship, the Inquiry proposes introducing an exemption according
to which permanent residence permits would not be revoked for
aliens who have initiated the process to obtain Swedish citizenship
within a certain period of time and have not been denied citizen-
ship through a decision that has become final and non-appealable.

To avoid unreasonable consequences, a permanent residence per-
mit should not be revoked if there are exceptional grounds against
doing so and there is no doubt as to whether the person should have
a permanent residence permit in consideration of the good conduct
expected of them.

Granting of temporary residence permits

When a permanent residence permit is revoked pursuant to the spe-
cial act, an alien’s continued residence in Sweden will be dependent
on whether they can be granted a temporary residence permit. When
a permanent residence permit is revoked, the question of a tempo-
rary residence permit arises ex officio, i.e. without the alien request-
ing it. However, the outcome of the examination of the case will
depend on the alien’s grounds for being granted a residence permit.
The Inquiry proposes that the question of temporary residence
permits should be examined in accordance with the applicable pro-
visions of the Aliens Act (2005:716) and that it should be possible
to grant such permits from within Sweden if the conditions for a
residence permit are otherwise met. The Inquiry proposes intro-
ducing a deviation from the order of examination which would re-
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quire that the question of residence permits based on long-term resi-
dence in Sweden be examined with priority over other grounds for
residence permits. To give the aliens concerned reasonable conditions
to be granted temporary residence permits, the Inquiry proposes in-
troducing exemptions from certain requirements to be granted a re-
sidence permit if they appear insignificant in certain situations. For
example, this would apply to the maintenance requirement for depen-
dants, the purpose of which is primarily to promote the integration
of family members residing abroad who wish to live with their rela-
tive in Sweden. This also applies to the principle of union preference,
the aim of which is to make residents of EU/EEA countries and
Switzerland aware of vacancies in the Swedish labour market before
a third-country national is granted a residence permit to work here.
The first requirement is not relevant when an alien already resides
in Sweden and cites family ties, and the latter requirement is not rel-
evant when an alien residing in Sweden cites ongoing employment
as grounds to be granted a temporary residence permit for work.

Expulsion

The question of expulsion only arises if an alien either cannot or does
not want to become a Swedish citizen, in which case their perma-
nent residence permit will be revoked and they cannot be granted a
temporary residence permit. As is customary, the decision-making
body should determine whether expulsion decisions are consistent
with Sweden’s convention commitments such as the European Con-
vention on Human Rights and the United Nation Convention on

the Rights of the Child.

Entry into force and transitional provisions

The Inquiry considers that the presented legislative proposals could
enter into force on 1 January 2027. No special transitional provi-
sions are proposed.

17
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Consequences

The Inquiry considers that the proposals presented are compatible
with Sweden’s international commitments and the Instrument of
Government. Through the proposed scheme, all permanent residence
permits affected by the remit would be reviewed. As a basic rule, res-
idence permits covered by the special law would be revoked and an
examination would then take place to determine whether the alien
could instead be granted a temporary residence permit. Those who
cannot be granted a temporary residence permit must, as a basic prem-
ise, leave the country.

The Inquiry’s proposals can be expected to initially have major
organisational consequences for both the Swedish Migration Agency
and the courts and lead to significantly increased public costs. In
addition to work involving information campaigns and organisa-
tional adjustments, the Swedish Migration Agency would need to
recruit and train staff and manage a large number of cases in accor-
dance with the proposed special act. Moreover, the proposed scheme
would generate an increased number of cases concerning Swedish
citizenship and temporary residence permits. The latter would lead
to the Swedish Migration Agency needing to process a greater num-
ber of extension applications. For the migration courts and the Migra-
tion Court of Appeal, the special act would entail a significantly
greater caseload and a new type of case to examine. The number of
cases concerning Swedish citizenship and residence permit extensions
could also be expected to increase as a result of the Inquiry’s proposals.

On the whole, the Inquiry considers that the proposals
presented above would entail significantly increased costs for the
Swedish Migration Agency and the courts, which would initially
need to be financed through increased appropriations in each case.
In the long term, the Inquiry’s proposals can be expected to have
positive economic effects for society, as they would counteract the
trend of growing social exclusion and the emergence of parallel soci-
eties. Thus, central government costs should also be limited some-
what. However, it is not possible to estimate the potential reduction
in public spending that would be a direct result of the Inquiry’s pro-
posals. Nevertheless, society’s costs as a consequence of various
forms of social exclusion are very high. For example, previous calcu-
lations show that the costs incurred by the State due to the inability
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of a relatively large proportion of the working-age population to sup-
port itself add up to approximately SEK 270 billion per year (this fig-
ure applies to the population as a whole, and not only to aliens af-
fected by the Inquiry’s proposals). The proposed scheme could also
be an important tool for the central government’s efforts to discover
errors and fraud with respect to public disbursements. The Inquiry’s
proposals would therefore contribute several key aims of the central
government, and the measures are deemed proportionate in relation
to the intrusion on the individual’s private and/or family life.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om aterkallelse av permanent
uppehalistillstand for vissa utlanningar

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om 4terkallelse av perma-
nent uppehillstillstind f6r vissa utlinningar. Av 1 kap. 1 a § utlin-
ningslagen (2005:716) framgdr att denna lag ska tillimpas framfor
utlinningslagen, i den utstrickning som lagens bestimmelser avviker
frdn utlinningslagen.

2§ De uttryck som anvinds 1 denna lag har samma betydelse som
1 utlinningslagen (2005:716).

3§ Denna lag omfattar ett permanent uppehillstillstdnd som be-
viljats en utlinning

1. dirfor att han eller hon ir flykting enligt 4 kap. 1 §, alternativt
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 § eller 6vrig skyddsbehovande enligt
den upphivda bestimmelsen i 4 kap. 2 a § utlinningslagen (2005:716),

2. som tagits emot 1 Sverige inom ramen for ett beslut som reger-
ingen har meddelat om &verforing av skyddsbehévande till Sverige
(vidarebosittning) enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen,

3. dirfor att han eller hon uppfyller férutsittningarna for att be-
viljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige enligt 5 a kap. utlinnings-
lagen,

4. pd grund av synnerligen dmmande omstindigheter enligt 5 kap.
6 § utlinningslagen eller sirskilt émmande omstindigheter enligt
den upphivda bestimmelsen i den paragrafen,
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5. pd grund av arbete efter avslag pd asylansdkan enligt den upp-
hivda bestimmelsen 1 5 kap. 15 a § utlinningslagen,

6. enligt den upphivda bestimmelsen i 12 kap. 16 ¢ §' andra stycket
eller vid verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen,

7. enligt den upphivda lagen (2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av mojligheten att f uppehillstillstdnd i Sverige, eller

8. enligt den upphivda lagen (2017:353) om uppehéllstillstind for
studerande pd gymnasial nivi.

Vid tillimpning av férsta stycket omfattas dven ett permanent
uppehillstillstdnd som beviljats en utlinning 1 enlighet med motsvar-
ande ildre bestimmelser. Detsamma giller ett permanent uppehalls-
tillstdnd som beviljats en utlinning pd grund av anknytning till en ut-
linning som omfattas av forsta stycket.

Aterkallelse av permanent uppehillstillstind

4§ Ett permanent uppehillstillstind som omfattas av denna lag ska
dterkallas.

Forsta stycket giller inte om

1. Migrationsverket tidigare har beslutat avseende frigan om ter-
kallelse enligt denna lag och beslutet har fitt laga kraft.

2. utlinningen begirt att bli svensk medborgare genom en anso-
kan eller anmilan som registrerats hos Migrationsverket med regi-
streringsdatum den 31 december 2026 eller tidigare, och det drendet
inte avgjorts genom ett beslut som fitt laga kraft, eller

3. synnerliga skil talar emot det och, om utlinningen ir 15 &r eller
ildre, det med hinsyn till utlinningens férvintade vandel inte rider
tveksamhet om att han eller hon bér ha ett permanent uppehalls-
tillstdnd.

! Utredningen har i delbetinkandet SOU 2025:31 foreslagit att bestimmelsen i 12 kap. 16 ¢ §
andra stycket utlinningslagen ska upphivas genom en lagindring som foreslds trida 1 kraft
den 12 juni 2026.
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Tidsbegrinsat uppehallstillstind

5§ Vid aterkallelse av ett permanent uppehillstillstind enligt 4 §
fir utlinningen beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt
bestimmelserna i utlinningslagen (2005:716) eller utlinningsférord-
ningen (2006:97), om han eller hon uppfyller férutsittningarna fér det.

I de situationer som avses 1 forsta stycket giller inte 5 kap. 3 b
och 18 § forsta stycket eller 6 kap. 2 § andra stycket och 4 § eller
8 kap. 5 § utlinningsforordningen, om utlinningen ir bosatt i Sverige.

Beslutande myndighet

6§ Aterkallelse av permanent uppehalistillstind enligt denna lag
beslutas av Migrationsverket.

Overklagande

7§ Migrationsverkets beslut enligt denna lag f&r éverklagas till en
migrationsdomstol.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.2 Forslag till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om utlinningslagen (2005:716) att det
ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
la§

Om det i lagen (0000:00) om
dterkallelse av permanent uppe-
héllstillstand for vissa utlinningar
finns bestimmelser som avviker
frdan denna lag, ska de bestimmel-
serna gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.3
(1999:1395)

Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i studiestodslagen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestddslagen

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2025:31

Foreslagen lydelse

2 kap.
43

Studiehjilp far limnas till studerande som ir svenska medborgare.
Studiehjilp fir ocksd limnas till studerande som inte ir svenska

medborgare, om de studerande

1. dr bosatta 1 Sverige och har permanent uppehallstillstdnd hir, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att ge-

nomgd utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehdllstillstdnd i andra stycket 1 giller inte
for personer som har fitt en varaktig anknytning till Sverige och som

ar

1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 eller

4 § utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstind, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses 12

och sjilva har uppehéllstillstind.

Studiehjilp f&r limnas dven
om kravet pd permanent uppe-
hillstillstdnd i andra stycket 1
inte dr uppfyllt, om den stude-
rande har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdind med stod
av5kap. 1,2,3,3 aeller 6 § eller
12 kap. 18 § forsta stycket 1 ut-
linningslagen eller med stéd av
lagen (2017:353) om uppehills-
tillstdnd for studerande pd gym-
nasial nivd eller om det finns sir-

skilda skail.

Studiehjilp f&r limnas dven
om kravet pd permanent uppe-
hallstillstdind i andra stycket 1
inte dr uppfyllt, om den stude-
rande har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd med stod
av5kap. 1,2,3,3 aeller 6 § eller
12 kap. 18 § forsta stycket 1 ut-
linningslagen eller med stod av
lagen (2017:353) om uppehills-
tillstdnd for studerande pd gym-
nasial niva, ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstand bar beviljats efter att
ett permanent uppebdllstillstand har
dterkallats enligt lagen (0000:00)
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om dterkallelse av permanent uppe-
hédllstillstind for vissa utlinningar
eller om det finns sirskilda skil.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska med-
borgare ska jimstillas med svenska medborgare.

3 kap.
43§

Studiemedel fir limnas till studerande som ir svenska medbor-

gare.

Studiemedel fir ocks3 limnas till studerande som inte ir svenska

medborgare, om studerande

1. dr bosatta 1 Sverige och har permanent uppehillstillstind hir,

och

2. har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att ge-

nomg3 utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehdllstillstdnd 1 andra stycket 1 giller inte
for personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som ir
1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller

4 § utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstind, eller
3. familjemedlemmar tll schweiziska medborgare som avses 1 2

och sjilva har uppehallstillstind.

Studiemedel fir limnas dven
om kravet pd permanent uppe-
hallstillstdind i andra stycket 1
inte dr uppfyllt, om den stude-
rande har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstind med stod
av5kap. 1,2,3,3 aeller 6 § eller
12 kap. 18 § forsta stycket 1 ut-
linningslagen eller med stod av
lagen (2017:353) om uppehills-
tillstdnd for studerande pd gym-
nasial niv4 eller om det finns sir-

skilda skail.

26

Studiemedel fir limnas dven
om kravet pd permanent uppe-
hallstillstdind i andra stycket 1
inte dr uppfyllt, om den stude-
rande har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstind med stod
av5kap. 1,2,3,3 aeller 6 § eller
12 kap. 18 § forsta stycket 1 ut-
linningslagen eller med stod av
lagen (2017:353) om uppehills-
tillstdnd for studerande pd gym-
nasial nivd, ezt tidsbegrinsat uppe-
héllstillstand har beviljats efter att
ett permanent uppehdllstillstind har
dterkallats enligt lagen (0000:00)
om dterkallelse av permanent uppe-
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hédllstillstind for vissa utlinningar

eller om det finns sirskilda skal.

I 1 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska med-
borgare ska jimstillas med svenska medborgare.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

27



Forfattningsforslag

1.4

SOU 2025:99

Alternativt forslag till 4 § lag om aterkallelse

av permanent uppehallstillstand for vissa

utldnningar

Foreslagen lydelse enligt 1.1

Alternativ lydelse

4§
Ett permanent uppehéllstillstind som omfattas av denna lag ska

3terkallas.
Forsta stycket giller inte om

1. Migrationsverket tidigare har beslutat avseende frigan om dter-
kallelse enligt denna lag och beslutet vunnit laga kraft.

2. utlinningen begirt att bli
svensk medborgare genom en an-
sokan eller anmilan som regi-
strerats hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 31 decem-
ber 2026 eller tidigare, och iren-
det inte avgjorts genom ett beslut
som fatt laga kraft, eller

2. utlinningen begirt att bli
svensk medborgare genom en an-
sokan eller anmilan som regi-
strerats hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 31 decem-
ber 2026 eller tidigare, och iren-
det inte avgjorts genom ett beslut
som fatt laga kraft och det inte
klart framgdr att utlinningen sak-
nar forutsittningar att beviljas
svenskt medborgarskap, eller

3. synnerliga skil talar emot det och, om utlinningen ir 15 3r eller
ildre, det med hinsyn till utlinningens férvintade vandel inte rider
tveksamhet om att han eller hon bér ha ett permanent uppehills-

tillstind.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 2 oktober 2023 att tillsitta en sirskild ut-
redare vars uppdrag framgdr av kommittédirektiven dir. 2023:137
(se bilaga 1). Det 6vergripande uppdraget var att gora en dversyn av
det svenska regelverket for beviljande av asyl och forfarandet for
prévning av en asylansokan samt limna forslag till forfattningsind-
ringar och andra &tgirder som syftar till att sd 18ngt det ir ritesligt
mojligt begrinsa bl.a. asylsékandes rittigheter genom att anpassa
regelverket till miniminivdn enligt EU-ritten. Som ett deluppdrag
skulle utredaren idven ta stillning till hur mojligheten att beviljas
permanent uppehdllstillstdnd ska utménstras for vissa utlinningar.
I dessa delar skulle uppdraget redovisas senast den 2 januari 2025.

Utredaren skulle dven undersoka under vilka férutsittningar per-
manenta uppehdllstillstdnd som har beviljats vissa utlinningar ska
kunna dndras samt limna férslag pa dtgirder som kan vidtas f6r att
f6rma3 vissa utlinningar att anséka om svenskt medborgarskap 1 hogre
utstrickning och ta stillning till hur en sddan ordning skulle kunna
utformas med beaktande av grundliggande rittssikerhetsprinciper
samt dverviga och foresld nédvindiga undantag. I denna del ska upp-
draget redovisas senast den 2 oktober 2025.

Den 21 november 2024 beslutades tilliggsdirektiven dir. 2024:115
(se bilaga 2) som en f6ljd av att Europaparlamentet och ridet under
varen 2024 antog tio rittsakter rérande hantering av migration och
inrittande av ett gemensamt system for asyl pd EU-niv4 (migrations-
och asylpakten). Det ursprungliga uppdraget dndrades dirmed del-
vis och tiden for att redovisa vissa deluppdrag flyttades fram, men
utredaren ska fortsatt fullfélja uppdraget om att undersoka under
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vilka férutsittningar permanenta uppehillstillstind som har bevil-
jats vissa utlinningar ska kunna indras m.m.

I april 2025 redovisade utredningen delbetinkandet Utmdnstring
av permanent uppehdllstillstind och vissa anpassningar till minimi-
nivdn enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31).

I detta slutbetinkande redovisas utredningens forslag pd dtgir-
der som kan vidtas fér att f6rm4 utlinningar med permanent uppe-
hallstillstdnd att anséka om svenskt medborgarskap i1 hogre utstrick-
ning. Vidare redovisas utredningens éverviganden i friga om under
vilka férutsittningar permanenta uppehillstillstind som har beviljats
vissa utlinningar ska kunna dndras till tidsbegrinsade uppehallstill-
stdnd och férslag pd hur en sidan ordning kan utformas.

2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden med expert- och sakkunniggruppen. Utredningen
har sdvitt det varit mgjligt dven beaktat andra pdgdende eller nyligen
avslutade utredningars arbete samt praxis som har biring pd utred-
ningsuppdraget. I den mén nyligen avslutade utredningars forslag
har vervigts inom ramen f6r arbetet med detta slutbetinkande redo-
visas detta i respektive avsnitt.

Utredningen har inte kunnat finna att ndgot annat jimférbart
land har gjort en &versyn av befintliga permanenta uppehallstillstdnd
for vissa grupper som kan jimféras med den éversyn som utred-
ningens uppdrag innebir. Forslagen i betinkandet har siledes inte
kunnat ta sin utgingspunkt i nigon jimférelse av hur andra jimfér-
bara linder har hanterat en liknande situation.

Utredningen holl den 16 december 2024 en hearing dir repre-
sentanter frin Amnesty, Asylrittscentrum, Ridda Barnen, Réda
Korset, Svenska kyrkan och UNHCR deltog.

Migrationsverket har bistdtt utredningen med att ta fram stati-
stik om drenden om uppehillstillstdnd.

30



3 Rattsliga utgangspunkter
och vissa Overvaganden

3.1 Inledning

I delbetinkandet Utmonstring av permanent uppebdllstillstind och
vissa anpassningar till miniminivdn enligt EU:s migrations- och asyl-
pakt (SOU 2025:31) har utredningen féreslagit att det ska etableras
en ordning med enbart tidsbegrinsade uppehillstillstdnd for flera
grupper och deras anhériga. Det giller flyktingar, alternativt skydds-
behévande, vidarebosatta (kvotflyktingar), varaktigt bosatta samt
de som beviljats uppehillstillstdnd pa grund av synnerligen émmande
omstindigheter och vid vissa verkstillighetshinder. Detta ska ske
genom att bestimmelserna som reglerar méjligheten att beviljas per-
manent uppehillstillstdnd upphivs samt genom att det inférs bestim-
melser om tidsbegrinsade uppehllstillstdnd for utlinningar som

1 dag beviljas permanent uppehallstillstind vid det forsta beslutstill-
fillet, dvs. kvotflyktingar och utlinningar med stillning som varak-
tigt bosatt 1 Sverige.

I detta slutbetinkande ska utredningen underséka under vilka fér-
utsittningar vissa permanenta uppeh8llstillstind ska kunna dndras
och ersittas med tidsbegrinsade sidana. Vilka utlinningar som om-
fattas av 6versynen redogérs for 1 avsnitt 3.2. T avsnitt 3.3 beskrivs
de rittssikerhetsprinciper och internationella dtaganden som bedéms
relevanta. I avsnitt 3.4 redogors for under vilka forutsittningar en
myndighet fir dndra ett beslut samt under vilka forutsittningar fore-
skrifter med retroaktiv verkan far inféras. En allmin bakgrund avse-
ende uppehillstillstind i svensk ritt samt under vilka férutsittningar
ett sddant far dterkallas enligt gillande ritt behandlas 1 avsnitt 3.5.

I avsnitt 3.6 berors de forutsittningar som 1 allminhet ska vara upp-
fyllda for att bevilja ett tidsbegrinsat uppehllstillstind. I avsnitt
3.7 redogors for vissa frigor om kommunikation och delgivning
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medan avsnitt 3.8 behandlar frigor om offentligt bitride. Utred-
ningen gor lopande vissa 6verviganden i friga om hur olika ritts-
regler m.m. bedéms paverka uppdraget.

3.2 Utlanningar som omfattas av 6versynen

3.2.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv ska 6versynen omfatta samma grupper
som ingick 1 uppdraget att utmonstra mojligheten att beviljas perma-
nent uppehillstillstdind samt sidana utlinningar som beviljats perma-
nent uppehillstillstdnd enligt den tillfilliga lagen' respektive gym-
nasielagen’. Aven anhériga till nimnda kategorier ska omfattas av
oversynen. Till detta kommer utlinningar som beviljats permanent
uppehéllstillstind pd asylrelaterade grunder enligt motsvarande ildre
bestimmelser samt deras anhériga. I utredningens direktiv anges att
cirka 130 000 utlinningar har permanent uppehallstillstind som be-
viljats efter en ansékan om asyl eller genom ett beslut om vidarebo-
sittning eller pd grund av anknytning till en person som har beviljats
uppehillstillstdnd efter asylansokan eller genom vidarebosittning.
De flesta har haft dessa tillstind kortare tid 4n nio ir men en rela-
tivt stor grupp har haft permanent uppehillstillstdnd lingre tid in
s8. Regeringen anser att det dr rimligt att den som bor och lever 1
Sverige under en lingre tid ocksd blir en fullstindig del av det svenska
samhillet genom sitt medborgarskap och genom att leva upp till de
krav som stills for att {8 ett sddant. I samband med att permanenta
uppehillstillstdnd utmonstras f6r vissa grupper bor de utlinningar
som berdrs ges realistiska méjligheter att férvirva medborgarskap.
Utredaren ska dirfér se 6ver hur vissa utlinningar som har perma-
nent uppehillstillstdnd 1 stillet ska f6rmds att vilja bli svenska med-
borgare. I den nimnda gruppen ingir ett stort antal individer som
har beviljats uppehéllstillstind pd asylrelaterade grunder enligt numera
upphivda bestimmelser. Aven dessa individer omfattas allts§ av upp-
draget. Nedan redogérs for vissa asylrelaterade tillstdndsgrunder
enligt dldre bestimmelser som ingdr 1 versynen. Om en utlinning
har beviljats permanent uppehéllstillstind pd sidan grund omfattas
han eller hon av uppdraget och den sirskilda lag som féreslds. Det-

' Lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att £ uppehallstillstind i Sverige.
2 Lag (2017:353) om uppehillstillstind f6r studerande pd gymnasial niva.
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samma giller anhériga som har beviljats permanent uppehallstill-
stind pd grund av anknytning till sddana utlinningar.

3.2.2 Vissa skyddsbehdévande

Flyktingar och andra skyddsbehévande kan enligt nu géllande bestim-
melser i utlinningslagen’ beviljas permanent uppehillstillstind efter
viss tid med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd om vissa sirskilda krav
ir uppfyllda. Som foljer av féregdende avsnitt omfattar 6versynen
dock dven bl.a. skyddsbehdvande som beviljats permanent uppehalls-
tillstdnd enligt numera upphivda bestimmelser. Nedan foljer ett antal
exempel pd sddana grupper.

I 1954 4rs utlinningslag* fanns mojlighet att bevilja uppehélls-
tillstdnd ull politiska flyktingar, vilket delvis motsvarar dagens be-
stimmelser om flyktingskap. I svensk ritt infordes en tydligare flyk-
tingdefinition 1 1980 4rs utlinningslag’. Definitionen motsvarar i
huvudsak den som dterfinns 1 1951 irs konvention angdende flyk-
tingars rittsliga stillning (Genévekonventionen) och dess revidering
genom protokollet angiende flyktingars rittsliga stillning frin 1967
(New York-protokollet). Definitionen éverfordes i princip oférin-
drad till 1989 4rs utlinningslag® och har direfter endast genomgatt
mindre férindringar 1 sak, bl.a. i friga om att flyktingskap dven kan
foreligga nir forfoljelsen inte utgdr frin hemlandets myndigheter.

De utlinningar som har beviljats permanent uppehillstillstdnd
enligt ildre bestimmelser om flyktingskap omfattas naturligtvis av
uppdraget och den sirskilda lag som foreslds. Detsamma giller den
som har beviljats permanent uppehillstillstdnd enligt den numera
upphivda grunden skyddsbehivande i Gvrigt. Denna tillstdndsgrund
fanns ursprungligen 1 1989 irs lag och avsig utlinningar som inte ir
flyktingar men som bl.a. kinner vilgrundad fruktan for att straffas
med déden eller med kroppsstraff eller att utsittas f6r tortyr eller
annan ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
Denna nationella grund éverférdes 1 huvudsak oférindrad till nu
gillande utlinningslag. Nir bestimmelsen éverfordes gjordes dock
en utvidgning av bestimmelsen om vipnad konflikt 1 syfte att fora

* Utldnningslag (2005:716).
* Utlinningslag (1954:193).
® Utldnningslag (1980:376).
¢ Utlinningslag (1989:529).
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over frimst de situationer som enligt 1989 ars lag foll in under den i
praxis utvecklade tillstindsgrunden politisk-humanitira skil. Detta
skedde genom att komplettera bestimmelsen med en skyddsgrund
som inte bara tar hinsyn till vipnad konflikt utan ocks3 till andra
svira motsittningar 1 ett land. Dirutdver tillkom vissa ytterligare
skyddsrelaterade situationer som tidigare 1 praxis kommit att falla
in under bestimmelsen om humanitira skal’.

I samband med att det f6rsta skyddsgrundsdirektivet® och det férsta
asylprocedurdirektivet’ genomfordes i svensk ritt skedde vissa for-
indringar avseende skyddsbehdvande i utlinningslagen'®. Skyddskate-
gorin alternativt skyddsbehivande infordes 14 kap. 2 § utlinningslagen
och vissa av de rekvisit som tidigare kunde ligga till grund fér att be-
vilja uppehillstillstind som skyddsbehévande 1 6vrigt 6verfordes till
en separat bestimmelse 1 utlinningslagen; dvrig skyddsbehivande. En-
ligt denna nationella skyddskategori kunde uppehallstillstind bevil-
jas utlinningar som varken var flyktingar eller alternativt skyddsbe-
hévande. Méjligheten att bevilja tillstdnd pd denna grund utmonstrades
1 samband med 6vergdngen till en ordning med tidsbegrinsade uppe-
hdllstillstdnd som huvudregel''. Savil skyddsbehévande i Gvrigr som
den som ansdgs vara dvrig skyddsbehivande kunde beviljas permanent
uppehillstillstdnd.

Genom skyddsgrundsdirektivet skedde dven férindringar avse-
ende flyktingar. En flykting fir enligt nu gillande ritt en flykting-
statusforklaring (4 kap. 3 § utlinningslagen). Dessférinnan gillde
att en sidan forklaring endast utfirdades efter begiran'’. Flyktingar
kunde dirmed beviljas permanent uppehallstillstind, men fér att
forklaras vara flykting krivdes en sirskild begiran frin den enskilde.
Samtliga utlinningar som beviljats permanent uppehéllstillstind pd
grund av skyddsskil omfattas dock av éversynen, dvs. oavsett om
utlinningen har haft mojlighet att begira en statusférklaring och
oavsett om en sidan har beviljats.

7 Prop. 2004/05:170 s. 274.

8 Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer fér nir tredjelands-
medborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om
innehillet i det beviljade skyddet.

? Ridets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer fér medlemsstaternas
forfaranden for beviljande eller terkallande av flyktingstatus.

19 Prop. 2009/10:31.

" Prop. 2020/21:191 5. 51 ff.

2 Jfr t.ex. prop. 2009/10:31 s. 73.
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Aven utlinningar som enligt ildre bestimmelser fitt permanent
uppehillstillstdnd pi grund av anknytning till en utlinning som be-
viljats uppehillstillstdnd pd nigon av ovan nimnda grunder omfattas
av oversynen. Det kan t.ex. rora sig om den som fitt uppehillstill-
stdnd pd grund av anknytning till en skyddsbehévande enligt 2 kap.
4 §11989 ars utlinningslag. Detsamma giller sddana utlinningar som
fore nu gillande utlinningslag tridde 1 kraft beviljats permanent uppe-
héllstillstind inom ramen fér flyktingkvoten'. Permanenta uppehlls-
tillstdnd som beviljats pi nigon av ovanstdende grunder omfattas av
dversynen. Nedan redogérs for vissa dldre tillstindsgrunder avseende
humanitira skil samt verkstillighetshinder som omfattas av uppdraget.

3.2.3  Humanitara skal och verkstallighetshinder

Enligt gillande ritt kan ett tidsbegrinsat uppehallstillstind, och i
forlingningen ett permanent sidant, beviljas p& grund av synner-
ligen mmande omstindigheter samt vid vissa verkstillighetshinder.
De utlinningar som har beviljats permanent uppehallstillstind pd
ndgon av dessa grunder omfattas av dversynen. Detsamma giller
utlinningar som har beviljats permanent uppehillstillstind enligt
motsvarande dldre bestimmelser.

Som exempel har uppehéllstillstind sedan ldng tid tillbaka kunnat
beviljas pd grund av humanitira skil', vilket i dag nirmast motsva-
ras av mojligheten att beviljas uppehillstillstdnd pd grund av synner-
ligen mmande omstindigheter. I 1989 &rs utlinningslag fanns t.ex.
en bestimmelse som medgav att uppehllstillstdnd beviljades av huma
nitira skil. Tillstdnd pd denna grund kunde beviljas utlinningar som
pd grund av sjukdom eller andra personliga férhillanden inte borde
nekas uppehillstillstind. Det kunde t.ex. bero pd att férhéllandena
1 hemlandet var sddana att det framstod som inhumant att tvinga ut-
linningen att dtervinda dit". Utlinningar som beviljats permanent
uppehillstillstind p& grund av humanitira skil enligt dldre bestim-
melser ingdr som sagt 1 utredningens uppdrag.

Enligt sdvil 1980 &rs utlinningslag som 1989 irs utlinningslag
kunde dven uppehillstillstdnd pa grund av verkstillighetshinder

13 Jfr prop. 2004/05:170 s. 276.

' Se t.ex. prop. 1968:142 s. 114 samt 31 § i den numera upphiva utlinningsférordningen
(1980:377).

!5 Prop. 1988/89:86 s. 147.
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beviljas. Nu gillande bestimmelser om uppehllstillstdnd pa grund
av verkstillighetshinder finns 1 12 kap. 18 § utlinningslagen, vilken
ir en nationell grund f6r uppehillstillstind'®. Denna grund ingdr i
uppdraget och det gér dirmed dven sddana permanenta tillstdnd som
har beviljats pd grund av verkstillighetshinder enligt dldre bestimmel-
ser. Aven utlinningar som har beviljats permanent uppehillstillstind
pd grund av anknytning till utlinningar som beviljats uppehillstill-
stdnd av humanitira skil eller p& grund av verkstillighetshinder en-
ligt dldre bestimmelser ingdr 1 uppdraget.

3.2.4  Ovriga asylrelaterade tillstandsgrunder

Migrationsverkets statistik ver utlinningar som har permanent uppe-
hallstillstind bygger pa ett system dir varje tillstind ges en viss s.k.
klassningskod. Denna symboliserar oftast pa vilken grund ett uppe-
hallstillstdnd har beviljats men 1 vissa fall kan den t.ex. i stillet ge be-
sked om att tillstdndet har beviljats 1 ett drende om forlingning. Klass-
ningskoden kan i vissa fall dven ange att tillstdndet har beviljats pd
grund av anknytning, men det gir inte att 1 samtliga fall avgéra pd
vilken grund anknytningspersonen sjilv beviljats uppehllstillstind
(om denne ir en utlinning) och om tillstdndet p& grund av anknytning
sdledes ir asylrelaterat. Betriffande bl.a. sddana uppehillstillstind, men
dven ett stort antal andra tillstind, behover Migrationsverket dirfor
vidta manuella dtgirder f6r att kunna avgéra om tillstdndet ir asyl-
relaterat och s3ledes omfattas av dversynen.

Om det permanenta uppehillstillstdndet har beviljats inom ramen
for en asylprocess, eller 1 anslutning till en sddan, ir det som utgings-
punkt friga om ett asylrelaterat uppehéllstillstdnd. T undantagsfall
kan det dock uppstd situationer nir det inte ir friga om ett asylrela-
terat tillstind. S4 ir t.ex. fallet nir en person efter en asylansokan
i stillet har beviljats uppehillstillstdnd inifrdn landet p& grund av
anknytning till en svensk medborgare med hinvisning till att det
inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett annat land f6r
att ge in ansdkan dir. Ett uppehdllstillstdnd idr dock alltid att betrakta
som asylrelaterat om en asylsékande fitt avslag pa sin asylansokan
men stannat kvar i Sverige och sedermera beviljats permanent uppe-
hillstillstdnd p& ndgon av de tillfilliga tillstdndsgrunder som inforts

' Prop. 2016/17:17 5. 76.
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genom &ren for personer som beddmts sakna ritt till asyl. Som exem-
pel pa sidana tillfilliga tillstindsgrunder kan bl.a. f6ljande nimnas".

I februari 1976 fattade den divarande regeringen ett beslut som
kom att kallas ”det f6rsta nollstillningsbeslutet”. Det beslutades d&
att samtliga turkiska assyrier/syrianer som rest in i Sverige fére den
26 februari 1976 skulle beviljas uppehallstillstind. I november 1976
beslutades om ett andra nollstillningsbeslut. 1979 fattades ytterligare
ett partiellt nollstillningsbeslut om anhériginvandring.

Tio &r senare meddelade regeringen strax fére nydr 1988 den s.k.
amnestiregeln som innebar att personer som ansékt om asyl fére
den 1 januari 1988 skulle {4 stanna i Sverige. I maj 1989 meddelade
regeringen den s.k. barnpraxisen, vilken innebar att familjer med
minst ett barn under 17 &r som ansokt om uppehillstillstind och
vid lagens ikrafttridande vintat 1 mer dn ett ar pd ett lagakraftvunnet
beslut skulle {4 stanna om inte dvervigande skil talade diremot.

Infér Utlinningsnimndens uppstart 1992 antog regeringen tva
undantagsbeslut som kallats treterminsregeln respektive tidsforord-
ningen. Treterminsregeln innebar att om ett beslut omfattade ett
barn som vid beslutstillfillet gdtt minst tre terminer i svensk skola,
forskola eller liknande, sedan ansokan gjordes kunde familjen bevil-
jas uppehallstillstind forutsatt att sirskilda skil inte talade diremot.
Tidsférordningen innebar att barnfamiljer (i detta fall familjer med
barn som var mellan sex och 18 4r) som den 1 januari 1992 vintat 1
mer dn 12 minader pd ett slutligt beslut i sitt drende skulle beviljas
uppehillstillstdnd om inte sirskilda skil talade diremot. Detsamma
gillde for vuxna utlinningar med skillnaden att dessa behévde ha vin-
tat pd beslut i minst 18 minader. Den 14 april 1994 beslutade reger-
ingen om en férordning som innebar att familjer som sokt asyl fore
den 1 januari 1993 och dir minst en person d& var under 18 &r skulle
beviljas uppehillstillstdnd om inte sirskilda skil talade diremot.

Nir 2005 &rs utlinningslag antogs, och éverprévningen av Migra-
tionsverkets beslut flyttades till de nyinrittade migrationsdomsto-
larna, var det 8ter dags for nya undantagsregler. En tillfillig lag om
verkstillighetshinder kom att gilla mellan den 15 november 2005
och 31 mars 2006, d& den nya utlinningslagen tridde i kraft. Genom
den tllfilliga lagen gavs Migrationsverket mojlighet att under vissa

7 Louise Dane (2019), Den reglerade invandringen och barnets bista — Barns ritt till familjeliv
och privatliv enligt barnkonventionen, Europakonventionen, EU-rdtten och svensk utlinnings-
lagstifining, s. 103 ff.
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forutsittningar bevilja uppehillstillstind om det i ett drende om verk-
stillighet framkom nya omstindigheter. Malgruppen var i f6érsta
hand barnfamiljer som vistades 1 Sverige utan tillstdnd. Nir den sir-
skilda prévningen enligt lagen avslutades den 1 oktober 2006 hade
den gett upphov till 17 300 tillstdnd. I gruppen barnfamiljer med
lingre vistelsetid samt f6r personer vars beslut om avligsnande inte
hade kunnat verkstillas hade nirmare 90 procent av de berérda fitt
bifall pd sina ansékningar. Bland senare exempel pa beslut som fattats
1 syfte att ge 6kade mojligheter till uppehallstillstdnd kan reglerna
om uppehillstillstdnd pd grund av gymnasiestudier som drevs igenom
under 2017 och 2018 nimnas'®. Vidare utvidgades i juli 2021 méjlig-
heten att beviljas uppehllstillstind pd grund av sdrskilt 6mmande
omstindigheter, som inférdes f6r barn under 2014, till att 1 vissa situ-
ationer dven omfatta vuxna personer. Frin den 1 december 2023 har
begreppet sirskilt émmande omstindigheter dock helt tagits bort
frén bestimmelsen i 5 kap. 6 § utlinningslagen'.

Sammanfattningsvis kan sigas att i begreppet asylrelaterade uppe-
héllstillstand innefattas sddana permanenta uppehillstillstind som
har beviljats pd ndgon av alla de numera upphivda tillstdndsgrunder
som har inférts genom dren {6r att mojliggora f6r den som sokt asyl,
men som saknat skyddsskil, att ind3 {3 stanna i Sverige. Vid Migra-
tionsverkets genomgang av statistiken dver sddana permanenta uppe-
hillstillstdnd kan det inte uteslutas att det 1 enstaka fall ind& upp-
stdr tveksamheter i friga om ett permanent uppehdllstillstind ska
omfattas av 6versynen. Vid den bedémningen ir det av avgdrande
betydelse om det permanenta uppehillstillstdndet har beviljats efter
en ansdkan om asyl, eller 1 anslutning till en sddan process, t.ex. nir
en asylsokande fatt avslag pa sin asylansokan men stannat kvar i Sverige
och sedermera beviljats permanent uppeh8llstillstind pd ngon annan
grund. I de fallen ir det som utgdngspunkt friga om ett asylrelaterat
permanent uppehdllstillstind som omfattas av uppdraget. Detsamma
giller den som har beviljats permanent uppehéllstillstind som anhéorig
till en sddan utlinning.

'8 Prop. 2016/17:133 och prop. 2017/18:252.
1% Se prop. 2023/24:18.
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3.3 Internationell ritt och vissa
offentligrattsliga principer

3.3.1 Inledning

Utredningens uppdrag gir ut pd att §verviga bestimmelser som
innebir att ett stort antal befintliga permanenta uppehillstillstind
ses over. En ordning med sddan innebérd kommer oundvikligen att
innebira ingrepp 1 enskildas privat- och familjeliv, vars skydd regle-
ras 1 bl.a. EU:s rittighetsstadga, Europakonventionen® och barnkon-
ventionen®'. Vidare f6ljer av direktiven att grundliggande juridiska
rittssikerhetsprinciper ska beaktas vid éversynen. I detta avsnitt
redogors 6versiktligt f6r den internationella ritt och de offentlig-
rittsliga principer som utredningen bedémer som mest relevanta for
uppdraget. Det kan & ena sidan hivdas att Sveriges internationella
dtaganden har begrinsad betydelse f6r den 6versyn som ingir 1 upp-
draget. Detta eftersom mojligheten att bevilja permanent uppehills-
tillstdnd 1 sig bygger pa nationell lagstiftning utan nigon koppling
till internationell ritt. A andra sidan behdver utredningen sikerstilla
att den ordning som féreslds ir 1 Gverensstimmelse med sivil interna-
tionella dtaganden som grundliggande juridiska rittssikerhetsprinciper.

3.3.2 EU:s rattighetsstadga

Medlemsstaterna har inte gett EU fristiende kompetens p& omrédet
minskliga rittigheter. EU saknar alltsd kompetens att skapa rittig-
heter och skyldigheter {or enskilda som ir generellt tillimpliga 1 med-
lemsstaterna, dvs. oavsett anknytning till unionsritten. Av stadgan
framgdr explicit att den inte pa egen hand kan utvidga kompetens-
omradet™. Till skillnad frén Europakonventionen och barnkonven-
tionen, som ir tillimpliga i fall dir en person befinner sig (eller har
befunnit sig) under en konventionsstats jurisdiktion, binder EU-
stadgan EU:s egna organ, institutioner och byrder nir dessa agerar
samt medlemsstaterna nir de tillimpar EU-ritten.

Det ir inte alltid enkelt att avgora 1 vilka situationer medlems-
staterna ir bundna av stadgan. Som utgdngspunkt kan dock konsta-

2 Den Europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. )

21 FN:s konvention om barnets rittigheter (SO 1990:20).

22 Se artikel 51.
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teras att medlemsstaterna inte ir bundna d& de stiftar eller tillimpar
nationella lagar pd omriden dir EU saknar lagstiftningskompetens.
Det finns samtidigt grinsfall dir en situation utan att innebira en
direkt tillimpning av EU-ritten har rittsliga eller faktiska konsekven-
ser fér unionsrittens tillimpning. I dessa situationer kan det vara
svart att avgéra om medlemsstaterna tillimpar nationell ritt eller
EU-ritten. I de {4 avseenden utredningen bedémer att uppdraget
aktualiserar frigestillningar med koppling till EU:s rittighetsstadga
kommer detta att anges sirskilt i respektive avsnitt dir 6vervigandena
aktualiseras. Storre vikt kommer i stillet att liggas vid Europakon-
ventionen och barnkonventionen, eftersom dessa regelverk innebir
ett tydligare skydd for enskilda i de frigor som uppdraget aktualiserar.

3.3.3  Europakonventionen

Europakonventionen ir inférlivad 1 svensk ritt och dirmed bindande
for myndigheter och domstolar®. Lag eller annan féreskrift far inte
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av denna. I artikel 7
stadgas legalitetsprincipen som innebir férbud mot retroaktiv straff-
lagstiftning. Det finns dock inte ndgot férbud mot retroaktiv lagstift-
ning pd andra rittsomriden. Det finns i konventionen inte heller
nigra bestimmelser som innebir en f6rpliktelse f6r en konventions-
stat att medge utlinningar inresa eller vistelse pd dess territorium och
konventionen pdverkar som utgdngspunkt inte heller konventions-
staternas ritt att utvisa eller avvisa utlinningar. Utifrin uppdraget
och f6ljderna av de forslag som ska dvervigas kan dock vissa artik-
lar 8 betydelse. Det ir frimst artikel 3 (férbud mot tortyr), arti-
kel 8 (ritt till skydd fér privat- och familjeliv) samt artikel 13 (ritt
till ett effektivt rittsmedel).

Artikel 3 innebir enligt praxis ett férbud mot att avvisa eller ut-
visa en utlinning om det finns grundad anledning att anta att utlin-
ningen 1 hemlandet riskerar att utsittas {6r tortyr eller ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning. Av artikel 8 foljer
att var och en har ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv. En
konventionsstats beslut kan innebira att en familj splittras eller hin-
dras frin att leva tillsammans. Frigor som bl.a. ror familjedterfor-

22 kap. 19 § regeringsformen samt lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angi-
ende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
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ening kan dirmed komma att omfattas av tillimpningsomradet for
artikel 8. Det innebir att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan
utgora ett brott mot skyddet for privat- och familjelivet. Artikel 13
innehéller regler om ritten till ett effektivt rittsmedel f6r den som
har utsatts for en krinkning enligt konventionen. Av artikeln féljer
att var och en, vars 1 konventionen angivna fri- och rittigheter har
krinkts, ska ha tillgdng till ett effektivt rittsmedel infér en natio-
nell myndighet. Det stills dock inga krav pd domstolsprévning. En
konventionsstats ritt att avvisa eller utvisa en utlinning kan tinkas
komma 1 konflikt med artikel 13, om inte staten tillhandah3ller ett
sddant rittsmedel som krivs nir artikel 3 eller 8 berérs 1 ett avvisnings-
eller utvisningsirende.

Dirutover kan sigas att artikel 6 (rict till en rittvis rittegdng)
aktualiseras nir en konventionsstat fattar beslut som rér enskildas
civila rittigheter och skyldigheter. Att uppehllstillstdnd inte dr en
civil rittighet och inte heller omfattas av skyddet for berittigade for-
vintningar redogérs for 1 avsnitt 3.5.3.

3.34 Barnkonventionen

Barnkonventionen antogs den 20 november 1989 och tridde for
Sveriges del i kraft den 2 september 1990. Artikel 1-42 i konven-
tionen utgdr sedan den 1 januari 2020 svensk lag*. Inkorporeringen
genomfoérdes 1 syfte att fortydliga att ritestillimparen ska tolka
svenska bestimmelser i férhéllande till konventionen. Att konven-
tionen inkorporerades var dock endast ett fértydligande av vad som
gillt sedan den ratificerades och innebir i juridisk mening dirmed
ingen férindring i detta avseende®.

Konventionen bygger pd fyra grundprinciper; férbud mot diskri-
minering, principen om barnets bista, ritten till liv och utveckling
samt ritten att framfora sina dsikter och i dem respekterade och
beaktade. Rittigheterna ska ses som en helhet, de ir odelbara och
omsesidigt férstirkande. Principerna ir vigledande f6r hur évriga
rittigheter 1 konventionen ska tolkas. Principerna har dessutom en
sjilvstindig betydelse och ska vara utgingspunkt i beslut och tgir-
der som ror enskilda eller grupper av barn. Enligt artikel 3.1 giller

#Tag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
2 Jfr bl.a. prop. 2017/18:186 s. 108.
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att vid alla tgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga myn-
digheter eller lagstiftande organ, i forsta hand ska beaktas vad som
ir barnets bista. Att beakta och sikerstilla barnets rittigheter hand-
lar frimst om att vid olika dtgirder som berdr barn gora en intresse-
avvigning mellan dels barnets bista, dels motstiende intressen, t.ex.
statens intresse av en reglerad invandring.

Den huvudsakliga avvigningen mellan barnets bista och andra in-
tressen sker 1 lagstiftningsarbetet genom riksdagens beslut. En sddan
avvigning ska dock dven ske i det enskilda fallet f6r varje barn som
berdrs®. I ett lagstiftningsirende viger dirmed barnets bista tungt
nir olika intressen vigs mot varandra, men ir inte ensamt utslags-
givande. I konventionen saknas bestimmelser som stadgar nigot
generellt f6rbud mot att inféra lagstiftning med retroaktiv verkan
som berdr barn 1 grupp eller enskilt. Som utredningen dterkommer
till finns varken f6r vuxna eller barn nigon skyldighet att bevilja per-
manent uppehillstillstdnd eller ndgot fé6rbud mot att inféra bestim-
melser om 4terkallelse av sddana tillstdnd.

3.3.5 Legalitetsprincipen

Legalitetsprincipen ir central inom s&vil svensk ritt som 1 6vriga
moderna rittsordningar och ir en av de principer som anses kinne-
teckna en rittsstat. Principen stadgas dessutom i flera internationella
konventioner, bl.a. i Europakonventionen som alltsd saknar bestim-
melser som uttryckligen férbjuder retroaktiv lagstiftning pd andra
omrdden in det straffrittsliga. Nigot allmint uttryckligt férbud mot
att dndra f6r den enskilde gynnande beslut kan inte heller utlisas ur
andra internationella dtaganden.

Genom regleringen 1 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen
ir legalitetsprincipen explicit grundlagsfist. Av bestimmelsen foljer
att den offentliga makten utévas under lagarna. I férarbetena uttalas
bl.a. att grundsatsen om all maktutévnings lagbundenhet (legalitets-
principen) ir s viktig for den svenska folkstyrelsen att den bor slds
fast i lagens inledande paragraf samt att lagbundenheten inte endast
giller sddana foreskrifter som riksdagen har beslutat om, utan dven
andra férfattningar och t.ex. sedvaneritt”. De fri- och rittigheter

2 Prop. 1996/97:25 5. 248.
¥ Prop. 1973:90 s. 228 och s. 397.
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som foljer av regeringsformen giller som utgdngspunkt f6r var och
en som befinner sig i Sverige, dvs. dven {6r utlinningar. Ett fatal fri-
och rittigheter tillkommer dock endast svenska medborgare eller fir
begrinsas for utlinningar, t.ex. skyddet mot tving att ge till kiinna
Sskidning (2 kap. 25 § forsta stycket 2). Aven i 2 kap. 10 § regerings-
formen stadgas legalitetsprincipen. Enligt det forsta stycket ir retro-
aktiv strafflagstiftning férbjuden. Av det andra stycket foljer att skatt
eller statlig avgift som huvudregel inte far tas ut 1 vidare min in vad
som foljer av foreskrift som gillde nir den omstindighet intriffade
som utldste skatt- eller avgiftsskyldigheten.

Av betydelse f6r uppdraget ir dven 8 kap. 2 § regeringsformen
som ocks3 ger uttryck for legalitetsprincipen. Av bestimmelsen {6l-
jer bl.a. att s8dana féreskrifter som dr betungande och inskrinkande
for den enskilde ska meddelas genom lag. Legalitetsprincipen kan
sdledes sigas vara ett skydd mot en nyckfull och godtycklig maktut-
6vning frin det allminnas sida. Ndgon enhetlig definition finns dock
inte, men principen brukar vanligen uppfattas som ett krav pd att in-
gripanden mot enskilda ska ha ett klart forfattningsstdd™®. Det krivs
didrmed att lagstiftningen uppndr ett visst métt av férutsebarhet.

Legalitetsprincipen stadgas dven i férvaltningslagen”. I 5 § forsta
stycket uppmirksammas principens betydelse pa férvaltningsrittens
omrdde. Av forsta stycket f6ljer att en myndighet endast fir vidta
dtgirder som har st6d i rittsordningen. Med rittsordningen avses,
liksom stadgandet i regeringsformen, samtliga killor som bildar
rittsordningen i vidstrickt mening’®. Uttrycket innefattar dirmed
grundlagar, lagar, férordningar och féreskrifter samt sedvaneritt.
Legalitetsprincipen kan sammantaget dirmed sigas stadga att det
allminnas ritt att fatta beslut ovillkorligen ir beroende av att det
i rittsordningen finns stéd for de beslut som fattas.

3.3.6  Objektivitetsprincipen

Objektivitetsprincipen kompletterar legalitetsprincipen genom att
myndigheter och domstolar inte far l3ta sig paverkas av ovidkom-
mande omstindigheter nir dtgirder som har uttryckligt stod 1 ritts-
ordningen vidtas. Principen férekommer 1 ett antal férfattningar

28 Prop. 2009/10:80 s. 247 och prop. 2016/17:180 5. 57 {.
# Férvaltningslag (2017:900).
30 Prop. 2016/17:180 s. 289.
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och ir liksom legalitetsprincipen grundlagsfast. Av 1 kap. 9 § reger-
ingsformen foljer att domstolar samt myndigheter och andra som
fullgér offentliga forvaltningsuppgifter, dvs. privatrittsliga subjekt’’,
1 sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta sak-
lighet och opartiskhet.

Liksom legalitetsprincipen kommer objektivitetsprincipen till ut-
tryck i férvaltningslagen. Av 5 § andra stycket féljer att en myndig-
het 1 sin verksamhet ska vara saklig och opartisk. Bestimmelsen
innebir ett f6rbud f6r myndigheterna att 13ta sig vigledas av andra
intressen dn dem som de ir satta att tillgodose eller att grunda sina
avgoranden med hinsyn till andra omstindigheter in sddana som en-
ligt tillimpliga férfattningar far beaktas vid prévningen av ett drende.
En myndighet fir sdledes inte 13ta sig paverkas av t.ex. en sékandes
etniska bakgrund eller politiska dsikter, om de ir ovidkommande.
Diskriminering och andra former av obefogad sirbehandling ir ytter-
ligare exempel pd dtgirder som strider mot kravet pd objektivitet™.
Objektivitetsprincipen kan 1 férvaltningslagen beskrivas som att for-
valtningsorganen 1 sin verksamhet inte far l3ta sig vigledas av andra
intressen dn dem de ir satta att tillgodose och inte heller grunda sina
avgoranden pd andra omstindigheter in sddana som enligt gillande
forfattningar far beaktas vid prévningen av ett irende™.

3.3.7  Statssuveranitetsprincipen

Statssuveriniteten ir grundliggande pd migrationsomridet efter-
som utgdngspunkten ir att stater sjilva dger ritten att besluta om
villkoren for inresa, vistelse och utvisning ur landet. Staten anses
dirfor ha ritt att besluta om vilka minniskor, utdver dess egna med-
borgare, som fir och inte fir befinna sig pa dess territorium. Aven
om statssuveriniteten ir utgdngspunkten for migrationsritten be-
grinsas staters ritt for att fritt besluta om invandring genom bl.a.
olika internationella och mellanstatliga avtal. En del 1 statssuverini-
teten ir som sagt att kunna neka personer som inte anses ha ritt att
vistas i landet en sddan ritt, vilket 1 férlingningen innebir att dessa
personer méste kunna utvisas ur landet.

*! Prop. 2009/10:80 5. 247.
32 Prop. 2016/17:180 s. 289 {.
3 Stromberg och Lundell, Allmdn forvaltningsritt (2022),s. 71 f.

44



SOU 2025:99 Rittsliga utgadngspunkter och vissa évervaganden

Utifrén regeringens mél att ligga om migrationslagstiftningen s&
att asylrelaterade uppehéllstillstdnd ska vara tidsbegrinsade och leda
till antingen svenskt medborgarskap, dtervindande eller dtervandring
ir det svirt att se hur en ordning skulle kunna utformas utan att staten
i enskilda drenden behover fatta beslut om utvisning, vilket i fére-
kommande fall fir anses vara en nédvindig dtgird som kan vidtas i
syfte att uppritthilla statssuveriniteten.

3.3.8 Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen ir central inom den svenska rittsordningen
och inom EU-ritten har den en nirmast konstitutionell stillning.
Principen kan ur ett EU-rittsligt perspektiv sigas bestd av tre delar.
Grovt férenklat kan man siga att den 8tgird som ir aktuell ska vara
dgnad att tillgodose det dsyftade indamélet, vara nédvindig for att
uppnd detta indamal samt medféra fordelar som stdr i rimlig propor-
tion till den skada dtgirden férorsakar’. Det ska allts3 finnas en balans
mellan mal och medel®. Principen tar utéver EU:s maktutdvning i
forhallande till medlemsstaterna dven sikte pi medlemsstaternas méj-
ligheter att inskrinka sddana rittigheter som féljer av EU-ritten.
Proportionalitetsprincipen kommer dven till uttryck i 2 kap. 21 §
regeringsformen. Av 2 kap. 20 § féljer att vissa fri- och rittigheter,
bl.a. yttrandefriheten, fir begrinsas genom lag, i den utstrickning
som foljer av 21-24 §§. Sddana begrinsningar fir enligt 21 § endast
goras for att tillgodose indaml som ir godtagbara i ett demokra-
tiskt samhille. Det krivs vidare att begrinsningen inte gir utdver
vad som idr nédvindigt med hinsyn till det indam3l som har féran-
lett den och inte heller stricka sig s& ldngt att den utgér ett hot mot
den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Slut-
ligen f&r begrinsningen inte heller géras enbart p& grund av politisk,
religids, kulturell eller annan sddan 8skddning. Av bestimmelsen fol-
jer sdledes en forhdllandevis tydlig proportionalitetsprincip som i
princip 6verensstimmer med den EU-rittsliga principen. Sirskild
omsorg ir dirmed pdkallad vid inskrinkning av sidana fri- och ritt-
igheter som erkinns i regeringsformen®. Vad som anses nédvindigt

3*SOU 2010:29 s. 156.
35 Prop. 2016/17:180 s. 61.
3 Prop. 1978/79:195 5. 30 {.
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ir dock en virderingsfriga”. Inslag av en proportionalitetsbedém-
ning finns dven i 2 kap. 15 § forsta stycket som féreskriver att undan-
tag frin egendomsskyddet endast far goras for att tillgodose ange-
ligna allminna intressen.

I férvaltningslagen stadgas proportionalitetsprincipen i 5 § tredje
stycket. I bestimmelsen anges att en myndighet far ingripa i ett en-
skilt intresse endast om &tgirden kan antas leda till det avsedda resul-
tatet. Atgirden fir aldrig vara mer lingtgiende in vad som behovs
och far vidtas endast om det avsedda resultatet stdr i rimligt forhél-
lande till de oligenheter som kan antas uppstd fér den som 4tgirden
riktas mot. I samband med att bestimmelsen kodifierades i férvalt-
ningslagen uttalade den ddvarande regeringen att det f6r myndig-
heterna blir tydligare att inga &tgirder 1 det allminnas intresse fir
vidtas utan att motstdende enskilda intressen samtidigt beaktas. Dess-
utom markeras Sveriges dtaganden enligt EU-ritten och Europakon-
ventionen pa ett generellt och mera tydligt sitt’®. For att ett ingri-
pande 1 ett allmint intresse ska {4 goras krivs dirmed att dtgirden
kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgirden far vidare inte
vara mer lingtgiende in vad som behovs och far vidtas endast om
det avsedda resultatet stir i rimlig proportion till den skada som &t-
girden fororsakar den enskilde.

Uttrycket enskilt intresse tar frimst sikte pd intressen av person-
ligt eller ekonomiskt slag som beror fysiska eller juridiska personer.
Det bor rimligen omfatta sddana intressen som kan hivdas av enskilda
som civila rittigheter 1 Europakonventionens mening, liksom de
grundliggande fri- och rittigheter som stadgas i regeringsformen®.
Det enskilda intresset mdste vara klart identifierbart samt ha verk-
lig substans®. Med ingripande avses frimst dtgirder som innefattar
vald eller tving fran det allminnas sida, t.ex. begrinsad rérelsefrihet.
Det kan dven vara friga om t.ex. dterkrav av utgiven fé6rmén eller
om ingripanden genom myndighets faktiska handlande*'. Myndig-
heterna har ett betydande handlingsutrymme och det ska finnas en
rimlig balans mellan vad det allminna vinner och den enskilde férlorar.

% Prop. 1998/99:3 s. 116.

* Prop. 2016/17:180 s. 62.

¥ Lundmark och Sifsten, Forvaltningslagen En kommentar, 26 augusti 2024, version 1C,
Juno, kommentaren till 5 §, under rubriken Tredje stycket.

©S0U 2010:29 s. 182.

“! Lundmark och Sifsten, Forvaltningslagen En kommentar, 26 augusti 2024, version 1C,
Juno, kommentaren till 5 §, under rubriken Tredje stycket.
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Myndigheternas handlingsutrymme begrinsas dirmed endast pd
s sitt att det inte fir foreligga ett klart missforhillande mellan det all-
minna intresset av ett visst ingripande och den belastning som detta
ingripande medfér f6r den enskilde. Innan myndigheten viger in-
tressen mot varandra miste den ta stillning till om 3tgirden ir limp-
lig och nédvindig, dvs. om det avsedda resultatet kan antas uppnis,
samt om dtgirden ir det minst ingripande alternativet. P4 detta sitt
sikerstills att de dtgirder som vidtas ir proportionella®.

3.4 Andring av forvaltningsbeslut
3.4.1 Inledning

Forvaltningsbeslut som till sin karaktir ir gynnande f6r nigon en-
skild f&r som huvudregel inte dndras till den enskildes nackdel. Som
utredningen dterkommer till finns dock ett antal undantag frin denna
huvudregel. Forutsittningarna {6r att indra ett gynnande férvaltnings-
beslut till den enskildes nackdel kan dven paverkas av EU-ritten och
Sveriges internationella dtaganden 1 6vrigt.

3.4.2 Allmant om gynnande besluts rattskraft i svensk ratt

Att gynnande beslut som huvudregel inte fr dndras till den enskildes
nackdel ir en allmin férvaltningsrittslig princip. Att sddana beslut
inte ska kunna dndras bygger bla. pd hinsynen till den enskildes trygg-
het, eftersom den enskilde kan ha férlitat sig pd beslutet och vidta-
git en rad dtgirder med anledning av detta®. Detta giller generellt,
dvs. inte bara nira beslutet ir behiftat med en ursprunglig felaktighet
utan dven nir indrade forhillanden har férindrat f6rutsittningarna
for ett beslut*. Att myndigheterna inte utan vidare kan indra beslut
far dessutom anses bidra till en rittssiker forvaltning. Beslut som ir
gynnande for en enskild f&r dirmed som huvudregel negativ ritts-
kraft. Ett beslut som ir gynnande kan som utgingspunkt dirfor
endast dndras till férdel f6r den enskilde. P EU-nivd motsvaras prin-
cipen om gynnande besluts rittskraft nirmast av principen om berit-

* Prop. 2016/17:180 s. 63.
# Se t.ex. RA 1995 ref. 10 och RA 2000 ref. 16.
4 Se HFD 2022 ref. 8 T och II.
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tigade forvintningar, som 1 huvudsak uppstiller motsvarande undan-
tag som 1 svensk ritt.

Frin huvudregeln om gynnande besluts rittskraft anses i svensk
ritt tre tydliga undantag gilla®. Dessa f6ljer numera dven av f6rvalt-
ningslagen (se avsnitt 3.4.4). For det forsta forses inte sillan gynnande
beslut med ett dterkallelseforbehall, dvs. det anges i beslutet att detta
under vissa férutsittningar kan komma att dterkallas eller indras. Att
ett gynnande beslut fir indras kan dven f6lja uttryckligen av bestim-
melser i den lag som beslutet grundas pi. Gynnande beslut fir dven
dterkallas om tvingande sikerhetsskil kriver det, t.ex. om enskildas
liv eller hilsa kriver det. I sidana fall krivs det inte att beslutet ir
forsett med ndgot dterkallelseférbehdll for att dterkalla beslutet. Den
tredje situationen ir om den enskilde genom att limna oriktiga upp-
gifter eller fortiga relevanta omstindigheter vilselett beslutande myn-
dighet p4 ett sidant sitt att det gynnande beslutet blivit oriktigt. Det
krivs dirmed att de oriktiga uppgifter som limnats eller som férti-
gits har medfort att beslutet blivit oriktigt. Utéver dessa undantag
har 1 praxis behandlats fler situationer dir frdgan om ytterligare undan-
tag frin principen om gynnande besluts rittskraft har provats®.

3.4.3 Tidigare géllande bestimmelser i svensk ratt

I varken 1971 &rs forvaltningslag® eller 1986 &rs forvaltningslag®
fanns bestimmelser som uttryckligen gav myndigheterna generell
befogenhet att gora sakliga indringar 1 beslut som myndigheten fattat.
Det fanns dock méjlighet att ritta beslut som inneholl uppenbara
oriktigheter till f6ljd av myndighetens eller ndgon annans skrivfel,
riknefel eller liknande forbiseende. Beslut kunde dven omprovas
om en myndighet fann att ett beslut som den meddelat som férsta
instans blivit uppenbart oriktigt pd grund av nya omstindigheter
eller av nigon annan anledning. Sddana beslut fick dock inte dndras
till nackdel for enskild part. Den s.k. férvaltningsrittsutredningen
foreslog dock att det utifrdn ridande praxis skulle inforas bestim-
melser som gav beslutsmyndigheten befogenhet att dndra beslut,

* Se bl.a. prop. 1985/86:80 s. 39.
* Se t.ex. RA 2000 ref. 16.

7 Férvaltningslag (1971:290).

* Forvaltningslag (1986:223).
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iven till nackdel fér den enskilde®”. Den divarande regeringen ansig
dock att 1 vilka situationer gynnande beslut far dndras till nackdel
for en enskild dven i fortsittningen bor f6lja av de allminna prin-
ciper om férvaltningsbeslutens rittskraft som har utbildats 1 praxis
och att sddana vidgade befogenheter f6r myndigheterna att ritta
beslut till enskildas nackdel, utifrin rittssikerhetssynpunkt, inte
borde regleras i férvaltningslagen™.

3.4.4  Andring av beslut enligt forvaltningslagen

Nu gillande forvaltningslag giller vid handliggning av drenden hos
férvaltningsmyndigheterna, sivil kommunala som statliga, samt vid
handliggning av f6rvaltningsirenden hos domstolarna (1 § férsta
stycket). Forvaltningslagen ger myndigheterna mojlighet att under
vissa forutsittningar dndra beslut som myndigheten har fattat. Moj-
ligheten finns dven avseende sddana beslut som till sin karaktir ir
gynnande f6r nigon enskild. Forvaltningslagen ir enligt 4 § subsi-
diir 1 forhdllande till annan lagstiftning och férutsittningarna for
att indra gynnande beslut regleras inte sillan 1 speciallagstiftning.
Utlinningslagens bestimmelser giller dirfor i férsta hand nir frigan
om &terkallelse av uppehllstillstdnd aktualiseras (se avsnitt 3.5.2).
I de fall annan lagstiftning reglerar férutsittningarna for att indra
ett gynnande beslut bér man, om inte annat tydligt framgar av be-
stimmelserna, kunna utgd frin att den lagstiftningen uttémmande
reglerar under vilka férutsittningar ett gynnande beslut fir dndras
till den enskildes nackdel®.

Av 36 § forvaltningslagen foljer att ett beslut som innehller en
uppenbar felaktighet till f6ljd av myndighetens eller ndgon annans
skrivfel, riknefel eller nigot annat liknande férbiseende far rittas av
den myndighet som har meddelat beslutet. En sidan rittelse forut-
sitter 1 princip att nigon saklig indring av det tidigare beslutet inte
sker, utan det ir i stillet friga om rent formella rittelser. Bestim-
melsen reglerar siledes rittelse av beslut som innehéller uppenbara
oriktigheter till f5ljd av férbiseende och ger endast myndigheten mé;-
lighet, inte skyldighet, att indra sddana beslut.

#Se SOU 1981:46 5. 137 ff. och SOU 1983:73 5. 148 ff.
%% Prop. 1985/86:80 s. 39 ff.
! Tfr HFD 2023 ref. 56.
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Av 37 § forsta stycket foljer att en myndighet fir indra ett beslut
som den har meddelat som forsta instans om den anser att beslutet
ir felaktigt pd grund av att det har tillkommit nya omstindigheter
eller av ndgon annan anledning. Stycket ger uttryck fér huvudregeln
om besluts rittskraft och innebir att en myndighet fir indra ett beslut
som den fattat om den anser att beslutet ir felaktigt, s linge dnd-
ringen ir gynnande f6r den enskilde. Av andra stycket f6ljer under
vilka forutsittningar ett beslut som till sin karaktir ir gynnande fér
ndgon enskild fir dndras till dennes nackdel.

Nir bestimmelsen inférdes uttalade den ddvarande regeringen
att med begreppet till sin karaktir gynnande avses sidana beslut som
1 grunden ger enskilda ritt till en f6rmén av ndgot slag. Det kan vara
friga om férmdner som ir av personlig eller ekonomisk art, men att
forménen dr av sddant slag ir inte ndgot absolut krav. Sidana beslut
kinnetecknas av att de typiskt sett ger den enskilde ritt till nigot som
han eller hon inte hade innan beslutet fattades™. Férutsittningarna
for indring av sddana beslut 6verensstimmer i princip med vad som
anférdes 1 forarbetena till 1986 ars férvaltningslag och syftade inte
till nigra dndringar avseende rittsliget™. Det finns skil att betona
att regleringen endast avser fall dir indringen ir till nackdel for den
enskilde. Ett gynnande beslut kan dirmed utan hinsyn till andra
stycket dndras i1 en for den enskilde dnnu mer f6rménlig riktning.

Av punkten 1 foljer att dndring far ske om det framgar av beslu-
tet eller de foreskrifter som det har grundats pd att beslutet under
vissa forutsittningar far indras. For att dndring av ett gynnande be-
slut ska kunna ske pd denna grund férutsitts sdledes att det 1 beslu-
tet finns ett tydligt dterkallelseférbehall™, eller att det av de foreskrif-
ter” som beslutet bygger p4 tydligt framgir att beslutet kan dndras
till den enskildes nackdel. I de fall dterkallelseférbehallet finns in-
taget i ett beslut forutsitts att det har utformats pé ett sitt som upp-
fyller rimliga krav pd forutsebarhet och ir forenligt med kraven pd
legalitet, objektivitet samt proportionalitet®. Enligt punkten 2 far
myndigheten dndra ett gynnande beslut till den enskildes nackdel
om tvingande sikerhetsskil kriver att beslutet dndras omedelbart.
Utrymmet f6r indring i sidana fall motiveras av viktiga allminna in-

52 Prop. 2016/17:180 5. 328 f.

53 Prop. 1985/86:80 s. 39 samt prop. 2016/17:180 s. 228 f.
> Jfr t.ex. HFD 2020 ref. 37.

5 Jfr HFD 2023 ref. 3.

% SOU 2010:29 s. 591.
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tressen, t.ex. hinsynen till manniskors eller djurs liv och hilsa®. Dess-
utom kan omsorg om egendom ligga till grund f6r dndring. Det krivs
for tillimpning dock att det allmidnna intresse som ska skyddas ir
sidant att det krivs en omedelbar indring™. Av punkten 3 féljer att
ett for den enskilde gynnande beslut far indras om beslutet blivit fel-
aktigt pd grund av att den enskilde har limnat oriktiga eller vilsele-
dande uppgifter. Det krivs dirmed att de uppgifter som limnats eller
som har fortigits har varit relevanta for att beslutet blivit felaktigt.
Huruvida vilseledandet eller de oriktiga uppgifterna har limnats med
uppsit eller inte saknar betydelse™.

I 38 § anges 1 vilka situationer en myndighet ska dndra ett beslut
som den har meddelat som forsta instans. For dndring krivs dels att
myndigheten anser att beslutet dr uppenbart felaktigt 1 ndgot visentligt
hinseende pa grund av att det har tillkommit nya omstindigheter
eller av ndgon annan anledning, dels att beslutet kan dndras snabbt
och enkelt utan att det blir till nackdel f6r ndgon enskild. Om fér-
utsittningarna dr uppfyllda har myndigheten dirmed skyldighet att
indra beslutet. Bestimmelsen syftar till att s3 1angt det dr mojligt
forskjuta tyngdpunkten i forfarandet nedit i instansordningen och
genom att myndigheten sjilv kan korrigera uppenbara felaktigheter
kan beslut indras snabbare, enklare och billigare in om handligg-
ningen fortsitter i hdgre instans®. Av 39 § f6ljer under vilka férut-
sittningar en myndighet far indra ett beslut som har 6verklagats.
S& fir ske i de fall som avses 138 §, och endast om ¢verklagandet
och 6vriga handlingar 1 drendet dnnu inte har 6verlimnats till den
hogre instans som ska prova éverklagandet. Bestimmelsen ger ut-
tryck for en forvaltningsrittslig litispendensregel vid 6verklagande
och innebir sdledes att myndigheten nir férfarandet pdgir i dver-
instansen inte har ritt att indra beslutet eller fatta ett nytt beslut 1
samma sak®'.

Ett drende hos en myndighet kan initieras av den enskilde sjilv
eller av myndigheten. Av 19 § forvaltningslagen foljer hur ett drende
initieras av en enskild. Ett drende initieras genom en ansékan, an-
milan eller annan framstillning och i bestimmelsen stadgas dven
vilka uppgifter som krivs f6r att myndigheten ska kunna inleda ett

57 Se bl.a. RA 2004 ref. 78 och JO 1987/88 s. 258.
%% Prop. 2016/17:180 s. 231.

5 Prop. 2016/17:180s. 233 {.

¢ Prop. 1985/86:80 s. 12 och 41.

¢! Prop. 2016/17:180 s. 238 {.
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drende. Nigon bestimmelse som reglerar hur en myndighet i den
egna verksamheten inleder ett drende pd eget initiativ finns dock
inte®. I de fall en myndighet 6verviger att indra ett beslut, t.ex. med
stdd av 37 § andra stycket, giller dock foreskrifterna avseende bl.a.
ritt att ta del av uppgifter, kommunicering och utredningsansvar som
foljer av forvaltningslagen®. Motsvarande féreskrifter giller 1 princip
dven nir frigan om &terkallelse av uppehllstillstind aktualiseras, dven
om undantag finns®*.

3.4.5  Forutsattningar for andring av gynnande
beslut genom retroaktiv lagstiftning

I 2 kap. 10 § regeringsformen finns som sagt bestimmelser som bru-
kar beskrivas som féreskrifter med forbud mot retroaktiv lagstift-
ning. Enligt f6rsta stycket giller bl.a. att ingen fir domas till straff
eller annan brottspdfoljd for en girning som inte var belagd med
brottspdfoljd nir den begicks. I andra stycket anges att skatt eller
statlig avgift som huvudregel inte fir tas ut 1 vidare mén 4n vad som
foljer av foreskrift som gillde nir den omstindighet intriffade som
utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Forbud mot retroaktiv straff-
lagstiftning finns dven i t.ex. artikel 7 i Europakonventionen samt i
artikel 15 1 FIN:s internationella konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter. Regeringsformen eller annan lag innehller s3-
vitt avser andra rittsomrdden inte ndgra regler som forbjuder retro-
aktiv lagstiftning eller lagstiftning med likartade effekter. Ngot
generellt férbud mot sddan lagstiftning pd andra rittsomriden har
inte heller uppritthéllits, dven om det har ansetts att sddan lagstift-
ning som huvudregel bér undvikas®. Tungt vigande skil for sddan
lagstiftning har motiverat att retroaktiv verkan har tilldtits i flera fall*.
Det dr dock viktigt att sddana frdgor uppmirksammas och prévas
noggrant i lagstiftningsarbetet®.

Av allminna férvaltningsrittsliga grundsatser anses folja att vilka
foreskrifter som ska tillimpas 1 ett mél eller ett drende ir de f6reskrif-

62 Prop. 2016/17:180 5. 132.

 Lundmark och Sifsten, Forvaltningslagen En kommentar, 26 augusti 2024, version 1C,
Juno, kommentaren till 37 §, under rubriken Allmdnt.

¢ Jfr 13 kap. 9 och 9 a § utlinningslagen.

6 Se prop. 1975/76:209 s. 125 f.

% Se t.ex. prop. 2021/22:74 5. 16 ff.

SOU 1975:75s. 159 {.
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ter som ir 1 kraft nir provning sker. Detta anses gilla dven vid prov-
ning av besvir ver beslut som fattats fore ikrafttridandet av de fore-
skrifter som giller vid besvirsprovningen. Undantag frén detta kan
framgg av 6vergdngsbestimmelser, av uttalanden i forarbeten eller
dir det av omstindigheterna framgr att lagstiftaren inte avsett att
de nya bestimmelserna ska tillimpas helt enligt de angivna grund-
satserna 1 ett dvergdngsskede. For retroaktiv tillimpning till den en-
skildes nackdel bor det dirfér vara sirskilt foreskrivet 1 dvergdngs-
bestimmelser eller av regelsystemet 1 6vrigt tydligt framgs att en
sddan tillimpning ir avsedd. En sddan tillimpning far for den en-
skilde inte heller framstd som helt oférutsebar eller orimlig®’. Om
lagstiftaren har for avsikt att 1 strid med de bestimmelser som tidi-
gare var gillande medge en omprévning utan att de faktiska omstin-
digheterna férindrats bor detta uttryckas i lagstiftningsprocessen®.

Huvudregeln om att gynnande férvaltningsbeslut inte fir indras
eller &terkallas utgor inte ndgot hinder mot att gynnande beslut upp-
hivs med stod av senare tillkommen lagstiftning, forutsatt att denna
lagstiftning inte dr uppenbart oférenlig med regeringsformen eller
1 6vrigt behiftad men nigon grundliggande brist”’. Som har konsta-
terats finns det alltsd inte ndgot allmint f6rbud mot sidan lagstift-
ning 1 den svenska rittsordningen och nigot sddant allmint férbud
kan inte heller utlisas i svenska konventionsitaganden eller av inter-
nationell praxis. Diremot har som sagt stérre eller mindre restrik-
tivitet sdvitt giller lagstiftning med retroaktiva effekter som ir till
nackdel f6r enskilda iakttagits pa olika rittsomriden.

P4 senare tid har lagstiftning med retroaktiva effekter for enskilda
bl.a. inférts genom anpassningar av regelverket om tillfilliga anstind
med anledning av coronaviruset’'. Anpassningen innebar en anstdnds-
avgift f6r enskilda samt en mojlighet f6r Skatteverket att i vissa fall
kunna dterkalla beviljade anstind helt eller delvis. Bestimmelserna
hade ett retroaktivt inslag genom att dven vissa befintliga anstdnd
omfattades. Den dvarande regeringen bedémde att bestimmelserna
inte utgjorde en sidan forbjuden retroaktiv skattelagstiftning som
avses 1 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen samt att de dven
1 6vrigt, bl.a. med hinsyn till de begrinsade méjligheterna till &ter-
kallelse, var férenliga med regeringsformen samt med huvudregeln

% Jfr RA 1988 ref. 132 och RA 1996 ref. 57.
 Jfr RA 1995 ref. 10.

7O RA 1999 ref. 76, sirskilt avsnitt 4.7.

7! Se prop. 2019/20:166 s. 40 ff.
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att gynnande foérvaltningsbeslut 1 princip inte fir indras eller 3ter-
kallas.

Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer som sagt att lag eller annan
foreskrift inte fir meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund
av Europakonventionen. Enligt artikel 8 1 konventionen har var och
en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. Offentlig myndighet far inte inskrinka dessa rittigheter
annat in med stdd av lag och om det 1 ett demokratiskt samhiille ir
nddvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstand eller till férebyggande av oordning eller
brott eller till skydd f6r hilsa eller moral eller f6r andra personers fri-
och rittigheter. I ett flertal avgdranden har Europadomstolen uttalat
sig om tolkningen och tillimpningen av artikeln nir det giller ritten
for en utlinning att vistas 1 en konventionsstat. Av denna praxis fram-
gdr bl.a. att artikel 8 som regel inte férpliktigar konventionsstater att
medge utlinningar inresa eller vistelse pd dess territorium och att det
stdr varje stat fritt att reglera villkoren fér att utlinningar ska 3 vis-
tas i landet””. Om en utlinning ska avvisas eller utvisas miste detta
dock vara berittigat och proportionerligt. Staten méste i ett sddant
fall uppna en rittvis balans mellan den enskildes ritt till skydd foér
sitt privat- och familjeliv & ena sidan och samhillets intressen & den
andra sidan”.

3.5 Aterkallelse av uppehallstillstand
3.5.1 Allmént om uppehalistillstand i svensk ratt

Enligt 2 kap. 4 § utlinningslagen ir ett uppeh8llstillstdnd ett tillstind
att vistas 1 Sverige under viss tid (tidsbegrinsat) eller utan tidsbegrins-
ning (permanent). En utlinning som vistas i Sverige under mer in
tre minader ska ha uppehillstillstdnd (2 kap. 5 §). Nordiska med-
borgare, utlinningar som har uppehéllsritt eller som har visering
for lingre tid dn tre m&nader ir undantagna detta krav (2 kap. 8 b §).
Varken EU-ritten eller andra konventionsdtaganden kriver dock
att det finns mojlighet att beviljas permanent uppehillstillstind. Att

72 Jfr t.ex. Europadomstolens domar i Abdulaziz, Cabales och Balkandali mot Storbritannien,
nr 9214/80, 9473/81 och 9474/81, 28 maj 1985.

7 Se t.ex. Europadomstolens avgdranden Boultif mot Schweiz, nr 54273/00, 2 augusti 2001
samt Uner mot Nederlinderna, nr 46410/99, 18 oktober 2006.
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vissa utlinningar, t.ex. flyktingar och alternativt skyddsbehévande,
1 princip har ritt till uppehéllstillstind si linge statusen inte dter-
kallas ir en annan sak.

Det kan konstateras att ett permanent uppehillstillstdnd innebir
vissa férdelar f6r den enskilde 1 jimforelse med ett tidsbegrinsat till-
stdnd. En utlinning som har ett permanent uppehéllstillstind ir t.ex.
undantagen frin kravet pd arbetstillstdnd (2 kap. 8 ¢ §). Enligt gillande
ritt krivs som huvudregel iven permanent uppehillstillstdnd for att
kunna vara anknytningsperson i drenden om uppehillstillstind lik-
som for att kunna férvirva svenskt medborgarskap”™.

Vad giller uppehillstillstindens lingd har det sett olika ut 6ver
tid. Enligt sdvil 1954 &rs utlinningslag’” som 1980 &rs utlinnings-
lag’® fick en utlinning som fick tillstind att stanna i Sverige initialt
uppehillstillstdnd pd viss tid. Permanent uppehillstillstdnd infordes
1976 och ersatte d det tidigare bosittningstillstindet. Andringen
innebar att utlinningar forst beviljades tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd for en tid av ett dr, {or att direfter kunna beviljas permanent
uppehillstillstind. Skilen f6r dndringen var bl.a. att minska myndig-
heternas arbetsbérda samt att férlingningar mycket sillan vigrades”.

Genom en lagindring 1985 inférdes en ordning som innebar att
permanent uppehillstillstind beviljades redan vid den férsta ansékan,
om utlinningen hade for avsikt att bositta sig i Sverige samt upp-
fyllde dvriga villkor fér uppehdllstillstdnd™. T praktiken gillde det
utlinningar som beviljades asyl, de som fick uppehillstillstind pd
grund av anknytning samt utlinningar som fick stanna i Sverige p
grund av humanitira skil. Utvecklingen har sedan dess gdtt i rikt-
ning mot 6kad anvindning av tidsbegrinsade uppehillstillstind, t.ex.
infordes bestimmelser om s.k. uppskjuten invandringsprévning vid
familjedterforening samt tidsbegrinsade uppehillstillstdnd vid till-
filliga verkstillighetshinder. Under 2016 inférdes den tillfilliga lagen,
som innebar en ordning med tidsbegrinsade uppehillstillstind for
skyddsbehévande m.fl. Nir den tillfilliga lagen upphorde att gilla
under 2021 verférdes denna ordning till utlinningslagen. Ett uppe-
hallstillstdnd som beviljas en flykting har initialt en giltighetstid om

7* Utredningen har 1 SOU 2025:31 féreslagit en mdjlighet f6r vissa utlinningar att beviljas
svenskt medborgarskap om de haft tidsbegrinsat uppehillstillstdnd under viss tid och har
vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstdnd.

75 Utlinningslag (1954:193).

76 Utlinningslag (1980:376).

77 Prop. 1975/76:18 s. 143.

78 Prop. 1983/84:144 s. 86 ff.
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tre ir, medan ett uppehéllstillstind som beviljas en alternativt skydds-
behévande har en giltighetstid om 13 ménader. Nir skyddsgrunds-
forordningen”™ ska tillimpas frén och med den 1 juli 2026 ska ett
uppehillstillstdnd som beviljas en flykting ha en initial giltighetstid
om minst tre ir, medan ett uppehillstillstind som beviljas en alter-
nativt skyddsbehévande ska ha en giltighetstid om minst ett &r. Kvot-
flyktingar samt utlinningar som beviljas stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige beviljas enligt gillande ritt permanent uppehillstillstind
vid det férsta beslutstillfillet™.

Permanent uppehillstillstdnd for skyddsbehévande m.fl. fir en-
ligt gillande ritt som regel beviljas forst efter viss tid med tidsbe-
grinsat uppehillstillstind. Det krivs dven att de sirskilda kraven
f6r permanent uppehillstillstind 1 5 kap. 7 § utlinningslagen ir
uppfyllda, dvs. att utlinningen kan f6rsérja sig samt att det med
hinsyn till utlinningens levnadssitt inte rdder tveksamhet om att
ett permanent uppehdllstillstdnd bor beviljas.

3.5.2  Grunder for aterkallelse enligt utlanningslagen

Ett beslut om tidsbegrinsat eller permanent uppehallstillstind ir
till sin karaktir gynnande f6r den det berér. Det kan dven konsta-
teras att rent allmint giller att en dndring av ett visst beslut som
giller tills vidare, s att det i stillet giller under en tidsbegrinsad
period, ir en sidan dndring som far anses vara till nackdel for den
enskilde®. Ett beslut i vilket ett permanent uppehillstillstdnd &ter-
kallas giller inte omedelbart, dvs. det permanenta uppehallstillstin-
det giller till dess att beslutet att &terkalla det far laga kraft.
Forutsittningarna for att dterkalla uppehillstillstind finns 1 7 kap.
utlinningslagen®. I 13 kap. finns dven bestimmelser som méjliggor
att beslut rittas eller omprovas. Férutsittningarna for att dterkalla
uppehillstillstind ska inte sammanblandas med i vilka situationer en

7 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer
fér nir tredjelandsmedborgare eller statslsa personer ska anses berittigade till internatio-
nellt skydd, {6r en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att
betecknas som subsididrt skyddsbehdvande och f6r innehillet i det beviljade skyddet, om
indring av ridets direktiv 2003/109/EG och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/95/EU.

89T delbetinkandet SOU 2025:31 féreslis att méjligheten att beviljas permanent uppehills-
tillstind pd bl.a. dessa grunder ska utménstras.

81 Jfr t.ex. JO:s beslut den 14 juni 2018, dnr 921-2017.

82 Forutsittningarna for allmin domstol att besluta om utvisning pa grund av brott regleras
18 a kap. utlinningslagen.
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status som flykting eller alternativt skyddsbehdvande far dterkallas
eftersom en sidan dterkallelse inte per automatik medfér att uppe-
hillstillstdndet dterkallas. Vid prévningen av om ett gynnande be-
slut ska dterkallas ska bl.a. den enskildes trygghet beaktas®. Det ir
inom ramen fér uppdraget inte nédvindigt att redogora for samt-
liga grunder f6r att dterkalla ett uppehillstillstind enligt gillande
ritt. De grunder som 1 sammanhanget bedéms mest relevanta att {3
en 6verblick av redogérs fér summariskt nedan®.

Av 7 kap. 1 § utlinningslagen f6ljer att ett uppehdllstillstdnd far
dterkallas om utlinningen har limnat oriktiga uppgifter eller med-
vetet har fortigit omstindigheter, som varit av betydelse for att £3
tillstdndet. Denna grund kan t.ex. aktualiseras om det kommer fram
att en utlinning som beviljats status som flykting har limnat orik-
tiga uppgifter som varit av betydelse f6r att beviljas uppehéllstill -
stind. Har utlinningen nir frigan om &terkallelse prévas vistats hir
1landet 1 mer dn fyra &r med uppehdllstillstind far tillstdndet endast
sterkallas om det finns synnerliga skil fér det. Aterkallelse far enligt
3 § dven ske for en utlinning som rest in 1 landet, om utlinningen
har beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket och an-
stillningen upphort eller om det kan antas att utlinningen t.ex. kom-
mer att bedriva verksamhet med koppling till terrorism. Dirutéver
far dterkallelse ske om den relation som l3g till grund fér att bevilja
uppehillstillstind har upphért®. Vid bedémningen av om ett uppe-
hallstillstdnd ska dterkallas enligt 1 eller 3 § {6r en utlinning som
rest in 1 landet ska hinsyn tas till den anknytning som utlinningen
har till Sverige och andra skil som talar mot att tillstindet dterkallas.
Det ska sirskilt beaktas 1 vilken utstrickning utlinningen har etable-
rat sig 1 det svenska samhillet. Hinsyn ska dven tas till om utlin-
ningen har barn i Sverige och om utlinningen har vistats hir i landet
med uppehillstillstdind under lingre tid stills hogre krav for att &ter-
kallelse ska {3 ske.

Enligt 7 § ska ett permanent uppehillstillstdnd 3terkallas f6r en
utlinning som inte lingre ir bosatt i Sverige. Detta ir en f6ljd av att
en forutsittning for permanent uppehallstillstdnd ir att utlinningen
har foér avsikt att vara bosatt i Sverige*. Om utlinningen till Migra-

© MIG 2014:6. )

8 Jfr Migrationsverket, Arsredovisning 2024.

% Utlinningen kan om den tillstdndsgrundande relationen upphért dock beviljas ett tidsbe-
grinsat uppehillstillstind om nigon av f6rutsittningarna 1 5 kap. 16 § ir uppfyllda.

% Prop. 2004/05:170 s. 196.
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tionsverket har anmilt att han eller hon vill ha kvar uppehallstill-
stdndet, trots upphord bosittning, far dterkallelse dock ske tidigast
nir tv &r har f6rflutit efter det att bosittningen hir i landet upp-
hérde. Om bosittningen 1 Sverige har upphort ska det permanenta
uppehillstillstindet undantagslést dterkallas®’. Bedémningen ska
goras med utgdngspunkt i samtliga omstindigheter som vid prév-
ningstillfillet har relevans f6r frigan om bosittningen har upphéort
eller inte®.

De huvudsakliga grunderna for 3terkallelse enligt gillande ritt
kan sammanfattas som att forutsittningarna for tillstdndet ska ha
forindrats pd ndgot visentligt sitt, att oriktiga uppgifter limnats
eller omstindigheter som varit av betydelse fortigits eller att det kan
antas att utlinningen hir 1 landet kommer att bedriva viss verksam-
het. Det bor dven beaktas att Vandelsutredningen® har limnat ett
antal forslag pd utokade mojligheter till dterkallelse av uppehalls-
tillstdnd och vissa dndringar gillande de omstindigheter som kan
vigas emot en iterkallelse.

3.5.3  Uppehalistillstand &r inte en civil rattighet
och ett permanent uppehalistillstand omfattas
inte av skyddet for berattigade férvantningar

Uppehdllstillstind dr inte en civil réttighet

Som redogjorts f6r ir Europakonventionen central f6r den svenska
rittsordningen och giller som svensk lag. Eftersom 2 kap. 19 § reger-
ingsformen dven stadgar att en lag eller annan foreskrift inte f&r med-
delas i strid med konventionen skulle en ny féreskrift som strider
mot konventionen vara grundlagsstridig. I konventionen uppstills
frimst civila och politiska rittigheter, sisom férbud mot tortyr, ritt
till liv samt ritt till frihet och sikerhet.

Av artikel 6.1 1 konventionen foljer ritten till domstolsprévning.
For att artikeln ska vara tillimplig krivs att den tvist saken giller har
sin grund 1 den nationella ritten och att denna rittighet kan karakte-
riseras som en civil rittighet. Det ska rora sig om en reell och serids
tvist som pd 1 vart fall rimliga grunder kan hivdas ha sin grund i natio-

87 Se MIG 2014:6.
88 MIG 2021:2.
8 SOU 2025:33.
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nell ritt och att denna rittighet eller skyldighet vid en pd konventio-
nen grundad tolkning kan karaktiriseras som civil”. Det ankommer
pd den nationella domstolen att avgdra om en rittighet eller skyldig-
het f6ljer av de bestimmelser som ir tillimpliga i det enskilda fallet”".
Rittigheter eller skyldigheter som uttryckligen utesluts 1 nationell
ritt kan dirmed inte med framging hivdas som civila rittigheter
eller skyldigheter enligt konventionen™.

Ett uppehillstillstind ir ett tillstdnd att vistas 1 Sverige under viss
tid eller utan tidsbegrinsning. Med ett sddant tillstdnd tillkommer
dessutom rittigheter av skilda slag, t.ex. sociala férméner. Ett uppe-
hallstillstdnd kan dirmed sigas ha stor betydelse for den enskilde.
Det kan dock konstateras att tvister som ror frigan om uppehills-
tillstand anses falla utanfor tillimpningsomridet for artikel 6.1. Aren-
den om uppehéllstillstdnd innefattar dirmed inte en prévning av
civila rittigheter och artikel 6.1 ir siledes inte tillimplig 1 sddana
fall”. Detta giller dven i de fall ett beslut att f4 resa in i och stanna
1 landet har betydande féljder for en enskilds privat- och familjeliv
eller utsikter att erhilla arbete™.

Ett permanent uppebdllstillstand omfattas inte
av skyddet for berdttigade forvintningar

Europadomstolen har inom ramen fér artikel 1 1 tilliggsprotokoll 1
till Europakonventionen utvecklat ett skydd fér berittigade forvint-
ningar. Tilliggsprotokollet ir ocks svensk lag genom lagen om den
europeiska konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna. Enligt artikel 1 1 tilliggspro-
tokollet ska personer ha ritt till respekt f6r sin egendom, vilket dr
en civil rittighet. Vidare fir ingen berévas egendom annat in 1 det
allminnas intresse och under de férutsittningar som anges 1 lag och
i folkrittens allminna grundsatser.

Artikeln har en bred tillimpning och som egendom kan ses bl.a.
forminer som enskilda tillerkints genom férvaltningsbeslut™. Aven

% Se Kéroly Nagy mot Ungern, punkt 60.

! Se Anne-Marie Andersson mot Sverige, punkterna 33-37.

%2 Se Roche mot Storbritannien, punkterna 116-125.

% Se Maaouia mot Frankrike.

%* Se Taheri Kandomabadi mot Nederlinderna och MIG 2012:11.

% Jfr bl.a. Kjartan Asmundsson mot Island, punkt 39 och Béliné Nagy mot Ungern,
punkterna 72-73.
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om egendom givits en mycket vid innebérd 1 praxis ska det vara friga
om materiell eller immateriell egendom av ekonomisk art. Det finns
inte ndgon praxis frin Europadomstolen som ger stod for att ett per-
manent uppehéllstillstdnd skulle kunna betraktas som sidan egen-
dom som omfattas av artikel 1 1 tilliggsprotokollet och att det pd
den grunden skulle kunna utgéra en civil rittighet som omfattas av
det skydd for berittigade férvintningar som utvecklats inom ramen
for artikeln. Som redan har konstaterats finns det dessutom praxis
fran Europadomstolen som ger vid handen att drenden om uppehills-
tillstdnd inte innefattar en prévning av civila rittigheter.

Det bér 1 sammanhanget nimnas att iven EU-domstolen genom
sin praxis har utvecklat en allmin rittsprincip som innebir att den
enskilde normalt bor kunna forvinta sig att beslutsfattaren inte tar
tillbaka vad denne har gett i ett beslut. Denna princip om berittigade
forvintningar har en stark position inom unionsritten och ir vil ut-
vecklad av EU-domstolen. Den har frimst betydelse f6r gynnande
beslut som ror enskilda och méste beaktas s3 fort en myndighet
tillimpar unionsritten. Principen om berittigade férvintningar
anses vara en del av ritten till god férvaltning. Denna rittighet finns
inskriven i artikel 41 1 EU:s rittighetsstadga och har pd s8 vis fatt
en mer konkret utformning. Att rittighetsstadgan ir tillimplig nir
medlemsstaterna tillimpar unionsritten framgar av artikel 51. Prin-
cipen om skydd fér berittigade férvintningar kan goras gillande
mot unionsrittsliga bestimmelser endast i den utstrickning som en
situation som kan ge upphov till berittigade férvintningar tidigare
har skapats pd unionsniv4, dvs. av en av unionens institutioner”.

Som framgitt finns det inte som en {5ljd av unionsritten nigon
ritt att beviljas permanent uppehillstillstdnd. Bestimmelserna om
permanent uppehillstillstdnd i svensk ritt dr 1 stillet en rent natio-
nell konstruktion. Enligt utredningens mening kan det sdledes inte
anses foreligga nigot sidant tidigare agerande frdn unionsinstitutio-
nernas sida som kan ge upphov till berittigade f6rvintningar hos
tredjelandsmedborgare betriffande méjligheten att behilla ett per-
manent uppehéllstillstind som beviljats enligt svensk ritt, som inte
har sin grund 1 EU-ritten. En annan sak ir att enskilda med st6d av
EU-ritten i vissa situationer ir berittigade till uppehdllstillstind och
didrmed kan forvinta sig att {8 stanna 1 Sverige, t.ex. nir det finns ett

% Se SOU 2010:29 s. 88 ff. med de rittsfall som hinvisas till dir.
7 Se C-63/93, Duff m.fl., punkt 20, och C-14/01, Niemann, punkt 56.
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behov av internationellt skydd. Den ordning som foreslds innebir
dock inte ndgon inskrinkning i detta avseende.

Sammantaget bedémer utredningen att en ordning som innebir
att svenska myndigheter under vissa forutsittningar ska indra/3ter-
kalla permanenta uppehallstillstdnd inte i sig bor anses strida mot be-
stimmelserna 1 Europakonventionen eller principen om berittigade
férvintningar. Ett beslut om att neka uppehillstillstdnd, vilket kan
leda till ett beslut om utvisning, kan dock 1 enskilda fall {8 konsekven-
ser for den enskilde som gor att beslutet anses strida mot Europa-
konventionen, t.ex. kan beslutet utgéra en oproportionerlig inskrink-
ning av ritten till skydd f6r den enskildes privat- och familjeliv enligt
artikel 8.

Utvisning ndr forutsitiningar for uppebdllstillstand saknas

Det kan redan hir noteras att utredningens uppdrag inte direkt inne-
fattar frigan om huruvida vissa beslut om avvisning eller utvisning
ir konventionsenliga, utan endast under vilka férutsittningar vissa
permanenta uppehllstillstind ska kunna dndras och ersittas med
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd, om det finns férutsittningar fér
det. Som utredningen dterkommer till i avsnitt 7.8 innebir férslagen
att vissa permanenta uppehllstillstdnd inte kommer att kunna er-
sittas av ett tidsbegrinsat uppehillstillstind, vilket kommer att leda
till att utlinningen behéver limna landet. S§ kommer att kunna bli
fallet nir enskilda saknar behov av internationellt skydd, inte kan be-
viljas stillning som varaktigt bosatt och inte heller kan beviljas uppe-
héllstillstdnd pd ndgon annan grund. Av naturliga skil gir det inte
att avgrinsa gruppen av individer som kan komma att behéva limna
Sverige som en f6ljd av férslagen™. Det behdver nimligen géras en
individuell bedémning i varje enskilt fall eftersom utlinningslagen
innehiller flera olika tillstdndsgrunder vars tillimplighet ir beroende
av omstindigheterna i det enskilda fallet. Om en utlinning inte upp-
fyller forutsittningarna for att beviljas tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd pd nigon grund kan den beslutande myndigheten behéva prova
frdgan om beslutet att neka uppehillstillstind och utvisa personen

%8 T avsnitt 10.3.3 gor utredningen dock en bedémning av om nigon eller nigra grupper av
utlinningar kan tinkas 16pa f6rhojd risk att utvisas till {ljd av forslagen.

61



Réttsliga utgangspunkter och vissa dverviganden SOU 2025:99

ir forenligt med ritten till respekt f6r den enskildes privat- och
familjeliv enligt artikel 8 1 Europakonventionen.

3.6 Grundlaggande férutsattningar for
tidsbegransat uppehalistillstand

3.6.1 Inledning

For att ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind ska beviljas krivs nor-
malt att ett antal allminna forutsittningar dr uppfyllda, utéver de
krav som féreskrivs f6r respektive tillstindsgrund. Eftersom utred-
ningens forslag innebir att vissa permanenta uppehillstillstind ska
3terkallas och ersittas med tidsbegrinsade tillstdnd, om det finns for-
utsittningar for det, redovisas nedan de generella férutsittningar
som normalt ska vara uppfyllda for att ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd ska beviljas.

3.6.2 Identitet
Begreppet identitet

Det saknas i svensk ritt en legal definition av begreppet identitet.

I irenden om svenskt medborgarskap bestdr identiteten som regel
av sékandens namn, lder och, som huvudregel, medborgarskap”.
Som utgingspunkt krivs for att identiteten ska anses styrkt att ut-
linningen har ett hemlandspass 1 original eller en annan fotoférsedd
identitetshandling 1 original som utfirdats av behérig myndighet 1
hemlandet, under férutsittning att det inte finns skal att ifrigasitta
dokumentets ikthet och att handlingarna ir tillférlitliga samt utfir-
dade p3 ett ur identitetssynpunket tillfredstillande sitt'®. Utifrdn
principen om fri bevisprévning kan identiteten anses styrkt om de
handlingar och uppgifter som dberopas sammantagna med 6vriga
omstindigheter anses utgora tillricklig bevisning'®'. I vissa fall kan
en sdkande som ir eller har varit bosatt i ett annat land in hemlandet
anses ha styrkt sin identitet genom handlingar som utfirdats av be-
hériga myndigheter 1 bosittningslandet, om sékanden antingen styrkt

9 Prop. 1997/98:178 s. 15.
1% Prop. 1997/98:178 s. 8.
11 Jfr MIG 2010:17.
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sin identitet 1 bosittningslandet eller levt dir under lingre tid under
samma identitet.

Huvudregeln dr styrkt identitet

I utlinningslagen finns till skillnad frin i lagen om svenskt medbor-
garskap'” inget uttryckligt krav p4 att sékandens identitet ska vara
styrkt. Av 2 kap. 1 § foljer dock att en utlinning som reser in 1 eller
vistas 1 Sverige ska ha ett pass. Vilka krav som stills pd en sidan hand-
ling féljer av 2 kap. 4 § utlinningsférordningen'®. Kravet p4 att ha
ett pass for att vistas 1 Sverige giller dock inte bl.a. utlinningar som
har permanent uppehillstillstind eller som kan beviljas eller har bevil-
jats uppehéllstillstind som skyddsbehdvande eller pd grund av synner-
ligen dmmande omstindigheter (2 kap. 1 § utlinningstérordningen).
En s6kande som inte kan styrka sin identitet och som efter inresa
varken har ritt till uppehillstillstdnd som t.ex. skyddsbehévande
eller p grund av synnerligen émmande omstindigheter bér som
huvudregel inte kunna beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
pd annan grund'®. T de fall det saknas skil att géra avsteg frén kravet
pd styrkt identitet ska en ansokan om uppehillstillstdnd avslds redan
pi den grunden att sékanden saknar en godtagbar passhandling'®.
Att en utlinning som ansdker om uppehéllstillstdnd som utgings-
punkt ska ha styrkt sin identitet ir en grundliggande forutsittning
som anses nddvindig att uppritthilla f6r att tillgodose betydelse-
fulla allminna intressen, sdsom sikerhet och reglerad invandring.
Detta krav giller for samtliga tillstindsgrunder'® och bevisbérdan
ligger pa sokanden'?”. Det férekommer att begrepp som visas, klar-
ldggas och faststillas anvinds 1 detta sammanhang, men samtliga dr
ett uttryck for ett och samma hoga beviskrav, nimligen att identi-
teten ska vara styrkt'®. Om identiteten inte ir styrkt bor ansokan i
regel avslds'”. Migrationsverket kriver dven att en utlinning méste

2 Tag (2001:82) om svenskt medborgarskap.
19 Utlinningsférordning (2006:97).

10 Tfr 5 kap. 18 § och prop. 1999/2000:43 s. 58 {.
195 Se bl.a. MIG 2007:30 och MIG 2011:11.

1% Prop. 1997/98:178 s. 10.

197 Se t.ex. MIG 2007:9.

198 Tfr MIG 2016:6.

19 Tfr prop. 1997/98:36 5. 13 {.
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kunna styrka sin identitet for att beviljas stillning som varaktigt

bosatt i Sverige'"°.

Undantag frin kravet pd styrkt identitet

Att identiteten ska vara styrkt giller som sagt inte helt utan undan-
tag. Forutsittningarna for att bevilja uppehillstillstind trots att iden-
titeten inte ir styrkt varierar dock beroende p3 vilken tillstindsgrund
som dberopas. Att det finns utrymme att i vissa fall fring kravet be-
ror 1 allt visentligt pa Sveriges internationella dtaganden. Skyddsbe-
hévande behdver som framgitt inte ha styrkt sin identitet for att be-
viljas uppehallstillstind. Utgdngspunkten dr dock att det krivs styrkt
identitet dven i sidana drenden. Sokanden har dirmed ett ansvar for
att s langt det dar mojligt forsoka klarligga alla fakta 1 drendet. En
utlinning som dberopar skyddsskil ska i vart fall som regel kunna
gora identiteten sannolik'".

I artikel 4 1 skyddsgrundsférordningen anges att sékanden ska
ha gjort en genuin anstringning att underbygga ansékan om inter-
nationellt skydd, vilket innefattar identiteten. Att inte medverka till
att identiteten faststills kan, genom direkt tillimpliga bestimmelser
i asylprocedurférordningen'’?, medféra att sékanden blir foremal
for ett pdskyndat provningsférfarande. Utifrdn principen om non-
refoulement ska dock en ansékan om internationellt skydd som
huvudregel prévas 1 sak dven om sokanden varken styrke eller gjort
sin identitet sannolik. En utlinning som har skyddsbehov far ut-
ifrén den principen nimligen inte avvisas eller utvisas under nigra
omstindigheter, vilket dirmed dven giller 1 de fall identiteten varken
styrkts eller gjorts sannolik.

Som framggtt finns det ett fital situationer d det hoga beviskravet
pa styrkt identitet inte kan uppritthéllas. For merparten av vriga
tillstdndsgrunder, tex. uppehillstillstdnd for arbete, giller dock att
identiteten ska vara styrkt f6r att uppehéllstillstind ska beviljas.

I vissa fall kan det dven i drenden om uppehillstillstind pd grund av
anknytning finnas skil att gora undantag. Aven i sidana irenden

1% Migrationséverdomstolen har meddelat prévningstillstind i frigan om en utlinning miste kunna
styrka sin identitet for att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige (mdl nr UM 3115-24).
1 7 MIG 2007:12 och MIG 2019:1.

"12 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upp-
rittande av ett gemensamt forfarande f6r internationellt skydd i unionen och om upphivande
av direktiv 2013/32/EU.
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giller dock som huvudregel att identiteten ska vara styrkt. Vid en
provning av férutsittningarna for uppehillstillstind ska som huvud-
regel forst identitetskravet och direfter passkravet provas. Forst om
dessa krav bedéms uppfyllda finns det anledning att prova ytterli-
gare foérutsittningar for att en ansdkan pd grund av anknytning ska
kunna bifallas'”. En ansékan kan dock avslis redan om ett av 6vriga
krav for uppehillstillstind inte ir uppfyllt'™.

I irenden om uppehillstillstdnd pd grund av anknytning aktu-
aliseras inte sillan frigan om det finns skil att géra undantag frin
kravet pd styrkt identitet. Det kan utifrdn férhillandena i sokan-
dens hemland vara svirt eller omojligt att ordna handlingar som
styrker identiteten. I sddana fall kan det finnas skil att medge bevis-
littnad. Mot de allminna och enskilda intressen som motiverar att
sokandens identitet ska vara styrkt ska stillas Sverigesinternationella
dtaganden, bl.a. familjedterféreningsdirektivet'”. Vid en sidan pro-
portionalitetsbeddmning kan det 1 enskilda fall vara tillrickligt att
identiteten gérs sannolik''*.

Skil f6r bevislittnad kan foreligga i de fall en utlinning anséker
om uppehillstillstind pd grund av anknytning till sitt barns andra fér-
ilder, om férildrarna levt tillsammans 1 hushéllsgemenskap innan
anknytningspersonen bosatte sig 1 Sverige, en DNA-analys som styr-
ker sliktskap har gjorts och samstimmiga uppgifter limnats rérande
bl.a. familj och hemforhéllanden'". Det kan dven vara relevant pd
vilken grund anknytningspersonen beviljats uppehillstillstdnd eller
om denne ir svensk medborgare. I irenden om familjedterférening
dir anknytningspersonen ir flykting miste foérsiktighet iakttas nir
det giller att hinvisa familjemedlemmar till hemlandets myndigheter
for att ordna identitetshandlingar''™.

Som utgingspunkt giller siledes dven 1 anknytningsirenden att
identiteten ska vara styrkt. Aven nir det saknas skil for bevislittnad
ska det géras en proportionalitetsbeddmning mellan 4 ena sidan
familjemedlemmarnas intresse av att leva tillsammans i Sverige och
3 andra sidan de intressen som kriver ett klarliggande av identiteten,
sisom sikerhet och reglerad invandring. Vid en sddan bedémning

3 MIG 2011:11.

" Jfr 9 § forsta stycket forvaltningslagen.

!5 Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening.
16 Jfr MIG 2012:1.

17 Tfr MIG 2016:6 och MIG 2016:13.

18 MIG 2018:4.
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kan bl.a. beaktas om familjemedlemmarna haft nigra objektivt sett

berittigade férvintningar att leva tillsammans hir som en familj'”.

3.6.3  Forutsattningarna for att beviljas uppehallstillstand
efter inresa och byte av tillstandsgrund

Huvudregeln enligt 5 kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen ir att
en utlinning ska ha ansékt om och beviljats uppehéllstillstind fore
inresan i Sverige'”’. Att utlinningar ansdker om och beviljas uppe-
hillstillstdnd fére inresan ir ett viktigt led i uppritthillandet av en
reglerad invandring samt ett verksamt medel f6r att kontrollera de
personer som vill komma hit'*'. Frén den aktuella huvudregeln finns
ett antal undantag. Enligt numera upphivda bestimmelser fanns dven
mojlighet att beviljas uppehillstillstind f6r arbete inifrdn landet
genom s.k. sparbyte'”.

Utlinningar som har ritt till uppehéllstillstdnd pd grund av skydds-
behov eller pa grund av synnerligen dmmande omstindigheter dr med
stdd av 5 kap. 18 § andra stycket undantagna frn huvudregeln om
att uppehillstillstdnd ska ha sékts och beviljats fore inresan i Sverige.
Aven utlinningar som anséker om forlingning av tidigare beviljade
uppehillstillstdnd, bl.a. pd grund av anknytning, ir undantagna frin
huvudregeln och behéver dirmed inte limna landet f6r att limna in
en forlingningsansékan. Vidare finns ett antal undantag som aktu-
aliseras 1 mer begrinsad omfattning.

Uppehillstillstind kan dven beviljas efter inresa om utlinningen
har stark anknytning till en person som ir bosatt 1 Sverige och det
inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett annat land for
att ge in ans6kan (5 kap. 18 § andra stycket 5). Det ror sig hir om
ett antal grunder f6r uppehillstillstdnd pd grund av anknytning en-
ligt 5 kap. 3 § och 3 a §. En begiran om uppehillstillstdnd pd grund
av anknytning kan dven aktualiseras 1 samband med en ansékan om
asyl'”. Med stark anknytning avses att 8beropad anknytning i och
for sig dr tillstdndsgrundade'”. Att det finns en stark anknytning

"1 Europadomstolens domar i Abdulaziz, Cabales och Balkandali mot Storbritannien,

nr 9214/80, 9473/81 och 9474/81, 28 maj 1985.

120 [fr MIG 2025:10.

121 Se bl.a. prop. 1994/95:179 s. 89.

122 Prop. 2024/25:92.

12 MIG 2007:31.

124 Se Utlinningsnimndens beslut UN 386-00, UN 387-00, UN 388-00 samt UN 389-00.
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innebir dock inte utan vidare att huvudregeln ska fringds'®. Vid
bedémningen av om det ir skiligt att utlinningen limnar landet for
att ge in en ansdkan kan ett antal omstindigheter beaktas. Nigot som
talar mot att fringd huvudregeln ir att utlinningen vistats illegalt 1
Sverige eller har stark anknytning till hemlandet genom anhériga'®.
S&dana omstindigheter som talar mot att fringd huvudregeln ska
vigas mot sddana svirigheter som utlinningen kan méta om denne
tvingas limna landet f6r att [imna in ansékan. Det kan t.ex. réra sig
om praktiska svirigheter, betydande kostnader eller anmirknings-
virt ldnga handliggningstider'”.

Enligt femte stycket ska vid skilighetsbedémningen iven konse-
kvenserna for ett barn av att skiljas frén sin forilder sirskilt beaktas,
om det stdr klart att uppehillstillstind skulle ha beviljats om prév-
ningen gjorts fore inresan 1 Sverige. Att det ska std klart att tillstdnd
hade beviljats innebir att det ska g att konstatera att férutsitt-
ningarna fér uppehdllstillstdnd ir uppfyllda, bl.a. i friga om giltigt
pass, faststilld identitet och stark familjeanknytning. Det fir inte
heller finnas nigra sirskilda skil mot att bevilja tillstdind. Om det
stdr klart att uppehdllstillstdnd kan beviljas ska direfter bedémas om
det foreligger en risk for att ett barn skiljs frin sin forilder om anso-
kan inte beviljas. Det ska dirmed redan vid provningen foreligga
sammanlevnad eller regelbundet och frekvent umginge'**. Konse-
kvenserna av en sddan separation ska sirskilt beaktas, bl.a. hur ling
separationen kan férvintas bli, hur ssmmanlevnaden ser ut i vanliga
fall och barnets sirskilda behov utifrin §lder'”.

Enligt 5 kap. 18 § andra stycket 11 finns dven mojlighet att gora
undantag om det finns synnerliga skil. De flesta fall dir det finns
skil att géra undantag frdn huvudregeln faller som utgingspunkt
under de 6vriga undantagen'’. For att regeln om synnerliga skil
ska aktualiseras ska det alltsd réra sig om absoluta undantagsfall™'.
Att en utlinning tidigare har haft ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd p4 annan grund ir inte skil for att, oavsett omstindigheterna

125 [fr MIG 2007:11.

126 Prop. 1999/2000:43 s. 57.

127 Tfr MIG 2011:23 och prop. 1999/2000:43 s. 56 f.
128 Prop. 2009/10:137 5. 26 f.

12 Prop. 2013/14:217 s. 44 och MIG 2011:27.

130 Prop. 1999/2000:43 s. 65.

1 Prop. 1994/95:179 5. 75.
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1 6vrigt, gora undantag frén huvudregeln nir utlinningen anséker om
fortsatt uppehallstillstdnd och 8beropar en ny grund fér sin ansékan'”.

Séledes finns ett antal undantag frdn huvudregeln att uppehills-
tillstdnd ska ha sokts och beviljats fére inresan. Sddana undantag kan
aktualiseras sivil nir utlinningen rest in i landet utan att ha tillstdnd
som nir utlinningen vistats 1 Sverige med tillstind men saknar moj-
lighet att {3 forlingt uppehillstillstind pd samma tillstdndsgrund. Som
framgdtt ir forutsittningarna f6r att goéra undantag frin huvudregeln
forhillandevis begrinsade i de fall utlinningen varken ir skyddsbe-
hévande eller anséker om férlingning pd samma tillstindsgrund som
udigare beviljats.

3.6.4 Vandel och vissa andra skl for
att vagra uppehallstillstand

Aven om de grundliggande forutsittningarna for att bevilja ett uppe-
hillstillstind ir uppfyllda kan tillstdnd ind& nekas under vissa férut-
sittningar. Enligt gillande ritt kan uppehillstillstind, med vissa
undantag, nekas om sékanden gjort sig skyldig till brott eller brott
1 forening med annan misskdtsamhet (5 kap. 17 § forsta stycket
forsta meningen utlinningslagen). Vid prévningen ska den grund
for uppehillstillstdnd som dberopas vigas mot anmirkningarnas
tyngd i det enskilda fallet. Ju starkare skilen f6r uppehillstillstind
ir, desto allvarligare brott bor krivas for att vigra uppehillstillstind.
Det ska dven beaktas om utlinningen tidigare beviljats uppehéllstill-
stdnd 1 Sverige eller om det ror sig om en forsta ansékan. Om frigan
om barnets bista aktualiseras ska givetvis dven detta beaktas'”.
Enligt forsta stycket andra meningen ska vid prévning av om uppe-
hillstillstdnd kan beviljas med stéd av 5 kap. 3 a § forsta stycket
1 och andra stycket dessutom beaktas om utlinningen eller utlin-
ningens barn kan antas bli utsatt {6r v3ld eller f6r annan allvarlig
krinkning av sin frihet eller frid om tillstdnd skulle beviljas. Det
ror sig om situationer dir anknytningspersonen gjort sig skyldig
till vildsbrott mot nirstiende eller till sexualbrott™*.

I 5 kap. 17 a § f6rsta stycket, som bygger pd bestimmelser 1
familjedterforeningsdirektivet, foreskrivs att uppehallstillstdnd

132 MIG 2016:18.
13 Prop. 2021/22:224 s. 220 samt MIG 2019:23 och MIG 2024:1.
134 Prop. 2004/05:170 s. 284.
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enligt 3 § 1 vissa fall fir vigras. Enligt férsta punkten far uppehills-
tillstdnd vigras om oriktiga uppgifter medvetet limnats eller omstin-
digheter fortigits som var av betydelse for att fa uppehéllstillstindet.
Det har ingen betydelse om det ir sokanden eller anknytningsper-
sonen som limnats de oriktiga uppgifterna eller fortigit omstindig-
heter som ir av betydelse for att f4 tillstdindet'. Uppehallstillstind
far dock inte vigras om de omstindigheter som &beropas varken rér
sokanden eller anknytningspersonens stillning som anknytnings-
person”®. Enligt punkten 2 far uppehallstillstind vigras om en
utlinning adopterats eller ett dktenskap ingdtts eller ett sambofér-
hillande inletts uteslutande 1 syfte att ge utlinningen ritt till uppe-
hallstillstind, dvs. det ska rora sig om s.k. skenférhillanden 1 syfte
att kringgd reglerna'”’. Enligt punkten 3 fir uppehillstillstdnd dven
vigras om utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning och siker-
het. Den som utgér ett hot mot allmin ordning och sikerhet fir inte
heller beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige (5 a kap. 3 §).
Utéver ovan nimnda omstindigheter kan tillstdnd dven t.ex. vigras
om ndgon av makarna eller samborna dr under 21 4r.

Det ska dven noteras att en utlinning under vissa férutsittningar
kan uteslutas frdn att anses som flykting eller alternativt skyddsbe-
hévande, bl.a. om denne gjort sig skyldig till brott mot minsklig-
heten (4 kap. 2 b § och 2 ¢ § utlinningslagen). Flyktingstatus kan
dven vigras om utlinningen gjort sig skyldig till ett synnerligen grovt
och det skulle vara férenat med allvarlig fara for allmin sikerhet att
l8ta honom eller henne stanna 1 Sverige eller har bedrivit verksamhet
som inneburit fara for rikets sikerhet (4 kap. 3 § andra stycket).
Uppehallstillstind kan i sidana fall dock beviljas pd annan grund.
Vid en prévning av om ett tidsbegrinsat uppehallstillstind ska be-
viljas kan, oavsett tillstdndsgrund, dirmed ett antal grunder for att
vigra uppehillstillstind aktualiseras.

Vandelsutredningen har foreslagit att uppehéllstillstind ska kunna
vigras 1 fler fall vid brister i utlinningens levnadssitt dn vad som ir
mojligt enligt gillande ritt. Forslagen foreslas trida i kraft den 1 juli
2026. Denna utredning har utgdtt ifrdn att dessa forslag kommer att
trida i kraft och bedémer att motsvarande krav pd levnadssittet bor
stillas p& den som ska undantas frin huvudregeln om att ett perma-

15 Se prop. 2005/06:72 s. 87 och MIG 2014:5.
136 MIG 2025:6.
137 Se prop. 2005/06:72 s. 39 {.

69



Réttsliga utgangspunkter och vissa dverviganden SOU 2025:99

nent uppehéllstillstind ska dterkallas enligt den ordning som fore-
slds (se avsnitt 6.3.4). I Vandelsutredningen definieras vandel som
att en person lever pd ett hederligt och skétsamt sitt, och dirmed
foljer gillande forfattningar samt 1 Sverige verkstillbara avgéranden
och andra beslut av domstolar och myndigheter. Aven bristande regel-
efterlevnad som inte ir straffsanktionerad kan dirmed ligga till grund
for att vigra uppehillstillstdnd. Vandelsutredningen féreslir skirp-
ningar i de bestimmelser som méjliggdr att uppehillstillstind vigras.
Detta giller dven i drenden om stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige.

Utifrdn den ordning som féreslds kommer prévningen av utlin-
ningens skétsamhet att aktualiseras sdvil vid prévningen av om det
finns synnerliga skil mot att dterkalla ett permanent uppehillstill-
stdnd som vid den efterféljande prévningen av om ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd kan beviljas (se avsnitt 7.5).

3.6.5 Schengens informationssystem (SIS)

SIS idr ett system som Schengenlidnderna, diribland Sverige, anvinder
for att utbyta information avseende polissamarbete, straffrittsligt
samarbete och migrationskontroll. Regelverket styrs huvudsakligen
av tre EU-férordningar som ir direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna;
polistérordningen'”, grinsférordningen'” och 4tervindandeférord-
ningen'*. For att en utlinning ska beviljas ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd krivs som utgdngspunkt att en SIS-s6kning sker. Bero-
ende pd utfallet av s6kningen kan det i vissa fall finnas skil att vigra
uppehillstillstdnd.

138 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om
inrittande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omrédet polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete, om 4ndring och upphivande av rddets beslut 2007/533/RIF
och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1986/2006 och kom-
missionens beslut 2010/261/EU.

1% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om
inrittande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omridet in- och
utresekontroller, om dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om
indring och upphivande av férordning (EG) nr 1987/2006.

1% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om
anvindning av Schengens informationssystem for dtervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna.
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3.7 Kommunikation och delgivning
3.7.1  Kommunikation

Av 25 § forvaltningslagen féljer att om det inte ir uppenbart obehov-
ligt ska en myndighet innan den fattar ett beslut 1 ett drende under-
ritta den som ir part om allt material av betydelse fér beslutet och
ge parten tillfille att inom en bestimd tid yttra sig dver materialet
(kommunikation). Myndigheten far dock 1 vissa fall avst8 frdn sidan
kommunikation. Férvaltningslagens regler om kommunikation ir

1 princip dven tillimpliga pd utlinningsirenden, men 1 utlinnings-
lagen regleras vissa undantag. I ett drende om &terkallelse av perma-
nent uppehéllstillstind tillimpas bestimmelserna i férvaltningslagen
endast om utlinningen ir bosatt eller annars vistas 1 Sverige.

I 7 kap. 7 § utlinningslagen finns en bestimmelse som innebir
att ett permanent uppehdllstillstdnd ska dterkallas for en utlinning
som inte lingre ir bosatt i Sverige. Den sirskilda lag som utredningen
foresldr omfattar vissa befintliga permanenta uppehillstillstdnd och
vid handliggning av drenden enligt lagen fir Migrationsverket dir-
for utgd ifrdn att den som har ett permanent uppehillstillstdind ocksd
ir bosatt hir, givet att det inte finns ndgra konkreta omstindigheter
som pekar pd motsatsen. Om det visar sig att en utlinning med per-
manent uppehillstillstind inte lingre ir bosatt i Sverige finns det skil
att dterkalla uppehéllstillstdndet med stéd av 7 kap. 7 § utlinnings-
lagen. Om det diremot inte finns nigra indikationer pd att personen
flyttat utomlands innebir det att Migrationsverket som utgdngspunkt
kommer att behéva kommunicera med den enskilde innan myndig-
heten fattar ett beslut om aterkallelse med stdd av den sirskilda lag
som utredningen foreslar.

Det ir upp till Migrationsverket att bestimma hur underrittelse
ska ske (se 25 § andra stycket forvaltningslagen). Med hinsyn till de
konsekvenser ett beslut att dterkalla ett permanent uppehéllstillstind
medfor dr det dock rimligt att Migrationsverket som utgdngspunkt
kommunicerar skriftligen med den enskilde. Den som ir folkbok-
ford i Sverige fir forutsittas tillbringa sin dygnsvila pd sin folkbok-
foringsadress minst en ging 1 veckan'' och det far d& ocks3 antas att
den enskilde nds av underrittelser som skickas till hans eller hennes
folkbokforingsadress. Aven om underrittelse fir ske genom delgiv-

" Jfr 7 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481).
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ning finns det inte ndgon skyldighet att fullgéra kommunikationen
pa detta sitt. Enligt utredningens mening framstar det som mindre
limpligt ur effektivitets- och kostnadssynpunkt att underritta en-

skilda genom delgivning i det stora antalet drenden som utredningens
forslag kan tinkas ge upphov till. Migrationsverket maste nimligen
som utgingspunkt anses ha fullgjort sin kommunikationsplikt redan
genom att skicka en underrittelse till individens folkbokféringsadress.

3.7.2  Delgivning

En myndighet som meddelar ett beslut 1 ett drende ska s snart som
mdjligt underritta den som dr part om det fullstindiga innehéllet i
beslutet, om det inte ir uppenbart obehévligt. Myndigheten bestim-
mer hur underrittelsen ska ske. En underrittelse ska dock alltid vara
skriftlig om en part begir det. Underrittelse fir ske genom delgiv-
ning (33 § forvaltningslagen). Aven om en myndighet har en valfri-
het nir det giller formen torde det typiskt sett vara limpligt att myn-
digheten limnar en skriftlig underrittelse, vilket Migrationsverket
ocksa regelmissigt gor. Detsamma giller att verket som regel dven
delger underrittelsen for att sikerstilla att parten fir del av den. Med
hinsyn tll de konsekvenser som ett beslut att dterkalla ett permanent
uppehéllstillstind medfor far det anses naturligt att Migrationsverket
delger den enskilde ett beslut att dterkalla ett permanent uppehills-
tillstdnd som fattas enligt den sirskilda lagen. Verket fir da liksom
1andra fall anvinda sig av de metoder for delgivning som regleras i

delgivningslagen'*.

3.8 Offentligt bitrade

Utredningen féreslar i kapitel 6 och 7 att det ska etableras en ord-
ning som innebir att vissa permanenta uppehallstillstdnd ska &ter-
kallas och ersittas med tidsbegrinsade sidana, om det finns forut-
sittningar for det. I de fall det kan antas saknas grund fér att bevilja
tidsbegransat uppehillstillstdind kommer frigan om utvisning att
kunna aktualiseras och i en sddan situation kan det finnas en ritt till
offentligt bitride. Nedan redogors dirfor dversiktligt f6r nu gillande

12 Delgivningslag (2010:1932).
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bestimmelser om ritten till offentligt bitride samt de f6rslag avseende
offentligt bitride som har limnats i delbetinkandet SOU 2025:31.

Av 18 kap. 1 § utlinningslagen féljer i vilka mal och drenden ett
offentligt bitride ska férordnas f6r den som 4tgirden avser, bl.a.
nir frigan om utvisning. Det rider en presumtion fér att férordna
ett offentligt bitride i de situationer som anges, om det inte méste
antas att behov av bitride saknas. I férarbetena har sidana situatio-
ner di det méste antas att behov av bitride saknas exemplifierats som
da det framstdr som klart att den s6kande kommer att beviljas uppe-
hallstillstind. Férhillandena kan dven vara sddana att offentligt bi-
tride inte ska férordnas om det dr uppenbart att nigon grund fér
uppehillstillstdnd inte foreligger och det inte finns hinder for avvis-
ning till hemlandet'”. Enligt gillande ritt kan offentligt bitride for-
ordnas enligt 18 kap. 1 § dven i de fall det rér sig om en ny ansdkan
om asyl efter att ett tidigare beslut om utvisning har preskriberats'*.
Sedan den 1 april 2025 giller dock enligt 12 kap. 22 § utlinnings-
lagen att ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har med-
delats av allmin domstol upphor att gilla férst fem ar frén det att
utlinningen har limnat landet.

Enligt forsta stycket 1 ska offentligt bitride férordnas 1 mdl och
irenden om avvisning, som utgdngspunkt dock inte 1 ett avvisnings-
irende hos Polismyndigheten. Av férsta stycket 2 foljer att bitride
ska férordnas i mél och irenden om utvisning enligt 8 kap. 6 eller
10 § eller 11 § andra stycket utlinningslagen, vilket bl.a. avser utlin-
ningar som fitt avslag pa asylansokan. Punkten 3 avser verkstillig-
het av beslut om avvisning eller utvisning om inhibition meddelats
av Migrationsverket eller nigon 6verinstans eller om ny prévning
beviljats. Punkten 4 avser situationen d& en utlinning héllits i f6r-
var sedan mer in tre dagar. Enligt punkten 5 kan offentligt bitride
férordnas 1 drenden om hemsindande, vilket bl.a. innefattar utlin-
ningar som inte ir flyktingar och som vardas enligt LVU'. Fér asyl-
sokande ensamkommande barn férordnas enligt gillande ritt 1 prin-
cip undantagslést ett offentligt bitride'*® och av det andra stycket
foljer att asylsokande ensamkommande barn ska férordnas offent-
ligt bitride 1 irenden enligt punkterna 1 och 2 samt om ny prévning

43 Prop. 1988/89:86 s. 133 och prop. 1977/78:90 s. 67.

44 MIG 2010:7.

45 Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga.
14 Prop. 1988/89:86 s. 135 samt prop. 2004/05:136 s. 18 {.
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beviljats. Ensamkommande barn ska dven férordnas offentligt bitride
om de hills 1 férvar enligt 10 kap. 2 §.

Dirutéver kan offentligt bitride férordnas enligt 18 kap. 1 a §,
bl.a. i mil som rér dverklagande av beslut 1 friga om att inte bevilja
eller att dterkalla statusforklaring. Offentligt bitride ska dven for-
ordnas vid 6verklagande av Migrationsverket beslut att inte bevilja
ny prévning. For att offentligt bitride ska férordnas 1 dessa situa-
tioner forutsitts att utlinningen befinner sig i Sverige samt att det
inte dr uppenbart att 6verklagandet inte kommer att bifallas. Dessa
undantag giller dock inte ensamkommande barn.

Utredningen har 1 delbetinkandet SOU 2025:31 foreslagit att
ritten till offentligt bitride ska begrinsas i drenden som faller inom
asylprocedurférordningens tillimpningsomride. Férutsittningarna
for att férordna ett offentligt bitride 1 sddana drenden foreslas lik-
som enligt gillande ritt regleras i 18 kap. utlinningslagen. Forslagen
innebir att asylsékande ensamkommande barn kommer att férordnas
offentligt bitride under samma forutsittningar som dvriga sdkande.
I de situationer det finns ritt till offentligt bitride kommer bitridets
uppdrag hos Migrationsverket att vara begrinsat till sddan rittslig rd-
givning som avses 1 asylprocedurférordningen och sékandena kom-
mer alltsd inte att foretridas av ett offentligt bitride pd det sitt som
sker i dag. Arenden som inte omfattas av férordningens tillimpnings-
omride kommer dven fortsatt att omfattas av bestimmelserna 1 18 kap.
1 §. Nir en utlinning forsta gingen séker asyl 1 Sverige kommer ett
offentligt bitride dock inte att férordnas med stéd av denna para-
graf (enligt utredningens férslag i ovan nimnt delbetinkande).

3.9 Avslutande kommentarer

Migrationsverket kan inte med stéd av vare sig 37 § andra stycket
forvaltningslagen eller bestimmelserna om dterkallelse av uppehills-
tillstdnd 1 7 kap. utlinningslagen indra befintliga permanenta uppe-
hillstillstdnd och ersitta dessa med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd,
om det finns férutsittningar f6r det, i enlighet med vad som avses
med utredningens uppdrag. Samtidigt innehéller varken den svenska
rittsordningen, grundliggande rittssikerhetsprinciper eller Sveriges
internationella forpliktelser ndgot fé6rbud mot att inféra regler som
innebir en sidan ordning. I féljande kapitel finns utredningens 6ver-
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viganden 1 friga om f6r- och nackdelar med att inféra en sddan ord-
ning samt férslag till hur en sddan ordning skulle kunna utformas.
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4 Qversyn av befintliga
permanenta uppehallstillstand

4.1 Inledning

Ett 6vergripande syfte med utredningens uppdrag — dir uppdraget

1 delbetinkandet SOU 2025:31 beaktas — ir att stadkomma en ord-
ning dir asylrelaterade uppehéllstillstdnd, inklusive uppehallstillstdnd
som aktualiseras f6r asylsdkande som saknar skyddsbehov, ir tillfil-
liga och leder till antingen svenskt medborgarskap, dtervindande
eller dtervandring. Detsamma giller anhoriga som beviljas uppehalls-
tillstdnd pd grund av anknytning till sidana utlinningar. I detta kapi-
tel redovisas utredningens éverviganden om under vilka forutsitt-
ningar de permanenta uppehillstillstind som omfattas av uppdraget
ska kunna dndras till tidsbegrinsade uppehillstillstind. Hirutover
redovisas utredningens éverviganden i friga om en sidan ordning
ir nddvindig och indamélsenlig samt om den ir proportionerlig uti-
frin de konsekvenser som den medfér.

4.2 Ett permanent uppehallstillstand
far dndras genom ny lagstiftning

Som har redovisats i féregdende kapitel har det 1 olika lagstiftnings-
drenden samt 1 praxis férts resonemang om att retroaktiv lagstiftning
bér undvikas. Varken regeringsformen eller annan lag innehéller dock
ndgra bestimmelser som forbjuder att det pd migrationsomrédet in-
fors lagstiftning med retroaktiv verkan som innebir att befintliga per-
manenta uppehéllstillstind dndras {6r vissa utlinningar och ersitts
med tidsbegrinsade uppehillstillstind, om det finns férutsittningar
for det. Det finns inte heller nigra svenska konventionsitaganden
som utgdr hinder mot sidan lagstiftning. Som framgatt finns det
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dessutom redan i1 dag exempel pd lagstiftning med retroaktiv verkan.
En annan sak dr huruvida det dr limpligt, indamilsenligt och pro-
portionerligt att inféra lagstiftning med sddan innebérd och hur
bestimmelserna i s fall bor utformas s att Sveriges internationella
forpliktelser respekteras.

4.3 Fordelarna med att inféra bestimmelser
som mojliggor en 6versyn av vissa befintliga
permanenta uppehallstillstand dvervager
nackdelarna

4.3.1 Inledning

Utredningen konstaterar att regeringen genomfor ett paradigmskifte
pd migrationsomradet dir Sverige gir frin att 1 forsta hand vara ett
land f6r asylinvandring till att 1 stillet vara ett land fér 1 férsta hand
arbetskraftsinvandring. Regeringen bedémer att tidigare drs omfat-
tande invandring inneburit stora pafrestningar f6r samhillet och med-
fort integrationsproblem som numera priglar de flesta politikomriden.
Dessa problem bestir bl.a. 1 arbetsléshet, bidragsberoende, krimi-
nalitet, hedersrelaterat vdld och fortryck samt framvixten av paral-
lella samhillen. Enligt regeringen ska utlinningar som befinner sig

1 Sverige framéver dirfor ta ett storre ansvar for att bli en del av det
svenska samhillet; alla som kan ska bli sjilviérsorjande, ha kunskaper
1 det svenska spriket samt f6rstd hur Sverige fungerar och respektera
vira normer, regler och virderingar'. Dirutdver har regeringen under-
strukit vikten av att det svenska medborgarskapet ska tillmitas storre
betydelse’. Regeringen har aviserat att férvintningarna och kraven
for ate bli en del av det svenska samhillet ska bli tydligare och skirpas
for att virna ett dppet och fritt samhille.

!'Se bl.a. prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 13, s. 26 f.
% Prop. 2023/24:107 s. 1.
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4.3.2 Uppdraget att utmonstra moéjligheten att beviljas
permanent uppehalistillstand

For att komma till ritta med de vixande problemen har regeringen
bl.a. beddmt att lagstiftningen f6r beviljande av asyl bor anpassas
till EU:s rittsliga miniminiva. Ett viktigt led 1 det bedéms vara att
asylrelaterade uppehillstillstind ska vara tidsbegrinsade och att moj-
ligheten att beviljas permanent uppehillstillstind ska utmonstras fér
skyddsbehévande m.fl. Som en {6ljd av regeringens ambition i detta
avseende har utredningen i delbetinkandet SOU 2025:31 foreslagit
att mojligheten att beviljas permanent uppehéllstillstind ska utmonst-
ras f6r bl.a. utlinningar som beviljas uppehallstillstind p8 asylrelate-
rade grunder och deras anhériga. Forslaget bereds fér nirvarande i
Regeringskansliet.

4.3.3 Uppdraget att dndra vissa permanenta
uppehallstilistand

Av utredningens direktiv avseende uppdraget att anpassa svensk ritt
till EU:s rittsliga miniminiva framggr bl.a. att asylrelaterade uppehalls-
tillstdnd ska vara tidsbegrinsade och leda till antingen svenskt med-
borgarskap, dtervindande eller dtervandring. Skydd for den som flyr
en konflikt eller en kris ska erbjudas tillfilligt samtidigt som den som
bor och lever i Sverige under en lingre tid ska bli en fullstindig del
av det svenska samhillet genom sitt medborgarskap och genom att
leva upp till de krav som stills {6r att {3 ett sddant.

Av utredningens direktiv i friga om uppdraget att indra vissa
permanenta uppehéllstillstdnd foljer att det finns skil att gora en
dversyn av under vilka forutsittningar befintliga permanenta uppe-
hillstillstind ska kunna dndras till tidsbegrinsade tillstind, om férut-
sittningarna for detta ir uppfyllda. Detta eftersom varken EU-ritten
eller annan internationell reglering kriver att uppehillstillstdnd som
beviljas ska vara permanenta. Utredningen ska dven se &ver hur vissa
utlinningar som har permanent uppehéllstillstind i stillet ska formés
att vilja bli svenska medborgare. Om personen inte uppfyller férut-
sittningarna for eller inte vill bli svensk medborgare bor det dvervigas
om det permanenta uppehillstillstdndet 1 stillet ska kunna dndras
till ett tidsbegrinsat tillstdnd pd grund av en stillning som varaktigt
bosatt i Sverige eller pd annan grund, om férutsittningarna for detta
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ir uppfyllda. Det kan finnas situationer i enskilda fall nir det vore
oskiligt att dndra ett permanent uppehillstillstdnd och det bor dir-
for finnas mojlighet att géra undantag. En undantagsbestimmelse
ska ha en restriktiv tillimpning och det ska krivas att personen upp-
fyller kraven for ett hederligt levnadssitt.

Det kan konstateras att flertalet av de utlinningar som omfattas
av uppdraget har haft permanent uppehillstillstdnd under lingre tid
in fem 4r. De allra flesta har fitt sina tillstdnd under en tid d4 det inte
stillts ndgot krav pd egen f6rsérjning f6r permanent uppehéllstillstind.
P4 liknande vis har de allra flesta anhoriga som omfattas av utred-
ningens uppdrag fitt permanent uppehillstillstind under en tid di
det inte stillts ndgra krav pd att anknytningspersonen ska kunna f6r-
sorja sig sjilv eller den anhorige. Som utredningen redovisar 1 kapi-
tel 10 ir sjilviorsorjandegraden mycket 1ag 1 gruppen 20-64 4r (fodda
utanfér Europa). Samtidigt dr andelen bidragstagare hog. I gruppen
ingdr bl.a. utlinningar som har permanent uppehéllstillstind p8 asyl-
relaterade grunder.

Utredningen anser att en ordning som innebir en éversyn av de
permanenta uppehillstillstdnd som omfattas av uppdraget skulle
frimja det aviserade paradigmskiftet inom migrationspolitiken, dvs.
dir Sverige gir frin att 1 férsta hand vara ett land f6r asylinvandring
till att 1 stillet vara ett land {6r arbetskraftsinvandring och dir asyl-
relaterade uppehillstillstdnd ska vara tidsbegrinsade och leda till an-
tingen svenskt medborgarskap, dtervindande eller dtervandring.

Att dstadkomma ett system dir utlinningar som regel vistas i
Sverige endast under tiden som de har en av samhillet erkind grund
for detta, t.ex. pd grund av skyddsbehov, bér stirka fértroendet for
migrationslagstiftningen och utgoér samtidigt ett tydligt incitament
for berdrda utlinningar att anstringa sig for att bli en del av det
svenska samhillet, om ambitionen ir att permanenta sin vistelse 1
landet genom forvirv av svenskt medborgarskap. En sidan ordning
kan antas frimja integrationen och bér dirmed motverka utveck-
lingen med vixande utanforskap och parallella samhillen.

En positiv foljdeffekt av att se dver de uppehdllstillstind som om-
fattas av uppdraget ir att staten ges goda mojligheter att identifiera
individer som inte lingre dr bosatta 1 Sverige eller som av andra skil
saknar ritt att behdlla sina permanenta uppehillstillstdnd och dirmed
kunna motverka fel och fusk nir det giller bl.a. utbetalningar av di-
verse formaner. Staten kan naturligtvis identifiera sidana individer
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dven genom andra mindre ingripande dtgirder. Det férindrar dock
inte det faktum att mojligheten att motverka fel och fusk 1 olika av-
seenden ir en positiv féljdeffekt av forslagen. I detta avseende vill
utredningen framhailla féljande.

Riksrevisionen® har konstaterat att regelverket for dterkallelse av
uppehillstillstind under l8ng tid inte har tillimpats som det ir tinkt.
Som exempel har myndigheten konstaterat att 9 000 personer i slu-
tet av 2020 hade kvar sina permanenta uppehillstillstind trots att
de registrerats som utflyttade frin Sverige under 2019 eller tidigare.
Sedan viren 2022 har Migrationsverket inlett ett arbete for att ut-
veckla hanteringen av terkallelser och 1 regleringsbrevet fér 2023 har
regeringen gett verket 1 uppdrag att prioritera drenden om &terkallelse
av uppehéllstillstdnd. Under 2023 dterkallades cirka 3 300 tillstind
pd grund av upphord bosittning, jimfért med cirka 3 100 under 2024.
Samtidigt visar Riksrevisionens granskning att bristerna 1 Migra-
tionsverkets dterkallelsearbete har forelegat under l8ng tid och att
det under perioden 2013-2020 férekommit felaktiga utbetalningar
frén statliga myndigheter och kommuner p& upp till 430 miljoner kro-
nor. Utbetalningarna har gitt till bl.a. personer som varaktigt flyttat
frin landet utan att deras permanenta uppehéllstillstdnd har dter-
kallats. Av rapporten framgir vidare att ytterligare personer troligen
har limnat landet utan att det har registrerats av svenska myndigheter.

Att s8 dr fallet bekriftas dessutom 1 Skatteverkets nationella liges-
bild éver befolkningen®. Under 2024 blev drygt 25 000 personer av-
registrerade frdn folkbokféringen som utflyttade, utan att de sjilva
anmilt flytt frén Sverige, vilket enligt Skatteverket indikerar att en
stor del av felen 1 folkbokforingsdatabasen beror pa att berérda perso-
ner inte anmiler indrade bosittningsférhillanden. Skatteverket bedo-
mer att minst 79 000 personer borde ha avregistrerats som utflyttade,
da de inte lingre kan antas bo 1 Sverige. Det finns flera ekonomiska
incitament till varfér personer inte anmiler sin flytt till utlandet.
Genom att fortsitta att vara folkbokférd hir kan man exempelvis
ta del av vissa férméner, diribland pension och barnbidrag. Enligt
Skatteverket viljer vissa pensionirer att indra sin folkbokforings-
adress till sina vuxna barns folkbokféringsadress for att sedan bo
i utlandet utan att avregistrera sig. I folkbokféringsdatabasen finns
det cirka 30 000 personer som har flyttat till sina vuxna barn. Det

* Granskningsrapport Systemet for dterkallelser av uppebdllstillstind, RiR 2023:19.
* Nationell ligesbild 6ver befolkningen, Skatteverket 2025, dnr 8-174856.
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innebir inte att alla dessa har en felaktig folkbokféring men det kan
ge en indikation om storleken p3 felen i folkbokféringen.

Utredningen bedémer att risken for detta fel dr som stérst bland
utlinningar som har permanent uppehillstillstind. Detta eftersom
de inte sillan har en naturlig anknytning till ett annat land som de
tidigare varit bosatta 1 samt att de, till skillnad frén de som har tids-
begrinsat uppehillstillstind, saknar incitament att stanna kvar i
Sverige for att sikerstilla att de framéver beviljas permanent uppe-
héllstillstdnd. En ordning som innebir en éversyn av de permanenta
uppehillstillstdnd som omfattas av uppdraget skulle sdledes utgora
ett viktigt verktyg for staten 1 arbetet med att uppticka fel och fusk
nir det giller utbetalningar av diverse férméner som utlinningar som
flyttat utomlands saknar ritt ull.

Som utredningen redogor for 1 kapitel 10 kan forslagen initialt
antas medfora betydande kostnader fér staten nir det giller hand-
liggningen av ett stort antal mél och drenden enligt den sirskilda
lagen. Till detta kommer férhéllandevis ingripande konsekvenser
for berorda individer, eftersom ritten att vistas 1 Sverige permanent
kan upphéra och &tféljas av en prévning av om utlinningen i stillet
kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind alternativt behéver
limna landet. Samtidigt dr det troligt att forslagen kommer att leda
till framtida kostnadsbesparingar for det allminna som en f6ljd av
att staten ges Okade foérutsittningar att uppticka fel och fusk nir det
giller utbetalningar av diverse férméner. Det dr dock inte mojligt att
gora ndgon tillforlitlig uppskattning 1 detta avseende. Som framgatt
har dock enbart kostnaderna for felaktiga utbetalningar 1 ett visst
avseende drligen uppgitt till betydande belopp. Det ir allmint kint
att det allminnas totala kostnader for att hantera konsekvenserna
av det vixande utanforskapet och framvixten av parallella samhillen
ir betydligt storre. Det f6ljer t.ex. av SOU 2025:76° att utanférskapet
ir vér tids stdrsta utmaning, som paverkar oss alla pa olika sitt. Ut-
redningens férslag kan sledes antas frimja statens arbete med att
motverka 6kade kostnader i flera olika avseenden, 4ven om huvud-
syftet med f6rslagen ir att 8stadkomma en ordning dir asylrelaterade
uppehillstillstind ska vara tidsbegrinsade och leda till antingen med-
borgarskap, &tervindande eller dtervandring.

Utredningen bedémer som sagt att den féreslagna ordningen kan
inféras samtidigt som Sveriges internationella dtaganden respekteras.

> Betinkandet Det handlar om oss — si bryter vi utanforskapet och bygger en starkare gemenskap.
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Som har konstaterats finns det nimligen inte nigra internationella
eller nationella regler eller praxis som medfor en skyldighet att be-
vilja utlinningar permanent uppehillstillstind eller som utgér hinder
mot att inféra lagstiftning som innebir att vissa permanenta uppe-
hillstillstind dndras, givet att Sveriges internationella dtaganden res-
pekteras vid prévningen. Tvirtom stir det som regel medlemsstaterna
fritt att reglera villkoren fér att utlinningar ska f3 vistas 1 landet. En
annan sak ir att utlinningar som har en i unionsritten grundad ritt
till uppehillstillstind maste garanteras tidsbegrinsat uppehallstillstind
s& linge den status som uppehillstillstdndet grundas pa kvarstar.

I den ordning som utredningen féreslir kommer enskildas rittig-
heter 1 detta och 1 andra avseenden att garanteras genom att det gors
en individuell bedémning av férutsittningarna for dterkallelse m.m.
1varje enskilt fall. Vid en sidan provning kommer det att finnas rim-
liga férutsittningar att beviljas tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd for
den som inte uppfyller férutsittningarna for eller inte vill bli svensk
medborgare. Det kommer dven att finnas vissa s.k. ventilbestim-
melser som syftar till att motverka oskiliga konsekvenser for de
utlinningar som berdrs.

Som utredningen dterkommer till kommer huvudregeln enligt
forslagen vara att berdrda utlinningar ska 3 sitt permanenta uppe-
hillstillstdnd terkallat. Den fortsatta ritten att vistas 1 Sverige kom-
mer direfter att vara avhingig att det finns férutsittningar att 1 stillet
beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. Fér den som inte upp-
fyller forutsittningarna for detta innebir ett dterkallat permanent
uppehillstillstind siledes att ritten att vistas 1 Sverige upphér. Enligt
utredningens mening ir detta en rimlig ordning utifrdn att regeringen
vill dstadkomma ett paradigmskifte vad giller migrationslagstiftningen
och att det inte finns ndgon skyldighet enligt internationell ritt att
rent allmint tilldta fortsatt vistelse 1 Sverige f6r tredjelandsmedbor-
gare som har bott i landet under viss tid. Diaremot kan det vid prév-
ning av frigan om uppehillstillstind aktualiseras mer eller mindre
svara overviganden i de fall en utlinning fitt stark anknytning till
Sverige men dnd4 saknar rittsliga forutsittningar att beviljas ett tids-
begrinsat uppehillstillstind.

Nir det finns synnerliga skil far uppehéllstillstdnd beviljas en ut-
linning som pa annat sitt har sirskild anknytning till Sverige (5 kap.
3 a § tredje stycket 3 utlinningslagen). Bestimmelsen dr av undan-
tagskaraktir och med ”synnerliga skil” avses dmmande och udda
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situationer. Bestimmelsen ska dirfor tillimpas restriktivt. Om uppe-
hillstillstdnd inte kan ges pd annan grund, fir tillstdnd beviljas en
utlinning om det vid en samlad bedémning av utlinningens situa-
tion finns sidana synnerligen 8mmande omstindigheter att han eller
hon bér tillitas stanna i Sverige. Vid denna bedémning kan det 1 undan-
tagsfall anses vara oproportionerligt att utvisa en utlinning med hin-
syn till t.ex. barnkonventionen eller den enskildes ritt till skydd for
sitt privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen®. Ut-
rymmet for att bevilja uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 6 § utlinnings-
lagen ir dock mycket begrinsat’. Samtidigt fir férekomsten av denna
ventil, och ventilen 1 ovan nimnda 5 kap. 3 a § tredje stycket 3, anses
utgora ett skydd for enskilda nir det giller att motverka oskiliga kon-
sekvenser. Vid tillimpning av Europakonventionen krivs det t.ex.
att det uppnds en rittvis balans mellan den enskildes ritt till skydd
for sitt privat- och familjeliv 4 ena sidan och samhillets intressen &
andra sidan.

Vid utredningens dverviganden av om det bor inféras en ordning
som medger &terkallelse av vissa permanenta uppehillstillstind ir
det av betydelse att berérda individer ska kunna beviljas tidsbegrin-
sat uppehillstillstind inifrdn landet och att lagstiftningen erbjuder
realistiska mojligheter f6r berdrda utlinningar att stanna i Sverige
nir de har vistats hir en lingre tid. S§ kommer t.ex. att vara fallet for
de flesta utlinningar som har klarlagt sin identitet, har ett hederligt
levnadssitt och har etablerat sig p arbetsmarknaden. Exempelvis
finns en mojlighet att beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige,
vilket dr en sdrskild riteslig stillning som ger vissa rittigheter som
foljer av direktivet om varaktigt bosatta®. Kraven for att beviljas sddan
stillning ir ligre in de nuvarande sirskilda kraven fér att beviljas per-
manent uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 7 § utlinningslagen. For att
beviljas stillning som varaktigt bosatt krivs att utlinningen har varit
lagligen bosatt i landet under minst fem 4r och att denne kan f6rsorja
sig och sin familj med egna medel s8 att grundliggande behov av uppe-
hélle och bostad dr tillgodosedda. Hir avses 1 forsta hand arbetsinkoms-
ter, som inte dr sporadiska eller hirror frén tillfilliga korttidsanstill-
ningar, eller ett 6verskott frin eget foretagande av mera varaktig karak-

¢ Den Europeiska konventionen angende skydd {6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna.

7 Se t.ex. MIG 2014:9.

8 Rddets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning.
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tir. Aven siker avkastning av férmogenhetstillgingar bor kunna
utgora en inkomstkilla och detsamma giller regelbunden pension.
Migrationsverket tillimpar dessutom reglerna pd det sittet att det
saknar betydelse huruvida en person har kunnat forsérja sig sjilv
genom egna medel, s3 linge denne har blivit f6rsérjd av ndgon annan
och inte legat det sociala bistindssystemet till last. En sidan utlinning
kan siledes beviljas stillning som varaktigt bosatt, vilket innebir att
t.ex. en maka eller ett barn, som f6rsorjts av sin make/forilder, kan
beviljas sidan stillning’. En utlinning som beviljas stillning som var-
aktigt bosatt 1 Sverige har i princip fortsatt ritt till uppehallstillstdnd
s& linge stillningen inte 3terkallas.

De flesta utlinningar som omfattas av uppdraget har varit lagligen
bosatta 1 Sverige sedan i vart fall den 1 januari 2022 och har sdledes
goda férutsittningar att pdverka sina méjligheter att stanna kvar hir
vid ett inférande av forslagen'®. Detsamma giller 6vriga vuxna ut-
linningar som omfattas av uppdraget, dvs. dven de som varit lagli-
gen bosatta hir kortare tid dn fem 4r, dven om sedvanliga regler om
uppehillstillstind pd grund av arbete stiller hogre krav pd den enskil-
des inkomster (se avsnitt 7.4.6). I férlingningen innebir ett sidant
uppehillstillstdnd en méjlighet f6r utlinningen och dennes famil;
att pd nytt beviljas permanent uppehlistillstdnd''. Utifrin syftet med
utredningens uppdrag ir det en rimlig utgdngspunkt att framfér allt
personer som har vistats 1 Sverige med asylrelaterade uppehallstill-
stdnd kortare tid dn fem &r, och som inte lingre har ett skyddsbehov
gentemot sitt hemland, ska 3tervinda dit. Det dr dirfor en rimlig ord-
ning att den gruppen, som antalsmissigt kan antas vara mycket liten,
behover uppfylla de sedvanliga kraven {6r uppehllstillstdnd for arbete,
om de saknar skyddsbehov men vill stanna kvar 1 landet fér att arbeta.

P4 ett 6vergripande plan anser utredningen sdledes att ett even-
tuellt inférande av den féreslagna ordningen innebir tydliga konse-
kvenser f6r de enskilda som berors och att konsekvenserna kan vara
mycket ingripande. Dessa konsekvenser ska dock stillas i relation
till statens intressen och de positiva effekter f6r det allminna som
kan antas uppnis i enlighet med vad som beskrivs i det foregdende.

? Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande, Méjligheten att beviljas stillning som varak-
tigt bosatt nir personen saknar egen férsérjning, RS/019/2021.

19 Utredningens f6rslag foreslds trida i kraft den 1 januari 2027.

" Jfr bla. 5 kap. 5 och 10 §§ samt 6 kap. 2 § utlinningslagen. For tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd pd grund av arbete stills som krav att 16nen uppgir till minst medianldnen f6r Sverige
vid tidpunkten {6r ansdkan, dvs. ett hégre krav dn vad som giller for att beviljas stillning
som varaktigt bosatt i Sverige.
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I detta sammanhang har beaktats att det 1 sdvil den sirskilda lagen
som 1 utlinningslagen finns olika ventilbestimmelser som syftar till
att motverka oskiliga konsekvenser i enskilda fall och undvika att
enskilda bedémningar ska std 1 strid med Sveriges internationella
dtaganden. Beslutande instans kommer t.ex. att behova ta stillning
till om ett beslut om utvisning ir forenligt med bl.a. Europakonven-
tionen respektive barnkonventionen, vilket giller dven vid tillimp-
ning av dagens migrationslagstiftning.

Mot bakgrund av detta, och utifrdn de skilda férutsittningar som
finns for att bevilja tidsbegrinsat uppehillstillstind, bedémer utred-
ningen att den ordning som foreslds bor motverka beslut som star
1 strid med t.ex. bestimmelserna 1 Europakonventionen och barn-
konventionen. P4 s8 sitt bedoms forslagen 1 alla delar respektera
Sveriges internationella dtaganden.

4.4 Utredningens slutsatser

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att varken regeringsfor-
men eller Sveriges internationella dtaganden utgdr ndgot hinder mot
att inféra lagstiftning som innebir att vissa permanenta uppehallstill-
stdnd dndras och ersitts med tidsbegrinsade sddana om det finns for-
utsittningar for det. Ndgot generellt hinder mot sidan lagstiftning
finns inte heller 1 den svenska rittsordningen 1 dvrigt.

Utredningen konstaterar som sagt att regeringen bedémer att
det finns ett angeliget allminintresse av att genomféra ett paradigm-
skifte pd migrationsomradet, dir bl.a. asylrelaterade uppehillstillstind
ska vara tidsbegrinsade och leda till antingen svenskt medborgarskap,
dtervindande eller dtervandring. Syftet ir framfér allt att motverka
utvecklingen med vixande utanférskap som innefattar integrations-
problem som bestdr i arbetsloshet, bidragsberoende, kriminalitet,
hedersrelaterat vdld och fortryck samt framvixten av parallella sam-
hillen. Utredningen anser att den foreslagna ordningen ir andamals-
enlig for att stadkomma det som regeringen dnskar uppnd och att
den innehiller prévningsmoment som kriver att enskildas individuella
omstindigheter alltid beaktas infér det beslut som staten fattar.

Forslagen innebir oundvikligen vissa inskriankningar i enskildas fri-
och rittigheter, t.ex. utgdr redan dndringen av ett permanent uppe-
hillstillstind till ett tidsbegrinsat sddant en sddan inskrinkning, men
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dtgirden bedoms samtidigt vara proportionerlig och indamélsenlig
for att tillgodose de syften som uppdraget vilar pa. Sveriges interna-
tionella dtaganden medfér inte heller ndgon generell skyldighet att
tilldta fortsatt vistelse i Sverige f6r utlinningar som har bott i landet
under viss tid. Vid proportionalitetsbedémningen har dven beaktats
att den foreslagna ordningen kan utgéra ett viktigt verktyg for sta-
ten i arbetet med att uppticka fel och fusk nir det giller olika offent-
liga utbetalningar, dven om det inte ir ett specifikt mal med uppdraget.

Som framgdtt ir huvudsyftet med den féreslagna ordningen att
dstadkomma ett systemskifte 1 migrationslagstiftningen dir framfor
allt asylrelaterade permanenta uppehillstillstdnd ska ses dver och
kunna dndras. Eftersom den féreslagna ordningen frimjar flera for
staten angeligna dndam4l samtidigt som den beaktar varje enskild
individs individuella situation 1 syfte att motverka oskiliga konsekven-
ser bedémer utredningen att fordelarna med att inféra den foresla-
gna ordningen éverviger nackdelarna.

Slutligen kan noteras att utredningens uppdrag endast utgér en
del i regeringens omliggning av migrationslagstiftningen 1 Sverige.
Ett antal utredningar pd migrationsomradet har slutforts i nirtid, bl.a.
avseende skirpta krav for svenskt medborgarskap samt utékade moj-
ligheter att neka och 4terkalla uppehéllstillstind, medan andra utred-
ningar fortfarande pdgdr. Den 6versyn som utredningen foreslir kan
antas bidra till att frimja vissa positiva effekter som primirt 6nskas
uppnds genom lagstiftning som évervigs inom ramen for andra ut-
redningar. Det giller t.ex. uppvirderingen av det svenska medbor-
garskapet, eftersom en Gversyn av befintliga permanenta uppehills-
tillstdnd bor leda till att berérda individer 1 stérre utstrickning vidtar
dtgirder 1 syfte att kunna bli en del av det svenska samhillet och pd
sikt bli medborgare hir.
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5 En sarskild lag om aterkallelse
av permanent uppehallstillstand
for vissa utlanningar

Forslag: Det ska inforas en sirskild lag som reglerar férutsitt-
ningarna for att kunna 8terkalla vissa permanenta uppehallstill-
stdnd och som reglerar undantag frin vissa villkor for beviljande
av tidsbegrinsat uppehéllstillstind.

Skilen f6r forslaget: Utredningen har bedémt att det inte finns
ndgot rittsligt hinder mot att infora lagstiftning som innebir en
mojlighet att dndra vissa permanenta uppehillstillstind och ersitta
dessa med tidsbegrinsade uppehillstillstind, om det finns forutsitt-
ningar for det. Utredningen har ocksd bedomt att en sddan ordning
bér inforas (se kapitel 4). Som utredningen dterkommer till miste
begreppet dndras 1 utredningsdirektiven innefatta att ett permanent
uppehdllstillstdnd drerkallas (se avsnitt 6.3.1). Av forfattningstekniska
skil bor forutsittningarna f6r att dterkalla berérda permanenta uppe-
hillstillstdnd regleras i en sirskild lag. Forutsittningarna fér att bevil-
jas tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd f6ljer som huvudregel av bestim-
melserna 1 utlinningslagen'. I den sirskilda lagen bor dock regleras
vissa undantag frin olika villkor f6r tidsbegrinsat uppehéllstillstind
enligt utlinningslagen.

Utredningen har i delbetinkandet SOU 2025:31% limnat férslag
pd hur méjligheten att beviljas permanent uppehéllstillstdnd kan ut-
monstras for vissa grupper. Nuvarande éversyn ska omfatta samma
grupper som ingick i det uppdraget och dven vissa utlinningar som

! Utldnningslag (2005:716).
2 Utménstring av permanent uppeh3llstillstind och vissa anpassningar till miniminivin enligt
EU:s migrations och asylpakt.
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beviljats permanent uppehillstillstind enligt den tillfilliga lagen’
respektive gymnasielagen* samt anhériga till sidana utlinningar.
Dessutom ska utlinningar som beviljats permanent uppehéllstill-
stdnd enligt vissa ildre och numera upphivda tillstdndsgrunder
samt deras anhoriga omfattas (se avsnitt 3.2).

Genom &versynen ska ocksd dvervigas och foreslds dtgirder som
férmdr utlinningar som har permanent uppehallstillstind att 1 stillet
vilja bli svenska medborgare. Utredningen konstaterar att behovet
av lagstiftning som mojliggdr {or staten att kunna dterkalla vissa per-
manenta uppehillstillstind ir av 6vergdende natur. Som foljer av av-
snitt 9.3 bedomer utredningen dock att den sirskilda lagens giltig-
het inte ska begrinsas i tid. Utredningen limnar dirfér inte ndgot
forslag med sddan innebord. Det bor av den sirskilda lagen och utlin-
ningslagen framg att om bestimmelserna i den sirskilda lagen avviker
frén bestimmelserna i utlinningslagen ska bestimmelserna i den sir-
skilda lagen gilla.

Europaparlamentet och rdet antog under viren 2024 tio ritts-
akter rorande hantering av migration och inrittande av ett gemen-
samt system for asyl pd EU-nivd (fortsittningsvis migrations- och
asylpakten), som bl.a. innehéller bestimmelser som ska tillimpas
direkt av svenska myndigheter. For att sikerstilla att de tio rictsak-
terna i migrations- och asylpakten kan tillimpas pd ett effektivt och
indamalsenligt sitt och f6r att anpassa svensk ritt till dessa har Reger-
ingskansliet 1 november 2024 gett en utredare i uppdrag att gora en
oversyn av svensk ritt 1 forhillande till rittsakterna (Ju 2024:E).

I den min pakten aktualiserar ett behov av anpassningar av svensk
ritt utdver vad som redovisats i utredningens delbetinkande kom-
mer det 1 huvudsak att hanteras inom ramen f6r ovan nimnd utred-
ning. Detsamma giller 6vergripande strukturella frigor avseende ut-
linningslagstiftningens utformning med anledning av de anpassningar
som behover goras 1 férhéllande till rittsakterna. Utredningen vill
framhalla att enskilda bestimmelser i den sirskilda lagen kan komma
att behdva anpassas utifrdn vilka férindringar av utlinningslagstift-
ningen som gors 1 syfte att anpassa svensk ritt till rittsakterna i migra-
tions- och asylpakten. Detsamma giller forslag som limnas av andra
utredningar pd migrationsomrédet.

3 Lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att fa uppehéllstillstind i Sverige.
*Lag (2017:353) om uppehillstillstind fér studerande pd gymnasial nivi.
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6.1 Inledning

Enligt regeringens direktiv ska utredningen se 6ver hur vissa utlin-
ningar som har permanent uppehillstillstind i stillet ska férmds att
vilja bli svenska medborgare. Om utlinningen inte uppfyller férut-
sittningarna for eller inte vill forvirva svenskt medborgarskap bor
det dvervigas om det permanenta uppehallstillstindet 1 stillet ska
kunna dndras till ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd pa grund av en
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige eller pd annan grund, om fér-
utsittningarna for detta dr uppfyllda. Enligt utredningens direktiv
kan det finnas situationer 1 enskilda fall nir det vore oskiligt att
indra ett permanent uppehdllstillstdnd och det bér dirfor finnas
mojlighet att géra undantag. En undantagsbestimmelse ska ha en
restriktiv tillimpning och det ska krivas att utlinningen uppfyller
kraven for ett hederligt levnadssitt'.

I detta kapitel finns f6rslag pa dtgirder som utredningen anser
bor vidtas for att formd berdrda utlinningar att anséka om svenskt
medborgarskap samt férslag till en ordning dir vissa permanenta
uppehillstillstind ska kunna 3terkallas. Utredningens férslag pd hur
sddana tillstind ska kunna ersittas med tidsbegrinsade uppehalls-
tillstind, om det finns forutsittningar {6r det, finns 1 kapitel 7.

! Som utredningen dterkommer till dr hederligt levnadssitt ett begrepp som dterfinns i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap.
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6.2 Atgirder for att forma vissa utlanningar
att vilja bli svenska medborgare

6.2.1 Inledning

Utredningen konstaterar att regeringen anser att det dr rimligt att
den som bor och lever i Sverige under lingre tid ocksa blir en full-
stindig del av det svenska samhillet genom sitt medborgarskap och
genom att leva upp till de krav som stills for att forvirva ett sidant.
Det dr mot den bakgrunden utredningen ska se éver hur vissa utlin-
ningar som har permanent uppehéllstillstdnd ska forma3s att vilja bli
svenska medborgare.

Utredningen konstaterar att det finns flera sitt att motivera den
som haft permanent uppehllstillstdnd under en lingre tid att vilja
bli medborgare. Det kan t.ex. handla om att inféra sirskilt f6rman-
liga regler f6r f6rvirv av medborgarskap eller att férena en ansékan
eller anmilan med vissa littnader i andra avseenden. Utredningen
anser att berdrda utlinningar under vissa férutsittningar ska undan-
tas frdn huvudregeln om &terkallelse om de initierar ett drende om
svenskt medborgarskap. Det bor dock inte inforas ndgra sirskilt for-
manliga regler for forvirv av medborgarskap eller andra littnader
vid ansokan eller anmilan om sddant. Det skulle kunna motverka
ambitionen att uppvirdera det svenska medborgarskapet.

6.2.2  Huvudregeln om aterkallelse utgér i sig ett incitament
att vilja bli svensk medborgare

I avsnitt 6.3 foreslds en reglering som innebir att staten, genom Migra-
tionsverket, som utgdngspunkt ska 3terkalla de permanenta uppe-
hillstillstdnd som omfattas av uppdraget och ersitta dessa med tids-
begrinsade uppehillstillstind, om det finns férutsittningar for det.
En sidan ordning utgor i sig ett starkt incitament for de individer
som vill fortsitta att dtnjuta en permanent vistelse 1 landet att initi-
era ett irende om medborgarskap eller att aktivt delta i samhillet
for att pd sikt kunna bli svenska medborgare. Liknande incitament
finns dven for vissa grupper utifrin vad som foreslagits avseende kva-
lificering till férméaner enligt socialférsikringsbalken och ekonomiskt
bistdnd fér icke-medborgare som bor i Sverige’.

2SOU 2025:53.
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Ett inférande av den reglering som foreslas aktualiserar vissa rik-
tade informationsinsatser (se avsnitt 8.5). Genom sidana insatser
ges de utlinningar som uppfyller kraven {ér svenskt medborgarskap
goda forutsittningar att 1 tid limna in en ansékan eller anmilan for
att kunna beviljas medborgarskap, 1 stillet f6r att omfattas av huvud-
regeln om terkallelse av permanent uppehillstillstind. Den som for-
virvar svenskt medborgarskap ir nimligen inte lingre en utlinning
enligt utlinningslagen och omfattas sdledes varken av den lagen eller
av den sirskilda lag som utredningen foreslér.

6.2.3  En mojlighet att undantas fran huvudregeln
om aterkallelse vid ansokan eller anmalan
om svenskt medborgarskap

Migrationsverkets handliggningstider i irenden om svenskt med-
borgarskap ir fér nirvarande mycket linga®. Aven om situationen
skulle forbittras ndgot under de kommande 4ren finns det en upp-
enbar risk att utlinningar som uppfyller kraven f6r svenskt medbor-
garskap och initierar ett irende om detta inte hinner {3 ett beslut om
medborgarskap innan utredningens forslag trider 1 kraft. Ytterligare
en 3tgird for att {3 fler individer som uppfyller kraven fér medbor-
garskap att vilja bli svenska medborgare dr dirfor att inféra en moj-
lighet att undantas frn den féreslagna huvudregeln om &terkallelse
av permanent uppehdllstillstind genom att initiera ett drende om med-
borgarskap. Utredningen anser att en sidan undantagsregel bor in-
foras. Samtidigt dr det viktigt att bestimmelsen utformas pd ett sitt
som motverkar att enskilda ges incitament att initiera ett irende om
medborgarskap trots att de inte uppfyller forutsittningarna f6r med-
borgarskap. Overviganden om hur undantagsregeln limpligen bor
utformas behandlas i avsnitt 6.3.3. Som utredningen dterkommer till
1 f6ljande avsnitt har det dvervigts om ytterligare dtgirder bor vidtas
for att form& berdrda grupper att vilja bli svenska medborgare, men
utredningen har kommit fram till att s3 inte ir fallet.

3 Migrationsverkets drsredovisning 2024.
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6.2.4  Det bor inte inforas bestimmelser om undantag
fran kraven for svenskt medborgarskap

Utredningen har évervigt om det f6r berérda grupper bor inféras
bestimmelser som innebir ligre krav {or forvirv av svenskt med-
borgarskap. Detta skulle kunna utgéra ett incitament fér att 1 hogre
utstrickning vilja bli svensk medborgare. Regeringen har dock vid
flera tillfillen understrukit vikten av att det svenska medborgarskapet
ska tillmitas stor betydelse, sivil rittsligt som symboliskt®*. Reger-
ingen har med utgingspunkt i bl.a. detta vidtagit olika 3tgirder i
syfte att det svenska medborgarskapet ska respekteras och virnas

1 hogre grad dn 1 dag samt {6r att motverka att personer som utgor
en sikerhetsrisk eller som lever 1 Sverige under falsk identitet bevil-
jas medborgarskap.

Som en f6ljd av denna ambition har regeringen tillsatt en utred-
ning med uppdraget att skirpa kraven for férvirv av svenskt medbor-
garskap’. Vidare har en parlamentarisk kommitté fitt i uppdrag att
limna férslag pd grundlagsindringar som mojliggor att det svenska
medborgarskapet frintas den som dven dr medborgare 1 en annan
stat’. Regeringen har direfter gett en sirskild utredare i uppdrag att
analysera den foreslagna grundlagsindringen och att limna férslag
som innebir att det svenska medborgarskapet ska kunna frintas den
med dubbla medborgarskap som férvirvat medborgarskapet pa fel-
aktiga grunder eller som har begitt vissa mycket allvarliga brott’.
Regeringen gav i januari 2025 dven Migrationsverket i uppdrag att
vidta limpliga dtgirder f6r att kraftigt stirka kvaliteten pd utred-
ningen i naturalisationsirenden®. I sammanhanget ska dven beaktas
vad som foreslagits avseende kvalificering till férméner enligt social-
forsiakringsbalken och ekonomiskt bistdnd f6r icke-medborgare som
redan bor i Sverige.

Mot denna bakgrund, och med sirskilt beaktande av ambitionen
att tydligt stirka betydelsen av det svenska medborgarskapet, anser
utredningen att det inte bér inféras nigra bestimmelser som innebir
sinkta krav f6r férvirv av svenskt medborgarskap.

*Se bl.a. prop. 2023/24:107 s. 1.

>SOU 2025:1.

®SOU 2025:2.

7 Ju 2025:12.

8 Regeringens beslut den 9 januari 2025 (Ju2025/00019).
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6.2.5 Det bor inte inféras bestimmelser om undantag fran
ansokningsavgiften for svenskt medborgarskap

Utredningen har évervigt om det f6r berérda grupper bor goras
ndgon form av undantag frén de avgifter som i dag tas ut for att
initiera drenden om svenskt medborgarskap. Enligt 11 § i medborgar-
skapsférordningen’ ska en avgift tas ut f6r prévning av en ansékan
eller anmilan om medborgarskap. Avgiften varierar beroende pd
irendetyp och den hégsta avgiften, 1 500 kronor, tas ut f6r natura-
lisationsirenden'®. Nigon avgift ska dock inte i ndgot fall tas ut av
den som ir statslos och som fitt flyktingstatusférklaring eller rese-
dokument av en svensk myndighet.

Migrationsverkets genomsnittliga kostnad f6r handliggning av ett
irende om svenskt medborgarskap uppgick till 3 639 kronor'! for
2024. Kostnaden per drende overstiger alltsd avsevirt den avgift som
tas ut, och tickningsgraden f6r 2024 nidde inte det ekonomiska mélet
pa 70 procent f6ér ansdkningar om svenskt medborgarskap. Det bor
noteras att som grundprincip ska full kostnadstickning gilla som
ekonomiskt mil f6r myndigheternas verksamhet nir avgift tas ut'.
For 2024 uppgick Migrationsverkets kostnader f6r handliggningen
av medborgarskapsirenden till cirka 274 miljoner kronor, medan
intikterna i form av avgifter f6r ansokningar och anmilningar om
svenskt medborgarskap uppgick till drygt 82,6 miljoner kronor.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till den potentiellt 6kade
irendemingden till {6]jd av utredningens forslag framstir det som
mindre limpligt att sinka avgiften eller att inte ta ut ndgon avgift alls
for berérda grupper. Det skulle nimligen vara forenat med avsevirt
minskade intikter {or staten. Att fortsatt ta ut en avgift kan enligt
utredningens uppfattning dven utgora ett visst incitament att inte
limna in en ogrundad ansékan eller anmilan om svenskt medborgar-
skap (se avsnitt 6.3.3). De avgifter som tas ut fir f6r Svrigt anses
vara skiliga och det finns inte nigot som tyder p4 att dessa, eller de
héjda avgifter som foreslds 1 SOU 2025:1, skulle avhélla utlinningar
frdn att vilja bli svenska medborgare. Det bor dirfér inte inféras
ndgot undantag frdn avgiften for att initiera ett drende om svenskt

medborgarskap.

? Medborgarskapsférordning (2001:218).

°TSOU 2025:1 féreslds att avgiften for naturalisationsirenden ska héjas avsevirt.
" Migrationsverkets drsredovisning fér 2024, s. 33 och 91.

12 Prop. 1989/90:138 5. 4 f. och 5 § andra stycket i avgiftsférordningen (1992:191).
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6.3 Aterkallelse av permanent uppehélistillstand
for vissa utlanningar

6.3.1 Ett permanent uppehallstillstand som omfattas
av den sarskilda lagen ska aterkallas

Inneborden av utredningens direktiv

Av direktiven framgdr att om en berérd individ inte uppfyller férut-
sittningarna for eller inte vill bli svensk medborgare bér det dver-
vigas om det permanenta uppehdllstillstindet i stillet ska dndras till
ett tidsbegrinsat sddant pd grund av en stillning som varaktigt bosatt
eller pd annan grund, om férutsittningarna f6r det ir uppfyllda. Det
kan finnas situationer 1 enskilda fall nir det vore oskiligt att indra
ett permanent uppehillstillstdnd och det bor dirfér finnas méjlig-
het att géra undantag. En undantagsregel ska ha en restriktiv tillimp-
ning och det ska krivas att kraven for ett hederligt levnadssitt ir
uppfyllda.

Utredningen bedémer att direktiven miste forstds pd det sittet
att begreppet dndras inte bara omfattar situationen att ett permanent
uppehéllstillstind kan dndras till ett tidsbegrinsat tillstdnd, utan dven
att ett permanent uppehdllstillstdnd ska kunna dndras pd det sittet
att det 1 realiteten dterkallas utan att ersittas av ndgot tidsbegrinsat
tillstind, om forutsittningarna f6r uppehillstillstind inte ir uppfyllda.
Det skulle nimligen vara bide orimligt och motsigelsefullt om begrep-
pet dndras 1 direktiven skulle utesluta en 6versyn av de permanenta
uppehillstillstdnd som innehas av personer som saknar forutsitt-
ningar att beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstind, t.ex. utlinningar
som saknar bdde skyddsbehov och annan tillstdndsgrund, men dven
vissa icke-skyddsbehdvande utlinningar som begdtt brott men inte
utvisats av allmin domstol och som kan vigras uppehillstillstdnd pd
vissa tillstdndsgrunder”. Det skulle 1 s3 fall medféra den mycket mirk-
liga effekten att s8dana och andra utlinningar som saknar férutsitt-
ningar att beviljas tidsbegrinsat uppehéllstillstind inte omfattas av
oversynen och dirmed far behilla sitt permanenta uppehillstillstind,
medan t.ex. skyddsbehévande som har férutsittningar att beviljas
tidsbegrinsat uppehillstillstind omfattas av 6versynen och dirmed

" Det finns speciella undantagsfall dir ett tidsbegrinsat uppehallstillstind kan aktualiseras
{6r den som saknar mojlighet att beviljas uppehallstillstind pd annan grund, bl.a. nir det
finns synnerligen 8mmande omstindigheter eller vid verkstillighetshinder.

96



SOU 2025:99 Aterkallelse av permanenta uppehallstillstind

kan f§ sitt permanenta uppehillstillstind dndrat till ett tidsbegrin-
sat sddant.

Att direktiven inte rimligen kan forstds pd det sittet fir dven anses
folja av att det 1 direktiven anges att undantag frin indring av ett
permanent uppehillstillstdnd ska kunna ske endast i undantagsfall
och att det di ska krivas att kraven for ett hederligt levnadssitt dr
uppfyllda. Det talar starkt for att direktiven inte syftar till att frin
uppdraget utesluta bl.a. kriminellt belastade individer och andra ut-
linningar som i regel saknar férutsittningar att beviljas tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd. Det ter sig ocksd frimmande att f6r denna
grupp foresld en helt ny tllstindsgrund, dvs. for icke-skyddsbeho-
vande som saknar annan grund fér uppehéllstillstdnd eller pd annat
sitt inte far beviljas tidsbegrinsat uppehéllstillstind.

Utredningens forslag har tagits fram med utgdngspunkt i detta
resonemang. Det innebir sammantaget att utredningen bedémer
att direktiven maste forstds pd det sittet att utredningen kan utreda
och foresld en ordning dir ett permanent uppehallstillstdnd som om-
fattas av uppdraget ska kunna dndras (8terkallas) utan att det ersitts
med ett tidsbegrinsat uppehillstillstind.

Huvudregel om dterkallelse

Som framgdtt ska en undantagsregel gillande méjligheten att indra
ett permanent uppehallstillstind ha en restriktiv tillimpning och det
ska krivas att kraven for ett hederligt levnadssitt ir uppfyllda. Enligt
utredningens mening bér det dirfor féreslds en huvudregel om dnd-
ring/3terkallelse som inte ir fakultativ. Det rimliga ir i stillet att
Migrationsverket som utgingspunkt ska dterkalla ett permanent uppe-
hillstillstind som omfattas av uppdraget och att undantag i stillet
ska kunna goras i vissa specifika situationer. Att utforma huvud-
regeln pd detta sitt forefaller dven rimligt utifrin Europadomstolens
praxis. En ordning dir vissa permanenta uppehillstillstind antingen
far eller ska dterkallas innebir ett ingrepp 1 ritten till respekt for
enskildas privat- och familjeliv. Om en stat vill begrinsa denna ritt
krivs inte bara att ingreppet har stdd 1 nationell ritt. Enligt Europa-
domstolen krivs dven att lagstddet finns tillgingliggjort for allmin-
heten och ir tillrickligt tydligt och precist f6r att enskilda i ndgon
mén ska kunna f6rstd och forutse hur ett beslut kommer att bli. Dom-
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stolen menar férvisso att det ir forstdeligt att vissa lagar och bestim-
melser behdver vara mer &ppet (och dirmed otydligt) formulerade
in andra, men framhdller att om en lag tilldter ett visst utrymme f6r
rittstillimpare att gora egna bedémningar, s.k. skonsmissighet, sd
maste en indikation ges angdende hur lingt detta skénsmissiga ut-
rymme stricker sig'*. Dirvid kan &ter nimnas att det av direktiven
foljer att undantag frin en ordning om indring av vissa permanenta
uppehillstillstdnd bor kunna medges endast for att motverka oski-
liga konsekvenser.

Enligt utredningen framstdr det alltsd som mest indamalsenligt
och limpligt att huvudregeln inte ir fakultativ, utan att Migrations-
verket som utgdngspunkt ska dterkalla de permanenta uppehillstill-
stind som omfattas av uppdraget. Nir det finns férutsittningar f6r
det ska Migrationsverket direfter ex officio ersitta det permanenta
uppehillstillstdndet med ett tidsbegrinsat tillstdnd (se kapitel 7).
Det innebir alltsd att i de fall en individ saknar behov av internatio-
nellt skydd och uppehallstillstind inte kan beviljas pd annan grund
ska utgdngspunkten vara att ritten att vistas i Sverige upphér. Genom
en sddan ordning begrinsas det skdnsmissiga utrymmet for ritts-
tillimparen och det blir enklare f6r de som berérs att kunna férutse
kommande beslut vad giller dess innehll och konsekvenser. Den som
har permanent uppehillstillstind och omfattas av uppdraget kommer
dirmed kunna utgg ifrdn att detta 8terkallas om personen inte vill eller
kan bli svensk medborgare. Den fortsatta vistelsen 1 landet 4r d& bero-
ende av att ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd i stillet kan beviljas.

Ett permanent uppehillstillstdnd som &terkallas med stéd av den
sirskilda lagen giller till dess att beslutet om &terkallelse har vunnit
laga kraft". Utredningen noterar att Migrationsverket anser att en
person under en begrinsad period — fram till dess att ett beslut om
dterkallelse har fatt laga kraft — kan komma att inneha tv3 parallella
tillstind, att detta ir en konsekvens av den ordning som etablerats i
MIG 2012:6 och att en sidan tillfillig 6verlappning far accepteras'.
Motsvarande 6verlappning fir enligt utredningens mening accep-
teras 1 de fall ett permanent uppehéllstillstind 3terkallas enligt den

' Se t.ex. Europadomstolens avgérande Silver m.fl. mot Férenade kungariket, nr 5947/72 m.fl.,
25 mars 1983, punkterna 86-88.

15 Jfr 35 § f6rvaltningslagen (2017:900).

' Jfr Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande, Hantering av ansékningar om uppehills-
tillstind pa flera grunder och ansékningar om uppehillstillstind som gors av en utlinning
som redan har uppehéllstillstdnd, RS/083/2021, s. 11-12.
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sirskilda lagen och utlinningen samtidigt beviljas ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd.

Vid handliggningen av drenden enligt den sirskilda lagen giller
sedvanliga bestimmelser om bl.a. kommunicering och utrednings-
skyldighet samt ritten att ta del av handlingar (se vidare 1 avsnitt 3.7).
Som redogdrs for 1 avsnitt 8.5 anser utredningen att det finns ett
behov av informationsinsatser som gir utdver den informations-
givning som normalt sker vid regelférindringar.

6.3.2  Aterkallelse far inte beslutas nir Migrationsverket
tidigare avgjort fragan om aterkallelse

Utredningens uppdrag ir att géra en éversyn av vissa permanenta
uppehillstillstind eftersom varken EU-ritten eller annan interna-
tionell reglering kriver att uppehillstillstind som beviljas ska vara
permanenta. Detta ir en del i regeringens dvergripande ambition att
ligga om migrationslagstiftningen s& att bl.a. asylrelaterade uppehills-
tillstdnd ska vara tidsbegrinsade och leda till antingen svenskt med-
borgarskap, dtervindande eller dtervandring. Att staten ges méjlighet
att inleda ett drende om att dterkalla vissa uppehallstillstind far i sig
anses innebira ett ingrepp 1 ritten till respekt f6r enskildas privat-
och familjeliv. Utredningen konstaterar att det f6r att uppnd syftet
med den féreslagna regleringen inte dr nddvindigt att méjliggora for
Migrationsverket att kunna se 6ver berdrda uppehillstillstind mer
in en ging. Nir Migrationsverket 1 det enskilda fallet har fattat be-
slut 1 frigan om &terkallelse enligt den sirskilda lagen och det beslu-
tet fatt laga kraft ska myndigheten dirmed inte pd nytt kunna préva
den frigan avseende samma uppehillstillstind. Det bor sdledes fore-
skrivas 1 den sdrskilda lagen att huvudregeln om 3terkallelse inte ska
tillimpas om Migrationsverket tidigare har beslutat i frigan om &ter-
kallelse enligt lagen. Den féreslagna bestimmelsen pdverkar natur-
ligtvis inte mojligheten att prova frigan om dterkallelse enligt bestim-
melserna i utlinningslagen om det finns férutsittningar for det.
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6.3.3  Aterkallelse ska i vissa fall kunna underlatas
redan pa grund av ansékan eller anmélan
om svenskt medborgarskap

Utredningen har bedémt att en tgird for att f6rmd berdérda utlin-
ningar att vilja bli svenska medborgare ir att inféra en mojlighet att
undantas frdn den foreslagna regleringen om &terkallelse redan genom
att initiera ett irende om medborgarskap. I detta avsnitt féljer ut-
redningens éverviganden om vilka krav som ska vara uppfyllda for
att kunna omfattas av undantagsregeln.

Utredningen bedémer att den sirskilda lagen kan trida i kraft
den 1 januari 2027 (se kapitel 9). De utlinningar som berérs fore-
slds dessforinnan {4 riktad information om lagen och konsekven-
serna av att omfattas av den (se avsnitt 8.5). Det dr dirfor rimligt
att den som uppfyller kraven for svenskt medborgarskap och som
vill bli svensk medborgare initierar ett medborgarskapsirende fore
den sirskilda lagens ikrafttridande", fér att kunna undantas frén
huvudregeln om 4terkallelse. Dirigenom ges den aktuella gruppen
ocksa realistiska mojligheter att férvirva medborgarskap.

Nir Migrationsverket éverviger att inleda ett dterkallelseirende
enligt den sirskilda lagen kommer verket alltsd f6rst att behdva kon-
trollera om utlinningen har initierat ett drende om svenskt medbor-
garskap fore lagens ikrafttridande och om det drendet har avgjorts
genom ett beslut som fitt laga kraft. Bestimmelsen tar alltsd sikte
pa drenden som har initierats men inte avgjorts slutligt fore den sir-
skilda lagens ikrafttridande. Att utlinningen vid ndgot tidigare till-
fille har initierat ett drende om medborgarskap som avslagits genom
ett beslut som har f3tt laga kraft ska dirmed inte utgéra ndgot hinder
mot att tillimpa undantaget. Ett 1 ritt tid initierat medborgarskaps-
drende som dnnu inte har avgjorts genom ett beslut som har fitt laga
kraft utgor dirmed hinder for att fatta ett dterkallelsebeslut enligt
den sirskilda lagen. Det innebir samtidigt att s snart medborgar-
skapsirendet har avgjorts genom ett beslut som har fitt laga kraft
foreligger det inte ndgot hinder mot att inleda ett dterkallelseirende
enligt den sirskilda lagen i de fall utlinningen inte beviljas svenskt
medborgarskap.

Eftersom Migrationsverket inte fir initiera ett 3terkallelseirende
innan ett eventuellt avslagslagsbeslut i frigan om medborgarskap

7 Ansokan eller anmilan ska registreras hos Migrationsverket senast den 31 december 2026.
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har fatt laga kraft kan det {6r enskilda individer uppst3 ett visst inci-
tament att undvika delgivning av beslutet 1 drendet om medborgar-
skap. Denna konsekvens ir dock svdr att undvika utifrdn att berérda
utlinningar ska ges incitament att vilja bli svenska medborgare 1 storre
utstrickning och att rittssikerhetsskil kriver att berérda individer
far en slutlig prévning av frigan om medborgarskap innan det blir
aktuellt att initiera ett dterkallelseirende enligt den sirskilda lagen.
Denna konsekvens bér dock begrinsas nigot av att de utlinningar
som undanhéller sig delgivning genom att vistas utomlands riskerar
att {3 sitt permanenta uppehillstillstdnd dterkallat enligt 7 kap. 7 §
utlinningslagen. Vad giller de utlinningar som faktiskt ir bosatta

1 Sverige bor dessa normalt kunna delges genom nigon av de meto-
der som finns till hands i delgivningslagen'®. I sammanhanget kan
framhaillas att nir det finns anledning att anta att en individ har av-
vikit eller pd annat sitt hiller sig undan kan férutsittningarna for
stimningsmannadelgivning enligt 38 § vara uppfyllda. D3 finns det
normalt sett ocksd utrymme att anvinda sig av kungorelsedelgivning
(se 48 § forsta stycket 2 delgivningslagen).

I drendet enligt den sirskilda lagen ska den enskilde ges tillfille
att yttra sig i frigan om &terkallelse, frigan om tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd samt 1 frigan om utvisning. Det ankommer pd Migra-
tionsverket 1 egenskap av beslutande myndighet att formulera en
skrivelse som gor det mojligt f6r den enskilde att limna adekvata
uppgifter 1 de frigor som prévningen giller. Om utlinningen inte
svarar pd begiran, eller limnar uppgifter som gor att han eller hon
inte kan anses omfattas av ndgot av de undantag som foresl3s, ska
Migrationsverket dterkalla det permanenta uppehéllstillstdndet samt
ex officio préva frdgan om tidsbegrinsat uppehallstillstind och i fore-
kommande fall frigan om utvisning. Om det vid utredningen kommer
fram att utlinningen saknar férutsittningar att beviljas ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstind ir utgingspunkten alltsd att Migrationsverket
ska fatta ett beslut om utvisning.

Det ska vid inledande av ett drende enligt den sirskilda lagen inte
vara mojligt att beakta skilen for eventuell underldtenhet att iaktta
tidsfristen for att séka medborgarskap. I de fall en berord utlinning
ansoker om svenskt medborgarskap forst efter det att den foreslagna
lagen tritt 1 kraft ska Migrationsverket sdledes férst prova frigan om
dterkallelse och direfter frigan om medborgarskap. I praktiken inne-

18 Delgivningslag (2010:1932).
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bir det att medborgarskapsansékan kommer att avslas i de fall ut-
linningen saknar férutsittningar att beviljas tidsbegriansat uppe-
hillstillstdnd, medan utlinningen kan beviljas medborgarskap om
han eller hon beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstind och dven 1
ovrigt uppfyller kraven f6r medborgarskap.

For att 8stadkomma en undantagsregel som ir bide indamailsenlig
och effektiv, samt motverkar ogrundade medborgarskapsansékningar,
har utredningen évervigt tva olika férslag nir det giller bestimmel-
sens utformning.

Alternativ 1 (detta alternativ férordas inte av utredningen)

Det férsta alternativet som har évervigts, och som utredningen inte
forordar, dr att vissa ogrundade medborgarskapsirenden ska kunna
avgdras inom ramen for dterkallelseirendet enligt den sirskilda lagen,
dvs. inte 1 en separat medborgarskapsprocess pd sedvanligt sitt. Sddan
handliggning skulle kunna aktualiseras dels nir en ansokan eller anmi-
lan om medborgarskap ir ofullstindig, dels nir det finns en tydlig
brist 1 de materiella férutsittningarna fér medborgarskap. I dessa
situationer kan det nimligen klart framg3 att utlinningen saknar {or-
utsittningar att beviljas medborgarskap.

Att en ans6kan eller anmilan ir ofullstindig kan avse att utlin-
ningen redan vid inlimnandet underl3ter att ge in allt underlag som
krivs for provningen eller underliter att betala féreskriven ansok-
ningsavgift. Det innebir ocks3 att 1 de fall utlinningen limnar in en
1 och for sig formellt komplett ansékan eller anmilan, men samtidigt
begir anstdnd med att inkomma med ytterligare uppgifter som krivs
for provningen, och direfter inte limnar in ndgon komplettering inom
foreskriven tid, utgor det inte ndgot hinder f6r Migrationsverket att
initiera ett dterkallelseirende. Genom att utforma undantagsregeln
pd detta sitt skulle de utlinningar som uppfyller kraven f6r medbor-
garskap ges incitament att vilja bli svenska medborgare och realistiska
mojligheter att undantas frdn huvudregeln om aterkallelse. Dirtill
skulle ofullstindiga och ogrundade ansékningar/anmilningar mot-
verkas.

Enligt detta alternativ skulle Migrationsverkets handliggning
kunna g3 till pd f6ljande sitt. Om en utlinning i ritt tid initierar ett
irende om svenskt medborgarskap ska Migrationsverket gora en dver-
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siktlig genomgéng av handlingarna i medborgarskapsirendet. Om
det vid genomgingen framgar att ansdkan eller anmilan ir fullstindig,
och det inte finns nigon tydlig brist i férutsittningarna for svenskt
medborgarskap, ska medborgarskapsirendet handliggas pa sedvan-
ligt sitt. Forst direfter, och alltsd enbart om individen nekas med-
borgarskap genom ett beslut som fir laga kraft, ska ett dterkallelse-
irende enligt den sirskilda lagen initieras"”.

Om det vid en 6versiktlig genomging av medborgarskapsirendet
diremot framkommer att utlinningen limnat in en ofullstindig an-
sokan eller anmalan, ska utlinningen inte undantas frin regleringen
om 3terkallelse av permanent uppehillstillstdnd. I sidana fall bor
Migrationsverket forst féreligga utlinningen att komplettera dren-
det vid dventyr att drendet kan komma att avgoras pa befintligt under-
lag. Om utlinningen d& kompletterar drendet pa foreskrivet sitt och
det inte framkommer ndgon tydlig brist i forutsittningarna fér med-
borgarskap ska medborgarskapsirendet handliggas pd ordinirt sitt
innan det blir aktuellt att eventuellt initiera ett terkallelseirende en-
ligt den sirskilda lagen. Om utlinningen diremot inte svarar inom
foreskriven tid eller ansékan eller anmailan dven efter kompletter-
ingen ir ofullstindig ska den avslds inom ramen for det dterkallelse-
drende som d3 ska initieras.

Det senare bor gilla dven nir det vid en dversiktlig genomgéng
av en formellt komplett ansékan framkommer en eller flera tydliga
brister i férutsittningarna for svenskt medborgarskap®. Det giller
alltsd litt konstaterbara brister, t.ex. att hemvisttiden uppenbart ir
otillricklig, att sokanden saknar pass eller annan identitetshandling
eller att sékanden nyligen démts f6r grov eller upprepad brottslig-
het. P4 detta sitt undviks parallella processer 1 de fall en utlinning
initierar ett medborgarskapsirende utan att uppfylla férutsittningarna
fér medborgarskap. Samtidigt innebir det att handliggningen hos
sdvil Migrationsverket som vid en eventuell 6verklagandeprocess
innefattar frigor som normalt inte handliggs i ett sammanhang, dvs.
frigan om medborgarskap respektive frigan om uppehéllstillstind®'.
Nir s8 blir fallet kommer prévningen av medborgarskapsfrigan vis-
serligen att vara begrinsad och endast avse litt konstaterbara brister
1 forutsittningarna for medborgarskap. Provningen bor som utgéngs-

' Om soékanden beviljas svenskt medborgarskap omfattas denne varken av utlinningslag-
stiftningen eller den sirskilda lag som utredningen foreslér.

2% Hir avses sivil nuvarande krav for medborgarskap som de krav som féreslis i SOU 2025:1.
2! Aven andra normalt férekommande frigor kan aktualiseras, bl.a. frigan om utvisning.
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punkt dirfor inte generera ndgot stdrre merarbete for vare sig Migra-
tionsverket eller domstolarna.

Samtidigt medfor en sddan ordning betydande organisatoriska ut-
maningar for framfér allt Migrationsverket, som frin den sedvanliga
medborgarskapsverksamheten behover éverfora kvalificerad kompe-
tens till en ny verksamhet som ska hantera drenden enligt den sirskilda
lagen. Dirtill medfér ordningen att flertalet medborgarskapsirenden
behéver gis igenom mer dn en ging; forst vid handliggningen enligt
den sirskilda lagen och direfter inom ramen for den ordinira med-
borgarskapsprocessen i de fall ansokan inte framstdr som uppenbart
ogrundad vid en 6versiktlig kontroll. Vidare kan Migrationsverket
redan 1 dag sortera ut uppenbart ogrundade medborgarskapsirenden
och avgora dessa 1 ett snabbspdr, vilket i viss mdn bér motverka ogrun-
dade ansokningar.

Dirtill kan den 6vervigda ordningen medféra komplicerade situa-
tioner att hantera f6r bdde Migrationsverket och domstolarna. Detta
eftersom forutsittningarna f6r medborgarskap kan ha dndrats nir ett
drende 6verklagas till domstol. S& kan givetvis ske redan 1 dag och i
sddana fall dr det upp till domstolen att avgdra hur méilet ska hand-
liggas med beaktande av bl.a. instansordningsprincipen®. Antalet
sddana fall och komplexiteten i drendena/maélen skulle dock kunna
komma att 6ka om medborgarskapsfrdgan och frigan om dterkallelse
1 vissa fall ska avgoras 1 samma process.

Aven om detta alternativ i vissa avseenden skulle kunna frimja
en effektiv beslutsprocess och framfor allt motverka ogrundade med-
borgarskapsansékningar, har utredningen bedémt att det sannolikt
blir mer 4ndamélsenligt och effektivt att inte utforma undantags-
regeln pd detta sitt. I avsnitt 1.4 limnar utredningen dock ett alter-
nativt forfattningsférslag pd hur en undantagsregel skulle kunna ut-
formas om detta alternativ bedéms mest limpligt.

Alternativ 2 (detta alternativ forordas av utredningen)

Det andra alternativet som har évervigts, och som utredningen for-
ordar, dr att i de fall medborgarskapsirendet initieras 1 ritt tid, dvs.
fore den sirskilda lagens ikrafttridande, dr utlinningen undantagen

22 Numera ska prévningen i sivil anmilnings- som naturalisationsirenden géras med utgings-
punkt i férh8llandena vid tidpunkten f6r beslutet.
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fr&n huvudregeln om dterkallelse till dess att beslutet 1 medborgar-
skapsirendet har fitt laga kraft.

En férdel med en sddan ordning ir att medborgarskapsirendet
aldrig behéver gis igenom mer 4n en ging, utan enbart inom ramen
for den sedvanliga medborgarskapsprévningen. En annan férdel ir
att savil Migrationsverket som domstolarna kan avgéra mél och dren-
den om medborgarskap pd sedvanligt sitt, dvs. utan att det krivs orga-
nisatoriska férindringar eller kunskapséverféring och andra anpass-
ningar av verksamheterna. Det kan dessutom antas uppst3 firre
situationer dir Migrationsverket och domstolarna behover gora
olika komplicerade processuella 6verviganden eftersom respektive
process ir koncentrerad till antingen frigan om uppehillstillstdnd
eller frigan om medborgarskap.

Denna ordning kommer dock oundvikligen medféra den icke-
onskvirda konsekvensen att dven utlinningar som uppenbart inte
uppfyller kraven for svenskt medborgarskap kan initiera ett sidant
irende och pd s sitt undantas frin huvudregeln om 3terkallelse, s&
linge medborgarskapsirendet inte avgjorts genom ett beslut som har
fact laga kraft. Utifrdn nuvarande handliggningstider i drenden om
svenskt medborgarskap skulle det kunna innebira en betydande f6r-
skjutning av prévningstidpunkten i frigan om 3terkallelse. Vidare
skulle det innebira en omotiverad kostnadsokning for staten om
sdvil Migrationsverket som migrationsdomstolarna skulle behéva
avsitta resurser for att hantera tskilliga separata processer avseende
ogrundade medborgarskapsirenden innan frigan om &terkallelse kan
aktualiseras. En sddan utveckling bér 1 allra méjligaste man undvikas.

Samtidigt har Migrationsverket som sagt redan férmdga att sortera
ut uppenbart ogrundade medborgarskapsirenden och avgora dessa
1 ett snabbspdr, vilket bor kunna vidareutvecklas med anledning av
den sirskilda lagen och pd s sitt motverka ogrundade medborgar-
skapsirenden. Det kan ocksd tinkas att avgiften for att initiera ett
drende om medborgarskap 1 vissa fall kan ha motsvarande effekt.
Det gir dock inte att komma ifrdn att med detta alternativ kan den
som saknar férutsittningar att beviljas medborgarskap dstadkomma
viss forskjutning av provningstidpunkten enligt den sirskilda lagen
genom att ge in en ogrundad medborgarskapsansékan fore den sir-
skilda lagens ikrafttridande.

Sammanfattningsvis har utredningen ind3 stannat vid att undan-
tagsregeln bor utformas pd detta sitt eftersom fordelarna 1 nigon
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mén fir anses dverviga nackdelarna. Det innebir alltsd att om en
berérd utlinning initierar ett drende om svenskt medborgarskap
fore den sirskilda lagens ikrafttridande ska frigan om 4terkallelse
av dennes permanenta uppehillstillstdnd initieras férst om utlin-
ningen nekas svenskt medborgarskap och det beslutet fir laga kraft.

6.3.4  Aterkallelse kan underlatas nir synnerliga
skal talar emot det

Av utredningens direktiv f6ljer att det kan finnas situationer i en-
skilda fall nir det vore oskiligt att indra ett permanent uppehills-
tillstdnd och att det dirfor bor finnas mojlighet att gora undantag.
En undantagsregel ska ha en restriktiv tillimpning och det ska krivas
att personen uppfyller kraven fér ett hederligt levnadssitt. Med ut-
gdngspunkt 1 detta bedémer utredningen att det frdn huvudregeln
om &terkallelse bor inforas en generell undantagsregel som rent all-
mint tar sikte pd att motverka oskiliga konsekvenser f6r de utlin-
ningar som berdrs.

Undantag nir synnerliga skil talar emot aterkallelse

Nir det giller utformningen av undantagsregeln har utredningen
overvigt om denna bér utformas med utgdngspunkt i 7 kap. 4 § ut-
linningslagen, som reglerar vissa férutsittningar som ska beaktas d3
frigan om &terkallelse av uppehillstillstdnd provas enligt 1 eller 3 §.
Det giller bl.a. situationer d3 utlinningen medvetet har limnat orik-
tiga uppgifter som varit av betydelse for att {4 tillstdndet eller utan
arbetstillstdnd bedriver verksamhet som kriver sddant tillstdnd. Vid
provningen ska hinsyn tas till utlinningens anknytning till Sverige
och till om andra skil talar mot att tillstdndet terkallas. Vandelsut-
redningen har foreslagit att utrymmet {6r att beakta andra skil mot
att uppehéllstillstindet dterkallas ska begrinsas®. Det foreslds att
endast sddana skil som starkt talar mot att uppehéllstillstdnd ska
dterkallas ska fa beaktas.

Utredningen anser dock att undantagsregeln enligt den sirskilda
lagen inte bor formuleras med den av Vandelsutredningen foreslagna
bestimmelsen 1 7 kap. 4 § som férebild. Enligt direktiven ska undan-

2 S0OU 2025:33.
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tagsregeln nimligen aktualiseras endast om en &terkallelse innebir
oskiliga konsekvenser och tillimpningen ska vara restriktiv. En sddan
stram tillimpning skulle féormodligen inte uppnds med en undantags-
regel som tar sin utgdngspunkt 1 7 kap. 4 § utlinningslagen. Utred-
ningen anser i stillet att undantagsregeln bér knytas till begreppet
synnerliga skil, som ir ett vilbekant begrepp inom migrationsritten
och som tydligt dterspeglar den restriktiva tillimpning som avses.

I utlinningslagen har begreppet synnerliga skil i vissa fall olika
betydelse beroende pa vilken bestimmelse som tillimpas. I 7 kap. 3 §
tredje stycket finns t.ex. en bestimmelse som innebir att det i en sir-
skild situation krivs synnerliga skil for 8terkallelse nir utlinningen
vistats i Sverige med uppehillstillstdnd i mer 4n fem &r nir frigan om
dterkallelse provas. Med synnerliga skil avses hir t.ex. att drendet dr
osedvanligt omfattande och komplext och dirfor tar ovanligt ling
tid att utreda eller att det forst efter ling tid uppticks att utlinningen
utgdr ett s allvarligt hot mot samhiillet att starka skil, t.ex. koppling
till terrorism, talar f6r att han eller hon inte ska f3 behlla sitt uppe-
hillstillstdnd*. Andra bestimmelser som innehiller rekvisitet syn-
nerliga skil finns 15 kap. 3 a § tredje stycket. Enligt denna reglering
krivs det synnerliga skil f6r att en utlinning ska fa beviljas uppehalls-
tillstdnd 1 vissa situationer, bl.a. nir utlinningen pd annat sitt har sir-
skild anknytning till Sverige. Det ska réra sig om émmande och udda
situationer fér att uppehillstillstind ska beviljas i ett sidant fall®.

Oaktat att rekvisitet synnerliga skil siledes kan ha olika betydelse
signalerar begreppet alltsd tydligt att bestimmelsen ska ha en restrik-
tv tillimpning. Nir frigan om dterkallelse aktualiseras dr det normalt
Migrationsverket som har bevisbérdan f6r de omstindigheter som
liggs till grund for dterkallelsen®. Flera av 3terkallelsebestimmel-
serna i utlinningslagen ir fakultativa och tar oftast sikte p4 att den
enskilde har agerat pd ett visst klandervirt sitt eller har underlatit
att agera p ett visst Onskat sitt. Den ordning som utredningen nu
foreslar bygger dock inte pd nigon fakultativ bestimmelse och for-
utsitter inte heller att den enskilde har agerat eller underlatit att agera
pa ett visst sitt. Syftet med den sirskilda lagen idr i stillet att gora
en dversyn av samtliga permanenta uppehdllstillstdnd som omfattas
av uppdraget. Utgdngspunkten enligt lagen ska vara att ett sddant

2 Prop. 2023/24:36 5. 36.
2 Prop. 2004/05:170 s. 183 {. och 277.
% Se t.ex. MIG 2015:3.
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uppehillstillstdnd ska dterkallas och, om férutsittningarna ir upp-
fyllda, ersittas med ett tidsbegrinsat tillstdnd. Det ir alltsd friga
om en sirartad ordning som inte gir att jimféra med den prévning
som normalt sker i dterkallelseirenden enligt utlinningslagen. Kravet
pa synnerliga skil méste ses i ljuset av detta. Den restriktiva tillimp-
ning som avses med rekvisitet syftar till att undvika oskiliga konse-
kvenser 1 enskilda fall.

Provningen av rekvisitet synnerliga skil

Vid prévningen av om det finns synnerliga skil att géra undantag
frdn huvudregeln om dterkallelse bor det goras en samlad bedom-
ning av omstindigheterna i det enskilda fallet. Prévningen bor endast
ta sikte pd frigan om ett beslut att dterkalla det permanenta uppe-
hallstillstindet innebir oskiliga konsekvenser {6r den berérda ut-
linningen. Vid den bedémningen ska inte tinkbara konsekvenser
av att utlinningen 1 ett senare skede kan komma att sakna forutsitt-
ningar for att beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind beaktas.
Det ska alltsd inte géras ndgon preliminir bedémning av férutsitt-
ningarna for att beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstdnd eller even-
tuella konsekvenser av att ett sidant tillstind inte kan beviljas®.
Detta ir i stillet faktorer som ska beaktas inom ramen {6r den prov-
ning av frigan om tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som ska goras
nir Migrationsverket bedémt att det inte finns skil att géra undan-
tag frdn huvudregeln om &terkallelse.

Av naturliga skil dr det inte mojligt att gora en uttdmmande upp-
rikning av vilka omstindigheter som kan ligga till grund {6r att anse
att det foreligger synnerliga skil mot att dterkalla ett permanent uppe-
hillstillstdnd enligt den sirskilda lagen. Detta idr ytterst en friga for
rittstillimparen. Med hinsyn till undantagsregelns utformning och
att den ska ges en restriktiv tillimpning ir det dock naturligt att den
inte ska kunna tillimpas enbart av det skilet att utlinningens forhél-
landen framstir som 6mmande, vilket ibland kan vara fallet nir en
utlinning ir f6dd i Sverige, ir ett barn, vistats 1 Sverige under ling
tid, lider av ett funktionshinder eller har uppndtt en mycket hog dlder
eller liknande. Vid en samlad bedémning kan en eller flera sidana
omstindigheter dock vigas in och leda till att det ssmmantaget fram-

27 Jfr MIG 2012:6.
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stdr som orimligt att hinvisa utlinningen till ett férfarande med tids-
begrinsade tillstdnd. Hir kan alltsd hinsyn tas till omstindigheter
som gor att utlinningen har utvecklat en mycket stark anknytning
till Sverige och andra omstindigheter som gér att utlinningen inte
bor vara hinvisad till en ordning med tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd.

Ett exempel pd en situation dir det skulle kunna féreligga sddana
synnerliga skil som avses ir att utlinningen sedan flera &r varit sjilv-
férsorjande och etablerad pd den svenska arbetsmarknaden och nor-
malt sett kvalificerad for att bli svensk medborgare, men nyligen
blivit uppsagd av orsaker utanfér hans eller hennes kontroll och dir-
tor ar tallfilligt f6rhindrad att bli medborgare pa grund av att det fore-
slagna f6rsérjningskravet f6r medborgarskap inte dr uppfylle®. T ett
sidant fall skulle det beroende pd omstindigheterna 1 évrigt kunna
framstd som stotande f6r rittskinslan att dterkalla personens perma-
nenta uppehillstillstdnd och hinvisa denne till ett férfarande med
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd. Undantagsregeln ska dock ha en
restriktiv tillimpning och ir alltsd inte avsedd att rent allmint tillim-
pas 1 situationer dir utlinningar utvecklat en stark anknytning till
Sverige eller inte uppfyller kraven fér svenskt medborgarskap. Det
kan dock 1 enskilda situationer finnas utrymme att underldta att dter-
kalla ett permanent uppehdllstillstdnd for att undvika oskiliga kon-
sekvenser 1 speciella fall. Detta forutsitter dock dven att utlinningen,
om han eller hon ir 15 4r eller ildre, uppfyller kraven for ett hederligt
levnadssitt (se nedan).

Hederlig vandel

Enligt utredningens direktiv ska en undantagsregel kunna aktuali-
seras endast om utlinningen uppfyller kraven for ett hederligt lev-
nadssitt. Detta villkor i direktiven dr undantagslost. Det bor enligt
utredningens mening innebira att frigan om det finns synnerliga
skil att underlata dterkallelse bor aktualiseras enbart om utlinningen
lever upp till de krav pd skdtsamhet som stills.

Nir det giller frigan om vilka krav som ska stillas 1 detta avseende
konstaterar utredningen att begreppet hederligt levnadssitt t6rekom-
mer 1 lagen om svenskt medborgarskap, men inte i utlinningslagen.
Med hinsyn till att undantagsregeln ror frigan om terkallelse av per-

8 Promemoria med kompletterande férslag till SOU 2025:1.
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manent uppehéllstillstind framstdr det som limpligt att utgd ifrdn
det begrepp som 1 dag giller vid prévning av ansokningar om att
beviljas permanent uppehéllstillstdnd®.

Hir kan noteras att Vandelsutredningen har foreslagit att bestim-
melsen om sirskilda krav fér att beviljas permanent uppehallstillstdnd
ska dndras s3 att ett sddant tillstdnd ska £ beviljas endast om det med
hinsyn till utlinningens forvintade vandel inte rider tveksamhet om
att ett permanent uppehdllstillstdnd bor beviljas (se avsnitt 3.6.4).
For att dstadkomma en reglering som ir enhetlig och indamailsenlig
beddémer utredningen att undantagsregeln i den sirskilda lagen bor
ha motsvarande utformning som den féreslagna bestimmelsen om
sirskilda krav fér permanent uppehillstillstind. Vid en sidan prov-
ning ska skilen for uppehillstillstind normalt vigas mot omstindig-
heterna som vicker tveksamhet kring den framtida vandeln™. Van-
delsutredningens forslag innebir ingen forindring i detta avseende.

Som redogjorts for dr provningen enligt den sirskilda lagen dock
av sirartad karaktir och skiljer sig frén den prévning som normalt
sker vid dterkallelse enligt utlinningslagen. Syftet dr nimligen att
dstadkomma en omliggning av migrationslagstiftningen som inne-
bir att asylrelaterade uppehéllstillstdnd ska vara tidsbegrinsade. Ett
permanent uppehdllstillstind som omfattas av uppdraget ska alltsd
som utgdngspunkt dterkallas om det inte finns synnerliga skil som
talar emot det. Det innebir att det inte kommer att ske nigon samlad
bedémning av skilen {6r respektive mot dterkallelse, eftersom det
inte ir den enskildes handlande eller underlitenhet att handla som
utgor skilet for terkallelsen. Det ir sdledes endast skilen mot ter-
kallelse som ska bedémas. Om den enskilde inte f6r fram nigra om-
stindigheter som medfor att det foreligger en undantagssituation
ska det permanenta uppehillstillstindet dterkallas.

Som framg3tt ska undantagsregeln om synnerliga skil tillimpas
restriktivt och det ska dven kriivas att det med hinsyn till utlinningens
forvintade vandel inte rdder tveksamhet om att han eller hon bér ha
ett permanent uppehillstillstind. I de fall Migrationsverket bedémer
att utlinningen har vandelsanmirkningar av sddan karaktir att de
normalt sett utgdr hinder mot att bevilja permanent uppehallstill-
stdnd ska det inte goras ndgon bedémning av om det féreligger syn-

» Se 5 kap. 7 § 2 utlinningslagen. Ett permanent uppehillstillstind far beviljas endast om det
med hinsyn till utlinningens férvintade levnadssitt inte rdder tveksamhet om att ett perma-
nent uppehillstillstdnd bér beviljas.

0 Prop. 2020/21:191 s. 69 och MIG 2023:1.
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nerliga skil mot iterkallelse. Ar det diremot friga om mindre van-
delsanmirkningar som normalt sett inte utgdér ndgot hinder mot att
bevilja permanent uppehillstillstind ska Migrationsverket gora en
provning av om det foreligger synnerliga skil mot terkallelse. I sam-
manhanget finns skil att notera att nir ett permanent uppehéllstill-
stdnd 3terkallas enligt den sirskilda lagen kommer frigan om utlin-
ningens skétsamhet dven att aktualiseras vid prévningen av om ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind kan beviljas (se avsnitt 7.5).

Om det med hinsyn till utlinningens forvintade vandel inte rider
tveksamhet om att han eller hon bér ha ett permanent uppehillstill-
stdnd och det anses foreligga synnerliga skil mot att dterkalla det per-
manenta uppehdllstillstdndet ska tillstdndet siledes inte dterkallas.
Migrationsverket ska di 1 stillet avsluta terkallelseirendet genom
ett avskrivningsbeslut dir skilen f6r att inte dterkalla det permanenta
uppehillstillstdndet motiveras. Nir det beslutet har fatt laga kraft kan
Migrationsverket inte p& nytt prova frigan om terkallelse enligt den
sirskilda lagen (se avsnitt 6.3.2). Av vad som framkommit ovan f6ljer
att Migrationsverket inte ska fatta ett sddant avskrivningsbeslut i de
fall utlinningen 1 ritt tid har initierat ett irende om svenskt medbor-
garskap, men dnnu inte fitt detta prévat genom ett beslut som har
fatt laga kraft. I sidana fall ska Migrationsverket avvakta med even-
tuell handliggning enligt den sirskilda lagen till dess att medborgar-
skapsfrdgan avgjorts genom ett beslut som har fitt laga kraft.

6.4 Aterkallelsebestimmelsen &r forenlig
med internationell ratt

Som har konstaterats 1 tidigare kapitel dr Sverige inte bundet av ndgra
internationella férpliktelser som kriver att utlinningar ges permanent
uppehillstillstind eller som hindrar staten frdn att inféra bestimmel-
ser som gor det mojligt att dterkalla redan beviljade permanenta uppe-
hillstillstind under férutsittningar som staten bestimmer. En annan
sak dr att enskilda i vissa situationer har en 1 unionsritten grundad
ritt till uppehdllstillstdnd som staten méste respektera. Exempelvis
har en utlinning som beviljats en statusférklaring med st6d av unions-
ritten i princip ritt till uppehdllstillstdnd s3 linge statusforklaringen
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inte dterkallas. Motsvarande ritt till uppehallstillstdnd har en utlin-
ning som beviljats stillning som varaktigt bosatt i Sverige®'.

Utredningen konstaterar dock att det ir mojligt for staten att
tillgodose dessa och andra i unionsritten grundade krav pd uppe-
hillstillstind dven i en ordning med enbart tidsbegrinsade tillstind™.
En sidan ordning ir dven tillricklig for att tillgodose enskildas fri-
och rittigheter i 6vrigt enligt internationell ritt. Aven i den féreslagna
ordningen kommer staten t.ex. att vara férhindrad att verkstilla ett
beslut om utvisning om beslutet innebir en oproportionerlig in-
skrinkning av individens ritt till respekt f6r sitt privat- eller familje-
liv enligt Europakonventionen®. Att rittstillimparen i olika situa-
tioner behdver beakta och virdera enskildas rittigheter enligt bl.a.
unionsritten paverkar dock inte slutsatsen att Sverige kan inféra
lagstiftning som innebir att det gors en individuell bedémning av
om utlinningens permanenta uppehillstillstind ska dterkallas och
om utlinningen 1 férekommande fall 1 stillet kan beviljas ett tids-
begrinsat uppehallstillstind.

Det bor avslutningsvis noteras att sirskilda forfaranderegler kan
komma att aktualiseras i vissa fall, t.ex. finns sddana regler i asylpro-
cedurférordningen™ vid iterkallelse av skyddsstatus. Det ankommer
naturligtvis pd den beslutande instansen att beakta denna och andra
unionsrittsliga forpliktelser som kan komma att aktualiseras vid hand-
liggning av frigor enligt den sirskilda lagen.

Sammantaget beddmer utredningen att forslaget i aktuellt avse-
ende ir foérenligt med sivil EU-ritten som Sveriges vriga interna-
tionella forpliktelser.

31 Ridets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning.

32 Se utredningens &verviganden i delbetinkandet SOU 2025:31.

* Den Europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.

** Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upp-
rittande av ett gemensamt forfarande f6r internationellt skydd i unionen och om upphivande
av direktiv 2013/32/EU.
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/ Beviljande av tidsbegransade
uppehallstillstand

7.1 Inledning

Utredningen bedémer att det bor inféras en ordning som innebir
att de permanenta uppehillstillstind som omfattas av uppdraget som
huvudregel ska 3terkallas och ersittas med tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdnd, om det finns férutsittningar f6r det.

I detta kapitel finns utredningens 6verviganden 1 friga om den
prévning som ska goras nir ett permanent uppehéllstillstdnd ater-
kallas med stéd av den sirskilda lagen. Utredningen féreslér vissa
littnader avseende forutsittningarna for att beviljas tidsbegrinsat
uppehillstillstind 1 syfte att stadkomma en indamélsenlig ordning
som inte medfér orimliga resultat for de som berérs.

7.2 Fragan om tidsbegransat uppehallstillstand ska
prévas enligt bestdmmelserna i utlanningslagen
och utlanningsférordningen

Forutsittningarna for att bevilja tidsbegrinsat uppehéllstillstind
regleras huvudsakligen i utlinningslagen'. Ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd kan i vissa fall iven beviljas med std av bestimmelser
i utlinningsférordningen®. Det ingdr inte i utredningens uppdrag
att overviga eller foresld ndgra utdkade grunder for att beviljas tids-
begrinsat uppehallstillstdnd nir ett permanent uppehillstillstind
dterkallas enligt den sirskilda lagen.

I avsnitt 3.6 redogérs for de grundliggande férutsittningar som
i regel ska vara uppfyllda f6r att bevilja ett tidsbegrinsat uppehills-

! Utlinningslag (2005:716).
? Utlinningsférordning (2006:97).
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tillstdnd; bl.a. krivs normalt att utlinningens identitet ir klarlagd.
Utredningen anser att nir ett permanent uppehdllstillstdnd 3ter-
kallas enligt den sirskilda lagen bér frigan om tidsbegrinsat uppe-
hillstillstind provas enligt bestimmelserna 1 utlinningslagen och,
i forekommande fall, enligt utlinningsférordningen. Detsamma
giller vid ansékan om férlingning av ett sddant tillstind.

Vid tillimpning av den sirskilda lagen ska frigan om tidsbegrinsat
uppehillstillstind regelmissigt aktualiseras ex officio nir ett perma-
nent uppehillstillstind dterkallas, dvs. utan att utlinningen begir
det. Utfallet av provningen kommer dock att vara beroende av de
grunder som utlinningen f6r fram. Viljeyttringen att beviljas uppe-
hillstillstdnd fr 1 sammanhanget betraktas som en ansékan om uppe-
hallstllstdnd. Att frigan om tidsbegrinsat uppehillstillstind regel-
missigt aktualiseras nir ett permanent uppehallstillstind &terkallas
innebir att frigan om utvisning inte aktualiseras redan nir dterkallelse
sker’, utan férst om utlinningen direfter saknar férutsittningar att
beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd*. Utredningen kommer
inledningsvis att beréra mojligheten att féretridas av ett offentligt
bitride vid en sddan prévning och direfter specifika frigor rorande
forutsittningarna for att beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstaind m.m.

7.3 Offentligt bitrdde vid provningen av fragan
om tidsbegransat uppehalistilistand

Den sirskilda lagen foreslds som sagt inte innehdlla ndgra bestimmel-
ser som ger ritt till offentligt bitride vid handliggningen av drenden
enligt lagen. Behovet av offentligt bitride ska i stillet bedémas enligt
bestimmelserna i utlinningslagen’. Ett offentligt bitride ska enligt
18 kap. 1 § som regel forordnas i bl.a. mdl och drenden om utvisning.
Om det miste antas att behov av bitride saknas, t.ex. om det fram-
stdr som klart att uppehillstillstind kommer att beviljas eller om det
ir uppenbart att nigon grund for uppehillstillstind inte finns, ska
ett bitride dock inte férordnas®. Enligt den ordning som féreslés
kommer frigan om tidsbegrinsat uppehllstillstind att aktualiseras

* Jfr 8 kap. 16 § utlinningslagen.

*Jfr 8 kap. 6 § utlinningslagen.

> Utredningen har i delbetinkandet SOU 2025:31 féreslagit vissa férindringar avseende
ritten till offentligt bitride {6r den som anséker om internationellt skydd.

¢ Prop. 1988/89:86 s. 133 och prop. 1977/78:90 s. 67.
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forst nir ett permanent uppehillstillstdnd dterkallas enligt den sir-
skilda lagen. Det ir allts3 forst i samband med detta som det even-
tuellt kan antas att utlinningen saknar férutsittningar att beviljas
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind och frigan om utvisning dir-
med kan komma att aktualiseras’.

Forutsittningarna vid prévning av bitridesfrdgan kommer alltsd
1 allt visentligt att vara desamma som vid prévning av en ansékan om
forlingning av ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. Om det t.ex. dr
uppenbart att utlinningen kommer att beviljas stillning som varaktigt
bosatt eller att denne ir skyddsbehdvande ska dirmed inget bitride
forordnas. Beroende pd omstindigheterna kan givetvis dven frigor om
rittslig rddgivning, rittsligt bistdnd och bitride aktualiseras. Dessa
bestimmelser giller i drenden om internationellt skydd® och &ter-
finns 1 huvudsak i asylprocedurférordningen’. Hur utredningen anser
att dessa bestimmelser ska tillimpas 1 férhéllande till nuvarande regler
1 utlinningslagen redovisas i delbetinkandet SOU 2025:31.

Sammanfattningsvis ska frigan om offentligt bitride hanteras
enligt gillande bestimmelser 1 utlinningslagen samt i férekommande
fall enligt asylprocedurférordningen. Nigon sirskild reglering i detta
avseende foreslds inte med anledning av forslagen 1 detta betinkande.

7.4 Vissa fragor om forutsattningarna
for tidsbegransat uppehallstillstand

7.4.1 Inledning

Nir frigan om tidsbegrinsat uppehallstillstdnd ska bedémas aktuali-
seras ett antal delfrdgor, varav vissa finns anledning att belysa sirskilt
inom ramen for detta betinkande. Som redogjorts for 1 avsnitt 3.6
ska ett antal férutsittningar normalt vara uppfyllda for att bevilja
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind, t.ex. ska sokandens identitet
normalt sett vara klarlagd. Dirutéver giller som huvudregel att ett
uppehillstillstdnd ska sékas och beviljas fore inresan 1 Sverige. I en

7 Se 18 kap. 1 § forsta stycket 2 utlinningslagen.

$ Utredningen har i delbetinkandet foreslagit att kompletterande bestimmelser till férord-
ningens bestimmelser om rittslig rddgivning m.m. ska regleras i 18 kap. 1 a § utlinningslagen
samt foreslagit vissa dndringar 1 18 kap. 1 §.

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande
av ett gemensamt f6rfarande {6r internationellt skydd i unionen och om upphivande av direktiv
2013/32/EU.
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ordning dir frigan om tidsbegrinsat uppehillstillstdnd ska bedémas
1 samband med att ett permanent uppehéllstillstdnd dterkallas aktuali-
seras dven vissa frigor om prévningsordningen enligt utlinningslagen.
I vissa bestimmelser om uppehdllstillstdnd uppstills dessutom sir-
skilt angivna krav for att tillstdnd ska beviljas.

Nedan redovisas utredningens éverviganden nir det giller vissa
frigor om tidsbegrinsat uppehllstillstind vid tillimpning av den sir-
skilda lagen. Nigra ytterligare undantag frin utlinningslagens bestim-
melser utdver de som sirskilt redovisas foreslds inte'®. Det innebir
att ovriga forutsittningar f6r uppehdllstillstdnd normalt ska vara upp-
fyllda, t.ex. att identiteten dr klarlagd. Vad som giller 1 férlingnings-
drenden redovisas i avsnitt 7.7. Det bor dven noteras att nir ett per-
manent uppehillstillstind dterkallas med stod av den sirskilda lagen
kan frdgan om hirledd uppehillsritt enligt rérlighetsdirektivet' eller
enligt artikel 20 1 EUF-f6rdraget'” aktualiseras. Direktivet har genom-
forts genom dndringar i nationell ritt och bestimmelserna finns 1
huvudsak 1 3 a kap. utlinningslagen. Att tredjelandsmedborgare i vissa
fall dven kan ha hirledd uppehéllsritt med st6d av artikel 20 1 férdraget
foljer av EU-domstolens praxis”. Utredningen limnar dock inga for-
slag som pdverkar férutsittningarna f6r sddan hirledd uppehillsritt.

7.4.2 Tidsbegransat uppehallstilistand far beviljas
nar utlanningen befinner sig i Sverige

Enligt 5 kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen ska en utlinning
som vill ha uppehéllstillstind 1 Sverige ha ansékt om och beviljats
sidant tillstind fore inresan i landet. En ansékan far inte bifallas
efter inresan. I andra stycket féreskrivs dock en rad undantag, bl.a.
undantas flyktingar samt alternativt skyddsbehévande och det finns
dven en allmin regel som medger att undantag gérs om det finns
synnerliga skil (se avsnitt 3.6.3).

Det far forutsittas att en betydande andel av de utlinningar som
har permanent uppehillstillstind i Sverige har inrittat sig efter detta

19T avsnitt 7.6 foreslas att nigra ansdkningsavgifter inte ska tas ut vid provningen av om ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind kan beviljas.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlems-
staternas territorium.

2 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
1> Se MIG 2023:10 och dir angivna rittsfall.
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och etablerat sig hir, bl.a. genom att ordna med egen {6rsérjning
och bostad. Det framstdr dirfér som angeliget att det finns rimliga
utsikter for berérda individer att beviljas tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd inifran landet. Enligt utredningens mening bor detta gilla
dven om den ursprungliga tillstdndsgrunden inte lingre ir aktuell.
Det ir t.ex. rimligt att den som har flytt till Sverige pa grund av en
konflikt i sitt hemland, men som inte lingre ir i behov av internatio-
nellt skydd, ska kunna stanna i landet och beviljas tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd p annan grund, t.ex. for arbete, utan att férst behodva
dtervinda till sitt hemland.

I detta sammanhang kan noteras att fére genomférandet av det
forsta skyddsgrundsdirektivet'* i svensk ritt beviljades bl.a. flyk-
tingar permanent uppehillstillstind, men det krivdes en sirskild
begiran frin den enskilde for att férklaras vara flykting. Det inne-
bir att ett antal utlinningar som bedémts vara i behov av internatio-
nellt skydd och fitt permanent uppehillstillstdnd inte har nigon
giltig statusforklaring som kan ligga till grund fér att bevilja tids-
begrinsat uppehillstillstdnd. Den enskilde har i dessa fall bevisbérdan
for att det finns ett skyddsbehov gentemot hemlandet. Detta skiljer
sig pa ett inte obetydligt sitt sig frdn de fall dir en utlinning har en
statusforklaring och dirmed ritt till uppehallstillstind si linge statusen
inte &terkallas. T dessa fall ir det Migrationsverket som har bevis-
bérdan for att personen inte lingre ir att betrakta som skyddsbeho-
vande 1 férhillande till hemlandet. Det ir rimligt att anta att flertalet
individer som tidigare kommit till Sverige som skyddsbehévande,
men som saknar statusférklaring, inte lingre kan géra sannolikt att
de har skyddsbehov gentemot sitt hemland. Dirmed kan de inte be-
viljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd pa sddan grund. Det ir enligt
utredningens uppfattning rimligt att bl.a. dessa individer, men givet-
vis ocksd de som fir sin status dterkallad, ska kunna beviljas tids-
begrinsat tillstdnd inifrin landet dven pd annan grund in skyddsbehov.

Det kan konstateras att nu gillande undantag i 5 kap. 18 § andra
stycket inte medger en s generell tillimpning av utlinningslagens
bestimmelser. Utredningen foresldr dirfor att det infors en bestim-
melse i den sirskilda lagen med innebérden att nir ett permanent
uppehillstillstdnd dterkallas med stdd av lagen fir ett tidsbegrinsat

'* Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2003 om miniminormer for nir tredjelands-
medborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behéver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om

innehillet i det beviljade skyddet.
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tillstdnd direfter beviljas inifrin landet enligt bestimmelserna 1 ut-
linningslagen eller utlinningsférordningen. En sddan undantags-
bestimmelse innebir i1 férekommande fall ett allmint avsteg frin
principen om att uppehllstillstdnd ska ha sékts och beviljats fore
inresan i landet. En tillimpning av detta undantag kriver givetvis
att frdgan om tidsbegrinsat uppehillstillstind aktualiseras i samband
med att ett permanent sidant dterkallas enligt den sirskilda lagen och
att utlinningen uppfyller férutsittningarna fér att beviljas ett tids-
begrinsat uppehillstillstind (med undantag fér vad som anges i av-
snitt 7.4.5 och 7.4.6).

7.4.3  Varaktigt bosatta i Sverige

Av utredningens direktiv framgir att om en utlinning som omfattas
av uppdraget inte uppfyller férutsittningarna for eller inte vill bli
svensk medborgare bor det 6vervigas om det permanenta uppehalls-
tillstdndet 1 stillet ska kunna dndras till ett tidsbegrinsat sddant pd
grund av en stillning som varaktigt bosatt eller pd annan grund, om
forutsittningarna for detta dr uppfyllda. Enligt utredningens mening
bér Migrationsverkets beslut att &terkalla ett permanent uppehills-
tillstdnd dirfor 1 forsta hand &tféljas av en prévning av om utlinningen
kan beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige, som hirror frin
direktivet om varaktigt bosatta"®, och dirmed ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd p& denna grund.

En utlinning som har vistats i Sverige med uppehéllstillstind, eller
pd annan grund som lagligen bosatt, 1 fem ar utan avbrott kan enligt
5 a kap. 1 § utlinningslagen beviljas stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige'®. Detta giller dven sddana utlinningar som beviljats inter-
nationellt skydd". Som redogjorts for giller ett beslut om dterkal-
lelse av ett permanent uppehillstillstind enligt den sirskilda lagen
inte omedelbart. Ett permanent uppehéllstillstind som 3terkallas
enligt den sirskilda lagen giller dirmed till dess att &terkallelsebe-
slutet far laga kraft. Det innebir att utlinningen vid prévning av

"> Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning.

' For den som ir skyddsbehdvande riknas dven tiden mellan den dag d& ansékan om asyl
eller ansékan om ny prévning gavs in och den dag d3 uppehallstillstdnd beviljades.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om éndring av
ridets direktiv 2003/109/EG i syfte att utdka dess rickvidd till att omfatta dven personer
som beviljats internationellt skydd.
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om ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd kan beviljas som utgings-
punkt ir fortsatt lagligen bosatt 1 Sverige. Att ett permanent uppe-
hillstillstdnd dterkallas utgdr dirmed i sig inget hinder mot att be-
vilja stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige.

For att beviljas sddan stillning krivs att utlinningen fullt ut kan
forsorja sig och sin familj med egna medel s3 att grundliggande behov
av uppehille och bostad ir tillgodosedda samt att utlinningen inte
utgodr ett hot mot allmin ordning och sikerhet (5 a kap. 2 och 3 §§).
Vid prévningen av om grundliggande behov av uppehille och bostad
ir tillgodosedda bér hinsyn tas till den ekonomiska férmigan hos
sdvil sokanden som eventuella familjemedlemmar'®.

Stillning som varaktigt bosatt innebir en sirskild rittslig stillning
som ger vissa rittigheter som alltsd f6ljer av direktivet om varaktigt
bosatta. Enligt direktivet ska den som beviljas sddan stillning {3 ett
EU-uppehéllstillstind med en giltighetstid om minst fem ar som, 1
féorekommande fall efter ansékan, automatiskt férnyas nir det [6per
ut (artikel 8.2). Enligt nuvarande bestimmelser 1 utlinningslagen ges
den som beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige permanent
uppehillstillstind (5 kap. 2 b §). Anledningen till detta synes vara av
praktisk natur eftersom vissa rittigheter som enligt direktivet ska till-
komma varaktigt bosatta kopplats till innehavet av ett permanent
uppehillstillstdnd. Utredningen har i delbetinkandet SOU 2025:31
beddmt att en utlinning som uppfyller kraven for att beviljas stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige kan tillférsikras dessa rittigheter dven
om ett tidsbegrinsat tillstdnd med en giltighetstid om fem &r 1 stillet
beviljas. Utredningen har dirfor foreslagit att denna grupp ska beviljas
tidsbegrinsat tillstdind med sddan giltighetstid, dvs. 1 enlighet med
direktivets miniminivd. Denna giltighetstid ska gilla sdvil vid det f6rsta
beslutstillfillet som vid en eventuell férlingning. Utredningen har
vidare foreslagit att anhériga till sddana utlinningar ska beviljas tids-
begrinsat uppehillstillstdnd som ir giltigt 1 tvd &r"”. Den som om-
fattas av den sirskilda lagen och som upptyller kraven for att beviljas
stillning som varaktigt bosatt i Sverige, eller som ir anhérig till en
sddan utlinning, bor beviljas tidsbegrinsat uppehllstillstind 1 enlig-
het med de férutsittningar som foreslds i delbetinkandet.

I sammanhanget kan noteras att en giltig statustorklaring inte
utgdr ndgot hinder mot att samtidigt bevilja stillning som varaktigt

'8 Prop. 2005/06:77 s. 143.
1% Forfattningsforslagen foreslds trida i kraft den 12 juni 2026.
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bosatt 1 Sverige och dirmed ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd om
fem &r. Varken systematiken eller prévningsordningen 1 utlinnings-
lagen utgér nimligen ndgot formellt hinder mot att bevilja ett fem-
arigt uppehillstillstdnd pd grund av en stillning som varaktigt bosatt
i de fall en utlinning som ir skyddsbehévande i och for sig har ritt
till uppehallstillstind med en kortare giltighetstid. Denna ordning ir
for 6vrigt 1 linje med hur Migrationsverket redan i dag tillimpar be-
stimmelserna, 4ven om nuvarande ordning innebir att varaktigt bo-
satta ges permanent uppehdllstillstind. Denna ordning ir dven for-
enlig med skyddsgrundsférordningen®. Férordningens artikel 24
medger nimligen att medlemsstaterna beviljar uppehéllstillstind till
skyddsbehdvande med lingre giltighetstid in vad som anges 1 artikeln.
Utredningen bedémer dirmed att det inte behéver inféras ndgon
fortydligande bestimmelse 1 detta avseende.

7.4.4  Skyddsbehdévande som omfattas av den sarskilda lagen

Den som inte kan beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige
men som ir 1 behov av internationellt skydd har ocks en 1 EU-
ritten grundad ritt till uppehéllstillstind. Vid beviljande av sddant
uppehéllstillstind behover detta som sagt ha minst sidan giltighets-
tid som skyddsgrundsforordningen féreskriver. Av artikel 24 1 f6r-
ordningen®' framgar att ett uppehillstillstind ska ha en initial giltig-
hetstid pd minst tre &r f6r den som beviljas flyktingstatus och minst
ett &r f6r den som beviljas status som subsidiirt skyddsbehévande
(alternativt skyddsbehévande). Nir de initiala tillstdnden l6per ut
ska dessa férnyas med minst tre r for flyktingar och minst tv3 &r
for alternativt skyddsbehdvande. Varken EU-ritten eller interna-
tionella konventioner kriver att ett uppehillstillstind som beviljas
skyddsbehovande ska vara permanent.

Vid &terkallelse av permanent uppehillstillstind enligt den sir-
skilda lagen ska det dirmed, nir férutsittningar for att bevilja still-
ning som varaktig bosatt i Sverige saknas, bedémas om ett tids-

?° Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer
fér nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att be-
tecknas som subsidiirt skyddsbehdvande och for innehéllet 1 det beviljade skyddet, om ind-
ring av ridets direktiv 2003/109/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/95/EU.

2! Ska som regel tillimpas frin och med den 1 juli 2026.
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begrinsat uppehéllstillstind pa grund av skyddsbehov kan beviljas.
Den prévning som dd ska goras ir alltsd densamma som 1 dag sker
vid forlingningsansokningar. Nir utlinningen har en giltig status-
forklaring ska Migrationsverket dirmed som utgingspunkt bevilja
ett tidsbegrinsat uppehllstillstdnd utifrin de tillstdindstider som
giller for dessa grupper. Nigon fortydligande bestimmelse med
denna innebérd behdver inte féras in 1 den sirskilda lagen.

Som redogjorts f6r kommer det att finnas individer som har be-
démts vara i behov av internationellt skydd fére genomférandet av
det forsta skyddsgrundsdirektivet. Om dessa inte har begirt och dir-
med inte beviljats statusforklaring kommer Migrationsverket att
behéva bedéma om utlinningen gjort sannolikt att det fortsatt finns
behov av internationellt skydd. Det dr rimligt att anta att det i flera
av dessa fall relativt enkelt kommer att kunna konstateras att utlin-
ningens skyddsbehov kvarstir, medan det i andra fall kan krivas att
en noggrannare utredning genomfors. Det senare kan ocksa bli fallet
nir en utlinning 8beropar nya skyddsskal. Samtidigt ir det rimligt att
anta att skyddsbehov som har bedomts féreligga i tiden fére 2010 1
flera fall inte lingre gor sig gillande vid en framdtsyftande bedom-
ning nir den sirskilda lagen tritt i kraft den 1 januari 2027. Detta
med utgdngspunkt i den mycket ldnga tid som férflutit sedan utlin-
ningen limnat sitt hemland. I de fall utlinningen genomfért resor
till sitt hemland 4r utgdngspunkten dessutom att det inte lingre kan
anses foreligga ndgot skyddsbehov gentemot hemlandet.

Att sddana resor férekommer 1 viss omfattning ir numera allmint
kint och som ett led 1 att férstirka arbetet med att f6rhindra, upp-
ticka och tgirda missbruk av systemet med den reglerade invand-
ringen, har regeringen gett Migrationsverket och Polismyndigheten
1 uppdrag att utarbeta gemensamma rutiner och samarbetsformer f6r
informationséverféring betriffande utlindska medborgare som har
beviljats flyktingstatus eller alternativ skyddsstatus och som reser
till det land gentemot vilket asylskilen har provats™. Det kan antas
att ett stort antal hemlandsresor kommer att identifieras forst vid
tillimpningen av den sirskilda lagen och att flertalet utlinningar som
en f6ljd av bl.a. dessa resor inte lingre kan anses ha ett behov av
behov av skydd gentemot sitt hemland. I flertalet av dessa drenden
bor skyddsprévningen vara relativt enkel, medan det 1 andra drenden

2 Regeringens beslut den 5 december 2024, Uppdrag om férbittrad informationséverforing
frén Polismyndigheten och utlandsmyndigheter till Migrationsverket, dnr Ju2024/02530.
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kan komma att 8beropas nya skyddsskil. Beroende pd omstindig-
heterna i det enskilda fallet kan s3dana nya skyddsskil vara mer eller
mindre svirutredda.

Nir det giller utlinningar som forst 1 dterkallelseforfarandet 8be-
ropar skyddsskal fir dessa handliggas 1 enlighet med vad som normalt
sker 1 drenden om forlingning av uppehillstillstind, vilket vid den
sirskilda lagens ikrafttridande innebir att handliggningen kommer
att ske med utgdngspunkt i bestimmelserna i EU:s migrations- och
asylpakt. Detsamma giller om Migrationsverket bedémer att det finns
anledning att 3terkalla en sedan tidigare beviljad statusférklaring™.
Om Migrationsverket finner anledning att fatta ett sddant beslut och
utlinningen inte uppfyller forutsittningarna for att beviljas stillning
som varaktigt bosatt ska verket bedéma om utlinningen uppfyller
forutsittningarna for att beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
pa nigon annan grund.

Foreslagen ordning kommer dven att omfatta kvotflyktingar,
dvs. utlinningar som tagits emot i Sverige inom ramen for ett be-
slut som regeringen har meddelat om éverforing av skyddsbeho-
vande till Sverige (vidarebosittning). Utredningen har 1 delbetink-
andet foreslagit att kvotflyktingar och deras anhériga inte lingre
ska ha mojlighet att beviljas permanent uppehillstillstind, varken
vid det forsta beslutstillfillet eller senare. Det foreslés i stillet att
tidsbegrinsat uppehallstillstdnd ska beviljas utifrin de férutsittningar
som normalt giller f6r skyddsbehévande och deras anhériga. Vid
tillimpning av den sirskilda lagen ska denna grupp sdledes beviljas
tidsbegrinsade tillstdnd 1 enlighet med de forutsittningar som fore-
slds i delbetinkandet. Utredningen har dven bedémt att en ordning
med enbart tidsbegrinsade uppehallstillstind for kvotflyktingar lever
upp till Sveriges internationella dtaganden avseende kvotflyktingar,
eftersom dessa kommer att ha ritt till uppehillstillstind s8 linge be-
viljad statusforklaring inte dterkallas.

21 ett sidant fall ska frdn och med den 12 juni 2026 bestimmelserna i asylprocedurférord-
ningen tillimpas.
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7.4.5  Uppehalistillstand pa grund av anknytning

Om tidsbegrinsat uppehallstillstind inte kan beviljas pd grund av
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige eller pd grund av skydds-
behov aktualiseras frigan om tillstdnd kan beviljas pd annan grund.
En relativt vanlig tillstdndsgrund som bér nimnas i detta samman-
hang ir uppehallstillstind pa grund av anknytning*. Sidant tillstind
kan aktualiseras dels nir en utlinning initialt beviljats permanent
uppehilistillstind pd denna grund, dels nir en utlinning férst 1 drendet
om &terkallelse enligt den sirskilda lagen f6r fram att det finns en
tillstdndsgrundande anknytning. Det kan dirmed dven réra sig om
relationer som inletts forst 1 Sverige. Vid beviljande av uppehalls-
tillstdnd pd denna grund giller normalt ett f6rsérjningskrav som inne-
bir att anknytningspersonen bl.a. ska kunna férsorja sig sjilv och
utlinningen. Frigan ir om det dr rimligt att uppritthdlla detta krav
for en 1 Sverige bosatt utlinning som omfattas av den sirskilda lagen.

Det kan konstateras att Sverige under ling tid var den enda med-
lemsstaten 1 EU som inte uppstillde nigon form av {6rsérjningskrav
som villkor f6r anhériginvandring. Med tiden ansdgs det dock viktigt
med en harmonisering av reglerna inom EU och ett forsérjningskrav
for vissa grupper inférdes dirfor under 2010. Som skl for att inféra
ett férsorjningskrav uttalade den divarande regeringen att avgorande
faktorer f6r en god integration ir arbete, sprikkunskaper och bostad
foér den egna familjen. Om anknytningspersonen redan ir integrerad
genom egen forsdrjning samt arbete frimjas dven de nyanlinda
familjemedlemmarnas integration”. Nir férsérjningskravet inférdes
gillde att anknytningspersonen skulle kunna férsorja sig sjilv samt
ha en bostad av tillricklig storlek for sig sjilv och utlinningen. I prak-
tiken var kravet dock férenat med si ménga undantag att det aktu-
aliserades endast for vissa mindre grupper.

I den tillfilliga lagen® utvidgades férsérjningskravet pa s3 sitt att
anknytningspersonen dven skulle kunna f6rsorja den anhorige som
ansékt om uppehillstillstind, vilket dverférdes till utlinningslagen
1 samband med att ordningen med tidsbegrinsade uppehallstillstdnd
som huvudregel inférdes”. Enligt 5 kap. 3 b § utlinningslagen giller

2T SOU 2025:95 foreslas skirpta krav f6r anhoériginvandring. Férslagen foreslas trida i kraft
den 1 januari 2027 och innebir bl.a. att mdjligheterna att beviljas uppehallstillstind p& anknytning
inskrinks i vissa avseenden.

 Prop. 2009/10:77 s. 19.

2 Tag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att fa uppehallstillstind i Sverige.
¥ Prop. 2020/21:191 s. 104 {.
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numera att uppehdllstillstind p& grund av anknytning till en person
enligt 3 eller 3 a § endast f&r beviljas om anknytningspersonen kan
forsorja sig och utlinningen® samt har en bostad av tillricklig stor-
lek och standard fér sig och utlinningen®. Dirutdver finns ett antal
undantag i 3 cf §§, bl.a. om anknytningspersonen ir ett barn, om det
ror sig om ett vil etablerat férhillande eller om det finns sirskilda
skil. Dessa undantag ir dock avsevirt mer restriktiva in vad som
gillde nir férsorjningskravet inférdes under 2010.

Det kan ifrigasittas om kravet pd att anknytningspersonen ska
kunna f6rsérja sig och utlinningen samt ha en bostad av tillricklig
storlek och standard bor uppritthillas nir frigan om uppehallstill-
stdnd aktualiseras i samband med terkallelse av ett permanent uppe-
hallstillstdnd enligt den sirskilda lagen. Som framg3tt dr syftet med
férsorjningskravet frimst att frimja nyanlinda familjemedlemmars
integration. I de fall som aktualiseras enligt den sirskilda lagen ir
det dock friga om utlinningar som har permanent uppehallstillstdnd
och som 1 de flesta fall ocks8 ir bosatta hir. Det finns inom denna
grupp givetvis utlinningar som av olika skil inte har integrerats 1
Sverige. Samtidigt framstir det som rimligt att en utlinning som fir
sitt permanenta uppehllstillstdnd dterkallat enligt den sirskilda lagen
ska kunna beviljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind p grund av
anknytning utan att anknytningspersonen vid detta tillfille ska triffas
av ett férsorjningskrav. Detta oavsett om relationen forelegat redan
1 hemlandet eller om den uppstatt férst i Sverige och oavsett om det
permanenta uppehéllstillstindet har beviljats med denna anknytning
som grund.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det bor inféras en undan-
tagsregel 1 den sirskilda lagen med innebérden att forsérjningskravet
15 kap. 3 b § utlinningslagen inte ska tillimpas i drenden enligt lagen,
nir det 1 vrigt finns férutsittningar att bevilja uppehillstillstdnd pd
grund av anknytning. Utgingspunkten ir att féreslaget undantag frén
forsorjningskravet ska kunna aktualiseras endast nir anknytnings-
personen ir bosatt i Sverige™. Som framgitt behéver ocksi dvriga
forutsittningar for att bevilja uppehillstillstind pd anknytning vara
uppfyllda, t.ex. fir det inte finnas skil att vigra uppehillstillstdind’'.

2 Hur f6rsérjningsformagan ska beddmas foljer av 4 kap. 4 d § utlinningsférordningen.

» Vad som ir en bostad av tillricklig storlek och standard féljer av Migrationsverkets fére-
skrifter om f6rsérjningskravet vid anhériginvandring, MIGRFS 2022:8.

3% Jfr 5 kap. 3 § utlinningslagen och MIG 2007:36.

*! Se bla. 5 kap. 17 och 17 a § utlinningslagen.
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Det finns dven skil att nimna att det 1 SOU 2025:95 har f6reslagits
att ett forsorjningskrav ocksd ska gilla 1 férlingningsirenden. Detta
paverkar dock inte utformningen av utredningens férslag. Det dr nim-
ligen endast 1 samband med en tillimpning av den sirskilda lagen som
det dr angeliget att ge ber6érda utlinningar vissa littnader 1 forut-
sittningarna fér uppehillstillstind. Detta f6r att motverka oskiliga
konsekvenser av att ett permanent uppehéllstillstdnd dterkallas.

Néigra andra undantag frn befintliga férsorjningskrav vid uppe-
hillstillstdnd pd grund av anknytning féreslds inte heller. Det innebir
t.ex. att om en individ som omfattas av den sirskilda lagen dberopar
anknytning till en utlinning som har ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd for arbete giller som regel ett f6rsérjningskrav.

7.4.6  Uppehalistillstand for arbete

For att kunna beviljas uppehillstillstind f6r arbete ska utlinningen
som huvudregel ha ansékt om och beviljats ett sddant tillstind fére
inresan i Sverige™. Utredningen foresldr i avsnitt 7.4.2 att det 1 den
sirskilda lagen ska inféras en bestimmelse som mojliggor att ett tids-
begrinsat uppehillstillstind ska kunna beviljas inifran landet i de fall
ett permanent uppehallstillstind dterkallas enligt den lagen. Bestim-
melsen ska siledes gora det mojligt att inifrdn landet beviljas uppe-
hallstillstdnd for bl.a. arbete™. Vid prévningen av om ett sidant till-
stdnd kan beviljas aktualiseras dven vissa évriga frigor som utredningen
finner anledning att berdra nedan.

Det kan noteras att en provning av om det finns forutsittningar
for att bevilja uppehillstillstdnd f6r arbete bor aktualiseras mycket
sillan i drenden enligt den sirskilda lagen. Detta eftersom de flesta
som omfattas av den lagen har varit lagligen bosatta 1 Sverige 1 minst
fem &r nir forslagen foreslds trida i kraft. Om de ir sjilviérsdrjande
och 1 6vrigt uppfyller forutsittningarna for stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige kommer de sdledes att beviljas sddan stillning och
ett femdrigt uppehillstillstind. Som en {6ljd av prévningsordningen
i utlinningslagen kommer frigan om uppehillstillstind for arbete
inte att aktualiseras i dessa fall. Det ir endast en mindre andel av de
individer som omfattas av uppdraget som vid den sirskilda lagens

32 Se 6 kap. 4 § utlinningslagen.
% Se 5 kap. 10 § utlinningslagen.
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ikrafttridande kommer att ha varit lagligen bosatta i Sverige mindre
in fem &r och som av det skilet inte kommer att kunna kvalificera
sig f6r en stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige.

For att bevilja uppehillstillstind for arbete krivs att kraven for
arbetstillstdnd ir uppfyllda. De grundliggande férutsittningarna
regleras 1 6 kap. 2 § utlinningslagen. Av forsta stycket foljer att
arbetstillstdnd far ges till en utlinning som har ett anstillningsavtal,
om anstillningen gor det mojligt f6r honom eller henne att uppnd
en god forsdrjning samt att [6nen, forsikringsskyddet och dvriga
anstillningsvillkor inte ir simre dn de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen®. Bestimmelsen
ir alltsd fakultativ, vilket innebir att det inte finns nigon ovillkorlig
ritt att f arbetstillstind. Aven andra omstindigheter in de som anges
1 bestimmelsen kan dirmed beaktas, sdsom utlinningens agerande
eller att anstillningen bedéms vara ett skenavtal®. Dirutéver krivs
givetvis att utlinningens identitet dr klarlagd.

Enligt utredningens mening ir det rimligt att nir frigan om uppe-
hallstillstdnd for arbete aktualiseras inom ramen fér ett drende enligt
den sirskilda lagen ska som regel samtliga krav vara uppfyllda for
att sddant tillstdnd ska beviljas. Nedan féljer dock négra forslag till
undantag fr&n denna ordning.

Det ska inte stillas krav pd heltickande sjukforsikring

I betinkandet Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15)
foreslds vissa nya och/eller indrade krav for arbetstillstdnd. Ett si-
dant krav dr att [6nen ska uppga till minst medianlénen for Sverige
vid tidpunkten fér ansékan (I6nekravet)®® och ett krav pa att utlin-
ningen, vid vistelse som kommer att uppg3 till hogst ett 8r, har eller
har ansékt om en heltickande sjukforsikring som giller 1 Sverige.
Som skil for att infora ett krav pd heltickande sjukforsikring anférs
1 huvudsak féljande.

En utlinning som ska vistas och arbeta i Sverige 1 minst ett &r kom-
mer att folkbokféras i Sverige och dirmed omfattas av regionernas

3* Vad som avses med god f6rsérjning och hur l6nen, férsikringsskyddet och évriga anstillnings-
villkor ska kontrolleras f8ljer av 5 kap. utlinningsférordningen.

35 Se MIG 2023:14 och prop. 2007/08:147 5. 27 {.

% P§ uppdrag av regeringen har Migrationsverket direfter med hjilp av Arbetsformedlingen
tagit fram forslag pd yrken som kan komma att undantas frén det foreslagna 16nekravet for
arbetstillstind i Sverige, Migrationsverkets dnr 1.1.1.1-2025-2095.
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skyldighet att tillhandahilla dven annan in omedelbar hilso- och
sjukvdrd. En utlinning som vistas och arbetar i landet en kortare
tid dn s riskerar att inte anses bosatt hir. Det bor dirfor uppstillas
ett krav p4 heltickande sjukforsikring for att en utlinning som ska
vistas 1 Sverige 1 hdgst ett dr ska 3 beviljas arbetstillstdnd. Detta krav
ska gilla utéver dvriga krav, exempelvis kravet pd att [6nen, forsik-
ringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte dr simre dn de vill-
kor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen som finns i 6 kap. 2 § forsta stycket 2.

Utredningen konstaterar att den som omfattas av den sirskilda
lag som féreslas redan har ett permanent uppehallstillstdnd 1 Sverige.
Vid prévningen enligt den sirskilda lagen kommer utlinningen dir-
for som regel att vara bosatt samt folkbokférd hir’”. Fér att uppehlls-
tillstdnd f6r arbete ska kunna bli aktuellt vid handliggningen enligt
den sirskilda lagen kommer det krivas att utlinningen har en anstill-
ning vid tidpunkten f6r provningen, vilket 1 praktiken innebir att ut-
linningen behover arbeta och vara bosatt i1 Sverige nir provningen sker.
For att dessa forutsittningar ska vara uppfyllda krivs det allts8 att ut-
linningen redan ir folkbokford i Sverige och denne omfattas dirmed
av regionernas skyldighet att tillhandah3lla hilso- och sjukvird.

I de undantagsfall det kan bli aktuellt att prova frigan om uppe-
hallstillstdnd f6r arbete vid handliggningen av ett drende enligt det
sirskilda lagen kommer uppehdllstillstdnd alltsd att kunna aktualiseras
enbart om utlinningen redan ir bosatt och folkbokférd i Sverige.
I dessa situationer finns det inte ndgot behov av att uppstilla ett krav
pa heltickande sjukférsikring. For det fall riksdagen beslutar att inféra
ett sddant krav i 6 kap. 2 § forsta stycket 3 utlinningslagen®, anser
utredningen att det ocksd bor inforas en kompletterande bestim-
melse 1 5 § andra stycket 1 den sirskilda lagen, med innebérden att 1
de situationer som avses 1 forsta stycket ska inte heller det féreslagna
kravet pd heltickande sjukforsikring i 6 kap. 2 § forsta stycket 3
utlinningslagen gilla.

7 Om en individ har permanent uppehillstillstdind men inte ir bosatt i Sverige ska dennes
permanenta uppehillstillstind terkallas 1 enlighet med 7 kap. 7 § utlinningslagen.
8 S8som féreslagits i SOU 2024:15.
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Det ska inte stillas krav pa att unionsforetridet respekteras

I 6 kap. 2 § andra stycket utlinningslagen regleras det som brukar
kallas unionstéretridet eller gemenskapsforetridet, som innebir att
ett arbetstillstdnd fr ges endast om rekryteringsférfarandet ir for-
enligt med Sveriges dtaganden inom EU. For att foretridet ska respek-
teras mdste personer bosatta inom EU/EES och i Schweiz {8 kinne-
dom om vakanser pa den svenska arbetsmarknaden. Ndgot absolut
krav kring hur vakanser ska utannonseras finns inte, men det ska std
klart att anstillningen fatt tillricklig spridning fér personer inom
EU/EES och i Schweiz”. Foretridet ska respekteras dven om utlin-
ningen enligt lagen om anstillningsskydd*® dberopar féretridesritt'.
Det krivs dven att vakansen, oberoende av angiven ansékningstid,
har utannonserats 1 Sverige och i EU/EES samt i Schweiz under minst
tio dagar”. Om endast en begrinsad krets personer kan komma i friga
for aktuell ginst, t.ex. pd grund av tjidnstens speciella karaktir, kan
dock ett rekryteringsforfarande som inte riktar sig till samtliga per-
soner 1 EU/EES och i Schweiz anses vara forenligt med unionsfére-
tridet®.

Unionsféretridet dr politiskt men inte juridiskt bindande och ut-
gor dirfor inte 1 sig ndgon grund foér rittsligt agerande. Av artikel 10
1 EG-fordraget foljer dock att medlemsstaterna ska avstd frin dtgirder
som strider mot férdraget och som dventyrar att férdragets mél upp-
nds (den s.k. lojalitetsprincipen). Detta giller sdvil rittsligt bindande
som icke rittsligt bindande dokument. Att inhemska arbetssékande
ska ges foretride har dven bekriftats av kommissionen*. Unions-
foretridet innebir dirmed att personer bosatta inom EU/EES och
1 Schweiz bér {4 kinnedom om vakanser pd den svenska arbetsmark-
naden eftersom de ska ha féretride till nya anstillningar. Vid utred-
ningens val av tgirder avseende arbetstillstind krivs dirmed att
unionsforetridet samt lojalitetsprincipen 1 férekommande fall respek-
teras. Frigan dr dd om kravet behover uppritthillas nir frigan om
uppehillstillstdnd for arbete aktualiseras inom ramen f6r den sir-
skilda lagen.

3% Prop. 2007/08:147 s. 36 f. och s. 60.

“ Lag (1982:80) om anstillningsskydd.

1 MIG 2017:2.

2 Prop. 2013/14:227 5. 8 samt MIG 2015:6 och MIG 2025:9.
“ MIG 2018:2.

* Prop. 2007/08:147 s. 21.
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Det ir som sagt rimligt att utlinningar som har etablerat sig 1
Sverige ges realistiska mojligheter att stanna hir om de uppfyller
férutsittningarna for att beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstind.
Det giller bl.a. utlinningar som har etablerat sig p3 den svenska
arbetsmarknaden genom anstillning och som inte kan beviljas ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind pd annan grund. For att ett uppe-
hallstillstdnd fér arbete ska kunna aktualiseras vid prévningen enligt
den sirskilda lagen behéver utlinningen som sagt redan ha en an-
stillning 1 landet, vilket innebir att utlinningen har rekryterats till
denna anstillning under tiden som han eller hon redan haft ett uppe-
hillstillstind 1 Sverige. Vid den rekryteringen har det inte varit néd-
vindigt att respektera principen om unionsféretride.

I dessa situationer ir det allts8 inte friga om en sddan vakans pd
arbetsmarknaden dir anstillningen behéver utannonseras 1 EU/EES
och Schweiz for att rekryteringen ska vara férenlig med unions-
foretridet. Om anstillningen har en 16n som uppfyller det I6nekrav
som giller vid prévningen och anstillningsvillkoren dven 1 évrigt
uppfyller kraven i1 6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen bér uppe-
hallstillstdnd for arbete siledes kunna beviljas utan att anstillningen
utannonserats”. Denna ordning, dir uppehéllstillstdnd for arbete
kan beviljas utlinningar som redan ir bosatta och arbetar i Sverige
inom ramen f6r den anstillning som tillstdndet avser, kan inte anses
strida mot unionsféretridet enligt EU-ritten. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen att det i den sirskilda lagen inférs en bestim-
melse med innebérden att kravet pd unionstoretride inte behdver
vara uppfyllt f6r att tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd f6r arbete ska
kunna beviljas i ett drende enligt den sirskilda lagen.

Kravet pd att unionsforetridet ska respekteras kommer dock att
behéva vara upptyllt nir en ansékan om f6rlingning av ett uppehalls-
tillstdnd for arbete giller en ny anstillning®. Dirutdver ska givetvis
dven ovriga forutsittningar for uppehillstillstind f6r arbete vara upp-
fyllda f6r att tillstind ska beviljas. Detsamma giller den som vill be-
viljas uppehéllstillstdnd {or att bedriva niringsverksamhet®.

* Se 5 kap. 10 § och 6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen.
# 6 kap. 4 a § utlinningslagen.
#'5 kap. 10 a § utlinningslagen.
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Ovrigt

De utlinningar som omfattas av uppdraget har inte beviljats permanent
uppehillstillstdnd for arbete eller f6r att bedriva niringsverksamhet
eller som anhorig till en person som beviljats uppehillstillstind pd
ndgon av dessa grunder. Dessa grunder dr ocksd férhillandevis svaga
tillstdndsgrunder. Det dr vidare naturligt att stilla som krav pd den
som befinner sig 1 Sverige f6r att arbeta eller for att bedriva nirings-
verksamhet att han eller hon ocks3 kan f6rsérja sig sjilv och even-
tuella familjemedlemmar som denne avser att utgéra anknytnings-
person fér. Enligt utredningens uppfattning ir det dirfér rimligt att
uppritthilla det f6rsérjningskrav som giller vid uppehallstillstind
pa grund av anknytning till utlinningar som beviljats uppehillstill-
stdnd pd dessa grunder. Detsamma giller alltsd om den som omfattas
av den sirskilda lagen gor gillande att han eller hon har en tillstdnds-
grundande anknytning till en person som har uppehillstillstdnd for
arbete eller f6r att bedriva niringsverksamhet i Sverige.
Utredningen bedémer dirfor att det saknas skil f6r att géra undan-
tag frin férsorjningskravet 1 dessa fall.

Den som beviljas tidsbegrinsat uppehéllstillstind for arbete i sam-
band med att dennes permanenta uppehillstillstdnd &terkallas har
mojlighet att pd nytt beviljas permanent uppehillstillstdnd*. Som
redogjorts fér kan det diskuteras om det dr rimligt att dterkalla ett
permanent uppehdllstillstdnd for ndgon som pd nytt kan komma att
beviljas permanent uppehillstillstdind. Denna situation bér dock inte
kunna aktualiseras 1 sirskilt manga fall och i de undantagsfall s ind3
sker ir det en oundviklig f6ljd av att det inte ingdr i uppdraget att
se 6ver mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstind for de
som har uppehillstillstdnd for arbete. Det kan argumenteras {6r att
detta ir en rimlig ordning utifrdn att regeringens dtgirder bl.a. syf-
tar till att Sverige ska g8 frin att i férsta hand vara ett land for asyl-
invandring till att i stillet vara ett land f6r i f6rsta hand kvalificerad
arbetskraftsinvandring. Utredningen anser dirfér att det inte bor
inforas ndgra bestimmelser 1 syfte att hindra den som fir tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd for arbete att framéver kunna beviljas perma-
nent uppehillstillstdnd pa sddan grund. Vilka konsekvenser denna
ordning eventuellt kan leda till redovisas 1 kapitel 10.

5 kap. 5 § utlinningslagen.
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7.5 Utlanningens vandel

Utredningen foreslir som sagt att det 1 vissa fall ska kunna goras
undantag frén huvudregeln om &terkallelse enligt den sirskilda lagen.
S& ska kunna ske om det finns synnerliga skil som talar emot dter-
kallelse. Den féreslagna undantagsbestimmelsen kriver dock dven,
om utlinningen ir 15 4r eller ildre, att det inte med hinsyn till ut-
linningens férvintade vandel rdder tveksamhet om att han eller hon
boér ha ett permanent uppehillstillstind (se avsnitt 6.3).

Nir ett permanent uppehdllstillstdnd &terkallas enligt den sirskilda
lagen kommer det beslutet alltsd att kunna innefatta en prévning av
utlinningens vandel. En liknande prévning kan aktualiseras vid den
efterfoljande bedémningen av om ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
kan beviljas. Det innebir att utlinningens skétsamhet kan komma
att bedomas 1 tvd nirliggande frigor som ska prévas inom ramen
fér samma process. Provningen enligt den sirskilda lagen tar dock
sikte pd frigan om utlinningen bor ha ett permanent uppehallstill-
stind, medan prévningen enligt utlinningslagen tar sikte pa frigan
om det finns skil {6r att vigra ett tidsbegrinsat uppehillstillstand.
Utredningen anser att en sidan ordning ir motiverad eftersom prov-
ningarna tjinar olika syften. Liknande situationer kan f6r vrigt
uppstd redan vid tillimpning av dagens lagstiftning. Vidare f6ljer det
av direkt tillimpliga bestimmelser i unionsritten att en utlinnings
skotsamhet ibland méste bedoémas infér ett beslut om tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd, t.ex. ska frigan om uteslutande frin internatio-
nellt skydd bedémas infér ett beslut om skyddsstatus och dirmed
infor ett beslut om uppehéllstillstind som skyddsbehévande.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att en utlinnings
misskdtsamhet bide kan leda till ett dterkallelsebeslut enligt den
sirskilda lagen och ett beslut om att inte bevilja ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt utlinningslagen. I andra fall kan misskétsam-
heten leda till ett &terkallelsebeslut enligt den sirskilda lagen, medan
utlinningen beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind eftersom
misskodtsamheten inte dr av sidan allvarlig karaktir att det finns skl
att vigra uppehillstillstdnd. Vid bedémningen ir det nimligen inte
bara utlinningens misskétsamhet som ir av betydelse, utan dven den
tillstdndsgrund som det tidsbegrinsade uppehaillstillstindet avser.
Detta eftersom grunderna for att viigra uppehallstillstind skiljer sig
it. Enligt utredningens mening ir den féreslagna ordningen rimlig
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utifrén syftet med utredningens férslag och de olika grunder for att
vigra uppehdllstillstind som regleras i utlinningslagstiftningen®.

7.6 Avgifter for provning av ansokan
om uppehalistillstand

Vid tillimpning av den sirskilda lagen ska frigan om tidsbegrinsat
uppehallstillstind regelmissigt aktualiseras ex officio nir ett perma-
nent uppehdllstillstind dterkallas, dvs. utan att utlinningen begir
det. Viljeyttringen att beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstdnd bor
betraktas som en ansékan om uppehillstillstdnd.

Som utgdngspunkt giller att Migrationsverket, och 1 férekom-
mande fall utlandsmyndigheterna®, ska ta ut en avgift av den som
ansdker om uppehills- och arbetstillstdind. Bemyndigandet for reger-
ingen att meddela foreskrifter om sddana avgifter 1 vissa fall finns 1
23 kap. 2 a § forsta stycket utlinningslagen. Enligt 8 kap. 5 § forsta
stycket utlinningsférordningen giller att avgift ska tas ut for prov-
ning av ansékan om bla. uppehdlls- och/eller arbetstillstind, stillning
som varaktigt bosatt i Sverige samt anknytning. I det andra stycket
stadgas ett antal undantag d avgift inte ska tas ut. Om sokanden
inte dr undantagen ska en avgift dirmed tas ut {6r prévning av en
ansdkan om uppehillstillstdnd. Frigan ir dd om det dr skiligt att ta
ut en sddan avgift vid prévning av om en utlinning kan beviljas ett
tidsbegransat uppehallstillstind efter att ett permanent uppehills-
tillstdnd har dterkallats med stdd av den sirskilda lagen.

Som redogjorts fér i avsnitt 6.2.5 ska som regel full kostnads-
tickning gilla som ekonomiskt mal f6r myndigheternas verksamhet
nir avgift tas ut. Med hinsyn till det stora antalet irenden som kom-
mer att uppstd som en f6ljd av utredningens forslag skulle det visser-
ligen innebira viss kostnadstickning att enligt gillande bestimmelser
ta ut avgifter i irenden om uppehdllstillstdnd. Det miste dock beaktas
att det inte ir frdga om en sedvanlig ansékan, utan 1 stillet en prov-
ning som sker ex officio till {6ljd av att staten infér en ordning dir
vissa permanenta uppehdllstillstind ska dterkallas. Till skillnad mot
vad som normalt sett giller vid préovning av frigan om tidsbegrinsat

* Vandelsutredningen har i betinkandet SOU 2025:33 féreslagit skirpta och tydligare krav
pd vandel {6r uppehallstillstind.
>0 Forordning (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna.
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uppehilistillstdnd ir det alltsd inte friga om en process som ir en f6]jd
av den enskildes agerande eller underlatenhet att agera pa ett visst sitt.

Enligt utredningens uppfattning framstir det under sddana for-
hillanden som oskiligt att ta ut en avgift frin berérda utlinningar nir
frigan om tidsbegrinsat uppehallstillstdnd prévas i samband med
dterkallelse av ett permanent uppehillstillstind enligt den sirskilda
lagen. Utredningen féresldr dirfor att det inférs en undantagsbestim-
melse 1 den sirskilda lagen med innebérden att de avgifter som regle-
ras i 8 kap. 5 § forsta stycket utlinningsforordningen inte ska tas ut
1drenden enligt lagen.

7.7 Forlangningsansékningar

Forlingningsirenden som avser ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
som beviljats i samband med att ett permanent uppehllstillstind
dterkallats enligt den sirskilda lagen kommer att prévas enligt vid den
tidpunkten gillande bestimmelser. Tillstdndets giltighetstid kommer
att vara beroende av bl.a. pd vilken grund tillstdndet beviljas. T av-
snitt 7.4 har utredningen bedémt att nir frigan om tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd aktualiseras inom ramen for ett drende enligt den
sirskilda lagen ska som regel samtliga krav for att bevilja tillstdnd
vara uppfyllda. Utredningen har dock foreslagit vissa undantag frin
denna ordning. Det giller t.ex. undantag frén forsérjningskravet vid
uppehillstillstdnd pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 eller 3 a §
utlinningslagen, liksom undantag frin kravet p& att unionsféretridet
ska respekteras vid uppehéllstillstind for arbete. Vid en férlingnings-
ansokan ska undantag dock inte kunna goras frén de bestimmelser
1 utlinningslagen som normalt ska tillimpas vid en ansékan om fér-
lingning. Detta foljer ocks av den sirskilda lagen.

Det ska dock som redogjorts fér noteras att det 1 SOU 2025:95
har foreslagits att det dven i forlingningsirenden ska uppstillas ett
forsorjningskrav vid uppehallstillstind pa grund av anknytning. Inne-
bérden av den sirskilda lagen dr dock den som beskrivs ovan, dvs.
provningen i forlingningsirenden ska ta sin utgdngspunkt i de be-
stimmelser 1 utlinningslagen som giller nir férlingningsirendet
provas. Vid ett eventuellt inférande av ett f6rsérjningskrav i drenden
om forlingning av uppehillstillstdnd p grund av anknytning kom-
mer det kravet allts dven att vara tillimpligt i drenden om férling-
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ning av ett uppehillstillstdnd som beviljats inom ramen {6r ett drende
enligt den sirskilda lagen. Sammantaget kommer den sirskilda lagen
endast att tillimpas nir frigan om uppehillstillstdnd provas i sam-
band med &terkallelse av permanent uppehillstillstdnd enligt lagen.

En utlinning som har beviljats stillning som varaktig bosatt i
Sverige eller har en giltig statustérklaring har i princip ritt till uppe-
hillstillstdnd vid en forlingningssituation si linge stillningen eller
statusen inte 3terkallas. Utlinningar som beviljas tidsbegrinsat uppe-
hdllstillstdind kommer dven i fortsittningen att ha mojlighet att for-
virva svenskt medborgarskap enligt de bestimmelser som giller nir
prévningen gors® (se avsnitt 8.1).

7.8 Utvisning och tidsfrist for frivillig avresa
7.8.1 Utvisning

Nir ett permanent uppehdllstillstdnd 4terkallas enligt den sirskilda
lagen ska Migrationsverket géra en prévning av om utlinningen

i stillet kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt be-
stimmelserna i utlinningslagen eller utlinningsférordningen™. Det
ir sdledes ett flertal grunder f6r uppehillstillstdnd som kan aktuali-
seras, bl.a. stillning som varaktigt bosatt i Sverige, uppehillstillstdnd
som skyddsbehévande eller pd grund av anknytning. Som redogjorts
for foreslds dessutom ett antal undantag frin vissa bestimmelser,
exempelvis ska ett tidsbegrinsat uppehillstillstind kunna beviljas in-
ifrén landet. Dirtill ska precis som 1 dag Sveriges internationella &ta-
ganden respekteras. For de utlinningar som berérs kommer det dir-
med rent allmint att finnas relativt goda férutsittningar att beviljas
ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd.

Om det didremot saknas grund for att bevilja ett tidsbegrinsat till-
stdnd, eller 1 vissa fall finns skil att vigra sidant tillstdnd, ir utgdngs-
punkten att utlinningen inte lingre har ritt att vistas i landet och
dirmed ska utvisas. I undantagsfall kan ett beslut att neka uppehlls-
tillstdnd och utvisa en utlinning anses strida mot ett svenskt konven-
tionsdtagande. I sddana fall kan det bli aktuellt att indd bevilja ett
tidsbegrinsat uppehallstillstdnd, t.ex. med stéd av bestimmelserna 1
5 kap. 6 § utlinningslagen. Vid en sddan provning ska utlinningens

3! Se lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap samt jfr t.ex. SOU 2025:1 och SOU 2025:31.
>2 Som redogjorts f6r kan dven frigan om hirledd uppehéllsritt aktualiseras i detta skede.
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personliga férhillanden, sdsom hilsotillstdnd, anpassning till Sverige
och situation 1 hemlandet beaktas™. Hur ldng vistelse en utlinning
haft 1 Sverige kommer dirmed inte att ensamt vara avgérande. Ut-
rymmet {or att landa i slutsatsen att det finns synnerligen émmande
omstindigheter ir som redan konstaterats mycket begrinsat.

I sammanhanget bor noteras att staten har ett inte obetydligt ut-
rymme att inskrinka t.ex. ritten till respekt for enskildas privat- och
familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen™, men det krivs att
staten uppndr en rittvis balans mellan den enskildes ritt till respekt
for sitt privat- och familjeliv & ena sidan och samhillets intressen & den
andra sidan. Ett utvisningsbeslut kriver att det har gjorts en indivi-
duell bedémning av utlinningens forutsittningar att f3 stanna i landet.
Ett utvisningsbeslut enligt utlinningslagen méste dirfér som regel
anses respektera Sveriges internationella taganden.

Som framgdtt innebir inte varje inskrinkning av enskildas fri-
och rittigheter enligt Europakonventionen eller barnkonventionen®
en konventionskrinkning. Av Europadomstolens praxis foljer att
staten har ett forhillandevis stort utrymme att reglera utlinningars
inresa och vistelse i landet. I irenden som omfattas av den sirskilda
lagen ska bl.a. den enskildes intresse av att kunna fortsitta sin vistelse
1 Sverige vigas mot statens intressen av att genomfora det aktuella
forslaget, som ir en del i en stérre omliggning av migrationslagstift-
ningen. Denna omliggning syftar till att bryta och vinda den nu-
varande utvecklingen med ett vixande utanférskap som den tidigare
stora asylinvandringen 1 kombination med bristande integration har
bidragit ull. Skydd f6r den som flyr en konflikt eller kris ska erbjudas
tillfilligt och direfter leda till antingen svenskt medborgarskap, dter-
vindande eller dtervandring. Statens intresse av att dverga till en ord-
ning med enbart tidsbegrinsade uppehillstillstdnd f6r vissa grupper
bor sdledes viga tungt vid bedémningen av om en inskrinkning 1
respekten for en enskilds privat- eller familjeliv kan anses proportio-
nerlig. Detta sirskilt som den foreslagna ordningen innebir en nyan-
serad individuell bedémning i varje enskilt fall dir berérda utlinningar
ges rimliga forutsittningar att antingen forvirva svenskt medborgar-
skap eller beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.

%3 Prop. 2004/05:170 s. 280 {.

** Den Europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna.

> FN:s konvention om barnets rittigheter.
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Att det finns forutsittningar att fatta ett utvisningsbeslut nir en
utlinning saknar uppehillstillstdnd i landet f6ljer av 8 kap. 6 § utlin-
ningslagen och behéver inte fortydligas 1 den sirskilda lagen. Fortyd-
ligande bestimmelser behvs inte heller betriffande sddana frigor
som normalt aktualiseras vid ett beslut om utvisning enligt utlin-
ningslagen, t.ex. frigan om tidsfrist for frivillig avresa. Utredningen
har dock gjort vissa 6vervidganden 1 denna friga (se nedan), iven om
det inte foranlett ndgra forslag pd férfattningsindringar.

7.8.2  Tidsfrist for frivillig avresa

Det ir viktigt att det ingrepp i respekten f6r enskildas fri- och rittig-
heter som tillimpningen av den sirskilda lagen normalt sett innebir
1 allra mojligaste mén begrinsas. Det ir alltsd angeliget att utred-
ningens forslag utformas pd ett sitt som motverkar orimliga konse-
kvenser f6r de utlinningar som berdrs. En sddan konsekvens skulle
kunna vara att en utlinning som varit bosatt i Sverige under en lingre
tid abrupt tvingas limna landet och inte ges rimliga férutsittningar
att kunna avsluta sina engagemang i Sverige och att forbereda sig infér
dterkomsten till hemlandet. Ett dtervindande kan dven innebira psy-
kiska pafrestningar samt vara férenat med olika praktiska hinder, t.ex.
att ordna resehandlingar®.

For att motverka orimliga konsekvenser 1 detta avseende har utred-
ningen vervigt om bestimmelserna om frivillig avresa 1 8 kap. 21 §
utlinningslagen behver kompletteras eller om de skulle kunna tillim-
pas pa ett sitt som tillgodoser enskildas behov av att férbereda sig
infér dterkomsten till hemlandet.

Ett alternativ som utredningen har évervigt ir att infora sirskilda
bestimmelser som endast giller de grupper som omfattas av den sir-
skilda lagen. Sddana bestimmelser skulle kunna reglera att en utlin-
ning utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet skulle kunna ges
mojlighet att stanna 1 Sverige under en viss period.

I sammanhanget kan noteras att det 1 21 kap. utlinningslagen
finns regler om tillfilligt skydd enligt det s.k. massflyktsdirektivet”.
Enligt artikel 1 1 direktivet syftar detta bla. till att ge tillfilligt skydd

% Prop. 2001/02:185 s. 67.

>7 Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd
vid massiv tillstrémning av férdrivna personer och om dtgirder for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira féljderna av detta.
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vid massiv tillstrémning av férdrivna personer frin tredje land vilka
inte kan dtervinda till sitt ursprungsland. Av artikel 21.1 foljer att
medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som krivs f6r att mojliggora
ett frivilligt dtervindande f6r personer som beviljats tillfilligt skydd
eller vars tillfilliga skydd har upphért. Enligt 21 kap. 6 § andra stycket
kan ett uppebdllstillstind efter tillfilligt skydd med en tillstdndstid om
hégst tva &r beviljas om ett program fér att forbereda att utlinningen
tervinder sjilvmant har inletts nir ett uppehillstillstind med till-
filligt skydd upphér.

Det kan argumenteras f6r att motsvarande reglering borde inféras
fér de som behover limna Sverige efter tillimpning av den sirskilda
lagen. Bestimmelserna om tillfilligt skydd bygger dock pd unions-
ritten, medan férslaget om att dterkalla vissa permanenta uppehalls-
tillstdind handlar om att fringd svensk lagstiftning rérande en rent
nationell angeligenhet dir forslaget respekterar sivil EU-ritten
som Sveriges évriga internationella dtaganden. Vidare framstdr det
varken som indamalsenligt eller limpligt att inféra regler som far
till f6]jd att vissa utlinningar behéver dtervinda il sitt hemland men
samtidigt ges tillstdnd att vistas i Sverige ytterligare en tid. Utgings-
punkten bor dirfor 1 stillet vara att gillande regler om frivillig av-
resa tillimpas 1 de fall det bedéms nédvindigt att utlinningen vidtar
vissa dtgirder innan han eller hon behéver dtervinda till sitt hemland.

Frigan ir di om dessa bestimmelser mojliggdr rimliga tidsfrister
for frivillig avresa 1 de drenden som omfattas av den sirskilda lagen.
Bestimmelserna om frivillig avresa 1 8 kap. 21 § utlinningslagen mot-
svarar tidigare gillande 8 kap. 18 a §, med anpassningar utifrin att
reglerna om utvisning pa grund av brott placerats i ett eget kapitel.
Paragrafen infordes for att genomféra artikel 7 1 dtervindandedirek-
tivet™. Av 8 kap. 21 § forsta stycket framgdr, sdvitt hir ir relevant,
att ett beslut om utvisning ska innehélla en tidsfrist inom vilken
utlinningen frivilligt ska limna landet i enlighet med beslutet (tids-
frist f6r frivillig avresa). Tidsfristen ska bestimmas till fyra veckor,
men en lingre tidsfrist fir bestimmas om det finns sirskilda skal.

I andra stycket regleras att en sddan tidsfrist i vissa fall inte ska med-
delas, bl.a. om det finns en risk for att utlinningen avviker eller utgor
en risk for allmin ordning och sikerhet. Dessa tvd undantagssitua-

58 Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemen-
samma normer och férfaranden f6r dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i medlemsstaterna.
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tioner torde kunna aktualiseras vid utvisning av en utlinning som
omfattas av den sirskilda lagen. I de fallen ir det enligt utredningens
mening ocksd rimligt att en tidsfrist f6r frivillig avresa inte meddelas.
Utredningen konstaterar att $vriga undantag 1 andra stycket inte
kommer att aktualiseras fo6r den som bor 1 Sverige med ett permanent
uppehillstillstdnd.

I samband med genomférandet av dtervindandedirektivet angav
den ddvarande regeringen att en medlemsstat enligt artikel 7.2 1 direk-
tivet ska férlinga tidsfristen for frivillig avresa med en limplig tid
nir s ir nédvindigt. Vid beddmningen ska omstindigheterna i det
enskilda fallet beaktas, t.ex. vistelsens lingd, férekomsten av skol-
barn eller av andra familjeband och sociala band. Det bedémdes att
en bestimmelse om forlingning av tidsfristen f6r frivillig avresa borde
tas in 1 utlinningslagen f6r att uppfylla direktivets krav. Vidare ansdgs
att férlingning av tidsfristen skulle kunna ske om det finns sirskilda
skil. Inom begreppet sirskilda skil ryms bide omstindigheter som
sirskilt anges 1 direktivet och andra situationer dir en f6rlingning
av tidsfristen kan behévas, t.ex. om beslutet om utvisning inhiberas
av nigot skil”.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det redan med
dagens regler ir mojligt att forlinga tidsfristen for frivillig avresa
utifrin sidana omstindigheter som typiskt sett kan tinkas aktuali-
seras nir ett beslut om utvisning fattas i samband med att ett perma-
nent uppehdllstillstind dterkallas med stdd av den sirskilda lagen.
Att Migrationsverket for nirvarande sillan bestimmer en tidsfrist
for frivillig avresa som éverstiger fyra veckor saknar betydelse for
denna slutsats. Vad som ir en limplig tidsfrist f6r frivillig avresa ir
1 férsta hand en friga for Migrationsverket att bedéma utifrdn om-
stindigheterna i det enskilda fallet. I ssmmanhanget kan noteras att
varken artikel 7.2 1 tervindandedirektivet eller 8 kap. 21 § utlin-
ningslagen uppstiller ndgon bortre grins fér vad som kan anses ut-
gora “en limplig tid”.

Diremot utgdr kravet pd sirskilda skil, och de exempel som an-
getts ovan, en tydlig indikation pd att en f6rlingning inte bor pdgd
lingre in nodvindigt och alltsd inte tills vidare. Syftet med den for-
lingda tidsfristen ir inte att utlinningen inifrin Sverige ska kunna
vidta varje &tgird som beslutet om utvisning kan tinkas ge upphov

% Prop. 2011/12:60 s. 33-34 och 88.
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till, utan att motverka orimliga konsekvenser som kan tinkas uppstd
som en f6ljd av utvisningsbeslutet.

Utredningens férslag kan tinkas leda till situationer dir en ut-
linning behover avyttra eller siga upp en bostad eller avsluta en p3-
gdende skoltermin eller liknande. I sidana situationer bér det normalt
kunna bestimmas en tidsfrist for frivillig avresa som uppgér till ett
fital manader. Detta {6r att utlinningen ska kunna fullgéra nédvin-
diga dtaganden 1 nimnda avseenden. Detsamma giller i friga om den
som infér dterkomsten till hemlandet behdver ordna med bostad
eller skolgdng eller 1 6vrigt behover vidta rimliga dtgirder for att
kunna 4tervinda dit. I fall som rér barn kan beaktandet av barnets
bista leda till att en lingre tidsfrist ska meddelas®.

7.9  Overklagande

Migrationsverkets beslut enligt den sirskilda lagen far som utgdngs-
punkt anses paverka enskildas situation pd ett betydligt sitt. Enligt
utredningens mening bor Migrationsverkets beslut enligt den sir-
skilda lagen dirfor £3 6verklagas till en migrationsdomstol. Att beslut
enligt den sirskilda lagen ska 3 6verklagas pa detta sitt framstér ur
ett rittssikerhetsperspektiv som den enda rimliga l3sningen. Det
foreslds dirfor att det 1 den sirskilda lagen infors en bestimmelse
med innebdrden att Migrationsverkets beslut enligt lagen fir 6ver-
klagas. Att en migrationsdomstols beslut som rér frigor enligt den
sirskilda lagen kommer att {4 6verklagas till Migrationséverdomstolen
kommer att f6lja av den nuvarande bestimmelsen 1 16 kap. 9 § utlin-
ningslagen och behover siledes inte regleras sirskilt. I ssmmanhanget
kan framhéllas att de frigor om svenskt medborgarskap och tids-
begrinsat uppehillstillstdnd som aktualiseras som en f6ljd av forslagen
ska provas enligt bestimmelserna 1 lagen om svenskt medborgarskap
respektive utlinningslagen. Bestimmelsen om 6verklagande av Migra-
tionsverkets beslut enligt den sirskilda lagen avser dirmed endast be-
slut om 3terkallelse av permanent uppehillstillstdnd. I 6vriga frigor
giller bestimmelserna om éverklagande i respektive lag.

% Jfr prop. 2011/12:60 s. 88.
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8.1 Forutsattningar fér att beviljas svenskt
medborgarskap efter aterkallelse av ett
permanent uppehallstillstand

Enligt nuvarande ordning ir en grundliggande férutsittning for for-
virv av svenskt medborgarskap genom sdvil anmilan som naturalisa-
tion att utlinningen ir nordisk medborgare eller har permanent uppe-
héllstillstdnd, uppehallsritt eller uppehallsstatus i Sverige. Utredningen
foreslar att det ska inforas en sirskild lag som innebir att permanenta
uppehillstillstdnd ska &terkallas for vissa utlinningar och att tidsbe-
grinsade uppehdllstillstind 1 stillet ska beviljas, om férutsittningarna
for detta ir uppfyllda. Aven de utlinningar vars permanenta uppehalls-
tillstdnd ersitts med ett tidsbegrinsat sddant ska dock ha méjlighet
att 1 forlingningen forvirva svenskt medborgarskap. Frigan ir om
forslagen medfor ett behov av dndringar i lagen om svenskt med-
borgarskap'.

Utredningen har i delbetinkandet SOU 2025:31 féreslagit att de
utlinningar som berérs av forslaget om utmonstring av permanent
uppehillstillstdnd i fortsittningen ska kunna férvirva svenskt medbor-
garskap om de har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppe-
héllstillstdnd, forutsatt att dven évriga krav dr uppfyllda. Enligt
utredningen bor motsvarande krav stillas pd den vars permanenta
uppehillstillstdnd 3terkallas med stod av den sirskilda lagen och
som beviljas tidsbegrinsat uppeh8llstillstind pd nigon av de grunder
som berdrs av utménstringen som foreslds 1 delbetinkandet. Det ror
sig dirmed om tillstdndsgrunder dir det inte kommer vara mojligt
att pd nytt beviljas permanent uppehéllstillstdnd.

Har en utlinning med tidsbegrinsat uppehallstillstind, vars perma-
nenta uppehillstillstdnd 3terkallats med stéd av den sirskilda lagen,

! Lag (2001:82) om svenskt medborgarskap.
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haft hemvist i Sverige sedan tio &r ska detta dirmed likstillas med
permanent uppehillstillstind. Den hemvisttid utlinningen haft innan
det permanenta uppehillstillstdndet dterkallades ska enligt gillande
praxis 1 medborgarskapsirenden givetvis tillgodoriknas. Detsamma
giller hemvisttid som utlinningen, 1 f{érekommande fall, haft innan
permanent uppehéllstillstind beviljades. Om utlinningen saknar moj-
lighet att beviljas permanent uppehillstillstind och har haft hemvist
hir 1 landet sedan tio 4r ska dirmed ingen prévning av om utlinningen
har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehillstillstind goras.
Det saknas till f6ljd av att befintliga permanenta uppehillstillstdnd
ska dterkallas f6r vissa utlinningar dirmed behov av dndringar 1 lagen
om svenskt medborgarskap.

Det kan 1 vissa fall uppsta situationer d3 ett permanent uppehalls-
tillstdnd dterkallas och ett tidsbegrinsat tillstdnd beviljas pd ndgon
av de grunder som dven 1 fortsittningen kan leda till att permanent
uppehillstillstdnd beviljas. En utlinning som efter att det permanenta
uppehillstillstdndet har dterkallats t.ex. beviljas uppehillstillstdnd
for arbete med stéd av utlinningslagen® kommer dirmed ha mojlig-
het att senare beviljas permanent uppehillstillstind om férutsittning-
arna for detta dr uppfyllda. De grunder f6r uppehallstillstdnd som
kan aktualiseras i dessa fall far betraktas som svaga tillstindsgrunder’.
Utredningen anser dirfér att det dr rimligt att det f6r sidana utlin-
ningar som huvudregel ska krivas permanent uppehillstillstdnd for
att svenskt medborgarskap ska forvirvas. En sddan ordning ir for-
enlig med medborgarskapskonventionen®. Det innebir att 20 § forsta
stycket andra meningen i lagen om svenskt medborgarskap’ inte giller
sidana utlinningar som, efter att ha beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstind, pd nytt kommer att ha mojlighet att beviljas ett per-
manent uppehéllstillstdnd.

8.2 Studiehjalp och studiemedel

Studiestdd 1 form av studiehjilp och studiemedel f&r som utgings-
punkt limnas till studerande som inte ir svenska medborgare, om
de dr bosatta 1 Sverige och har permanent uppehillstillstdnd samt

2 Utlinningslag (2005:716).

3 Jfr MIG 2013:13 och MIG 2019:23.

#1997 ars Europeiska konvention om medborgarskap.

> Enligt den lydelse som foreslas i delbetinkandet SOU 2025:31.
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har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte in att genomg3
utbildning hir (2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestddslagen®). I sam-
band med 6évergingen till en permanent ordning med tidsbegrin-
sade uppehillstillstind som huvudregel f6r skyddsbehdvande m.fl.”
inférdes bestimmelser med inneborden att studiehjilp och studie-
medel ska {4 limnas dven om kravet pd permanent uppehillstillstand
inte ir uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind med stéd av 5 kap. 1, 3, 3 a eller 6 eller 12 kap. 18 §
forsta stycket 1 utlinningslagen. Frigan ir om forslaget att perma-
nenta uppehillstillstdnd ska dterkallas f6r vissa utlinningar, och att
dessa ska ersittas med tidsbegrinsade sidana, medfér ett behov av
indringar i studiestddslagen.

Utredningen har 1 delbetinkandet foreslagit att permanent uppe-
héllstillstind ska utmonstras for vissa tillstdndskategorier, bl.a.
skyddsbehovande, samt har limnat f6rslag som mojliggér att utlin-
ningar som beviljats tidsbegrinsat uppehéllstillstind pd nigon av de
grunder som berdrs kan ha ritt till studiehjilp och studiemedel. Nu-
varande bestimmelser i studiestddslagen samt de dndringar som fore-
slds 1 delbetinkandet innebir dirmed att de utlinningar som berérs
av utmonstringen dven 1 fortsittningen kommer att ha mojlighet att
ansdka om och kunna {3 ritt till studiestdd, Gven om de inte kan be-
viljas permanent uppehillstillstdnd. Det ska dven noteras att utlin-
ningar med stillning som varaktigt bosatt, nir permanent uppehalls-
tillstdnd utmonstras, fortsatt jimstills med svenska medborgare i
friga om ritten tll studiestdd vid studier 1 Sverige (1 kap. 6 § stu-
diestédslagen). Detsamma kommer att gilla den som beviljas ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstind som varaktigt bosatt i Sverige ut-
ifrdn utredningens férslag om att befintliga permanenta uppehalls-
tillstdnd ska dterkallas for vissa utlinningar.

Som framgdr av avsnitt 7.2 foreslds att tidsbegrinsade uppehills-
tillstind, efter att ett permanent uppehéllstillstdnd har &terkallats med
stdd av den sirskilda lagen, 1 férsta hand ska beviljas med stod av
befintliga bestimmelser 1 utlinningslagen. De utlinningar som, nir
ett permanent uppehdllstillstind 3terkallats, beviljas ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd p& ndgon av de grunder som berérs av utménst-
ringen, kommer dirmed dven i fortsittningen ha mojlighet att anséka

¢ Studiestddslag (1999:1395).
7 Prop. 2020/21:191.
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om och f3 ritt till studiehjilp samt studiemedel®. Den som beviljas
stillning som varaktigt bosatt kommer dven fortsatt att jimstillas
med svenska medborgare i friga om ritten till studiestdd f6r utbild-
ning. Ndgra indringar i studiestddslagen behdvs dirfor inte 1 detta
avseende.

Det forhéller sig dock pd ett annat sitt f6r de utlinningar som
nir ett permanent uppehéllstillstind har dterkallats beviljas ett tids-
begrinsat uppehllstillstind pd nigon grund som mojliggor att ett
permanent uppehllstillstind beviljas pd nytt. Enligt gillande bestim-
melser kan sddana utlinningar som utgdngspunkt inte beviljas stu-
diehjilp och studiemedel. Syftet med sddana grunder f6r uppehalls-
tillstind, t.ex. for arbete, dr ett annat dn att bedriva studier i Sverige
och det kan enligt utredningens mening inte anses oskiligt att dessa
inte har ritt till studiehjilp och studiemedel. Utifrdn f6reslagen ord-
ning kan mojligheten att {4 studiestdd dirmed intrida forst nir still-
ning som varaktigt bosatt 1 Sverige eller permanent uppehillstillstdnd
beviljas. For att 1 eventuella undantagsfall undvika oskiliga konse-
kvenser f6r sddana utlinningar som nir den sirskilda lagen trider
1 kraft bedriver studiestddsberittigande studier bor det dock vara
mojligt att fortsatt ha ritt till studiestsd.

Av 2 kap. 4 § fjirde stycket respektive 3 kap. 4 § fjirde stycket i
studiestddslagen féljer att studiehjilp och studiemedel, om det finns
sirskilda skil, dven kan limnas till utlinningar som inte uppfyller
kravet pd permanent uppehillstillstind. Denna mojlighet att bevilja
studiehjilp och studiemedel f6r att undvika oskiliga konsekvenser
bér enligt utredningens mening kunna tillimpas pd utlinningar som
paborjat studiestddsberittigande studier fére den sirskilda lagens
ikrafttridande. Utredningen anser dock att det inte framstir som
nodvindigt att avseende berérda utlinningar géra en prévning av
om det finns sirskilda skil att limna studiehjilp och studiemedel.

Utredningen anser i stillet att det i fjirde stycket i respektive para-
graf bor inféras en bestimmelse med innebérden att studiehjilp och
studiemedel kan limnas till utlinningar som beviljas ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind pd nigon av de grunder, t.ex. uppehillstillstdnd for
arbete, som mojliggor att permanent uppehillstillstdnd kan beviljas
pa nytt. Det ska dock krivas att studierna p&bérjats innan den sir-
skilda lagen trider i kraft. Ovriga férutsittningar for att beviljas studie-
hjilp och studiemedel ska givetvis vara uppfyllda. Foreslagen ordning

8 Enligt den lydelse som foreslés i delbetinkandet SOU 2025:31.
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mojliggdr fortsatt att studiehjilp och studiemedel kan limnas om
det finns sirskilda skal.

Med hinsyn till vilka tillstdndsgrunder som kan aktualiseras och
att de utlinningar som t.ex. beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstill-
stdnd for arbete vistas 1 Sverige 1 annat syfte dn att studera kan det
antas att det ror sig om ytterst fi utlinningar som kan komma i friga
for det undantag som foresls. Denna ordning utgér 1 enskilda undan-
tagsfall dock ett skydd mot oskiliga konsekvenser till f6ljd av att
ett permanent uppehéllstillstdnd dterkallas. S8dana utlinningar som
inte bedriver studier nir den sirskilda lagen trider 1 kraft och som
beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind p& ndgon av de grunder
som mojliggor att ett permanent uppehillstillstdnd beviljas kommer
dock inte att omfattas av det undantag som foreslds. Ritt till studie-
hjilp och studiemedel kan d3 intrida forst nir utlinningen beviljas
ett permanent uppehillstillstdnd eller stillning som varaktigt bosatt
1 Sverige.

8.3 Avregistrering fran folkbokféringen och
bosattningsbaserade socialforsakringsformaner

8.3.1  Avregistrering fran folkbokforingen

Den som ir bosatt i Sverige 1 folkbokféringslagens” mening har ritt
till en rad férméner. Det giller t.ex. vird enligt hilso- och sjukvirds-
lagen'® eftersom regionerna ansvarar for att erbjuda en god hilso-
och sjukvard dt dem som ir bosatta inom regionen (8 kap. 1 §). Regio-
nerna ska enligt tandvirdslagen'' erbjuda en god tandvird it dem
som ir bosatta inom regionen (5 §). Aven skollagen'? anvinder folk-
bokféringen som definition for bosittning (29 kap. 2 §). Barn som
ir bosatta 1 Sverige har skolplikt och ritt till kostnadsfri grundlig-
gande utbildning i allmin skola (7 kap. 2 och 3 §§).

I de fall Migrationsverket dterkallar ett permanent uppehallstill-
stind enligt den sirskilda lagen och det saknas férutsittningar att
bevilja ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd ir utgingspunkten att
ett beslut om utvisning och tidsfrist for frivillig avresa ska fattas.

? Folkbokféringslag (1991:481).

19 Hilso- och sjukvirdslag (2017:30).
" Tandvirdslag (1985:125).

12 Skollag (2010:800).
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I de fall ett uppehallstillstind &terkallas och utlinningen behéver
limna landet kan det precis som 1 dag uppsta situationer dir frigan
om avregistrering frin folkbokféringen aktualiseras fére utlinningens
flytt till hemlandet. Frigan om en utlinning ska avregistreras frdn
folkbokféringen nir han eller hon saknar uppehéllstillstdnd ir alltsd
inte ndgon ny frigestillning som uppstdr till {6ljd av utredningens
forslag. En annan sak ir att antalet situationer dir Migrationsverket
bestimmer en lingre tidsfrist f6r frivillig avresa kan komma att 6ka
som en konsekvens av forslagen och dirmed kommer eventuellt dven
frigan om avregistrering fére utlinningens flytt till hemlandet att
aktualiseras 1 fler fall in 1 dag.

Som har redogjorts f6r i avsnitt 7.8.2 kommer Migrationsverket
med stdd av gillande bestimmelser 1 utlinningslagen kunna férlinga
udsfristen for frivillig avresa i syfte att ge berérda utlinningar rim-
liga forutsittningar att avsluta vistelsen i Sverige och férbereda sig
for att dtervinda till hemlandet. Mot bakgrund av detta har utred-
ningen dvervigt om nuvarande regler 1 folkbokféringslagen ir till-
rickliga for att mojliggora fortsatt folkbokféring for de individer
som berérs av utredningens férslag och som fér ett beslut om utvis-
ning och en tidsfrist {or frivillig avresa.

Nir en person inte lingre ir att anse som bosatt 1 Sverige ska han
eller hon avregistreras frin folkbokféringen som utflyttad (20 § f6rsta
stycket folkbokféringslagen). En person anses inte lingre bosatt 1
Sverige om han eller hon kan antas komma att regelmissigt tillbringa
sin dygnsvila 1 utlandet under minst ett ar, eller regelmissigt tillbringa
sin dygnsvila bide 1 Sverige och 1 utlandet och med hinsyn till samt-
liga omstindigheter har sin egentliga hemvist i utlandet. Om en ut-
linning som mdste ha uppehillstillstdnd for att f3 vistas 1 Sverige
saknar sddant tillstdnd ska det sirskilt beaktas vid bedémningen av
om personen kan anses bosatt i Sverige eller inte. Omstindigheten
ska sirskilt beaktas bide nir det giller frigan om personen kan antas
komma att regelmissigt tillbringa dygnsvilan i utlandet under minst
ett 4r, och vid bedomningen av egentlig hemvist 1 de fall personen har
dubbel bosittning (20 § tredje stycket).

Det innebir dock inte att en person som saknar uppehallstill-
stdnd med automatik kan avregistreras frin folkbokforingen. Det
kan finnas andra omstindigheter som, trots avsaknad av uppehills-
tillstdnd, innebir att en person fortfarande anses bosatt 1 Sverige.
En tidigare regering har med anledning av detta bedémt att det inte

146



SOU 2025:99

bér inforas ndgra bestimmelser som innebir att en person som har
haft uppehillstillstdnd automatiskt ska avregistreras frin folkbokfor-
ingen pa grund av att han eller hon inte lingre har tillstdnd att uppe-
hilla sig 1 landet. En bedémning méste ske med beaktande av ¢vriga
omstindigheter i det enskilda fallet. Det kan 1 manga fall finnas om-
stindigheter som gor att en person som inte lingre har uppehalls-
tillstdnd ind4 kan anses bosatt 1 landet. I férarbetena anges att ett
exempel pd nir avsaknaden av ett uppehdllstillstdnd kan {4 stor be-
tydelse dr nir Skatteverket fir information om att en utlinning inte
har ansékt om forlingning av ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
och verket vid den efterféljande bosittningskontrollen inte far
kontakt med personen 1 friga. D3 bor det finnas tillrickliga skl for
avregistrering utan att ngon ytterligare utredning behover goras".
I de eventuella situationer dir utredningens forslag leder till att
frdgan om avregistrering aktualiseras fore utlinningens flytt till hem-
landet f&r det pd samma sitt som i dag goras en helhetsbedémning
av om forutsittningarna for avregistrering ir uppfyllda. Vid denna
provning kommer det pd samma sitt som 1 dag att kunna beaktas att
utlinningen far vistas i Sverige under tidsfristen fér frivillig avresa
och att bestimmelserna 1 folkbokforingslagen medger att en utlinning
som saknar uppehillstillstdnd ind3 i m&nga fall, beroende pi omstin-
digheterna, kan anses bosatt hir under tidsfristen for frivillig avresa.
Nir utlinningen under tidsfristen for frivillig avresa flyttar till hem-
landet upphor han eller hon att vara folkbokférd utresedagen eller
om flyttningen anmils senare den dag anmilan kom in (36 § andra
stycket folkbokféringslagen). I de fall en person har flyttat till ut-
landet utan att anmila detta upphér folkbokféringen den dag Skatte-
verket fattar beslut om att avregistrera personen frin folkbokfér-
ingen (35 § andra stycket folkbokféringslagen).
Sammanfattningsvis bedémer utredningen att nuvarande regler
i folkbokféringslagen ir tillrickliga for att méjliggora fortsatt folk-
bokforing f6r de individer som berdrs av utredningens forslag och
som fir beslut om utvisning och en tidsfrist for frivillig avresa.

3 Prop. 2012/13:120 5. 55 f. och 155.
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8.3.2  Bosittningsbaserade socialforsakringsformaner

Nir det giller tillging till fdrméner pd socialférsikringsomridet
giller ett annat bosittningsbegrepp in det som finns i folkbokfor-
ingslagen. Enligt socialforsikringsbalken anses en person vara bosatt
1 Sverige om han eller hon har sin egentliga hemvist 1 landet. Den
som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hir lingre
tid dn ett &r ska som regel anses vara bosatt i landet (5 kap. 2 § och 3 §
socialférsikringsbalken). En person som anses vara bosatt i Sverige
enligt bestimmelserna 1 socialforsikringsbalken dr férsikrad for bo-
sittningsbaserade férméner, t.ex. férildrapenning pa ligstanivd och
grundnivd, barnbidrag, underh8llsstd, garantipension och bostads-
bidrag. For att omfattas av socialférsikringsskyddet ska den enskilde
dessutom uppfylla de sirskilda villkoren 1 5 kap. socialforsikrings-
balken. Ett sidant villkor ir att den enskilde har uppehillstillstind
(5 kap. 12 §). En forlust av ett uppehillstillstind medfér som regel
att den forsikrade inte har ritt till bosittningsbaserade férméner'*.

Av 5 kap. 12 § andra stycket socialférsikringsbalken framgdr dock
att till den som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd far
bosittningsbaserade férméner limnas utan hinder av att tillstdndet
har upphort att gilla, om en ansékan om fortsatt uppehillstillstdnd
har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har
upphort att gilla och ansdkan avser ett fortsatt tillstdnd pd samma
grund eller pd en sidan annan grund som enligt 5 kap. 18 § andra
stycket 8 b, 5 b kap. 15 § andra stycket 3 eller 6 a kap. 4 § andra
stycket 10 utlinningslagen kan beviljas efter inresan eller ett nytt
tillstdnd med stdd av ngon bestimmelse i gymnasielagen®. Om
ansdkan avslds far formdner limnas till dess att utlinningens tids-
frist for frivillig avresa enligt 8 kap. 21 § forsta stycket utlinnings-
lagen har [6pt ut.

Enligt utredningens mening ir det rimligt att ritten till bositt-
ningsbaserade socialférsikringsfdrmaner som regel upphér nir ett
permanent uppehdllstillstdnd dterkallas enligt den sirskilda lagen och
det saknas grund for att bevilja utlinningen ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd. Utredningen bedémer siledes att det saknas skil att
foresld nigon dndring av villkoret pd uppehillstillstind 1 5 kap. 12 §
socialférsikringsbalken, vilket redan i dag innebir att i de fall Migra-

" HFD 2016 ref. 43.
'* Lag (2017:353) om uppehillstillstdnd f6r studerande pd gymnasial nivi.
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tionsverket dterkallar ett permanent uppehillstillstdnd och beslutar att
utvisa personen ir utgingspunkten att ritten till bosittningsbaserade
socialforsikringsformaner upphér nir beslutet vinner laga kraft.

8.4 Vissa forfattningar dar begreppet permanent
uppehallstillstand férekommer

I delbetinkandet SOU 2025:31 bedémer utredningen att utménst-
ringen av mojligheten att beviljas permanent uppehdllstillstind for
vissa grupper inte aktualiserar nigot behov av dndringar i vissa for-
fattningar dir begreppet permanent uppehillstillstind férekommer.
Motsvarande dverviganden gor sig gillande dven 1 friga om férslagen
1 detta betinkande. Det bedoms sdledes inte heller nu finnas ndgot
behov av att féresld nigra dndringar i olika forfattningar dir begrep-
pet permanent uppehdllstillstdnd férekommer (se utredningens reso-
nemang 1 avsnitt 8.7.3 1 delbetinkandet).

8.5 Behovet av informationsinsatser

Utredningens forslag kommer att berora ett stort antal utlinningar
som ir bosatta hir 1 landet och avser frdgor som har stor betydelse
for den enskilde. Det finns enligt utredningen dirfor skil att dver-
viga om det finns ett behov av sirskilda informationsinsatser som
gir utdver de som normalt sker vid regelférindringar, och 1 s3 fall
hur dessa limpligen bor utformas.

Inom ramen for den allminna serviceskyldigheten ska myndig-
heterna hjilpa enskilda med sddant som rér myndighetens verksamhet.
Av 6 § andra stycket forvaltningslagen'® foljer att myndigheterna ska
limna den enskilde sidan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina
intressen och den ska utan onédigt drojsmal ges i den utstrickning
som ir limplig med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av
hjilp samt myndighetens verksamhet. Det giller sdvil den som ir
part i ett irende som medborgare i allminhet'. I 7 § anges att myn-
digheterna ska vara tillgingliga for medborgarna. Enligt 6 § myndig-

!¢ Forvaltningslag (2017:900).
7 Prop. 1985/86:80 s. 59.
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hetsférordningen' ska myndigheterna dven tillhandah3lla informa-
tion om myndighetens verksamhet.

Myndigheter kan av regeringen i form av regleringsbrev eller sir-
skilda uppdrag 8liggas att genom informationsinsatser limna informa-
tion till allminheten 1 olika frigor. Migrationsverket har fér nirva-
rande i uppdrag att intensifiera sitt arbete med informationsinsatser
for att uppmuntra till frivillig dtervandring'. Dessa informations-
insatser har i férsta hand riktats mot kommunerna f6r att dessa ska
kunna férmedla information. Dirutéver finns bl.a. en informations-
film, en broschyr samt information pd myndighetens externa webb-
plats™.

I forarbetena till den s.k. gymnasielagen®, som stillde vissa krav
pa den enskilde for att tillvarata sin ritt, lyfte ett flertal remissinstan-
ser att lagforslaget var komplext och pekade pd vikten av information
till enskilda och andra berérda aktorer. Den ddvarande regeringen
ansdg dock att bl.a. Migrationsverkets allminna serviceskyldighet
och att nya lagférslag som regel publiceras pd myndighetens hem-
sida var tillrickliga informationsdtgirder”. En liknande friga aktu-
aliserades i samband med Forenade kungarikets uttride ur EU. For
medborgare i Férenade kungariket som var bosatta och arbetade i
Sverige med stdd av unionsritten krivdes for fortsatt laglig vistelse
hir i landet att de berérda personerna inom féreskriven tid ansokte
om och beviljades uppehillsstatus™. T artikel 37 i uttridesavtalet angavs
uttryckligen att medlemsstaterna samt Férenade kungariket skulle
sprida information om rittigheter och skyldigheter for personer som
omfattas av uttridesavtalet, sirskilt genom informationskampanjer
i nationella och lokala medier samt i andra kommunikationskanaler™.

Att ett permanent uppehéllstillstind som utgdngspunkt ska dter-
kallas enligt utredningens forslag innebir visserligen inte 1 sig att
utlinningens ritt att vistas hir 1 landet upphér. For de utlinningar
som nir det permanenta uppehéllstillstdndet dterkallas saknar grund
for uppehillstillstdnd eller nekas uppehallstillstind av andra skil,
t.ex. bristande vandel, kommer dock férslagen som huvudregel att

¥ Myndighetsférordning (2007:515).

' Regeringens beslut den 19 december 2024 (Ju2024/00000, Ju2024:00445, JU2024/00122 m.fL.).
2 Migrationsverkets &rsredovisning f6r 2024.

2! Lag (2017:353) om uppehillstillstind for studerande pa gymnasial niva.

2 Prop. 2016/17:133 5. 33 f.

» Se prop. 2019/20:178.

¢ Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1 2020).
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innebira att ritten att vistas 1 Sverige upphér. Av utredningens direk-
tiv foljer dven att berdrda utlinningar ska f6rm4s att vilja bli svenska
medborgare. Utredningen har dirfér foreslagit att den som vill bli
svensk medborgare, inom en viss angiven tidsfrist, ska limna in en
ansokan eller anmilan om svenskt medborgarskap. Det krivs dir-
med att den enskilde pd egen hand agerar f6r att tillvarata sina ritt-
igheter. Om en ansokan eller anmilan limnas inom féreskriven tid
far &terkallelse inte ske f6rrin ett eventuellt beslut om avslag 1 med-
borgarskapsirendet fatt laga kraft.

Att permanenta uppehdllstillstind som utgdngspunkt ska dndras
berér ett stort antal utlinningar som ir bosatta hir 1 landet och avser
frigor som har en avsevird betydelse f6r den enskilde. Det méste
dven beaktas att férslagen har en retroaktiv verkan och att berérda
utlinningars ritt att vistas hir i landet kommer att vara avhingig att
det finns en grund {6r fortsatt uppehillstillstdnd vid varje f6rling-
ningssituation eller att svenskt medborgarskap férvirvas. Utredningen
anser att forslagen som limnas medfér att det finns ett behov av in-
formationsinsatser, som p3 ett betydande sitt gir utéver de som
normalt sker vid regelférindringar. P4 vilket sitt den nédvindiga
informationen ska limnas bor utredningen inte uttala sig om. Det
bedéms 1 stillet limpligt att Migrationsverket avgor vilka informa-
tionsinsatser som krivs for att tillgodose berérda utlinningars behov
av information kring de férslag som limnas.
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9 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

9.1 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft den
1 januari 2027.

Utredningen foreslar att det inférs en lag om dterkallelse av perma-
nent uppehillstillstdnd f6r vissa utlinningar (den sirskilda lagen).
Vidare foreslds mindre dndringar i vissa befintliga forfattningar. Det
finns normalt anledning att [ita ny lagstiftning trida i kraft s& snart
som méjligt. Vid bestimmande av tidpunkt {6r ikrafttridandet av den
sirskilda lagen méste samtidigt beaktas att den kommer att medfora
en betydande paverkan pi Migrationsverkets verksamhet. Aven for
domstolarna kommer den sirskilda lagen att {3 betydande konsekven-
ser. Det ska dven beaktas att férslagen har retroaktiv verkan och att
berdrda utlinningar som uppfyller forutsittningarna f6r svenskt med-
borgarskap ska ges realistiska méjligheter att initiera ett irende om
medborgarskap. Mot bakgrund av detta samt med hinsyn till den
tid som kan beriknas gd &t f6r remissforfarandet, fortsatt beredning
inom Regeringskansliet samt riksdagsbehandling bedéms det rim-
ligt att de nya bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 2027.
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9.2 Overgangsbestimmelser

Forslag: Det finns inte ndgot behov av 6vergingsbestimmelser.

Huvudregeln inom férvaltningsritten ir att rittstillimparen ska
tillimpa den lag som giller vid tidpunkten fér prévningen, om inget
annat foreskrivs. Den sirskilda lag som utredningen foresldr har en
utpriglad retroaktiv verkan, eftersom utgdngspunkten enligt lagen
ir att de permanenta uppehdllstillstdnd som omfattas av den ska dter-
kallas. For att undvika oskiliga konsekvenser 1 olika avseenden ska
undantag frin denna ordning kunna goras i vissa specifika situationer
som regleras sirskilt i lagen. Nigra ytterligare undantag fr&n huvud-
regeln om &terkallelse ska inte kunna géras. Enligt utredningens
mening finns det dirfér inte nigot behov av 6vergingsbestimmelser.

9.3 Den sarskilda lagen ska inte vara tidsbegransad

Den sirskilda lagen omfattar utlinningar som har beviljats perma-
nent uppehillstillstdnd pd sidana tillstdndsgrunder som ingick 1 upp-
draget att utmonstra permanent uppehillstillstdnd' samt utlinningar
som har beviljats permanent uppehillstillstdnd enligt den tillfilliga
lagen’ respektive gymnasielagen’. Lagen omfattar dven utlinningar
som har beviljats permanent uppehillstillstdnd enligt motsvarande
ildre upphivda tillstindsgrunder (se avsnitt 3.2). Aven anhériga till
ovan nimnda grupper omfattas av den sirskilda lagen.

Utredningen har som sagt tidigare foéreslagit att mojligheten att
beviljas permanent uppehillstillstdnd pd asylrelaterade grunder m.fl.
ska utmonstras genom forfattningsindringar som foreslas trida
1 kraft den 12 juni 2026. Vidare foresldr utredningen nu att den sir-
skilda lagen ska innehélla en bestimmelse som innebir att nir Migra-
tionsverket 1 det enskilda fallet har fattat beslut 1 frigan om 3terkal-
lelse, och det beslutet fitt laga kraft, ska myndigheten inte pd nytt
kunna préva den frigan avseende samma uppehéllstillstind. Det inne-
bir att den féreslagna lagen vid ndgon framtida tidpunkt inte lingre
kommer att fylla nigon funktion. Det dr emellertid inte mojligt att

'SOU 2025:31.
2 Lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att {8 uppehillstillstdnd i Sverige.
* Lag (2017:353) om uppehillstillstind f6r studerande pd gymnasial niva.
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forutse vid vilken framtida tidpunkt som bestimmelserna i den sir-
skilda lagen inte lingre kan komma att tillimpas. Detta utifrdn bl.a.
foreliggande handliggningstider 1 medborgarskapsirenden och Migra-
tionsverkets behov av organisatoriska férindringar som en f6ljd av
utredningens forslag. Bedémningen kompliceras ytterligare av att
dven handliggningstiderna 1 domstol kommer att variera. Utredningen
avstdr dirfor ifrdn att foresld att den sirskilda lagens giltighet ska be-
grinsas i tid.
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10  Konsekvensanalys

10.1 Inledning

Utredningen ska i enlighet med kommittéférordningen' och 6-7 §§
1 den numera upphivda férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning” redovisa kostnadsberikningar och andra konsekvens-
beskrivningar.

Enligt regeringens direktiv ska utredningen limna forslag pa 3t-
girder som kan vidtas fér att f6rm3 utlinningar med permanent uppe-
hallstillstdnd att 1 hégre utstrickning vilja bli svenska medborgare.
Utredningen ska vidare gora en éversyn av under vilka férutsitt-
ningar befintliga permanenta uppehllstillstind ska kunna dndras
till tidsbegrinsade sidana. Oversynen ska omfatta samma grupper
som ingick i uppdraget att utménstra permanenta uppehllstillstind
(SOU 2025:31) samt de som har beviljats permanent uppehéllstill-
stind enligt den tillfilliga lagen® och gymnasielagen®. Aven anhériga
till dessa kategorier omfattas av éversynen.

Utredningen ska sikerstilla att forslagen som limnas dr férenliga
med EU-ritten och Sveriges internationella 8taganden samt ha ett
jaimstilldhetsperspektiv och ett integrationsperspektiv samt beskriva
konsekvenserna for barn ur ett barnrittsperspektiv i enlighet med

! Kommittéforordning (1998:1474).

2 Férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Den 6 maj 2024 tridde
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft och férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning upphivdes. Samtidigt indrades 14-15 §§ kommittéférordningen.
Enligt 6vergingsbestimmelserna ska dock den nya férordningen respektive dndringar i kom-
mittéférordningen inte tillimpas f6r kommittéer och sirskilda utredare som tillkallats fére
ikrafttridandet. Eftersom utredningen tillkallades fére ikrafttridandet har konsekvensbeskriv-
ningarna hir utformats utifrin den tidigare regleringen.

3 Lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att beviljas uppehallstillstdnd

1 Sverige.

*Lag (2017:753) om uppehillstillstind fér studerande pd gymnasial niva.
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barnkonventionen®. Utredningen ska vidare beskriva de offentlig-
finansiella, samhillsekonomiska, verksamhetsmissiga och andra
konsekvenser som férslagen kan medfora f6r berérda myndigheter,
foretag, kommuner och enskilda individer. Utredningen ska ocksé
analysera de offentligfinansiella effekterna av férslagen och limna
forslag till finansiering om forslagen innebir offentligfinansiella
kostnader. Utredaren ska slutligen beakta effekterna foér Migrations-
verket och migrationsdomstolarna och vikten av att myndighetens
samt domstolarnas processer ska vara indamalsenliga, kostnads-
effektiva och rittssikra.

10.2 EU-ratten och Sveriges internationella
ataganden

Bedomning: Vid utformningen av férslagen har internationell
ritt, EU-ritten samt regeringsformen genomgdende beaktats.
Vidare har sdvil internationell som nationell praxis vigts in. Det
innebir bl.a. att bestimmelserna i Europakonventionen® och barn-
konventionen har beaktats samt att férslagen utformats s att de
ir férenliga med Sveriges internationella dtaganden.

Utredningen har i delbetinkandet foreslagit att mojligheten att be-
viljas permanent uppehillstillstdnd ska utmonstras for vissa grupper,
bl.a. skyddsbehévande och deras anhériga. Som ett led 1 regeringens
ambition att asylrelaterade uppehllstillstdnd ska vara tidsbegrin-
sade foreslir utredningen 1 detta slutbetinkande att de permanenta
uppehillstillstind som omfattas av uppdraget ska &terkallas och er-
sittas med tidsbegrinsade sidana, om det finns férutsittningar for
det. Utredningen har genomgiende redovisat de éverviganden som
legat till grund {or slutsatsen att forslaget 1 alla delar bedéms foren-
ligt med Sveriges internationella dtaganden.

Det kan framhillas att det inte finns nigra internationella dtagan-
den som férpliktigar Sverige att bevilja permanent uppehéllstillstind
till skyddsbehévande eller andra utlinningar som omfattas av upp-

5 FN:s konvention den 20 november 1989 om barnets rittigheter (SO 1990:20), artikel 1-42
giller numera som svensk lag: lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter.

¢ Den Europeiska konventionen angende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna.
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draget eller som innebir ett f6rbud mot att infoéra lagstiftning som
innebir att vissa permanenta uppehéllstillstind terkallas enligt for-
utsittningar som staten bestimmer. Forslagen innebir att den vars
permanenta uppehillstillstind &terkallas, men som uppfyller férut-
sittningarna for att beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige,
kommer att beviljas sddan stillning och ett tidsbegrinsat tillstdnd
som ir giltigt 1 fem &r. En sidan ordning ir forenlig med bestimmel-
serna i direktivet om varaktigt bosatta’. Utlinningar som ir i behov
av internationellt skydd kommer att beviljas tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd som ger skydd mot att avvisas eller utvisas till ett land dir
de loper risk att utsittas f6r skyddsgrundande behandling. En sddan
ordning dr forenlig med bl.a. bestimmelserna 1 asylprocedurférord-
ningen® och innebir att Sverige dven i vrigt uppfyller sina dtaganden
betriffande skyddsbehévande. Den som beviljas ett sddant tillstind
kommer ocks3 att kunna vara anknytningsperson nir det giller sidan
familjedterforening som féljer av familjedterféreningsdirektivet” res-
pektive sddan anhériginvandring som féljer av bl.a. EU-domstolens
praxis.

Den som inte ir i behov av internationellt skydd kommer att ges
forutsittningar att beviljas uppehéllstillstdnd pd annan grund i enlighet
med vad som giller enligt utlinningslagen' respektive utlinnings-
forordningen''. Den svenska utlinningsritten kommer alltsd dven
fortsittningsvis att respektera enskildas fri- och rittigheter och ut-
gora ett skydd mot beslut om utvisning nir ett sddant beslut skulle
std 1 strid med Sveriges internationella dtaganden. Samtidigt innebir
forslagen att berérda grupper inte lingre kommer att kunna vara an-
knytningsperson nir det giller viss anhériginvandring som enbart
grundar sig pa nationella bestimmelser. Vidare kan anhériga till per-
soner ur berérda grupper som regel inte utgéra anknytningsperson
1 ett senare drende om uppehéllstillstind. Det finns dock inte ndgra
internationella bestimmelser som forpliktigar Sverige att mojliggora
anhoriginvandring i dessa fall. Aven i dessa delar ir utredningens for-
slag alltsd forenliga med sdvil EU-ritten som Sveriges internationella

7 Ridets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning.

8 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprit-
tande av ett gemensamt f6rfarande {6r internationellt skydd i unionen och om upphivande
av direktiv 2013/32/EU.

? Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening.

! Utlinningslag (2005:716).

" Utldnningsférordning (2006:97).
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forpliktelser 1 vrigt. Slutligen kan nimnas att berérda utlinningar
dven fortsatt kommer att kunna férvirva svenskt medborgarskap en-
ligt villkor som ir férenliga med Sveriges internationella férpliktelser.
Detta utifrin de férslag om dndringar i lagen om svenskt medborgar-
skap'® som limnats i delbetinkandet SOU 2025:31. Utredningens
overviganden i friga om forslagens férenlighet med barnkonven-
tionen redovisas sirskilt 1 avsnitt 10.3.2.

10.3 Konsekvenser for enskilda

Bedémning: Forslaget att berérda permanenta uppehallstillstdnd
ska dterkallas och ersittas med tidsbegrinsade uppehillstillstind,
om det finns forutsittningar for det, kommer att medféra nega-
tiva konsekvenser fér de utlinningar som berors. Ett dterkallat
permanent uppehdllstillstind innebir att den trygghet som ett
sddant tillstind innebir férsvinner. Den som beviljas ett tidsbe-
grinsat tillstdind kommer att behova ansdka om férlingning. En
permanent vistelse kommer normalt sett att kunna uppnds forst
vid forvirv av svenskt medborgarskap, alternativt genom att ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd beviljas pd nigon grund som méj-
liggdr att permanent uppehéllstillstdnd senare beviljas. De utlin-
ningar som berdrs av forslagen kommer att kunna férvirva svenskt
medborgarskap om de bedoms ha vilgrundade utsikter att bevil-
jas varaktigt uppehillstillstdnd.

Ritten att vistas i Sverige upphor normalt sett f6r den som
inte kan eller vill bli svensk medborgare och som saknar grund
for att beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind. Forslaget be-
doéms medfora en risk for 6kad ohilsa, sirskilt fér barn.

10.3.1 Aterkallelse av permanent uppehélistillstand
Enskildas hélsa

Vid inférandet av en permanent ordning med tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd som huvudregel f6r skyddsbehévande m.fl. bedomdes
det finnas en risk for att det skulle medfora negativa hilsoeffekter

12 Tag (2001:82) om svenskt medborgarskap.
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for asylsokande och nyanlinda. I det sammanhanget framhélls att
det fortfarande skulle vara mojligt att beviljas permanent uppehalls-
tillstind efter tidigast cirka tre &r om vissa krav uppfylls. Utredningen
har i delbetinkandet foreslagit att den mojligheten ska tas bort. Vidare
har utrikes f6dda generellt en 6kad risk for bl.a. psykisk ohilsa 1 jim-
forelse med personer som ir f6dda 1 Sverige och dven generellt simre
levnadsvillkor®.

Utredningen féresldr nu att vissa permanenta uppehéllstillstdnd
ska terkallas och ersittas med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd, om
det finns férutsittningar for det. Den som har beviljats ett perma-
nent uppehéllstillstdnd fir som regel antas ha inrittat sig efter detta.
Nir ett sddant tillstind &terkallas utgér det som utgdngspunkt siledes
en mycket ingripande dtgird for den enskilde. Detta eftersom den
forutsebarhet och trygghet som ett permanent uppehillstillstdnd
innebir férsvinner. Sirskilt ingripande blir forslagen fér den som
saknar forutsittningar att beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstind,
eftersom utgingspunkten dd ir att utlinningen miste limna Sverige.
For denna grupp utgér utredningens forslag sdledes en risk f6r nega-
tiva hilsoeffekter. Aven for den grupp som i stillet beviljas ett tids-
begrinsat uppehillstillstind kan det finnas en viss sidan risk. Detta
eftersom den fortsatta vistelsen 1 landet d4 dr avhingig att den aktu-
ella tillstdndsgrunden bestir vid en férlingningssituation. En dver-
gripande konsekvens f6r individer i denna grupp ir att de som regel
kommer att behdva uppfylla kraven {6r svenskt medborgarskap for
att pd nytt kunna uppnd den férutsebarhet och trygghet som deras
nuvarande permanenta uppehillstillstind medfér.

Det bér noteras att den som beviljas ett tidsbegrinsat tillstdnd
pd grund av t.ex. arbete dter kan beviljas permanent uppehillstill-
stdnd efter viss tid. Det kan diskuteras huruvida det ir rimligt att
dterkalla ett permanent uppehillstillstdnd for en person som 1 fram-
tiden 4ter har mojlighet att beviljas sddant tillstdnd. Detta ir dock
en naturlig konsekvens av att det inte ingdr i utredningens uppdrag
att se over och foresld indringar betriffande mojligheten att beviljas
permanent uppehdllstillstind pd grund av t.ex. arbete. Det kan i sam-
manhanget framhdllas att de flesta individer som omfattas av utred-
ningens férslag har haft permanent uppehéllstillstind i mer dn fem
ar. De har dirmed méjlighet att beviljas stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige, om de kan forsorja sig och sin familj pd egen hand

1% Se bl.a. prop. 2023/24:1 Utgiftsomrdde 13, s. 20 f.
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och dven uppfyller 6vriga krav for sdan stillning. Till f6ljd av prov-
ningsordningen 1 utlinningslagen, och att det stills betydligt hogre
krav for att beviljas uppehillstillstind pa grund av arbete in still-
ning som varaktigt bosatt, kan antalet individer som beviljas tids-
begrinsat tillstdnd p& grund av arbete som en f6ljd av forslagen antas
vara mycket begrinsat. En stor del sjilviérsorjande individer kom-
mer dock att kunna beviljas stillning som varaktigt bosatt och dir-
med ett tidsbegrinsat uppehillstillstind pd den grunden.

Nir det giller mojligheten att férvirva medborgarskap kan nimnas
att det 1 betinkandet SOU 2025:1 har foreslagits avsevirt skirpta
krav fér svenskt medborgarskap. Det ska bl.a. krivas lingre hemvist
och den enskilde ska som regel kunna f6rsérja sig sjilv for att kunna
bli svensk medborgare'. T ljuset av detta kommer férslagen i denna
utredning att leda till att stora grupper som i dag har permanent uppe-
hillstillstdnd framover i stillet kommer att leva i Sverige under for-
hillanden som kan framst8 som tillfilliga. S& kan t.ex. bli fallet f6r
vissa utlinningar som av olika skil saknar arbetsférméga eller som
uppnétt en hog dlder och som dirmed kan ha svart att uppfylla de
skirpta kraven f6r svenskt medborgarskap. Samtidigt har det fore-
slagits undantag frin forsoérjningskravet vid férvirv av svenskt med-
borgarskap, bl.a. om utlinningen uppbir dlderspension eller har en
varaktig funktionsnedsittning som gor det omojligt med en arbets-
relaterad inkomst. For de flesta utlinningar som uppndtt en hog
3lder eller har en varaktig funktionsnedsittning kommer det siledes
dven framover att finnas rimliga mojligheter att forvirva svenskt med-
borgarskap. Det bor dirfér inte som en £6ljd av férslagen 1 denna
utredning bli s att dessa grupper lever i Sverige med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd orimligt linge innan de ges mojlighet att forvirva
svenskt medborgarskap. Det kan dven tinkas att kvinnor i vissa fall
kan ha storre svirigheter 4n min att uppfylla kraven for svenskt med-
borgarskap (se avsnitt 10.6).

For utlinningar som démts for allvarlig brottslighet eller som
har varit verksamma 1 organisationer som gjort sig skyldiga till grova
overgrepp kan dock vistelsen i Sverige under mycket l&ng tid vara
ullfillig eftersom personen 1 friga i praktiken ir hinvisad till tids-
begrinsade uppehillstillstind®. Den tid som normalt méste ha f6r-
flutit innan medborgarskap kan férvirvas av en utlinning som varit

' Forslagen foreslds trida i kraft den 1 juni 2026.
' Detta forutsitter givetvis att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind kan beviljas.
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verksam i en sddan organisation ir avsevird'®. Samtidigt kommer ut-
linningar som framéver begdr liknande brottslighet sannolikt 1 allt
hégre utstrickning att utvisas ur landet enligt de skirpta regler om
utvisning pd grund av brott som foreslds trida i kraft den 1 januari
2027".

Enskildas integration och etablering i Sverige

Det péstds ibland 1 olika sammanhang att tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdnd motverkar enskildas integration i det svenska samhillet och
att permanenta uppehillstillstdnd ir en forutsittning for att utlin-
ningar ska kunna etablera sig hir i landet. Sidana invindningar fram-
fordes bl.a. vid inférandet av en ordning med tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd som huvudregel f6r skyddsbehdvande m.fl."*. Liknande
synpunkter framférdes ocksd som svar pd utredningens férslag om
hur mojligheten att beviljas permanent uppehillstillstind ska utméns-
tras for vissa utlinningar'.

Foresprikare f6r permanenta uppehillstillstdnd lyfter ofta fram
att enskilda individer upplever det som osikert att vistas 1 Sverige
med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd och att det skapar en oro och
stress, vilket 1 sin tur leder till att berérda individer upplever sig be-
grinsade 1 friga om skolgdng och/eller att finna ett arbete®. Utred-
ningen ifrigasitter inte att sd kan vara fallet och att enskilda individer
kan vara svirmotiverade 1 frdga om att bl.a. delta i etableringsinsatser
nir de ser sin framtid i landet som osiiker. Som utredningen 4ter-
kommer till kan 6kad oro och stress ocksd ha negativ inverkan pd
de individer som berérs, framfor allt pd barn (se avsnitt 10.3.2).

Utredningen har dock inte kunnat finna ngot faktamissigt stod
for att permanenta uppehillstillstind pd ndgot mer dvergripande plan
skulle vara en avgorande eller ens bidragande faktor f6r att mojliggora
enskilda utlinningars etablering i Sverige eller att tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdnd skulle motverka enskildas etablering. Det ir ett faktum
att framvixten av det utanférskap vi ser 1 dag har skett under en tid
da Sverige, till skillnad fr&n manga andra likvirdiga linder, haft per-

16 Se t.ex. MIG 2019:11.

7SOU 2025:54.

'8 Se flertalet remissvar i prop. 2020/21:191.

1% Se flertalet remissvar avseende SOU 2025:31.

2 Se t.ex. The impact of temporary residence permits on young refugees abilities to build a life in
Sweden, Lind, Hansen och Khoury, 2023.
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manent uppehéllstillstind som huvudregel f6r skyddsbehdvande
m.fl. Denna ordning har tillsammans med andra tilldragningsfakto-
rer, sdsom ett generdst bidragssystem, lett till att Sverige haft en jim-
forelsevis hog asylinvandring, vilken i sin tur bidragit till det utan-
forskap vi ser 1 dag.

Regeringen beslutade under 2024 att utse en sirskild utredare
som ska fungera som nationell samordnare fér arbetet mot utan-
forskap. Samordnaren har till regeringen 6verlimnat betinkandet
Det handlar om oss — sd bryter vi utanférskapet och bygger en starkare
gemenskap®'. Av betinkandet framgr bl.a. féljande. Det utanfor-
skap som vi ser 1 samhillet 1 dag dr inte ndgon ny foreteelse utan ir
resultatet av en utveckling som pagitt under de senaste 40 &ren och
har en tydlig koppling till den demografiska férindringen 1 samhillet
och den migrations- och integrationspolitik som har férts av ett fler-
tal regeringar. Det dr ocksd en utveckling som har forstirkts av att
invandringen framfor allt varit asyl- och anhérigrelaterad och att nor-
mer och virderingar 1 mdnga invandrares ursprungslinder skiljer sig
avsevirt frin dem som dominerar 1 det svenska samhillet. I betin-
kandet anges dven att den tidigare mycket stora asylrelaterade invand-
ringen, som bl.a. haft sin grund i att Sverige till skillnad frdn de flesta
jamférbara linder 1 Europa beviljat permanenta uppehillstillstind
till skyddsbehévande m.{l., bidragit till aktuella utanférskapsproblem.
Exempelvis ir arbetslosheten for utrikes fé6dda 18,4 procent, vilket
ir betydligt hogre in genomsnittet f6r EU/EES och dven jimfort
med vira nordiska grannlinder®.

Ordningen med permanenta uppehillstillstdnd har bedémts ut-
gora en av orsakerna till den s.k. flyktingkrisen 2015%. Som en f8ljd
av det giller sedan sommaren 2016 att skyddsbehévande m.l. 1 stillet
beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstdnd vid det forsta beslutstill-
fillet. Permanent uppehéllstillstdnd far beviljas forst efter tre 4r med
tidsbegrinsat tillstdnd och som regel endast om vissa sirskilda krav
ir uppfyllda. Sedan denna ordning inférdes har antalet asylrelaterade
permanenta uppehillstillstdnd minskat avsevirt, framfor allt pd senare
&r. De senaste fem &ren har antalet individer som beviljats permanent

21SOU 2025:76.

2 TFAU (2024:24) Arbetsmarknadsanknytning och utbildning: Skillnader mellan svensk och
utlindsk bakgrund, s. 12-15.

» Se t.ex. prop. 2015/16:174 5. 29.
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uppehillstillstind som skyddsbehévande varit mycket begrinsat™.
Av Migrationsverkets statistik framgar att under 2020 beviljades
drygt 250 flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande permanenta
uppehillstillstdnd. Under 2021 var det endast 64 flyktingar eller alter-
nativt skyddsbehdvande som beviljades permanent uppehillstillstind
och under perioden 2022-2024 har antalet permanenta uppehallstill-
stdnd som beviljats dessa kategorier inte under nigot ar varit fler dn 50.

Det kan konstateras att etableringen for skyddsbehévande inte
har férsimrats under denna tid. Som anférts har det sedan l3ng tid
tillbaka forhallit sig pa det sittet att det generellt tar lng tid {6r ny-
anlinda att etablera sig i Sverige och ordna egna inkomster. Denna
bild bekriftas dven av Konjunkturinstitutets nyligen presenterade rap-
port Invandrares nettobidrag till de offentliga finanserna 1983-2022.
Av rapporten framgdr att flyktingars nettobidrag varit negativt under
samtliga analyserade &r. Rapporten beror inte lingden p3 flyktingars
uppehillstillstdnd, men det framtrider en tydlig bild av att den s.k.
flyktinggruppens negativa nettobidrag varierat ver tid och haft
sin grund 1 andra orsaker; bl.a. gruppens sammansittning, nivdn pd
flyktinginvandringen och vistelsetiden i landet. Sedan 2017 har det
genomsnittliga nettobidraget bland personer med flyktingbakgrund
succesivt 6kat ndgot, dven om det fortsatt ir negativt. Enligt Konjunk-
turinstitutet kan denna utveckling férklaras av att flyktinginvand-
ringen under perioden varit relativt lig och att nyanlinda flyktingar
gradvis etablerat sig pd arbetsmarknaden.

Enligt utredningens mening forefaller det dirmed frimst vara
andra faktorer dn uppehillstillstindens lingd som paverkar enskil-
das etablering i landet. Utvecklingen gillande nyanlindas etablering
synes 1 vart fall inte ha gitt it fel hill sedan 6vergdngen till en ordning
med tidsbegrinsade uppehillstillstind som huvudregel for skydds-
behévande m.fl. Om det 6verhuvudtaget gir att dra nigra slutsatser
1 frdga om uppehillstillstdndens lingd som faktor f6r nyanlindas eta-
blering forefaller det historiskt sett snarast ha varit s3 att permanenta
uppehillstillstdnd bidragit negativt till den gruppens etablering, efter-
som ordningen med permanenta uppehéllstillstdnd f6r skyddsbehs-
vande m.fl. medfért en hog asylinvandring som 1 sin tur forsvarat
for enskilda att etablera sig hir.

2 Kvotflyktingar omfattas inte eftersom de beviljas permanent uppehillstillstind vid det
forsta beslutstillfillet.
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Det tar som sagt i genomsnitt flera dr innan en nyanlind utlin-
ning ordnar med egen forsérjning. En betydande andel av de utlin-
ningar som berdrs av utredningens férslag har haft permanent uppe-
hallstillstdnd under lang tid och bor dirfér rent generellt anses ha
goda mojligheter att ordna med egen f6rsorjning hir. Manga av dessa
utlinningar ir dessutom sedan linge etablerade med egen {6rsérjning
1 Sverige. Det bor dven noteras att en andel av dessa utlinningar har
beviljats permanent uppehillstillstdnd efter att ha uppfyllt kravet pd
egen forsorjning 1 5 kap. 7 § utlinningslagen.

Som framgitt har det av en annan utredning féreslagits ett krav
pa egen forsorjning for forviry av svenskt medborgarskap. Utifrdn
detta och denna utrednings forslag kommer berérda utlinningar att
ha ett tydligt incitament att ordna med egen f6rsorjning. Den som
omfattas av uppdraget och som uppfyller kraven for svenskt med-
borgarskap kommer nimligen att undantas frn den foreslagna ord
ningen om 4terkallelse av permanent uppehallstillstind om han eller
hon initierar ett medborgarskapsirende fore ikrafttridandet av den
sirskilda lagen. Motsvarande incitament finns fér den som varit lag-
ligen bosatt i landet under minst fem 4r, men som inte uppfyller
kraven f6r medborgarskap. En sddan person kan nimligen beviljas
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige och ett femdrigt uppehills-
tillstdnd, om han eller hon kan {6rsérja sig och sin familj och dven
1 6vrigt uppfyller kraven f6r sidan stillning. En sddan stillning inne-
bir i princip en ritt till uppehillstillstdnd s3 linge den inte dterkallas™.
Till detta kommer att berérda utlinningar 1 vart fall, oberoende av
vistelsetid 1 Sverige, har ett incitament att ordna med egen f6rsorj-
ning utifrin mojligheten att beviljas uppehillstillstdnd for arbete.
Vid ett inférande av den ordning som utredningen foreslar har be-
rorda utlinningar siledes mycket tydliga incitament att ordna med
egen forsorjning, vilket 1 sig fir antas frimja enskildas etablering 1
landet.

Det kan visserligen inte uteslutas att den féreslagna ordningen
1vissa fall kan komma att leda till att enskilda individer ser sin fram-
tid 1 landet som s8 osiker att de t.ex. avstdr frin ett arbetserbjudande
eller att de avhiller sig frén att etablera en niringsverksamhet 1 landet,
vilket 1 sig skulle motverka etableringen. Den risken f&r dock anses
som begrinsad utifrin de tydliga incitament att ordna med egen f6r-

» Utredningen har i delbetinkandet féreslagit att den som beviljas stillning som varaktigt
bosatt i Sverige ska beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstind med en giltighetstid om fem r.
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soérjning som férslagen innebir. Sammantaget kan forslagen antas £3
vissa positiva effekter for enskildas etablering 1 Sverige.

Enskilda utlinningars mojlighet till anhoriginvandring
begrinsas i vissa avseenden

Utredningens forslag bedoms inte i nigon stdrre paverkan pd an-
hériginvandringen i f6rsta led, sdsom nir en anhérig vill 8terférenas
med en familjemedlem som lever i Sverige pd grund av skyddsbehov
gentemot sitt hemland. Som redogjorts for 1 delbetinkandet kommer
skyddsbehévande som har tidsbegrinsat uppehillstillstdnd dven i
fortsittningen att kunna utgéra anknytningsperson vid sddan familje-
iterforening som féljer av familjedterforeningsdirektivet samt vid
viss anhoriginvandring enligt nationella bestimmelser. For de ut-
linningar vars permanenta uppehdllstillstind dterkallas och ersitts
med tidsbegrinsade tillstdnd ska det framdver, pd samma sitt som
enligt nu gillande regler, krivas att utlinningen har vilgrundade ut-
sikter att beviljas varaktigt uppehillstillstind for att kunna utgora
anknytningsperson. I normalfallet ir detta krav uppfyllt for savil
skyddsbehévande som f6r de som har stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige.

De utlinningar som beviljas uppehllstillstdnd pa grund av anknyt-
ning till utlinningar som beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
efter att deras permanenta tillstdnd dterkallats kommer ocks3 att vara
hinvisade till tidsbegrinsade tillstdnd. Detsamma giller de utlinningar
som efter att ett permanent uppehdllstillstind har dterkallats pd nytt
beviljas uppehillstillstdnd pd grund av anknytning. En konsekvens
av utredningens forslag blir att sddana utlinningar som regel inte
kommer att kunna utgéra anknytningsperson 1 senare led, dvs. om
den anknytningsgrundande relationen upphér och den anhérige eta-
blerar en relation med en annan utlinning som 1 sin tur saknar uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige.

Som utredningen redogjort for i delbetinkandet ir detta dock
en rimlig ordning eftersom den anhériges vistelse 1 Sverige foran-
letts av familjerelationen till en utlinning som ir bosatt hir och inte
till det egna behovet av internationellt skydd, en stark anknytning
till Sverige eller liknande. I detta sammanhang kan dock noteras att
anhoriga har méjlighet att beviljas ett eget uppehallstillstind, obero-
ende av anknytningspersonen, genom att efter fem &r med sidant
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tillstdnd beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige. I en sidan

situation kan berorda utlinningar dirmed ind4 utgora anknytnings-

person i ett irende om uppehillstillstind. Denna ordning ir férenlig

med Sveriges internationella dtaganden. Om det uppstir ndgot sir-

eget undantagsfall medger lagstiftningen dessutom att uppehalls-

tillstdnd beviljas om det skulle anses strida mot ett svenskt konven-
tionsitagande att neka uppehillstillstdnd.

En naturlig konsekvens av utredningens férslag ir att vissa anknyt-
ningsgrunder inte kommer att kunna aktualiseras f6r den som 3be-
ropar uppehillstillstind pd grund av anknytning f6rst efter att hans
eller hennes permanenta uppehillstillstind iterkallats. En sidan per-
son bor t.ex. inte kunna beviljas uppehillstillstind enligt 5 kap. 3 a §
forsta stycket 2 utlinningslagen, eftersom det enligt bestimmelsen
krivs bl.a. ett sirskilt beroendeférhillande mellan sliktingarna som
fanns redan 1 hemlandet. Om ett sddant beroendeférhillande har
uppstatt forst 1 Sverige finns det begrinsade méjligheter att beviljas
uppehillstillstind i landet. Nir det giller t.ex. uppehdllstillstind pd
grund av sirskild anknytning till Sverige ir utrymmet mycket be-
grinsat eftersom det krivs att det foreligger synnerliga skl (5 kap.
3 a § tredje stycket 3). Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt och
det ska rora sig om émmande och udda situationer®. Det kan i undan-
tagsfall dven finnas mojlighet att bevilja ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd pd grund av synnerligen émmande omstindigheter i enlig-
het med 5 kap. 6 §, men dven dir ir utrymmet mycket begrinsat.

10.3.2 Sarskilt om konsekvenser for barn
Barnets bista beaktas i den ordning utredningen foreslar

Av Migrationsverkets statistik per den 28 april 2025 framgar att
cirka 98 000 personer berdrs av utredningens forslag, varav cirka 9 000
(drygt 9 procent) ir barn. Till detta kommer att det finns en grupp
om cirka 87 000 personer med permanent uppehallstillstind dir Migra-
tionsverket behéver vidta manuella dtgirder for att kunna avgora vilka
individer som omfattas av utredningens férslag. Om samtliga i den
gruppen omfattas av utredningens forslag och cirka 9 procent ir barn
skulle det innebira att ytterligare drygt 7 800 barn berors av utred-
ningens forslag.

26 Se t.ex. MIG 2009:33, MIG 2014:9 och MIG 2016:8.
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Enligt barnkonventionen ska konsekvenserna fér barn redovisas
nir det giller alla dtgirder som rér barn och vid alla dtgirder ska dven
1 férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Att beakta
och sikerstilla barnets rittigheter handlar frimst om att vid olika
dtgirder gora en intresseavvigning mellan dels barnets bista, dels
motstdende intressen, t.ex. statens intresse av en reglerad invand-
ring. En portalbestimmelse om barnets bista finns dven 1 1 kap. 10 §
utlinningslagen”. Infér t.ex. ett beslut om &terkallelse av uppehalls-
tillstdnd eller utvisning maste dirmed alltid barnets bista beaktas.
Prévningen av barnets bista ska dock inte gi s& lingt att det i prin-
cip blir till ett eget kriterium fér uppehéllstillstind att vara barn®.
Det ir viktigt att understryka att barnkonventionens artiklar varken
var for sig eller tillsammans ger barn en ritt att vistas 1 Sverige. I vissa
fall kan dock en utvisning av ett barn anses std 1 strid med barnkon-
ventionen”. Som framgatt innebir principen om barnets bista inte,
tviartemot hur den ibland verkar f6rstis, att det beslut som bist mot-
svarar barnets bista mdste fattas. Som har nimnts tilldter principen
om barnets bista att andra intressen, t.ex. intresset av en reglerad
invandring, ges foretride. Barnets bista ir siledes inte alltid utslags-
givande dven om det ska beaktas sirskilt.

Inom ramen for ett lagstiftningsirende kan det inte alltid goras
en beddmning av vad som generellt ir barnets bista 1 en specifik situ-
ation eftersom en sidan bedémning ir beroende av omstindigheterna
1 det enskilda fallet. Diremot kan det goras éverviganden 1 friga om
hur vissa bestimmelser rent allmint kan antas paverka barn. Utred-
ningens forslag kommer som regel att medfora att barn och deras
forildrar fir sina permanenta uppehéllstillstdnd ersatta med tidsbe-
grinsade tillstdnd, om férutsittningarna f6r det dr uppfyllda. I vissa
fall kan de i stillet behova dtervinda till hemlandet. Att ett barn som
har foljt med sina férildrar till Sverige dven foljer med férildrarna
nir de miste dtervinda till hemlandet kan inte i sig anses vara nigot
som allmint sett dr negativt f6r barnet. Att barn 1 princip regelmissigt
skulle ha det bist 1 Sverige, oavsett spriklig, kulturell och nationell
bakgrund och tillhérighet strider mot de syften som barnkonven-
tionen ger uttryck f6r’°. For vissa barn kan det vara nigot positivt
att {3 dtervinda till hemlandet och f6r andra kan det vara nigot posi-

7 Jfr artikel 3 1 barnkonventionen och artikel 24.2 i EU:s rittighetsstadga.
2 Prop. 1996/97:25 5. 247.

? Se t.ex. MIG 2020:24.

30 Prop. 1996/97:25 s. 249.
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tivt att 1 stillet f3 stanna 1 Sverige. Utredningens forslag kan sdledes
innebira olika resultat i friga om vad som ir barnets bista. Vad som
ir centralt enligt utredningens mening ir att den foreslagna ord-
ningen tillgodoser att barnets bista alltid beaktas sirskilt inom ramen
for provningen av om ett permanent uppehdllstillstdnd ska dterkallas
och dven utgdr en garanti for att barn inte utvisas ur landet om det
skulle anses std i strid med bestimmelserna i t.ex. barnkonventionen.

Barns psykiska hilsa kan piverkas negativt av lingre
tidsbegrinsade vistelser och vid utvisning

I samband med 6vergdngen till en permanent ordning med tidsbe-
grinsade uppehillstillstdnd f6r skyddsbehévande m.{l. uttryckte ett
antal remissinstanser en oro for att detta skulle innebira férsimrad
hilsa hos nyanlinda, och d& sirskilt fér barn®'. Ett antal rapporter
behandlar hur den férindrade ordningen pdverkar hilsan fér barn
och unga vuxna®. Utredningen féreslir nu en ordning dir huvud-
regeln ir att vissa permanenta uppehillstillstdnd ska dterkallas och
ersittas med tidsbegrinsade uppehéllstillstind, om det finns forut-
sittningar for det.

Den trygghet som en ritt till permanent vistelse 1 Sverige inne-
bir forsvinner dirmed som regel f6r de barn som berors av forslaget
och kan 8teruppnis forst nir svenskt medborgarskap férvirvas. En-
ligt de forslag som utredningen har limnat i delbetinkandet ska barn
med tidsbegrinsade uppehillstillstind kunna férvirva svenskt med-
borgarskap om de har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppe-
hallstillstdnd. Det kan i sammanhanget noteras att det dven f6r barn
har féreslagits skirpta krav f6r f6rvirv av svenskt medborgarskap™.
Utredningens forslag kommer alltsd att kunna bidra till att vissa barn,
som inte uppfyller kraven f6r svenskt medborgarskap, inte lingre
kommer att tnjuta den trygghet som ritten att vistas i Sverige per-
manent innebir. Vidare kommer vissa barn som saknar grund for
uppehillstillstdnd att beh6va limna landet. Fér de barn som berérs
1 dessa avseenden kommer forslagen alltsd att innebira simre forutse-
barhet och trygghet. Detta kan antas medféra en 6kad risk for stress

3! Prop. 2020/21:191 s. 150 ff.

32 Se t.ex. The impact of temporary residence permits on young refugees abilities to build a life in
Sweden, Lind, Hansen och Khoury, 2023.

»SOU 2025:1.
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och oro hos vissa barn och dirmed paverka deras hilsa och utveck-
ling negativt. Detta ir en faktor som utredningen beaktat vid den in-
tresseavvigning som gjorts i friga om utredningens férslag bor inféras.

Den foreslagna ordningen dr forenlig med barnkonventionen

Regeringen har i flera tidigare lagstiftningsirenden beddmt att vissa
forfattningsindringar kan leda till liknande risker fér barn som utred-
ningen har identifierat ovan. Samtidigt har dtgirderna bedémts vara
motiverade utifrin att en mer restriktiv migrationspolitik dr nddvin-
dig for att bryta och vinda utvecklingen med bristande integration
och utanférskap™. Det i sin tur har bedémts kunna leda till bittre
forutsittningar f6r bl.a. en fungerande integration f6r de personer,
inklusive barn, som har beviljats eller som kommer att beviljas uppe-
hallstillstind i Sverige framéver. Aven nu framlagda forslag syftar
till att bl.a. bryta och vinda den negativa utvecklingen.

Framlagda forslag skulle som sagt rent allmint kunna innebira
vissa forsimringar f6r berérda barn i form av t.ex. simre forutsebar-
het och trygghet. Med hinsyn till vilka grupper som berérs — indivi-
der som ir bosatta i Sverige med permanent uppehéllstillstind — far
férsimringarna och riskerna f6r barn anses vara mer pétagliga in vad
som varit fallet nir regeringen pa senare tid genomf{ort andra férind-
ringar i syfte att ligga om migrationspolitiken. Vid en avvigning uti-
frdn ett proportionalitetsperspektiv bedémer utredningen dock att
statens behov av att ligga om migrationslagstiftningen i syfte att
bryta och vinda utvecklingen med bristande integration och utan-
forskap viger s tungt att det miste ges foretride. Detta eftersom
det ir mycket angeliget att bryta den nuvarande utvecklingen med
bristande integration och utanférskap som rent allmint utgér en tydlig
risk for att barns hilsa och utveckling skadas. Denna risk foreligger
alltsd inte bara 1 forhillande till de barn som omfattas av utredning-
ens forslag och andra utlindska barn i Sverige, utan rent allmént i for-
hillande till barn i Sverige som pa ett eller annat sitt loper risk att
drabbas av de konsekvenser som bristande integration och utanfor-
skap medfér. Sammantaget bedomer utredningen dirfor att férslagen
ir proportionerliga och att de ir 1 dverensstimmelse med bestimmel-

** Se bl.a. prop. 2023/24:18.

171



Konsekvensanalys SOU 2025:99

serna om barnets bista i sdvil EU-ritten som Sveriges internatio-
nella dtaganden 1 6vrigt, bl.a. barnkonventionen.

10.3.3 Konsekvenser av att ett tidsbegransat
uppehallstilistand inte kan beviljas

Om ett permanent uppehillstillstdnd terkallas enligt den sirskilda
lagen och utlinningen inte kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd ir utgdngspunkten som sagt att utlinningen inte lingre har ritt
att vistas 1 Sverige och dirmed ska utvisas. Vid bedémningen av om
ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd kan beviljas finns det ett antal ull-
stdndsgrunder som den enskildes forhillanden kan behéva bedémas
gentemot. Nir det fattas ett beslut som innebir att en utlinning ska
utvisas foregds det siledes av en individuell bedémning av utlinningens
forutsittningar att f stanna 1 landet, varvid Sveriges internationella
forpliktelser respekteras. Ett eventuellt utvisningsbeslut kan dirmed
som utgdngspunkt inte anses strida mot ndgot svenskt konventions-
tagande.

Utredningen foreslar att dterkallelse av ett permanent uppehélls-
tillstdnd ska kunna underlitas i vissa situationer, bl.a. om det finns
synnerliga skil som talar emot dterkallelse. Syftet med denna undan-
tagsregel dr att motverka oskiliga konsekvenser. Undantagsregeln bor
1 princip vara férbehdllen situationer dir det framstir som stétande
for rittskinslan att hinvisa utlinningen till en ordning med tidsbegrin-
sade uppehillstillstdnd. De allra flesta som omfattas av utredningens
uppdrag kommer sdledes inte att undantas frin den huvudregel om
dterkallelse som utredningen féresldr. En friga som utredningen har
diskuterat ir om denna ordning riskerar att sl§ omotiverat hirt mot
vissa grupper som t.ex. kan tinkas sakna férutsittningar att beviljas
status som varaktigt bosatta 1 Sverige och dven 1 dvrigt kan 3 det svirt
att beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind med st6d av befintliga
regler i utlinningslagen respektive utlinningsférordningen. S& skulle
kunna vara fallet i friga om vissa utlinningar som av olika skil har
svirigheter att férsorja sig pd egen hand, t.ex. pd grund av varaktiga
funktionsnedsittningar eller som till f6ljd av 18g utbildningsbakgrund
har svirt att {3 ett arbete. Detsamma kan aktualiseras f6r utlinningar
som har uppndtt en hog alder eller som inte kan klarligga sin identi-
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tet och som dirmed inte kan beviljas stillning som varaktigt bosatt
i Sverige®.

I ssmmanhanget bér noteras att det finns en mojlighet att £3 still-
ning som varaktigt bosatt i Sverige dven for den som inte férvirvs-
arbetar, utan har sin férsoérjning ordnad pa annat sitt, t.ex. genom
inkomstbaserad pension eller genom férmégenhet™. Utlinningar som
av nigot skil saknar méjlighet att beviljas stillning som varaktigt bo-
satt eller uppehallstillstdnd for arbete har dessutom mojlighet att
beviljas uppehillstillstdnd pa andra grunder, t.ex. pd grund av skydds-
behov eller om det foreligger synnerligen dmmande omstindigheter.

Det ska dven beaktas att utredningen har féreslagit undantag frdn
vissa forutsittningar for att beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstind,
bla. i friga om férsorjningskravet vid anhoriginvandring. Aven om
forutsittningarna for att beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstdnd av
naturliga skil skiljer sig 4t mellan olika individer finns det inte nigon
specifik grupp som pd ett 6vergripande plan riskerar oskiliga konse-
kvenser som en {6ljd av utredningens forslag (se dock sirskilt nedan
avseende brottsdémda utlinningar).

Utlidnningar som har domts {6r brott ir en grupp som p4 ett mer
dvergripande plan kan métas av tydliga och kinnbara konsekvenser
som en f6ljd av utredningens férslag. Detta eftersom viss brottslig-
het kan utgora hinder mot sdvil svenskt medborgarskap som tids-
begrinsat uppehillstillstind. Regeringen har dock en mycket tydlig
ambition om att utlinningar som begdr brott i stérre utstrickning
ska nekas uppehillstillstind och/eller utvisas frin landet”. Att brotts-
démda utlinningar 1 hégre utstrickning kan komma att behéva limna
landet som en 6ljd av f6rslagen bedéms dirfér inte vara en sidan
oproportionerlig konsekvens som ger anledning att utforma fore-
slagna bestimmelser p& ndgot annat sitt.

En annan frdga som har lyfts under utredningens arbete ir om
forslagen kan tinkas medféra oskiliga konsekvenser f6r utlinningar
som ingdr 1 en familj. Det kan nimligen konstateras att i enskilda fall
kan det komma att bli s3 att vissa familjemedlemmar férvirvar med-
borgarskap eller beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstind, medan
andra fir ett beslut som innebir att de inte lingre har ritt att vistas

3 Migrationséverdomstolen har meddelat provningstillstind i frigan om en utlinning
méste kunna styrka sin identitet {6r att beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige
(m&l nr UM 3115-24).

% Prop. 2005/06:77 s. 143 ff.

%7 Se bl.a. SOU 2025:33 och SOU 2025:54.
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1 Sverige. Det kan t.ex. réra sig om unga vuxna som inte lingre kan
beviljas uppehillstillstind pd grund av anknytning till sina férildrar
eller syskon och inte heller kan beviljas tillstdnd pd annan grund. I s&-
dana situationer kan det uppstd familjesplittringar till {6ljd av att en
eller flera familjemedlemmar inte lingre har ritt att vistas hir i landet.
Det ska i sammanhanget dock beaktas att ritten till familjeliv inte
endast avser relationer inom kirnfamiljen utan dven unga vuxna och
deras forildrar eller andra nira sliktingar kan 1 vissa situationer &t-
njuta denna rittighet™. Utdver detta kan splittringar komma att upp-
std dven nir en familjemedlem nekas uppehallstillstind pd grund av
bristande vandel. Sdledes kan det uppstd en rad situationer dir den
beslutande instansen stills infér svira verviganden, dir bl.a. ritten
till skydd f6r enskildas privat- och familjeliv enligt Europakonven-
tionen behover beaktas. De eventuella familjesplittringar som ind3
kan uppstd 1 samband med ett utvisningsbeslut kommer att féregés
av en individuell prévning, vilket innebir att den féreslagna ordningen
respekterar Sveriges internationella dtaganden. Som utredningen tidi-
gare har anfort bedoms de ingripande konsekvenser som kan uppstd
som en f6ljd av den foreslagna ordningen vara proportionerliga uti-
frin de 6vergripande syften som forslaget avser att frimja.

10.4 Konsekvenser for staten

Bedomning: Utredningens forslag kommer att generera ett mycket
stort antal mdl och drenden f6r Migrationsverket och domstolarna.
Migrationsverket kommer dirutdver att behéva ligga resurser
pa ett okat antal f6rlingningsirenden, informationsinsatser, it-
anpassningar, rekrytering och andra organisatoriska férindringar.
Aven om det foreligger en rad osikerhetsmoment som gor det
svart att uppskatta storleken pd kostnadsékningen for det all-
minna kan slutsatsen dras att forslagen kommer att {3 stor paver-
kan pd Migrationsverkets och domstolarnas verksamhet samt
medféra betydande kostnadsokningar f6r det allminna, frimst
pa kort sikt.

%% Se t.ex. Europadomstolens avgdrande Nacic m.fl. mot Sverige.
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10.4.1 |Inledning

I det foljande redovisas utredningens éverviganden 1 friga om vilka
verksamhetsmissiga konsekvenser som kan férvintas uppstd for det
allminna med anledning av férslagen. I viss man berérs dven de eko-
nomiska konsekvenser som kan antas uppstd. En sammanfattande
beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna samt forslag p8 finan-
siering finns 1 avsnitt 10.8. Nir utredningen redovisar statistikuppgif-
ter gillande uppehdllstillstdnd ror det uppgifter frin Migrationsverket
som himtats den 28 april 2025, om inte annat anges.

10.4.2 Migrationsverkets verksamhet
Migrationsverkets statistik och informationsinsatser

Migrationsverkets statistik ver personer som har permanent uppe-
hallstillstind bygger p4 ett system dir varje enskilt tillstdnd ges en
viss s.k. klassningskod. Klassningskoderna symboliserar oftast pd
vilken grund ett uppehéllstillstdnd har beviljats men 1 vissa fall kan
den i stillet ge besked om ndgot annat, t.ex. att tillstdndet har bevil-
jats 1 ett drende om férlingning. Vidare kan den i vissa fall ange att
tillstdndet har beviljats pd grund av anknytning, men det gir inte all-
tid att avgora pa vilken grund anknytningspersonen fatt sitt uppehlls-
tillstdnd (om denne sjilv ir utlinning) och om uppehillstillstdndet
pd grund av anknytning till denne sdledes ir asylrelaterat. Betriffande
bl.a. sddana uppehillstillstdnd, men dven betriffande ett stort antal
andra uppehéllstillstdnd, behéver Migrationsverket vidta manuella
dtgirder for att kunna avgdra om tillstdndet omfattas av uppdraget.
Migrationsverket har beriknat att gruppen dir myndigheten be-
héver vidta manuella dtgirder bestdr av cirka 87 000 personer. Migra-
tionsverket har utifrin tv3 olika berikningsalternativ, som bygger
pa att cirka 11-22 &rsarbetskrafter behdver involveras i arbetet med
att manuellt avgora storleken pd den berdrda gruppen, bedomt att
kostnaden for arbetet med att avgéra storleken pd gruppen som om-
fattas av uppdraget kan beriknas uppg till sammanlagt cirka 9-18 mil-
joner kronor. Hur mé&nga personer ur denna grupp som kommer att
omfattas av uppdraget ir bl.a. av intresse fér berikningen av kostna-
den fér informationsinsatser men dven for kostnaden f6r Migrations-
verkets och domstolarnas mél- och drendehantering. Detta innebir
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att de analyser och berikningar som presenteras i1 det f6ljande byg-
ger pd ett stort métt av osikerhet och att de uppskattningar som pre-
senteras ska beaktas med stor férsiktighet.

Migrationsverket kan med relativt stor sikerhet avgora att 1 vart
fall cirka 98 000 personer med permanent uppehillstillstdind kommer
att omfattas av utredningens forslag. Till detta kommer som sagt en
relativt stor grupp om cirka 87 000 personer med permanent uppe-
hillstillstdnd som Migrationsverket inte kan bedéma nirmare utan
att vidta manuella dtgirder. Utredningens berikningar nedan kommer
dirfor inledningsvis att utgd ifrdn gruppen om cirka 98 000 personer.
Med utgdngspunkt i dessa berikningar kommer utredningen direfter
att gora vissa antaganden och berikningar avseende gruppen om
cirka 87 000 personer, som eventuellt ingdr 1 uppdraget. Potentiellt
sett kan utredningens uppdrag alltsd komma att avse sammanlagt
185 000 personer (98 000 + 87 000).

Nir det giller Migrationsverkets kostnader for att vidta nédvin-
diga informationsinsatser har myndigheten bedémt att ett antal in-
formations- och kommunikationsitgirder behover vidtas i olika steg
bide innan det framlagda forslaget trider 1 kraft och dven direfter.
Kostnaderna fér dtgirderna kriver vidare analysarbete utifran hur
manga individer som omfattas av uppdraget och kan dirfér inte be-
démas inom ramen for detta betinkande.

Aterkallelse av permanent uppeballstillstind och beviljande
av tidsbegrinsade uppehdllstillstind

I Sverige finns det som sagt ett stort antal utlinningar som med
relativt stor sikerhet kommer att omfattas av utredningens forslag,
cirka 98 000 personer. Av dessa ir cirka 39 500 flyktingar eller alter-
nativt skyddsbehévande enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen (varav
cirka 10 000 ir kvinnor och cirka 2 500 ir barn), cirka 22 300 ir kvot-
flyktingar, cirka 7 000 har beviljats permanent uppehillstillstind pd
rund av synnerligen eller sirskilt mmande omstindigheter enligt
5 kap. 6 § (varav cirka 2 000 r kvinnor och 250 ir barn) och cirka 1 500
har beviljats permanent uppehdllstillstind p grund av verkstillighets-
hinder enligt 12 kap. 18 § (varav cirka 600 ir kvinnor och 40 ir barn).
Det finns ocks3 cirka 19 000 som 4r anhériga till utlinningar som
ir skyddsbehovande (varav cirka 9 500 ir kvinnor och 1 500 ir barn),
cirka 1 600 sparbytare och cirka 1 000 har beviljats permanent uppe-
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hallstillstdnd enligt den tillfilliga lagen och cirka 5 000 enligt gymna-
sielagen. Resterande personer som omfattas av utredningens uppdrag
gdr inte att kategorisera i1 de olika grupperna ovan utan att manuella
dtgirder vidtas. Utdver dessa kommer det tillkomma ett antal utlin-
ningar som beviljas permanent uppehillstillstdnd pd vissa av ovan
nimnda grunder innan utredningens forslag trider i kraft”.

Det finns som sagt dven en stdrre grupp om cirka 87 000 indi-
vider dir Migrationsverket behover vidta vissa manuella dtgirder
for att kunna avgéra vilka individer som berérs av utredningens
forslag. Samtliga dessa individer kommer att behandlas lite lingre
ned i detta avsnitt. Utredningen kommer nu att 6verg3 till att féra
ett resonemang om den grupp som med relativt stor sikerhet kom-
mer att ingd i utredningens uppdrag, dvs. 98 000 individer.

For att kunna berikna hur minga av dessa som kommer att gene-
rera ett drende enligt den sirskilda lagen behéver inledningsvis upp-
skattas hur ménga personer som kan tinkas uppfylla férutsittningarna
for svenskt medborgarskap och som kan tinkas initiera ett drende
fore den sirskilda lagens ikrafttridande och dirmed inte omfattas
av den lagen. Det kan antas att vissa individer kommer att initiera
ett irende om medborgarskap som en direkt f6ljd av utredningens
forslag. Migrationsverkets resursbehov for att hantera medborgar-
skapsirenden foreligger dock oavsett vilka drivkrafter som legat
bakom att ett irende om medborgarskap initierats. Migrationsver-
kets resursbehov i detta avseende bor sdledes inte kunna anses vara
en konsekvens av utredningens forslag. I den mén s8 ind3 anses vara
fallet ar det inte mojligt att uppskatta den kostnadsokning som ut-
redningens férslag innebir, eftersom det inte gdr att mita vilka beve-
kelsegrunder enskilda individer har fér att vilja bli svenska medbor-
gare. Diremot kan det goras en uppskattning av hur ménga individer
som utifrdn vissa objektivt konstaterbara omstindigheter skulle kunna
tinkas kvalificera sig for medborgarskap. Det gir dock inte att fullt
ut gora en bedémning av hur ménga som de facto uppfyller samtliga
krav fér medborgarskap, eftersom det finns flertalet individuella om-
stindigheter som kan leda till att medborgarskap i slutindan dnd&
inte beviljas.

Nir utredningens forslag trider 1 kraft kommer det sannolikt att
krivas bl.a. lingre hemvisttid dn i dag samt dven stillas krav pd egen

1 delbetinkandet SOU 2025:31 féreslds att mojligheten att beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd frén och med den 12 juni 2026 ska utménstras {6r skyddsbehévande m.fl.
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forsorjning for att kunna beviljas svenskt medborgarskap. Det har i
en annan utredning foreslagits att det som regel ska krivas 3tta drs
hemvisttid i Sverige f6r att férvirva medborgarskap®. For vissa grup-
per, bl.a. barn, unga vuxna, statslésa och de som ir att bedéma som
flyktingar ska i stillet en nigot kortare hemvisttid galla Det gr inte
utan vidare att identifiera samtliga dessa grupper 1 gruppen av per-
soner som ingér 1 utredningens uppdrag. Diremot kan slutsatsen
dras att i gruppen som omfattas av uppdraget har fler in 50 000 per-
soner redan den 28 april 2025 haft permanent uppehallstillstdnd i
mer in sju &r. Till detta kommer att huvudregeln sedan snart nio 4r
tillbaka ir att skyddsbehévande och deras anhériga beviljas tidsbe-
grinsade uppehillstillstdnd vid det forsta beslutstillfillet.

I gruppen om 98 000 personer, som ingdr i utredningens uppdrag,
har cirka 58 000 (drygt 59 procent) beviljats permanent uppehills-
tillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehévande eller som
anhorig tll sddana personer. Det innebir att gruppen som uppfyller
de foreslagna skirpta hemvistkraven redan i dag bor vara betydligt
fler 4n 50 000 och framfér allt vara betydligt fler nir utredningens
forslag foreslds trida i kraft den 1 januari 2027. I samma riktning
pekar den omstindigheten att det {6r flera grupper, bl.a. flyktingar
och barn, kommer att stillas krav pd kortare hemvisttid dn 4tta ir.
Vid en forsiktig uppskattning gor utredningen dirfér antagandet att
det vid tidpunkten for ikrafttridandet bor finnas 1 vart fall 70 000 indi-
vider som har tillricklig hemvisttid {6r att kunna férvirva svenskt
medborgarskap.

Av de individer som ingdr 1 Migrationsverkets statistik ir drygt
nio procent barn (9 000/98 000). Foljaktligen dr drygt 63 000
(70 000 X 90 procent) av de med tillricklig hemvisttid vuxna och
de kommer som utgdngspunkt att omfattas av det foreslagna for-
sorjningskravet for medborgarskap*'. Av naturliga skil kommer en
del personer som i dag dr barn att vara vuxna nir forslagen foreslds
trida i kraft och dessa kommer dirmed omfattas av {6rsérjnings-
kravet. Samtidigt kommer ytterligare en del vuxna som i dag hade
omfattats av f6rsdrjningskravet sannolikt att undantas frén det nir
forslagen foreslds trida i kraft eftersom de di borjat uppbira inkomst-

“USOU 2025:1.
! Frin forsorjningskravet foreslis dven flera vuxna undantas, bl.a. utlinningar som bedriver
vissa studier, som uppbir inkomstgrundad 3lderspension och om det finns sirskilda skil.
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grundad &lderspension. Utredningen utgr dirfor ifrdn siffrorna ovan
vid de fortsatta berikningarna.

For att det foreslagna férsorjningskravet ska vara uppfyllt krivs
en drsinkomst av 16n eller niringsverksamhet som ligst uppgir till
tre inkomstbasbelopp*. Detta motsvarar det s.k. sjilvférsérjnings-
métt som regeringen tog fram 1 2024 irs ekonomiska virproposi-
tion* som ett komplement till det tidigare sysselsittningsmaittet.
Sedan ett par &r tillbaka f6r SCB statistik 6ver olika gruppers sjilv-
forsorjandegrad med utgingspunkt i hur minga som har en sjilvior-
sorjningsgrundande inkomst om minst tre inkomstbasbelopp per
ar. Enligt statistik f6r 2023 var cirka 58 procent sjilviérsorjande i
gruppen 20-64 ar (fédda utanfér Europa).

I den gruppen ingdr dock inte bara personer som omfattas av ut-
redningens uppdrag utan dven personer som kommit till Sverige fér
att arbeta eller som bor hir av andra skil samt individer som numera
ir svenska medborgare. Sannolikt ir sjilviorsérjningsgraden i de
grupper som ingdr i utredningens uppdrag dirfor ndgot ligre. Vid
en forsiktig uppskattning dir sjilviérsérjningsgraden bedéms uppgd
till endast cirka 40 procent i berérda grupper innebir det att upp-
skattningsvis 25 200 vuxna (63 000 X 40 procent) skulle kunna tinkas
uppfylla bide hemvistkravet och f6rsérjningskravet f6r svenskt med-
borgarskap nir utredningens f6rslag trider i kraft. Till detta kommer
uppskattningsvis cirka 5 000 barn som dr undantagna frin f6rsorj-
ningskravet samt ytterligare ett antal individer som ir undantagna
frén forsorjningskravet pd andra grunder. Antalet individer som kan
tinkas uppfylla bdde hemvistkravet och férsérjningskravet, eller som
ir undantagna frn det senare, bor uppskattningsvis kunna uppgs till
35-40 000 individer nir utredningens forslag foreslas trida 1 kraft.

Samtidigt innebir de skirpta medborgskapsreglerna att det ocksd
kommer att stillas hogre krav pd skétsamhet och levnadssitt samt
att vuxna som regel kommer att omfattas av krav pd bl.a. kunskaper
1 svenska och samhillskunskap. Det dr naturligtvis inte mojligt att
uppskatta hur manga personer som kommer att omfattas av dessa
krav och som kan tinkas uppfylla dem. Férutom barn kommer dock
iven vissa andra grupper att undantas frin kraven. Samtidigt kommer
vissa personer inte att kunna férvirva medborgarskap eftersom de
inte kan styrka sin identitet. Vid ett forsiktigt antagande om att endast

# Promemoria med kompletterande férslag till SOU 2025:1.
43 Prop. 2023/24:100.
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cirka 25 000 individer anséker om och uppfyller kraven f6r svenskt
medborgarskap aterstdr cirka 73 000 individer som skulle kunna gene-
rera ett irende enligt den sirskilda lagen (98 000 — 25 000).

Av dessa individer kommer dock ett inte obetydligt antal att ha
beviljats svenskt medborgarskap enligt de generdsare regler som
upphor forst sommaren 2026. Vid en forsiktig uppskattning utifrin
Migrationsverkets grad av beviljade medborgarskap fér april 2025
(drygt 1 200), vilket ir ligre in normalt till f6]jd av att verksamheten
forbereds pd att oftare kriva personlig instillelse, bedomer utred-
ningen att ytterligare i vart fall 10 000 personer ur berérda grupper
kommer att férvirva medborgarskap fére ikrafttridandet av den
sirskilda lagen. Som sagt bedémer Migrationsverket att i vart fall
98 000 individer kommer att omfattas av uppdraget. Med utgdngs-
punkt 1 ovanstiende resonemang i frdga om hur minga individer 1
denna grupp som kan tinkas beviljas svenskt medborgarskap fore
den 1 januari 2027, eller som dessforinnan initierat ett drende om
medborgarskap och som kan tinkas uppfylla férutsittningarna f6r
medborgarskap, gor utredningen antagandet att cirka 63 000 perso-
ner dterstdr och kan tinkas generera ett drende enligt den sirskilda
lagen (98 000 — 25 000 — 10 000). Som framgr av resonemanget ovan
bygger denna uppskattning dock pa en rad osikerhetsfaktorer.

Utredningens forslag om att inféra en sirskild lag om 3terkallelse
av permanent uppehdllstillstdnd for vissa grupper kommer sdledes
att leda till ett mycket stort antal mél och drenden f6r Migrations-
verket och domstolarna att hantera. Tillimpningen férutsitter nim-
ligen att Migrationsverket inleder ett drende och gor en individuell
provning av férutsittningarna for dterkallelse m.m. 1 varje enskilt
fall. T de fall grund for dterkallelse foreligger ska myndigheten ocksd
prova frdgan om utlinningen kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd och 1 de fall grund f6r sddant tillstdnd saknas prova frigan
om utvisning.

Den resursitging som respektive drende kan tinkas ta i ansprik
ir naturligtvis mycket svdr att uppskatta. Resursitgingen kan nim-
ligen komma att bli timligen begrinsad i vissa drenden dir individen
uppfyller férutsittningarna for stillning som varaktigt bosatt eller
har en statusforklaring som det inte finns skil att Gverviga dterkallelse
av eller fortsatt lever 1 den relation som det permanenta uppehills-
tillstdndet grundas pa. I sidana idrenden bedémer utredningen att
det far antas att resursitgdngen bor motsvara kostnaden for att hand-
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ligga ett genomsnittligt forlingningsirende. Den genomsnittliga
styckkostnaden f6r att avgora ett sddant drende uppgick till 7 748 kro-
nor under 2024.

Diremot kan drenden dir utlinningen kan antas sakna férutsitt-
ningar att beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstdnd vara mer resurs-
krivande. I bl.a. dessa och i flera andra drenden kan det uppsta flera
mer eller mindre svirbedémda frigor och utredningen bedémer att
resursitgdngen i dessa drenden nirmast fir antas motsvara kostnaden
for att handligga ett komplext asylirende. Den genomsnittliga styck-
kostnaden for att avgora ett asylirende uppgick till 17 314 kronor
under 2024.

Utredningen har i det féregiende uppskattat att antalet individer
som kan tinkas generera ett drende enligt den sirskilda lagen ir
cirka 63 000. Av den ursprungliga gruppen om 98 000 individer har
hela 67 procent (65 600/98 000) redan den 28 april 2025 haft perma-
nent uppehéllstillstdnd 1 mer dn fyra 4&r. Om motsvarande andel an-
tas gilla f6r gruppen som kan generera ett drende enligt den sirskilda
lagen kan det uppskattas att 1 vart fall cirka 42 200 (63 000 X 67 pro-
cent) bor kunna ha méjlighet att kvalificera sig for stillning som var-
aktigt bosatt i Sverige*. Dirtill ir huvudregeln sedan nio 4r tillbaka
att skyddsbehévande och deras anhoriga beviljas tidsbegrinsat uppe-
héllstillstdnd vid det forsta beslutstillfillet, vilket innebir att grup-
pen som uppfyller kravet pd laglig bosittning under de senaste fem
dren kommer att vara betydligt hdgre dn 42 200 nir f6rslagen trider
1 kraft. Utredningen uppskattar med viss forsiktighet att 1 vart fall
50 000 personer kan komma att uppfylla kravet pd laglig bosittning
under de senaste fem dren nir den sirskilda lagen trider i kraft. Vid
ett rent hypotetiskt antagande att cirka 40 procent av dessa ocksd upp-
fyller kravet pd att vara sjilviérsorjande, liksom kravet pd att ha klar-
lagt sin identitet, skulle eventuellt 20 000 personer (50 000 X 40 pro-
cent) kunna {3 stillning som varaktigt bosatt och dirmed ett tids-
begrinsat uppehallstillstdnd p& denna grund. Som framgatt baseras
detta dock pd vissa hypotetiska antaganden. Utredningen har valt
att gora sddana antaganden for att dverhuvudtaget kunna dstad-

* Storleken p& denna grupp dr dock mycket svdr att uppskatta eftersom Migrationsverket
kriver att en utlinning ska ha klarlagt sin identitet for att kunna beviljas stillning som var-
aktigt bosatt. Migrationsdverdomstolen har meddelat prévningstillstind i frigan om en ut-
linning méste kunna styrka sin identitet for att beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige
(m&l nr UM 3115-24).
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komma ndgon form av fingervisning i friga om statens kostnader
som en f6ljd av utredningens forslag.

Av de iterstdende 43 000 individerna (63 000 — 20 000) kommer
en inte obetydlig andel att ha en statusférklaring som ger ritt till
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind s linge grund for &terkallelse
av statusen saknas; cirka 63 procent ur gruppen om 98 000 individer
har beviljats permanent uppehillstillstind som flykting, alternativt
skyddsbehévande eller som kvotflykting. En inte obetydlig andel
av resterande individer kommer sannolikt att kunna beviljas tidsbe-
grinsat uppehdllstillstind som anhérig till dessa grupper; cirka 19 pro-
cent av gruppen om 98 000 individer har nimligen beviljats perma-
nent uppehillstillstdnd som anhérig till en person ur ovan nimnda
grupper av skyddsbehévande.

Av de 43 000 individer som inte kan tinkas anséka om och beviljas
medborgarskap och som inte heller kan antas uppfylla kraven foér
stillning som varaktigt bosatt bor sdledes en stor andel kunna ges
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd som skyddsbehovande eller som
anhoriga till dessa. Till detta kommer att det dven 1 6vriga grupper,
t.ex. 1 frdga om de som fitt permanent uppehillstillstdnd pa grund
av synnerligen émmande omstindigheter eller pd grund av verk-
stillighetshinder, bor finnas ett inte obetydligt antal drenden dir det
stdr relativt klart att grunden f6r uppehallstillstind kvarstdr och att
det dirmed finns férutsittningar att bevilja ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd. Det saknas underlag som goér det mojligt att uppskatta
hur stor gruppen som kan tinkas generera ett mer svirbedémt och
resurskrivande drende kan tinkas bli. For att ind dstadkomma ndgon
form av fingervisning gillande vilka kostnader som forslagen kan
tinkas leda till utgdr utredningen vid sina fortsatta berikningar ifrdn
en uppskattad siffra om 15 000 mer svdrbedémda och resurskrivande
irenden. Denna siffra skulle naturligtvis kunna sittas hogre for att
kostnaderna f6r forslagen med sikerhet inte ska underskattas. Sam-
tidigt gor utredningen senare vissa berikningar utifrdn att en hel
grupp om cirka 87 000 kan komma att omfattas av uppdraget, dven
om det naturligtvis ir osannolikt att s§ kommer att vara fallet. Genom
att gora pa detta sitt bedomer utredningen dock att kostnaderna for
forslagen inte bor underskattas.

Sammantaget kommer den sirskilda lagen med all sikerhet att
generera ett mycket stort antal drenden f6r Migrationsverket (upp-
skattningsvis cirka 63 000) och dessa kommer alldeles oavsett svarig-
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hetsgrad att leda till en mycket stor arbetsbérda f6r myndigheten. Vid
antagandet ovan om att cirka 15 000 av dessa drenden ir lika resurs-
krivande som handliggningen av ett genomsnittligt asylmal skulle det
innebira en 6kad kostnad f6r Migrationsverket om 259 710 000 kronor
(15000 X 17 314 kronor). Om resterande antal uppskattade drenden

om 48 000 (63 000 — 15 000) i stillet bedoms vara lika resurskrivande

som ett genomsnittligt férlingningsirende skulle det innebira ytter-
ligare en 6kad kostnad fo6r Migrationsverket om 371 904 000 kronor

(48 000 X 7 748 kronor).

I takt med att individer anséker om och beviljas permanent uppe-
hallstillstdnd innan férslaget om utmonstring av méjligheten att be-
viljas permanent uppehillstillstind trider 1 kraft under sommaren
2026" kommer gruppen dessutom att utdkas ndgot. De drenden som
tillkommer under denna tid fir dock antas vara relativt {3 till antalet*.
Som regel far dessa ocksd antas vara litthanterade eftersom individen
da relativt nyligen bedémts ha en grund for att beviljas uppehalls-
tillstdnd och siledes dven bor uppfylla kraven for ett tidsbegrinsat
tillstdnd. Denna grupp far anses s obetydlig att den inte pdverkar
berikningarna ovan 1 ndgot nimnvirt avseende.

Vad som diremot utgdr en stor osikerhetsfaktor ir att det dven finns
en grupp om cirka 87 000 personer dir Migrationsverket behéver vidta
vissa manuella dtgirder f6r att avgdra vilka som omfattas av uppdraget.
Om det av forsiktighetsskil antas att samtliga dessa individer omfat-
tas av utredningens forslag, vilket i sig dr osannolikt, och motsvarande
resonemang anvinds avseende denna grupp som 1 friga om gruppen
om 98 000 personer skulle det kunna tillkomma ytterligare ett stort
antal drenden att hantera. Utredningen har i det foregiende uppskat-
tat att cirka 64 procent av gruppen om 98 000 personer kan tinkas
generera ett drende enligt den sirskilda lagen (63 000/98 000). Om
motsvarande andel i gruppen om 87 000 personer skulle generera
ett drende enligt den sirskilda lagen skulle det innebira ytterligare
cirka 55 700 drenden (87 000 X 64 procent) att handligga.

I fr8ga om gruppen om 98 000 personer har utredningen antagit
att 15 000 drenden av den ursprungliga gruppen, dvs. knappt 24 pro-
cent av de drenden som kan tinkas uppstd som en foljd av den sir-
skilda lagen (15 000/63 000), skulle kunna antas vara mer resurs-

#Se SOU 2025:31.
* Av Migrationsverkets statistik for januari-april 2025 framgdr att endast ett tiotal personer
per ménad har beviljats permanent uppehillstillstdnd pa de grunder som uppdraget omfattar.
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krivande och motsvara genomsnittskostnaden f6r att avgora ett
asylirende. Ovriga drenden har bedomts kunna motsvara genom-
snittskostnaden for ett férlingningsirende. Om dessa utgdngspunk-
ter anvinds dven avseende gruppen om 87 000 individer skulle denna
grupp alltsd som mest kunna generera ytterligare cirka 55 700 iren-
den, varav cirka 13 400 (55 700 X 24 procent) kan antas vara mer
resurskrivande dn 6vriga drenden om cirka 42 300 (55 700 — 13 400).
De tillkommande kostnaderna for att avgdra dessa drenden skulle
med utredningens resonemang kunna uppskattas till 232 007 600 kro-
nor (13 400 X 17 314 kronor) fér de mer resurskrivande drendena
och till 327 698 100 kronor (42 300 X 7 747 kronor) {6r de mindre
resurskrivande drendena.

Med detta resonemang skulle Migrationsverket alltsd teoretiskt
sett kunna behéva hantera som mest totalt cirka 118 700 drenden
enligt den sirskilda lagen (63 000 + 55 700). Som framgatt ir det
dock osannolikt att antalet irenden 1 realiteten kommer att uppgd
till detta antal. Ur ett frsiktighetsperspektiv dr det dock virt att
indd nimna denna siffra. Det skulle naturligtvis innebira ett visent-
ligen utdkat resursbehov for att handligga en sidan drendemingd
(se mer om detta i avsnitt 10.8). Som redan har understrukits vid
flera tillfillen utgdr dessa uppskattningar dock inte nigot tillférlit-
ligt underlag for att uppskatta samhillets kostnader f6r genom-
forandet av forslagen. Utredningens antaganden och berikningar
syftar endast till att ge en fingervisning om det resursbehov som
eventuellt kan tinkas uppstd pd kort sikt som en {6ljd av utred-
ningens forslag.

Forlingningsdrenden

Nir Migrationsverket dterkallar ett permanent uppehéllstillstind en-
ligt den sirskilda lagen och beviljar ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd innebir det att uppehillstillstindet kommer att behova f6rlingas
med vissa intervall, férutsatt att tillstdndsgrunden kvarstdr. Utred-
ningen har i det féregdende bedémt att i vart fall cirka 63 000 perso-
ner kan tinkas generera ett drende enligt den sirskilda lagen men
att antalet drenden dven skulle kunna uppg3 till 118 700.
Utredningen utgdr ifrdn att en relativt stor grupp av de som
beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt den sirskilda lagen
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kommer att leva 1 Sverige med sidana tillstind under relativt ling
tid. Den som fér stillning som varaktigt bosatt kommer inte att gene-
rera ett férlingningssirende lika ofta som den som t.ex. beviljas till-
stdnd pd grund av synnerligen dmmande omstindigheter. I det f6rra
fallet kommer en férlingningssituation att uppkomma vart femte &r
medan en f6rlingningssituation i det senare fallet kommer att upp-
komma i princip varje &r. Diremellan finns évriga kategorier av tids-
begrinsade tillstdnd, bl.a. f6r skyddsbehévande och deras anhériga,
som kan komma att behéva forlingas vart annat eller vart tredje r.
En relativt stor andel av de som omfattas av uppdraget kan tinkas
beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstind som varaktigt bosatt eller
som skyddsbehévande, eller som anhérig till dessa grupper. Av for-
siktighetsskil beaktar utredningen att hela den potentiella gruppen
om 118 700 individer 1 teorin skulle kunna beviljas tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind som behéver f6rlingas med vissa intervall. For att inte
dverdriva kostnaderna allt f6r mycket dr det vid ett sddant antagande
rimligt att utgd ifrdn att tillstdnden f6rlings mer sillan in vad som
annars vore fallet. Utredningen har vid sina uppskattningar dirfor
utgdtt ifrdn att Migrationsverket drligen skulle kunna f hantera
forlingningsirenden motsvarande en femtedel av den potentiella
gruppen 118 700 individer, dvs. cirka 23 700 f6érlingningsirenden
per dr (118 700 X 0,2).

I takt med att vissa individer forvirvar svenskt medborgarskap
kommer gruppen med uppehillstillstdnd som behover forlingas att
minska 6ver tid. Detsamma giller om sikerhetssituationen i nigot
land dir ménga skyddsbehévande kommer ifrn dndras pd ett sddant
sitt att befintliga statusforklaringar 8terkallas och ett storre antal indi-
vider behéver dtervinda till sina hemlinder. Det ir naturligtvis inte
mojligt att uppskatta vid vilken tidpunkt vissa personer med tidsbe-
grinsat uppehdllstillstdnd kan tinkas uppfylla kraven f6r medborgar-
skap eller av olika skil kan tinkas behova dterviinda till sitt hemland.
Utredningen stannar dirfor vid att anta att Migrationsverket under
de kommande fem &ren efter férslagens ikrafttridande kan komma
att behova hantera i genomsnitt cirka 23 700 extra f6rlingningsirenden
per dr som en f6ljd av forslagen. Det skulle innebira ett utdkat r-
ligt resursbehov fér Migrationsverket om cirka 183 603 900 kronor
(23 700 x 7 747 kronor), se mer om detta i avsnitt 10.8. Till detta
kommer att Migrationsverket kan férvintas f8 6kade kostnader som
en f6ljd av att antalet 6verklagade drenden kan antas 6ka som en f6ljd
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av forslagen. Det gdr dock inte att ens gora ndgon rimlig hypotetisk
uppskattning av antalet ytterligare sddana drenden att hantera och
vad det innebir fér Migrationsverket nir det giller 6kade kostnader
for omprévning och processforing. Det stdr dock klart att Migrations-
verket kommer att behéva ytterligare resurser dven inom ramen for
den verksamheten.

Arenden om svenskt medborgarskap

Av regeringens direktiv f6ljer att ett dvergripande syfte med att se
over vissa befintliga permanenta uppehillstillstdnd ir att f6rma be-
rorda individer att vilja bli svenska medborgare. Med hinsyn till att
berérda permanenta uppehillstillstdnd som utgingspunkt ska dter-
kallas och ersittas med tidsbegrinsade tillstdnd, fir det antas att an-
talet drenden om svenskt medborgarskap kommer att 6ka pd kort sikt.
Utredningen foreslar nimligen en undantagsregel med inneboérden
att ett permanent uppehdllstillstdnd som regel inte ska prévas enligt
den sirskilda lagen forrin drendet om medborgarskap avgjorts genom
ett beslut som fitt laga kraft.

Avgifterna for att 1 vissa fall initiera ett drende om medborgarskap
bér 1 nigon mén motverka ogrundade medborgarskapsansékningar.
En betydande andel av de medborgarskapsirenden som initieras bér
dirfor rimligen utmynna i att svenskt medborgarskap forvirvas.
Nigon tillforlitlig uppskattning av hur minga drenden om medbor-
garskap som kommer att initieras pd kort sikt som en direkt {6ljd
av forslagen later sig dock inte goras. Detsamma giller hur mnga
drenden som kan tinkas leda till svenskt medborgarskap efter att
reglerna om skirpta krav f6r sddant forviry trite 1 kraft.

Att vissa permanenta uppehillstillstind som regel ska dterkallas
bor dven pd lingre sikt utgdra ett incitament att vilja bli svensk med-
borgare, eftersom en ritt att vistas 1 Sverige permanent normalt inte
kommer att kunna uppnas pd annat sitt. Det finns dock en rad osiker-
hetsmoment som gor det svirt att uppskatta hur stor 6kningen av
antalet medborgarskapsirenden kan tinkas bli, bl.a. utifrdn att ndgon
tillférlitlig uppskattning av hur manga som kan tinkas uppfylla de
skirpta kraven fo6r medborgarskap inte gir att géra. Migrationsver-
kets resursbehov for att avgora drenden om svenskt medborgarskap
foreligger dven utan utredningens forslag. Att det som en direkt foljd
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av utredningens forslag skulle tillkomma ett stort antal vilgrundade
medborgarskapsirenden att hantera framstdr inte som sannolikt. I den
mén det som en f6ljd av forslagen tillkommer ett stort antal ogrun-
dade irenden kommer dessa att kunna hanteras inom ramen for ett
snabbspérsférfarande. Kostnaderna fér att hantera dessa gir dock
inte att uppskatta.

Offentligt bitride och tolkkostnader

Utredningen har betriffande gruppen om 98 000 personer, som om-
fattas av uppdraget, uppskattat att den grupp som kan tinkas generera
ett mer svirbeddmt och resurskrivande drende hos Migrationsverket
kan uppskattas till i vart fall 15 000 personer (cirka 15 procent). Om
motsvarande andel av gruppen om 87 000 personer genererar ett mer
svirbedémt och resurskrivande drende skulle det innebira ytterligare
cirka 13 000 svirbedomda drenden (87 000 X 15 procent) att hand-
ligga. Med detta resonemang skulle Migrationsverket alltsd komma
att behdva hantera sammanlagt cirka 28 000 svirbedémda irenden
enligt den sirskilda lagen (15 000 + 13 000). Om det rent hypote-
tiskt antas att frigan om utvisning aktualiseras 1 hilften av dessa
irenden skulle det innebira att det som regel skulle foreligga ritt
till ett offentligt bitridde 1 vart fall i cirka 14 000 drenden. Det kan
dock antas att offentligt bitride utifrdn nuvarande regelverk skulle
kunna komma att aktualiseras i dnnu fler drenden in si.

I vissa fall nir utlinningen forst i dterkallelseirendet dberopar ett
behov av internationellt skydd kommer bitridets uppdrag att vara
begrinsat till maximalt tvd timmars rittslig rddgivning hos Migrations-
verket", medan utlinningen i de fallen som regel har ritt till sedvan-
ligt kostnadsfritt bitride vid ett eventuellt 6verklagande. I andra fall
kommer den enskilde att férordnas ett offentligt bitride hos Migra-
tionsverket enligt bestimmelserna 1 18 kap. 1 § utlinningslagen, i den
lydelse som foreslagits i delbetinkandet, vilket innebir att bitradet i
dessa fall kommer att bitrida den enskilde sivil hos Migrationsverket
som vid en eventuell 6verklagandeprocess. Det ir inte mojligt att be-
déma hur stor andel av berérda individer som kan tinkas férordnas
ett bitride som enbart ger rittslig rddgivning i enlighet med vad som
foreslagits 1 delbetinkandet respektive som bitrider den enskilde 1

¥ Se utredningens forslag om detta i SOU 2025:31.
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enlighet med nu gillande bestimmelser. Det stir siledes klart att
myndighetens kostnader {6r offentliga bitriden kommer att 6ka
som en f6ljd av utredningens férslag. Det finns dock sddana osiker-
hetsmoment betriffande de faktorer som pdverkar en eventuell be-
rikning att det inte gir att uppskatta hur stor kostnadsékningen
kan tinkas bli.

Som en {6ljd av férslagen kan det antas att Migrationsverkets
kostnader for tolkning kommer att 6ka. Aven om merparten av de
utlinningar som berérs har bott i Sverige under en lingre tid, och
dirmed far forutsittas ha en sidan sprdkférmdga i1 svenska att behovet
av tolk dr begrinsat, far det ind4 antas att flertalet individer kan be-
héva stod av en tolk i de undantagsfall det kan bli friga om en munt-
lig utredning. I asylprocedurférordningen, som kan aktualiseras
utifrdn utredningens férslag, finns vissa bestimmelser om ritt till
offentligt bekostad tolk. Det ska i ssmmanhanget dven noteras att
regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att se 6ver vissa
tolkfrigor®. T uppdraget ingdr bl.a. att se 6ver om det ir rittsligt mo;-
ligt och indamélsenligt att avgiftsbeligga offentligt finansierad tolk.
Utredningen bedémer dock sammantaget att Migrationsverkets kost-
nader for tolk kommer att 6ka som en {6ljd av de forslag som limnas.
Liksom vad giller kostnader for offentligt bitride finns det dock ett
flertal osikerhetsmoment som medfér att det inte gir att uppskatta
hur stor kostnadsokningen kan tinkas bli.

Mottagande och dtervindande

Enligt gillande ritt har den som anséker om asyl som utgdngspunkt
vissa rittigheter enligt LMA®, bl.a. dagersittning och boende. Nir
ett permanent uppehillstillstind dterkallas och ett tidsbegrinsat till-
stdnd beviljas giller det befintliga permanenta uppehallstillstdndet
till dess att dterkallelsebeslutet far laga kraft™. Det innebir att de
utlinningar som under Migrationsverkets handliggning 8beropar
ett skyddsbehov normalt sett inte kommer att omfattas av bestim-
melserna om mottagande av asylsékande enligt LMA®!. Férslaget

“ A 2025:01 En éversyn av vissa tolkfrigor.

* Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
50 Jfr 35 § forvaltningslagen (2017:900).

U Tfr HED 2022 ref. 40.
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om en ny mottagandelag™, samt det nya mottagandedirektivet® som
trider 1 kraft under 2026, innebir ingen férindring i detta avseende.

Om utlinningen inte uppfyller férutsittningarna f6r att beviljas
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd och fir ett beslut om utvisning kan
han eller hon under vissa férutsittningar komma att omfattas av LMA
nir beslutet om utvisning fir laga kraft. Det bér i sammanhanget be-
aktas att ett beslut om utvisning numera upphér att gilla forst fem
&r efter att utlinningen har limnat landet. Det ir inte méjligt att gora
ndgra tillforlitliga uppskattningar av hur ménga individer som kan
tinkas f3 ett beslut om utvisning, och som sedermera kan komma
att uppfylla forutsittningarna for att ha rite till bistdnd och boende.
Med hinsyn till vad som anférts torde den situationen intriffa mycket
sillan, varfér det dr rimligt att anta att férslagen inte kommer med-
fora ndgra 6kade mottagningskostnader av betydelse. Diremot kan
Migrationsverkets kostnader f6r dtervindande antas 6ka som en foljd
av forslagen. En uppskattning av kostnaderna 1 detta avseende ir dock
beroende av en rad osikra faktorer. Férutom antalet ytterligare ter-
vindandeirenden ir det bl.a. av betydelse till vilket land &tervindandet
ska ske och individens individuella férutsittningar, sisom tillging
till identitetshandlingar och viljan att samarbeta infér och i samband
med dtervindandet. Enligt utredningen gir det dirfér inte att pd ett
tllforlitligt sitt gora ndgon uppskattning av hur mycket Migrations-
verkets kostnader for dtervindande kan komma att 6ka som en f6ljd
av forslagen.

10.4.3 Domstolarnas verksamhet

Aterkallelse av permanent uppebillstillstind och beviljande
av tidsbegrinsade uppebdllstillstind

Utredningens forslag bedoms & betydande konsekvenser f6r dom-
stolarnas verksamhet, dven om dessa konsekvenser inte kommer att
bli lika betydande som fér Migrationsverket. I det féregdende har upp-
skattats att forslagen kan komma att generera mellan cirka 63 000-
118 700 drenden enligt den sirskilda lagen. Den osikerhet som fére-
ligger i friga om hur ménga drenden som kan komma att aktualiseras

2SOU 2024:68.
53 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer
for mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd.
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gor det naturligtvis omojligt att dstadkomma ndgon rimlig uppskatt-
ning av vilka kostnadsmissiga konsekvenser utredningens forslag
kan antas medféra for domstolarna. For att ind3 ge ndgon finger-
visning om storleksordningen pd de kostnader som férslagen skulle
kunna tinkas medféra gor utredningen vissa dversiktliga uppskatt-
ningar och 6verviganden. Vid det fortsatta resonemanget antar
utredningen rent hypotetiskt att antalet drenden blir s8 hégt som
100 000 och att berérda individer 1 relativt hég utstrickning ir be-
nigna att éverklaga dterkallelsebeslut dven nir ett tidsbegrinsat till-
stdnd beviljas. Det dr dock mycket svért att férutse hur ménga indi-
vider som kan tinkas overklaga ett beslut om &terkallelse enligt den
sirskilda lagen. Stora grupper kommer nimligen 1 stillet att beviljas
ett tidsbegrinsat uppehallstillstind. Bortsett frin den osikerhet som
det naturligtvis innebir att ha ett tidsbegrinsat tillstind kommer flera
sidana utlinningars situation i Sverige inte att pdverkas nimnvirt av
forslagen. Den som beviljas stillning som varaktigt bosatt kommer
t.ex. att beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som i princip
undantagslost kommer att férnyas vart femte r. Personer 1 denna
grupp far dirfér antas vara ndgot mindre benigna att dverklaga, efter-
som 4terkallelsen kommer att ha relativt begrinsad betydelse. Vid
ett rent hypotetiskt antagande att 6verklagandefrekvensen 1 gruppen
om 100 000 personer ir 60 procent skulle det innebira att f6rslagen
skulle kunna generera ett mycket stort antal mal f6r migrationsdom-
stolarna att hantera, dvs. 60 000. I sammanhanget bér framhéllas att
om det 1 stillet gors en bedémning utifrin en betydligt hogre 6ver-
klagandegrad, exempelvis 90 procent, s& kommer de kostnadsmissiga
och organisatoriska utmaningarna f6r domstolarna att bli betydligt
storre. Utredningen har dock medvetet anvint sig av en ndgot ligre
overklagandegrad. Detta eftersom berikningarna utgdr ifrin en
grupp individer som antalsmissigt férmodligen kommer att vara
betydligt mindre nir Migrationsverket avgjort vilka personer som
omfattas av forslaget.

Frigan i ett 6verklagat drende kommer normalt sett vara begrin-
sad till om det finns skil att gora undantag frén dterkallelse i enlighet
med undantagen som féreslds 1 den sirskilda lagen. Det kommer alltsd
normalt sett att handla om att bedéma huruvida det finns synnerliga
skil emot dterkallelse, vilket dr en forhdllandevis avgrinsad och enkel
friga. Ett stort antal mal bedéms dirfor ta mindre resurser 1 ansprik
in ett genomsnittligt migrationsmal. I flera fall, t.ex. nir utlinningen
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bedomts sakna grund f6r tidsbegrinsat uppehéllstillstind, kommer
provningen dven att avse frigan om tidsbegrinsat uppehillstillstind
och utvisning, vilket normalt sett bor innebira att prévningen blir
mer resurskrivande. Den genomsnittliga kostnaden for att avgora
ett migrationsmal 1 migrationsdomstol uppgick till 10 605 kronor
under 2024. Vid ett rent hypotetiskt antagande att utredningens f6r-
slag skulle generera 60 000 mal till migrationsdomstolarna skulle det
kunna innebira en sammanlagd kostnadsékning om 636 300 000 kro-
nor (60 000 X 10 605 kronor).

Vad giller antalet mal enligt den sirskilda lagen som kan tinkas
overklagas till Migrationséverdomstolen konstaterar utredningen
att 6verklagandefrekvensen till domstolen uppgick till 22 procent
under 2024. Om motsvarande frekvens antas gilla f6r mal enligt den
sirskilda lagen kan utredningens forslag tinkas leda ull ytterligare
13 200 mél hos Migrationséverdomstolen (60 000 X 22 procent).
Den genomsnittliga styckkostnaden f6r att avgora ett mél 1 Migra-
tionséverdomstolen uppgick till 8 181 kronor under 2024. Vid anta-
gandet att utredningens férslag skulle kunna generera 13 200 mél
till Migrationséverdomstolen skulle det siledes kunna innebira
en kostnadsdkning om nistan 108 000 000 kronor fér domstolen
(13 200 x 8 181 kronor). Kostnaderna f6r domstolarnas 6kade mal-
tillstrémning behandlas vidare i avsnitt 10.8.

Arenden om svenskt medborgarskap

Utredningen bedomer att antalet irenden om svenskt medborgarskap
kommer att 6ka sdvil pd kort som p8 l&ng sikt. Som anférts ovan ir
det dock inte mojligt att uppskatta i vilken utstrickning férslagen
kan antas bidra till en s&dan utveckling. Domstolarnas resursbehov
for att avgora overklagade drenden om medborgarskap foreligger
dven utan utredningens forslag. I den min det som en f6ljd av for-
slagen tillkommer ofullstindiga eller ogrundade drenden kommer
dessa i minga fall att kunna handliggas inom ramen for ett snabb-
sparsforfarande. Kostnaderna i detta avseende har inte kunnat upp-
skattas, vilket berors vidare 1 avsnitt 10.8.
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Forlingningsirenden

Okningen av antalet forlingningsirenden hos Migrationsverket be-
doéms 1 nuliget inte paverka domstolarnas situation, eftersom de flesta
forlingningsirendena leder till att uppehéllstillstdnd beviljas. Denna
situation kan dock komma att férindras avsevirt framéver beroende
pa bl.a. olika hindelser 1 vdr omvirld. Om exempelvis sikerhetssitua-
tion 1 ett land varifrdn minga skyddsbehévande kommit férbittras
pa ett visentligt sitt kan det leda till att flertalet skyddsstatusar och
uppehéllstillstind dterkallas och att frigan om utvisning aktualiseras,
vilket typiskt sett genererar fler 6verklaganden till domstol. En sidan
utveckling ir dock inte mojlig att férutse och berikna inom ramen
for detta uppdrag.

10.4.4 Statens kostnader for offentliga bitraden

Som redogjorts for kan det antas att Migrationsverkets kostnader
for offentliga bitriden kommer att 6ka som en {6ljd av utredningens
forslag. Liksom vad giller kostnaderna f6r Migrationsverket finns
det en rad osikerhetsmoment som gor det svirt att bedéma hur stor
kostnadsékningen kan tinkas bli. Utredningen gér bedémningen
att merparten av de utlinningar som berérs av forslaget kommer att
beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstind och dirmed inte anses ha
ritt till ndgot offentligt bitride vid 6verklagande av Migrationsver-
kets beslut. Ndgon tillférlitlig uppskattning av domstolarnas kost-
nader f6r bitriden som en f6ljd av utredningens forslag l3ter sig inte
goras. Det kan dock antas att kostnadsokningen inte kommer att
vara obetydlig.

10.4.5 Forsakringskassans verksamhet

I avsnitt 8.3.2 redogdrs f6r vissa regler 1 socialférsikringsbalken som
ror bosittningsbaserade forméner och nir sddana kan limnas for per-
soner som behover ha uppehillstillstdnd 1 Sverige. Nigra indringar
1 dessa bestimmelser foresls inte. Forslaget att befintliga permanenta
uppehéllstillstind ska dterkallas och ersittas med tidsbegrinsade till-
stdnd for vissa utlinningar kommer dock att {3 vissa konsekvenser
for Forsikringskassans verksamhet.
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Att ett stort antal utlinningar som haft permanent uppehillstill-
stdnd i stillet beviljas tidsbegrinsade tillstdnd, som ska forlingas med
viss regelbundenhet, medfor att Forsikringskassan kommer att be-
héva bevaka, f6lja upp och prova betydligt fler drenden in tidigare.
Det ska dock beaktas att det ir friga om handliggning som redan
1 dag férekommer och som det finns upparbetade rutiner for att han-
tera. Hur mdnga utlinningar som Forsikringskassan kan tinkas be-
hova hantera ir svért att uppskatta. Det beror pd att det finns ett antal
osikerhetsmoment, bl.a. utifrin hur minga som blir svenska medbor-
gare och hur ménga som fir ett beslut om utvisning. Utredningen be-
démer sammantaget att de anpassningar av verksamheten som Fér-
sikringskassan kan behéva vidta i detta avseende initialt bér kunna
hanteras inom ramen f6r befintliga resurser. Det kan dock inte ute-
slutas att myndigheten p3 sikt kan komma att behéva dkade resurser
for att hantera ett 6kat antal individer med tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdnd.

10.4.6 CSN:s verksamhet

Prévningen av ritten till studiestdd for utlinningar kriver olika ut-
redningsinsatser frin CSN beroende p& om utlinningens uppehalls-
tillstdnd ir tidsbegrinsat eller permanent. Nir utlinningen har per-
manent uppehillstillstdnd kan studiestéd normalt beviljas f6r den
sokta studieperioden genom helt maskinell prévning. I de fall utlin-
ningen har haft ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind som har l6pt ut
behsver CSN utreda om personen har ansokt om férlingning och
uppfyller kraven for studiestdd enligt bestimmelserna i 2 kap. 4 a §
respektive 3 kap. 4 a § studiestddslagen.

Utredningen foreslar att den som beviljas tidsbegrinsat till-
stdnd efter att ett permanent uppehdllstillstind har 3terkallats en-
ligt den sirskilda lagen ska vara undantagen kravet pd permanent
uppehillstillstdnd for ritt till studiestdd. Det giller bide den som
beviljas tidsbegrinsat tillstind 1 direkt anslutning till att ett perma-
nent uppehillstillstdnd dterkallats och den som senare beviljas tids-
begrinsat tillstdnd i samband med en forlingningsansékan. Berérda
utlinningar kommer dirmed att ha ritt till studiestdd 1 samma omfatt-
ning som i dag. Forslagen innebir dock att CSN oftare kommer att
behéva gora en beddmning av om férutsittningarna enligt studie-
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stodslagen ir uppfyllda i de fall det tidsbegrinsade tillstindet har
16pt ut. Den prévningen kan utifrdn nuvarande it-systemstdd inte
goras maskinellt, utan kriver manuella &tgirder, bl.a. genom kon-
takter med Migrationsverket. Det kan dirfér antas att CSN:s kost-
nader kommer att 6ka som en f6ljd av férslagen. Det ir dock inte
mojligt att uppskatta hur manga personer som kommer att beviljas
tidsbegrinsat uppehillstillstind och som direfter anséker om stu-
diestdd. Det dr dirfor inte heller méjligt att tillférlitligt beddma
storleken pd den férvintade kostnadsdkningen.

10.5 Konsekvenser for arbetsmarknadsintegration
och etablering

Utredningen konstaterar att regeringen har lagt om inriktningen
for integrationspolitiken med mélet att utlinningar som kommer
till Sverige s fort som méjligt ska etablera sig pd arbetsmarknaden
och bli sjilviorsorjande. Av mélet framgdr att den som langvarigt
befinner sig i Sverige ska anstringa sig f6r att bli en del av det svenska
samhillet och att samhillet bide stiller krav och ger méjligheter till
integration. For att komma till ritta med integrationsproblemen krivs
enligt regeringen en storre tydlighet om de krav som stills och de
férvintningar som finns pd den enskilde vad giller sjilviorsorjning,
sprikkunskaper samt kunskaper om grundliggande lagar, regler och
virderingar 1 samhillet. I syfte att 6ka genomslaget f6r det nya mélet
har fem delmal formulerats; (1) ekonomisk integration, (2) spraklig
integration, (3) utbildning, (4) demokratisk integration samt (5) social
och kulturell integration®.

Nir ordningen med tidsbegrinsade uppehillstillstind som huvud-
regel inférdes riktades viss kritik mot att detta skulle f6rsvira nyan-
lindas etablering, bl.a. till f6ljd av svarigheterna att kinna sig trygg
och etablera sig pd arbetsmarknaden. Det pdtalades dven att arbets-
givare kan kinna viss tvekan kring att anstilla nyanlinda utifrdn att
det dr svirt att férutse om personer som saknar permanent uppehalls-
tillstdnd pa lingre sikt kommer att vara kvar som arbetstagare i landet.
Dessutom beskrevs tidsbegrinsade tillstdnd som en utmaning for
att kunna genomféra diverse integrationsinsatser”. Som har redo-

> Prop. 2024/25:1 utgiftsomrade 13, s. 26.
% Se bl.a. SOU 2020:54 s. 425 f.
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gjorts for 1 avsnitt 10.3.1 beddmer utredningen dock att det saknas
faktamissigt stod for pdstdendet att enskildas integration och eta-
blering férsimrats sedan ordningen med tidsbegrinsade uppehills-
tillstind inférdes.

Ett 6vergripande syfte med utredningens forslag r att form3 ut-
linningar som har permanent uppehillstillstind att vilja bli svenska
medborgare, vilket ir i linje med regeringens integrationspolitiska
mal. De utlinningar som berérs har 1 de flesta fall haft permanent
uppehillstillstdnd sedan minst fyra &r tillbaka och fir under denna
tid forutsittas ha haft forhillandevis goda forutsittningar att inte-
greras samt ordna med egen f6rsérjning. Fler 4n hilften av de som
berors av forslagen har dessutom redan under vdren 2025 haft per-
manent uppehllstillstdind under lingre tid dn sju &r. En icke-obetydlig
andel fr alltsd forutsittas vara viletablerade samt integrerade 1 Sverige
redan vid forslagets ikrafttridande. Ett flertal individer har dessutom
redan uppfyllt nu gillande f6rsérjningskrav f6r att beviljas permanent
uppehillstillstdnd och bor siledes ha goda forutsitiningar att upp-
fylla dven férsorjningskraven for stillning som varaktigt bosatt res-
pektive svenskt medborgarskap (se nedan). De negativa konsekven-
serna for arbetsmarknadsintegrationen och etableringen f6r dessa
utlinningar bor enligt utredningens bedémning vara férhillandevis
begrinsade. I betinkandet SOU 2025:1 har foreslagits att det ska
inforas krav pd egenférsorjning f6r férvirv av medborgarskap. Be-
rorda utlinningar kommer dirmed att ha ett tydligt incitament att
ordna med egen f6rsorjning. Detsamma kan gilla for vissa utlin-
ningar utifrin vad som foreslagits avseende bl.a. kvalificering till
formaner enligt socialférsikringsbalken®. For utlinningar som av
olika skil inte kan beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pd samma
grund som det permanenta tillstdndet beviljades kommer det finnas
mojlighet att beviljas tidsbegrinsat tillstdnd for bl.a. arbete. En storre
andel av de individer som berérs kommer dessutom att uppfylla for-
utsittningarna for stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige, som stiller
betydligt ligre krav pd f6rsérjningsférmigan. Denna ordning utgor
ett starkt incitament att ordna med egen f6rsérjning. Det kommer
dven finnas mojlighet att beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
for att bedriva niringsverksamhet hir i landet™.

% SOU 2025:53.
%7 Se 5 kap. 10 a § utlinningslagen.
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Det kan naturligtvis inte uteslutas att forslagen i vissa fall leder
till effekter som motverkar enskilda individers etablering. Med hin-
syn till att de utlinningar som berdrs i allminhet har vistats 1 Sverige
under flera 8r bedémer utredningen dock att det rent allmint bor
finnas goda forutsittningar f6r den som berérs av forslagen att ordna
med egen f6rsdrjning, vilket innebir att risken f6r sddana effekter
fir anses vara begrinsad. Regeringens integrationspolitiska mél ger
dessutom uttryck for att den som langvarigt befinner sig 1 Sverige
ska anstringa sig for att bli en del av samhillet, bl.a. genom att f6r-
sorja sig sjilv och lira sig spriket. For den som lingvarigt vill bo i
Sverige samt bli en del av samhiillet finns det dirfor skil att alldeles
oavsett utredningens forslag géra sddana anpassningar att egen for-
sorjning kan uppnds. Utredningen bedémer sammantaget att den
foreslagna ordningen kommer att kunna ha positiva effekter fér
enskildas integration och etablering pd arbetsmarknaden.

10.6 Konsekvenser for jamstalldheten

Det 6vergripande mélet f6r den svenska jimstilldhetspolitiken dr
att kvinnor och min ska ha samma makt att forma sambhillet och
sina egna liv. Milet tar sikte pd bdde samhilleliga strukturer, proces-
ser, villkor och méjligheter samt pd den individuella friheten, kopplat
till kon och makt. Under 2016 beslutade riksdag och regering om sex
jamstilldhetspolitiska delmal under det dvergripande mélet: (1) en
jimn f6érdelning av makt och inflytande; (2) ekonomisk jimstilld-
het; (3) jimstilld utbildning; (4) jimn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet; (5) jimstilld hilsa; samt (6) att mins vald
mot kvinnor ska upphéra.*®

I dag dr det frimst min som efter viss tid 1 Sverige etablerar sig
pd arbetsmarknaden och skaffar sig sddan f6rsérjning som gor att
forsorjningskravet for permanent uppehallstillstind anses uppfyllt™.
Utredningens forslag att befintliga permanenta uppehillstillstdnd
ska dterkallas och, om férutsittningarna ir uppfyllda, dndras till tids-
begrinsade sddana berdr betydligt fler min dn kvinnor. Samtidigt har
som framgitt foreslagits krav pd egen f6rsorjning f6r forvirv av med-
borgarskap. Att nyanlinda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden

3% Prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 13, s. 49.
% Se t.ex. RiR 2015:17 och SOU 2025:76 5. 93 {.
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generellt tar lingre tid in nyanlinda mins etablering och att kvinnor
1 storre utstrickning arbetar deltid samt har otrygga anstillningar
kan medféra att det tar lingre tid f6r kvinnor att uppfylla det krav
pd egen f6rsorjning som férmodligen kommer att krivas for férvirv
av medborgarskap nir utredningens forslag trider i kraft. Detta ir
dock inte en konsekvens av utredningens forslag. Samtidigt bor de
kvinnor som beviljats permanent uppehillstillstind efter att ha upp-
fyllt de sirskilda kraven 1 5 kap. 7 § utlinningslagen som utgings-
punkt inte ha ndgra betydande svérigheter att uppfylla dven kravet
pd egen {6rsérjning for {6rvirv av medborgarskap. For de utlinningar
som beviljats permanent uppehllstillstind utan att behova uppfylla
ndgon form av {érsorjningskrav finns det dock en risk att utred-
ningens forslag 1 stérre utstrickning paverkar kvinnor dn min.

Den sirskilda lagen ir konsneutralt utformad. Diremot kan ut-
redningens forslag, med hinsyn till att utlindska kvinnor oftare
saknar egen forsérjning, antas medféra att en storre andel kvinnor
in min under lingre tid kommer att leva 1 Sverige under férhillanden
som far betraktas som tillfilliga. Det kan dock inte antas att fler
kvinnor dr min riskerar att {3 ett beslut om utvisning. Det vandels-
krav som féreslagits i SOU 2025:33 kan dock, mot bakgrund av att
det sedan lang tid tillbaka férhiller sig pd det sittet att avsevirt fler
min dn kvinnor lagférs {6r brott, antas medféra att fler min dn kvin-
nor nekas uppehillstillstind®. Férslagen beddms dock sammantaget
inte f4 sddana konsekvenser f6r jimstilldheten som motiverar att
de utformas p3 annat sitt.

10.7 Andra konsekvenser

Utredningens forslag att vissa permanenta uppeh8llstillstdnd ska dter-
kallas ror vissa specifika grupper i enlighet med uppdraget. Utlin-
ningar som har beviljats permanent uppehillstillstind pd sidana till-
stindsgrunder som inte omfattas av uppdraget kommer siledes inte
att bli féremal f6r den ordning om &terkallelse som féreslds. I sam-
manhanget kan nimnas att utredningen i delbetinkandet SOU 2025:31
har foreslagit att méjligheten att beviljas permanent uppehillstill-
stdnd ska utmonstras f6r vissa grupper. Vissa grupper som inte om-
fattades av det uppdraget kommer dirfér dven i fortsittningen att

% Se Brottsférebyggande ridet, Personer lagforda for brott 2024.
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ha méjlighet att beviljas permanent uppehallstillstind. Det giller
t.ex. utlinningar som beviljas uppehllstillstdnd f6r arbete och an-
horiga till dessa. Att méjligheten att beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd finns kvar for vissa grupper, medan den tas bort f6r andra
grupper medfér, som utredningen beskrivit 1 delbetinkandet, en upp-
enbar risk fér 6kat missbruk vad avser de tillstdndsgrunder som
dven fortsatt kan leda till ett permanent uppehillstillstind. Risken
for detta kan antas 6ka ytterligare som en f6ljd av férslagen 1 detta
betinkande. Det kan t.ex. antas att antalet f6rsok att £ uppehalls-
tillstdnd f6r arbete med 8beropande av skenanstillningar eller genom
annat missbruk kan komma att 6ka som en f6ljd av att vissa indivi-
der inte kommer att kunna beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstind
pd annan grund, liksom att de flesta tillstdndsgrunder framéver en-
bart kommer att kunna leda till tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd och
forst efter en lingre tids vistelse i landet till svenskt medborgarskap®'.
Vidare kan nimnas att regeringen nyligen har féreslagit en kraftig
héjning av det dtervandringsbidrag som kan limnas nir en person vill
limna Sverige f6r att bositta sig permanent i ett annat land. Forslaget
foreslas trida i kraft den 1 januari 2026%. En av férutsittningarna fér
att kunna beviljas bidraget ir att sokanden har beviljats uppehills-
tillstdnd pd ndgon av vissa angivna grunder. Utredningen limnar nu
forslag pd en ordning som innebir att ett stort antal permanenta uppe-
hillstillstind kommer att &terkallas. I flera fall kommer ett dterkallelse-
beslut inte att dtfoljas av ett beslut om tidsbegrinsat uppehallstillstind,
utan 1 stillet av ett beslut om utvisning. Den som berérs av dversynen
kommer 1 férvig att underrittas om den sirskilda lagen och eventu-
ella konsekvenser av den. Det ir rimligt att anta att ett antal individer
d3 kommer att bedéma sina méjligheter att {3 stanna i Sverige som
s8 begrinsade att de inte riknar med att {4 stanna kvar hir. Dessa
individer har d3 ett tydligt incitament att anséka om &tervandrings-
bidrag i god tid innan den sirskilda lagen trider i kraft, eftersom mot-
svarande medel inte kan erhdllas om utlinningen senare saknar uppe-
hallstillstind. Utredningens forslag skulle alltsd kunna bidra till ett
okat antal ansékningar om 4tervandringsbidrag. Oavsett utgingen 1
respektive drende skulle det medfora 6kade kostnader for staten att
hantera dessa. Det ir inte mojligt att uppskatta hur minga individer
som skulle kunna tinka sig att anséka om atervandringsbidrag som

¢! Se utredningens férslag i delbetinkandet SOU 2025:31.
62 Regeringens promemoria Ett hojt bidrag vid dtervandring.
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en direkt f6ljd av forslagen eller vilka kostnader det skulle kunna
tinkas medfora for staten. Med hinsyn till storleken pd den fore-
slagna hojningen av dtervandringsbidraget och antalet individer som
omfattas av utredningens uppdrag skulle det dock potentiellt sett
kunna bli friga om betydande kostnadsékningar for det allminna.
Slutligen kan konstateras att utredningens forslag inte bedéms
innebira nigra nya dtaganden f6r kommuner eller regioner och inte
heller nigra ekonomiska konsekvenser fér dessa. I den m&n kommu-
nerna eller regionerna har arbetstagare som omfattas av uppdraget
kommer dessa utlinningar att ha goda férutsittningar att i stanna
kvar i landet dven om deras ursprungliga tillstdndsgrund inte lingre
ir aktuell. Vid den sirskilda lagens ikrafttridande kommer nimligen
de allra flesta individer som omfattas av lagen att uppfylla bosittnings-
kravet f6r att kunna beviljas stillning som varaktigt bosatt och dirmed
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd®. Vidare kommer en relativt stor
andel att ha sddan hemvisttid att de kan anséka om medborgarskap.
Det kan naturligtvis intriffa situationer dir enskilda inte uppfyller
kraven for vare sig svenskt medborgarskap eller tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd och dirmed behéver limna landet. Detta bedéms dock
inte ske pd nigot mer dvergripande plan i friga om yrkesverksamma
individer och det bor sdledes inte heller medféra ndgra betydande
konsekvenser for foretag eller for sysselsittning eller offentlig ser-
vice 1 olika delar av landet. Nigra konsekvenser f6r miljén bedoms
inte heller uppstd. Utdver vad som redovisas sirskilt bedéms inte
nigra beaktansvirda konsekvenser uppstd pi andra omriden.*

10.8 Forslagens finansiering

Bedomning: Utredningens forslag bedéms under en inledande
period om uppskattningsvis fem ir kunna medfora skade kost-
nader for staten som uppgér till betydande belopp. Utredningens
uppskattningar, som ir mycket osikra och i flera fall grundas pa
rent hypotetiska antaganden, pekar p3 att den 6kade resursit-

 For att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige giller att sokanden ska kunna fér-
sorja sig och sin familj med egna medel s4 att grundliggande behov av uppehille och bostad
ir tillgodosedda (se 5 a kap. 2 § utlinningslagen). Migrationsverket kriver vidare att s6kan-
den ska kunna klarligga sin identitet; Migrationséverdomstolen har meddelat provningstill-
stdnd nir det giller frigan om det ska krivas styrkt identitet for att kunna beviljas status som
varaktigt bosatt (UM 3115-24).
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gingen for handliggning av mal och drenden enligt den sirskilda
lagen skulle kunna uppg3 till i vart fall cirka 1 191 miljoner kro-
nor fér Migrationsverket, cirka 636,3 miljoner kronor fér migra-
tionsdomstolarna och cirka 108 miljoner kronor fér Migrations-
overdomstolen. Utdver detta skulle Migrationsverkets arliga
kostnader kunna 6ka med cirka 183 miljoner kronor som en f6l;d
av ett 6kat antal forlingningsirenden.

I uppskattningarna ovan ingdr inte kostnader fér offentligt
bitride samt tolk hos Migrationsverket och i1 domstolarna. Ytter-
ligare kostnader for staten som inte varit mojliga att uppskatta
inom ramen foér uppdraget ir merkostnader f6r Migrationsverket,
Kriminalvirden och Polismyndigheten som en foljd av ett 6kat
antal verkstillighetsirenden. Detsamma giller eventuella mer-
kostnader fér Forsikringskassan och CSN som en foljd av att
individer med tidsbegrinsat uppehéllstillstind kriver andra hand-
liggningsdtgirder in de med permanent uppehallstillstind.

Eventuella skatteintikter och kostnadsbesparingar f6r det all-
minna som en f6ljd av att berérda utlinningar ges ett tydligt in-
citament att ordna egen forsorjning har inte heller kunnat upp-
skattas. Detsamma giller eventuella kostnadsbesparingar till f6ljd
av att icke-sjilvférsorjande utlinningar, som varken har ett skydds-
behov eller som kan beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstind pd
ndgon annan grund, kan komma att behova &tervinda till sina
hemlinder.

De kostnadsékningar som bedéms kunna uppstd under de
nirmaste dren ryms inte inom ramen for Migrationsverkets och
domstolarnas befintliga budgetanslag och behéver dirfér finansi-
eras med 6kade anslag. Det dr inte mojligt att bedoma den 6kade
kostnaden per &r eftersom en sddan uppskattning ir beroende av
flera olika osikra faktorer, framfor allt hur ménga individer som
slutligen omfattas av lagstiftningen samt Migrationsverkets férut-
sittningar att kunna borja handligga drenden enligt den sirskilda
lagen och 1 vilken takt s& kan ske.
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10.8.1 |Inledning

Utredningen har i avsnitt 10.4 bedémt att utredningens férslag om
en sirskild lag om &terkallelse av vissa permanenta uppehllstillstdnd
kommer att generera ett mycket stort antal mil och drenden fér Migra-
tionsverket och domstolarna. Migrationsverket kommer dirutéver
att behova ligga resurser pd informationsinsatser och organisatoriska
férindringar och verksamhetsanpassningar, vilket inkluderar bl.a.
rekrytering, it-utveckling och utbildning. Aven om det foreligger
en rad osikerhetsmoment som gor det svirt att uppskatta storleken
pd den sammantagna kostnadsokningen for det allminna kan slutsat-
sen dras att forslagen initialt kommer att {3 stor pdverkan pd Migra-
tionsverkets och domstolarnas verksamheter samt medféra betydande
kostnadsokningar fér det allminna, 1 vart fall under en inledande
period om uppskattningsvis fem—sju &r frdn det att utredningens {or-
slag beslutas av riksdagen. Utredningens kostnadsmissiga uppskatt-
ningar bygger pd att en stor del av de utlinningar som kan tinkas
beréras av utredningens férslag ocksd kan antas generera ett drende
enligt den sirskilda lagen. Nedan foljer en sammanfattning av de
kostnadsmissiga resonemang som forts i avsnitt 10.4 samt vissa
kompletterande stillningstaganden.

10.8.2 Migrationsverket

Det ir inte mojligt att beddma nir Migrationsverkets arbete med
den sirskilda lagen kan tinkas inledas och hur ménga drenden som
myndigheten direfter kommer att kunna avgora under respektive ar.
Det ir dock rimligt att anta att tiden {6r att avgora den stora drende-
mingd som den sirskilda lagen kommer att innebira inte bér under-
stiga fem—sju &r. Utifrdn mycket osikra uppskattningar bedémer
utredningen att Migrationsverkets kostnader for att handligga samt-
liga drenden enligt den sirskilda lagen skulle kunna uppg3 till sam-
manlagt cirka 1 191 miljoner kronor, férdelat pa en inledande period
om cirka fem—sju r fran det att utredningens férslag beslutas av riks-
dagen (631 614 000 kronor + 559 705 700 kronor). Som féljer nedan
kommer ytterligare verksamhetsgrenar hos Migrationsverket att
kriva utdkade resurser. Det dr dock inte méjligt att i nuliget gora
ndgon uppskattning av Migrationsverkets 6kade kostnader 1 dessa
avseenden. De ¢verviganden som legat till grund f6r den kostnads-
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missiga uppskattningen ovan har redovisats mer utférligt 1 avsnitt
10.4. Nedan foljer en sammanfattning.

Utredningen har bedémt att det 1 gruppen om 98 000 indivi-
der, som med sikerhet omfattas av utredningens uppdrag, finns
63 000 individer som skulle kunna generera ett drende enligt den sir-
skilda lagen. Utredningen har uppskattat att hanteringen av en sidan
irendemingd skulle kunna innebira en merkostnad fér Migrations-
verket om 631 614 000 kronor (259 710 000 kronor + 371 904 000 kro-
nor). Uppskattningen bygger pd antagandet att det skulle kosta Migra-
tionsverket 259 710 000 kronor att avgdra 15 000 mer resurskrivande
drenden (15 000 X 17 314 kronor) och 371 904 000 kronor att av-
gora 48 000 mindre resurskrivande drenden (48 000 X 7 748 kronor).

Utredningen har dven bedomt att det 1 gruppen om 87 000 indi-
vider, dir det ir osikert hur manga som omfattas av uppdraget, finns
55 600 individer som utredningen uppskattningsvis bedémer skulle
kunna generera ett drende enligt den sirskilda lagen. Utredningen
har uppskattat att hanteringen av en sidan drendemingd skulle kunna
innebira en merkostnad f6r Migrationsverket om 559 705 700 kronor
(232 007 600 kronor + 327 698 100 kronor). Uppskattningen bygger
pd antagandet att det skulle kunna kosta 232 007 600 kronor att av-
gora 13 400 mer resurskrivande drenden (13 400 X 17 314 kronor)
och 327 698 100 kronor att avgdra 42 300 mindre resurskrivande
drenden (42 300 X 7 747 kronor).

Utredningen har vidare antagit att Migrationsverket under dren
efter forslagets ikrafttridande kan komma att behéva hantera 1 genom-
snitt cirka 23 700 extra forlingningsirenden per dr som en foljd av
utredningens forslag. Det skulle 1 s fall kunna innebira ett utokat ar-
ligt resursbehov fér Migrationsverket om ytterligare 183 603 900 kro-
nor (23 700 X 7 747 kronor).

Till detta kommer bl.a. kostnader for att identifiera samtliga uppe-
hillstillstdnd som berors av f6rslaget, kostnader f6r informations-
insatser och for att hantera ett 6kat antal frigor frin allminheten till
Migrationsverket. Storleken pd dessa kostnadsposter ir dock inte
mojliga att uppskatta. Detsamma giller Migrationsverkets 6kade
kostnader for offentliga bitriden och tolk, omprévning och process-
foring samt for delgivning och ett 6kat antal &tervindandeirenden
(se mer om detta i avsnitt 10.8.5).
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10.8.3 Migrationsdomstolarna

Migrationsdomstolarnas 6kade kostnader for att hantera de mél som
kan tinkas uppstd som en f6ljd av forslagen skulle utifrén vissa hypo-
tetiska antaganden kunna uppg3 till cirka 636 miljoner kronor.
Utredningen har utifrdn ett rent hypotetiskt antagande om en
overklagandefrekvens om 60 procent i en uppskattad grupp om
100 000 individer och drenden bedémt att utredningens férslag skulle
kunna generera 60 000 mal till migrationsdomstolarna. Utifrén den
genomsnittliga styckkostnaden fér att avgdra ett migrationsmal i mi-
grationsdomstol under 2024 skulle hanteringen av en sddan mingd
mél dirmed kunna innebira en kostnadsékning fér migrationsdom-
stolarna om 636 300 000 kronor (60 000 X 10 605 kronor).

10.8.4 Migrationsdverdomstolen

Migrationséverdomstolens 6kade kostnader for att hantera de mél
som kan tinkas uppstd som en {6ljd av férslagen skulle utifrdn vissa
hypotetiska antaganden kunna uppga till cirka 108 miljoner kronor.
Eftersom 1 princip alla mal i Migrationséverdomstolen kriver prov-
ningstillstdnd har utredningen utgitt ifrdn den dverklagandefrekvens
som rent allmint giller till Migrationséverdomstolen. Under 2024
uppgick den till 22 procent. Utifrdn denna skulle utredningens f6r-
slag kunna tinkas leda till ytterligare 13 200 mal f6r Migrationséver-
domstolen att hantera (60 000 X 22 procent), vilket utifrdn den
genomsnittliga styckkostnaden f6r 2024 skulle kunna innebira en
kostnadsokning om 108 000 000 kronor (13 200 x 8 181 kronor).

10.8.5 Vissa kostnader har inte kunnat uppskattas

Ytterligare en kostnadspost for Migrationsverket och domstolarna
att hantera som en {6ljd av utredningens forslag ir som sagt kost-
nader f6r offentliga bitriden. Det foreslds 1 och fér sig inte att den
sirskilda lagen ska innehdlla nigon bestimmelse som innebir en moj-
lighet for den enskilde att férordnas ett offentligt bitride vid prov-
ning av frigor enligt lagen. Diremot f6rvintas handliggningen av
ett irende enligt den sirskilda lagen som regel leda till en prévning
av frigan om tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt utlinningslagens
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bestimmelser. Inte heller i ett sddant fall foreligger det dock normalt
ndgon ritt till ett offentligt bitride. I de fall det kan antas att det saknas
grund foér tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd, varpd frdgan om utvisning
kan aktualiseras, finns det diremot normalt anledning att férordna
ett offentligt bitride med stdd av utlinningslagens bestimmelser.
Det gdr dock inte att uppskatta hur manga sidana irenden som kan
tinkas uppstd som en f6ljd av utredningens forslag.

Till detta kommer att det inte dr mojligt att géra ndgot rimligt anta-
gande i friga om vad som skulle kunna utgéra en rimlig genomsnitts-
kostnad for ett offentligt bitride 1 ett sddant drende (se avsnitt 10.4).
Statens 6kade kostnader f6r offentliga bitriden kan dirmed inte upp-
skattas pd ett tillforlitligt sitt. Detsamma giller eventuellt 6kade tolk-
kostnader. Detta eftersom det inte dr mojligt att bedéma hur manga
individer som omfattas av uppdraget, hur manga av dessa som behirs-
kar det svenska spriket pd sddant sitt att de saknar behov av tolk
samt 1 vilken omfattning det uppstir sddana handliggningsmoment
att ett eventuellt tolkbehov 6ver huvud taget kan komma att aktu-
aliseras som en f6ljd av férslagen. Inte heller 6kade kostnader som
en f6ljd av ett eventuellt 6kat antal drenden om 3tervandringsbidrag
gdr att uppskatta inom ramen f6r detta betinkande. Detsamma giller
eventuellt 6kade kostnader f6r delgivning av beslut 1 drenden om
medborgarskap (se avsnitt 6.3.3).

Utifrdn den osikerhet som finns i friga om hur manga utvisnings-
beslut som skulle kunna uppstd som en {6ljd av utredningens férslag
ir det inte heller mojligt att géra nigon uppskattning av antalet till-
kommande verkstillighetsirenden som Migrationsverket, Kriminal-
virden och Polismyndigheten skulle kunna komma att behéva han-
tera. Utredningens forslag kommer att 8 vissa konsekvenser f6r bide
Forsikringskassans och CSN:s verksamheter. Det idr dock inte méjligt
att uppskatta hur ménga ytterligare individer med tidsbegrinsade
uppehillstillstind som respektive myndighet skulle kunna komma
att behova hantera som en f6ljd av utredningens forslag och vilka
merkostnader det skulle kunna innebira for respektive myndighet.
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10.8.6 Framtida skatteintadkter och kostnadsbesparingar
for det allménna

Det ir inte mojligt att berikna eventuellt 6kade skatteintikter och
kostnadsbesparingar f6r det allminna som en direkt {6ljd av utred-
ningens forslag. Det kan dock konstateras att den sirskilda lagen
kommer att ge berérda individer ett tydligt incitament att ordna
med egen forsdrjning. Det giller bl.a. den som vill kunna uppfylla
eventuellt framtida krav pd egenférsorjning f6r medborgarskap och
dirmed undantas frin f6rslagen. Det giller dven den som har varit
lagligen bosatt i Sverige under minst fem 4r nir férslagen foreslds
trida 1 kraft och som d& skulle kunna beviljas ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd som varaktigt bosatt i Sverige. Stillning som varaktigt
bosatt kan beviljas om utlinningen fullt ut kan férsérja sig och sin
familj med egna medel sd att grundliggande behov av uppehille och
bostad ir tillgodosedda. Gruppen som skulle kunna nyttja denna
mojlighet skulle antalsmissigt kunna vara mycket stor®, det skulle
eventuellt kunna ingd mellan 80 000100 000 personer i denna grupp
nir forslagen trider 1 kraft.

Sjilviorsorjningsgraden i gruppen ir i dag sannolikt relativt 13g.
Utredningen har tidigare konstaterat att enligt SCB:s statistik for
2023 var cirka 58 procent sjilviorsorjande 1 gruppen 20-64 r (fodda
utanfér Europa). Utredningen har direfter antagit att sjilviorsorj-
ningsgraden sannolikt dr ligre 1 de grupper som ingdr 1 uppdraget,
bl.a. eftersom statistiken dven innefattar utlinningar som kommit
till Sverige for att arbeta och vissa svenska medborgare. Utredningen
har vid en férsiktig uppskattning dirfér gjort antagandet att sjilv-
forsdrjningsgraden uppgdr till endast cirka 40 procent i de grupper
som omfattas av utredningens uppdrag. Det incitament att ordna
med egen f6rsorjning som forslagen innebir omfattar sdledes vil-
digt ménga individer, uppskattningsvis mellan 48 00060 000, om
det antas att 60 procent i gruppen om 80 000—-100 000 personer inte
ir sjilviorsorjande. Potentiellt sett skulle utredningens forslag alltsd
kunna bidra till att sjilviorsérjningsgraden forbittras 1 en relativt
stor grupp av i dag icke-sjilviérsorjande individer.

¢ Migrationsverket kriver att en utlinning ska ha klarlagt sin identitet fér att kunna beviljas
stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Migrationséverdomstolen har meddelat provnings-
tillstdnd 1 frigan om en utlinning méste kunna styrka sin identitet {or att beviljas stillning
som varaktigt bosatt i Sverige (mil nr UM 3115-24).
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Det gir dock inte att uppskatta storleken pa de skatteintikter och
kostnadsbesparingar som utredningens forslag eventuellt skulle kunna
leda till i detta avseende. Aven om en individ har ett tydligt incitament
att ordna med egen forsorjning finns det ett flertal andra faktorer
som paverkar om personen i slutindan kommer att bli sjilviérsor-
jande; bl.a. utbildningsbakgrund, sprikkunskaper och arbetslivser-
farenhet. Det kan dock konstateras att férslagen leder till att en stor
grupp av individer ges 6kade drivkrafter att ordna egen f6rsorjning,
vilket pa sikt bér bidra till att fler ocks8 vidtar dtgirder som leder
till egen forsorjning, vilket 1 sin tur bor 6ka statens skatteintikter
och leda till kostnadsbesparingar fér det allménna.

Som exempel framgdr det av betinkandet Stirkta drivkrafter och
mdajligheter for bistandstagare® att under 2022 betalades drygt 10,73 mil-
jarder kronor 1 ekonomiskt bistdnd ut till hushdllen. Det motsva-
rade 1 genomsnitt 67 020 kronor per dr och bistindshushill. Drygt
hilften av mottagarna var utrikes fédda. Utredningen har som sagt
antagit att sjilviorsoérjningsgraden sannolikt ir ligre 1 de grupper
som omfattas av utredningens férslag dn 1 gruppen 20-64 r (fédda
utanfér Europa) enligt statistiken ovan. Utifrdn det resonemanget
bér rimligen andelen bistdndshushill i de grupper som omfattas av
utredningens férslag ocksd vara nigot hogre dn vad giller i gruppen
utrikes fodda. Samtidigt forhéller det sig inte pa det sittet att alla
individer som inte ir sjilviorsorjande uppbir ekonomiskt bistdnd.
Det finns en rad andra offentliga ersittningar som en individ kan
uppbira och som bidrar till att personen inte ir att betrakta som
sjilviorsorjande, utan att for den delen motta ekonomiskt bistdnd.

Vid ett rent hypotetiskt antagande att utredningens forslag
skulle kunna bidra till att antalet bistdndshushdll minskar med
10 000 skulle det innebira en direkt kostnadsbesparing for det all-
minna om 670,2 miljoner kronor (10 000 X 67 020 kronor). Till det
kommer 6kade skatteintikter som en f6ljd av beskattningen pd dkade
arbetsinkomster. Steget frdn bidragsférsérjning till egenférsérjning
medfor naturligtvis dven andra samhillsekonomiska vinster dn 6kade
skatteintikter och minskade kostnader som en direkt {6ljd av perso-
nens dkade arbetsinkomster och minskade bidragsbehov.

Svenskt Niringsliv har tidigare beriknat att de statsfinansiella
kostnaderna av att en relativt stor andel av den arbetsféra delen av
befolkningen inte kan f6rsorja sig sjilva uppgar till cirka 270 mil-

¢ SOU 2025:15.
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jarder kronor per ir (det giller alltsd inte enbart utrikes f6dda). En
minskning av antalet icke-sjilviérsdrjande med endast tio procent
skulle ge ett tillskott pd 27 miljarder i statens budget®.

Ovanstdende exempel ir som sagt inte ndgon berikning av hur
statens skatteintikter och kostnadsbesparingar bedéms kunna for-
indras om utredningens forslag genomférs. Med anledning av att en
andelsmissigt stor del av den icke-sjilviérsorjande delen av befolk-
ningen ir utrikes fédda bedéms det incitament till egenférsérjning
som utredningens forslag innebir dock kunna frimja en utveckling
dir fler utrikes fédda gdr frin bidragsberoende till egenférsorjning
vilket pa sikt kan bidra till att de statsfinansiella kostnaderna minskar
med betydande belopp.

10.8.7 Okade anslag

De kostnadsékningar som utredningens forslag skulle kunna leda
till ryms inte inom ramen {or bl.a. Migrationsverkets och domsto-
larnas befintliga budgetanslag och behéver dirfor finansieras med
okade anslag. Som har framgdtt gir det inte att berikna storleken
pa den &rliga anslagsékning som respektive myndighet dr i behov
av framéver.

% Svenskt Niringslivs rapport Reformer for fler i arbete, 19 februari 2023.

207






11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om aterkallelse av permanent
uppehalistillstand for vissa utlanningar

Syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om &terkallelse av permanent
uppehillstillstdnd f6r vissa utlinningar. Av 1 kap. 1 a § utlinningslagen
(2005:716) framgdr att denna lag ska tillimpas framfér utlinningslagen,

1 den utstrickning som lagens bestimmelser avviker frin utlinningslagen.

Paragrafen innehéller en allmin bestimmelse om lagens innehdll
och dess forhillande till utlinningslagen. Overvigandena finns i
kapitel 5.

I paragrafen anges att det 1 lagen finns bestimmelser om 3ter-
kallelse av permanent uppehillstillstdnd for vissa utlinningar. Para-
grafen innehdller ocksd en upplysningsbestimmelse som anger att
det av 1 kap. 1 a § utlinningslagen framg3r att bestimmelserna i den
sirskilda lagen har foretride framfor bestimmelserna i utlinnings-
lagen nir de avviker frin dessa.

2§ De uttryck som anvinds 1 denna lag har samma betydelse som 1 utlin-
ningslagen (2005:716).

Av paragrafen framggr att de uttryck som anvinds 1 lagen har samma
betydelse som 1 utlinningslagen.

3§ Denna lag omfattar ett permanent uppehillstillstdnd som beviljats en
utlinning

1. ddrfor att han eller hon ir flykting enligt 4 kap. 1 §, alternativt skydds-
behévande enligt 4 kap. 2 § eller 6vrig skyddsbehdvande enligt den upp-
hivda bestimmelsen 1 4 kap. 2 a § utlinningslagen (2005:716),
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2. som tagits emot i1 Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen
har meddelat om 6verfoéring av skyddsbehdvande till Sverige (vidarebositt-
ning) enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen,

3. dirfoér att han eller hon uppfyller forutsittningarna for att beviljas
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige enligt 5 a kap. utlinningslagen,

4. p4 grund av synnerligen mmande omstindigheter enligt 5 kap. 6 §
utlinningslagen eller sirskilt dmmande omstindigheter enligt den upp-
hivda bestimmelsen i den paragrafen.

5. pd grund av arbete efter avslag pd asylansékan enligt den upphivda
bestimmelsen 1 5 kap. 15 a § utlinningslagen,

6. enligt den upphivda bestimmelsen 1 12 kap. 16 ¢ § andra stycket!
eller vid verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen,

7. enligt den upphivda lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar
av mojligheten att £ uppehillstillstdnd 1 Sverige, eller

8. enligt den upphivda lagen (2017:353) om uppehillstillstdnd for stu-
derande pa gymnasial nivi.

Vid tillimpning av {&rsta stycket omfattas dven ett permanent uppe-
hillstillstand som beviljats en utlinning i enlighet med motsvarande ildre
bestimmelser. Detsamma giller ett permanent uppehillstillstind som
beviljats en utlinning pd grund av anknytning till en utlinning som om-
fattas av f6rsta stycket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka permanenta uppehills-
tillstind som omfattas av lagen. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Av forsta stycket framgdr att denna lag omfattar permanenta uppe-
hillstillstind som beviljats pd ndgon av de grunder som anges 1 punk-
terna 1-8.

I andra stycket, forsta meningen, regleras att dven ett permanent
uppehillstillstdind som beviljats en utlinning i enlighet med motsva-
rande ildre bestimmelser omfattas av lagen. Det innebir att ett per-
manent uppehdllstillstdnd som beviljats pi motsvarande dldre grunder
enligt t.ex. 1989 &rs utlinningslag eller andra numera upphivda be-
stimmelser ocksd omfattas av lagen. Av den andra meningen foljer
att lagen dven giller f6r utlinningar som beviljats permanent uppe-
hillstillstdnd pd grund av anknytning till sidana utlinningar som om-
fattas av forsta stycket. Det innebir att den som har permanent uppe-
hillstillstdnd som anhérig till en utlinning som beviljats permanent
uppehillstillstdnd enligt nigon av de bestimmelser som anges 1 férsta
stycket, eller enligt ndgon motsvarande dldre bestimmelse, omfattas
av lagen.

! Utredningen har i delbetinkandet SOU 2025:31 foreslagit att bestimmelsen i 12 kap. 16 ¢ §
andra stycket utlinningslagen ska upphivas genom en lagindring som foreslds trida 1 kraft
den 12 juni 2026.
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Aterkallelse av permanent uppehallstillstind

4§ FEtt permanent uppehéllstillstind som omfattas av denna lag ska
3terkallas.

Forsta stycket giller inte om

1. Migrationsverket tidigare har beslutat avseende frigan om 4terkall-
else enligt denna lag och beslutet har fitt laga kraft.

2. utlinningen begirt att bli svensk medborgare genom en ansékan eller
anmilan som registrerats hos Migrationsverket med registreringsdatum
den 31 december 2026 eller tidigare, och det drendet inte avgjorts genom
ett beslut som fitt laga kraft, eller

3. synnerliga skil talar emot det och, om utlinningen ir 15 &r eller ildre,
det med hinsyn till utlinningens férvintade vandel inte rdder tveksamhet
om att han eller hon bér ha ett permanent uppehillstillstind.

Paragrafen reglerar dterkallelse av de permanenta uppehillstillstdnd
som omfattas av lagen samt de undantag frdn 3terkallelse som kan
aktualiseras. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

I forsta stycket finns huvudregeln om &terkallelse som innebir att
Migrationsverket som utgingspunkt ska terkalla ett permanent uppe-
héllstillstind som omfattas av lagen i enlighet med 3 §.

I andra stycket finns tre undantagsregler frin huvudregeln i forsta
stycket.

Av andra stycket 1 foljer att Migrationsverket endast kan prova
frégan om dterkallelse enligt lagen vid ett tillfille. Om Migrations-
verket har fattat ett beslut om att inte dterkalla ett permanent uppe-
hallstillstdnd enligt den sirskilda lagen kan myndigheten allts8 inte
pa nytt ta upp frdgan om 4terkallelse av det tillstdndet. Bestimmel-
sen paverkar dock inte Migrationsverkets mojligheter att besluta
om &terkallelse enligt bestimmelserna i utlinningslagen om férut-
sittningarna for sidan dterkallelse ir uppfyllda.

I andra stycket 2 regleras en undantagsregel for den som begirt
att bli svensk medborgare fore lagens ikrafttridande. Regeln syftar
till att f6rm& utlinningar med permanent uppehillstillstind att an-
soka om medborgarskap 1 hégre utstrickning. For att bestimmelsen
ska aktualiseras krivs det att ansdkan eller anmilan om medborgar-
skap registrerats hos Migrationsverket senast den 31 december 2026.
Eftersom det ir Migrationsverkets registreringstidpunkt som ir av-
gorande vid prévningen ankommer det sdledes pa den enskilde att
forsikra sig om att ansékan eller anmilan sker 1 s3 god tid att Migra-
tionsverket kan registrera den fore &rsskiftet. Det krivs dven att det
aktuella drendet om svenskt medborgarskap inte har avgjorts genom
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ett beslut som fitt laga kraft. Bestimmelsen tar siledes sikte pd med-
borgarskapsirenden som har initierats men inte avgjorts slutligt fore
den sirskilda lagens ikrafttridande. Att utlinningen vid nigot tidi-
gare tillfille har initierat ett medborgarskapsirende som avslagits
genom ett beslut som har fitt laga kraft utgér dirmed inte ndgot
hinder mot att tillimpa bestimmelsen. Ett drende om &terkallelse
av permanent uppehillstillstdnd ska alltjimt initieras om utlinningen
efter den sirskilda lagens ikrafttridande nekas medborgarskap och
det beslutet far laga kraft.

Av andra stycker 3 {6ljer att det ska vara mojligt att frangd huvud-
regeln om 4terkallelse om synnerliga skil talar emot det. Det kan i
enskilda fall framstd som orimligt att hinvisa en utlinning till ett for-
farande med tidsbegrinsade uppehallstillstdnd. Det bér da finnas ut-
rymme att underlita en tillimpning av huvudregeln 1 férsta stycket.
Vid bedémningen kan hinsyn tas till omstindigheter som gor att
utlinningen har utvecklat en mycket stark anknytning till Sverige
och andra omstindigheter som gor att utlinningen inte bor vara hin-
visad till en ordning med tidsbegrinsade uppehillstillstind. Det ska
dock inte goras ndgon preliminir bedémning av férutsittningarna
for att beviljas tidsbegrinsat uppehéllstillstind eller eventuella kon-
sekvenser av att ett sddant tillstdnd inte kan beviljas. Bestimmelsen
ska tillimpas restriktivt. Om utlinningen ir 15 3r eller dldre fir be-
stimmelsen tillimpas endast om det med hinsyn till utlinningens
forvintade vandel inte rdder nigon tveksamhet om att han eller hon
bér ha ett permanent uppehéllstillstind. Om det 1 en sddan situation
finns vandelsanmirkningar som gor att personen normalt hade varit
forhindrad att beviljas ett permanent uppehillstillstdnd ska det inte
goras ndgon provning av om det finns synnerliga skil mot dterkal-
lelse. Till skillnad mot vad som giller vid &terkallelse enligt utlinnings-
lagen dr det endast skilen mot dterkallelse som ska bedémas. Van-
delskravet har samma innebord som det féreslagna sirskilda kravet
for att beviljas permanent uppehillstillstind som finns i betinkan-
det SOU 2025:33. Det innebir ett utdkat och skirpt krav pd en ut-
linnings vandel i férhdllande till vad som {6r nirvarande giller for
att beviljas permanent uppehéllstillstdnd.
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Tidsbegrinsat uppehallstillstind

5§ Vid terkallelse av ett permanent uppehilistillstind enligt 4 § fir ut-
linningen beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt bestimmel-
serna i utlinningslagen (2005:716) eller utlinningsférordningen (2006:97),
om han eller hon uppfyller férutsittningarna for det.

I de situationer som avses i forsta stycket giller inte 5 kap. 3 b och 18 §
forsta stycket eller 6 kap. 2 § andra stycket och 4 § eller 8 kap. 5 § utlin-
ningsférordningen, om utlinningen ir bosatt i Sverige.

Paragrafen reglerar vissa forutsittningar f6r tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd nir ett permanent uppehillstillstdnd terkallas enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2, 7.4 och 7.5.

Av forsta stycket f6ljer att en prévning av frigan om tidsbegrin-
sat uppehallstillstind ska goras nir ett permanent uppehillstillstind
dterkallas samt att ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind fir beviljas
nir det finns forutsiteningar for det. Provningen av om ett tidsbe-
grinsat uppehdllstillstdnd kan beviljas ska alltsd ske ex officio. Nir
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd beviljas sker det med st6d av
bestimmelserna i utlinningslagen eller utlinningsférordningen.

L andra stycket regleras vissa undantag frin olika bestimmelser 1
utlinningslagen. Det giller dels undantag frdn huvudregeln om att
uppehillstillstdnd och arbetstillstind ska ha sékts och beviljats fore
inresan 1 landet, dels undantag frin vissa materiella krav for uppehalls-
tillstdnd respektive arbetstillstdnd nir utlinningen ir bosatt i Sverige.
Nir det giller uppehllstillstdnd pa grund av anknytning till en per-
son enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlinningslagen behover anknytnings-
personen inte uppfylla kravet pd f6rsérjning och bostad 13 b §, om
ovriga forutsittningar for uppehdllstillstind pd grund av sddan an-
knytning dr uppfyllda. Vidare kan arbetstillstind beviljas enligt 6 kap.
2 § forsta stycket dven om utlinningen inte uppfyller kravet pd unions-
foretride. Undantag fran detta krav kan aktualiseras bara om utlin-
ningen har en anstillning i Sverige vid tidpunkten f6r prévningen.
Dirutover ska i férekommande fall inte nigon ansdkningsavgift tas
ut vid prévningen av om ett tidsbegrinsat uppeh8llstillstdnd kan be-
viljas eller inte. De sirskilt angivna undantagen kan siledes aktuali-
seras endast i samband med att frigan om tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd provas i samband med att ett permanent uppehillstillstdnd
dterkallas enligt lagen. Vid ans6kan om férlingning av ett sddant tids-
begrinsat uppehillstillstind giller 1 stillet bestimmelserna i utlin-
ningslagen fullt ut.
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Beslutande myndighet

6§ Aterkallelse av permanent uppehallstillstdnd enligt denna lag beslutas
av Migrationsverket.

Paragrafen reglerar att Migrationsverket ir handliggande och be-
slutande myndighet enligt denna lag.

Overklagande

7§ Migrationsverkets beslut enligt denna lag fir 6verklagas till en migra-
tionsdomstol.

Paragrafen reglerar att Migrationsverkets beslut enligt denna lag
far 6verklagas till en migrationsdomstol. Overvigandena finns i av-
snitt 7.9.

Lagen reglerar frigan om 3terkallelse av befintliga permanenta
uppehillstillstdnd for vissa utlinningar. I sidana irenden kan aktua-
liseras dven frigor om bl.a. tidsbegrinsat uppehillstillstdnd och utvis-
ning enligt utlinningslagen. I sddana frigor giller sedvanliga bestim-
melser om 6verklagande 1 utlinningslagen.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

Overvigandena finns i kapitel 9.
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11.2 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2015:716)

1 kap.
la§

Om det i lagen (0000:00) om dterkallelse av permanent uppehdllstillstind for
vissa utlinningar finns bestimmelser som avviker fran denna lag, ska de be-
stammelserna gélla.

Paragrafen, som ir ny, reglerar férhdllandet mellan utlinningslagen
och lagen om 4terkallelse av permanent uppehillstillstdnd for vissa
utlinningar. Overvigandena finns i kapitel 5.

Av paragrafen foljer att bestimmelserna i den sirskilda lagen har
foretride framfor bestimmelserna i utlinningslagen nir de avviker
frén dessa.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

Overvigandena finns i kapitel 9.

11.3 Forslaget till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

2 kap.
49

Studiehyjilp fir limnas till studerande som ir svenska medborgare.

Studiehyjilp fir ocks8 limnas till studerande som inte ir svenska med-
borgare, om de studerande

1. 4r bosatta 1 Sverige och har permanent uppehillstillstdnd hir, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte in att genomga
utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehillstillstdnd i andra stycket 1 giller inte fér
personer som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som ir

1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstdnd, eller
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3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avsesi2 § och
sjilva har uppehillstillstind.

Studiehyilp f&r limnas dven om kravet pd permanent uppehilistillstind
1andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tidsbe-
grinsat uppehdllstillstind med stod av 5 kap. 1, 2, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap.
18 § forsta stycket 1 utlinningslagen eller med stéd av lagen (2017:353) om
uppehillstillstdnd f6r studerande p& gymnasial niva, et tidsbegrinsat uppe-
billstillstand har beviljats efter att ett permanent uppehdllstillstind har dter-
kallats enligt lagen (0000:00) om dndring av permanent uppehdllstillstind
for vissa utlinningar eller om det finns sirskilda skil.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare
ska jimstillas med svenska medborgare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om till vilka personer studie-
hjilp far limnas. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Fjérde stycket indras sd att utlinningar som beviljas tidsbegrin-
sat uppehillstillstind pd ndgon grund som inte ir sirskilt angiven i
detta stycke ska ha mojlighet att beviljas studiehjilp efter att ett
permanent uppehéllstillstdnd dterkallats med stod av den sirskilda
lagen. Det giller bara studier som paborjats fére den sirskilda lagens
ikrafttridande.

3 kap.
49

Studiemedel far limnas till studerande som ir svenska medborgare.

Studiemedelfir ocksd limnas till studerande som inte ir svenska med-
borgare, om de studerande

1. ir bosatta i Sverige och har permanent uppehillstillstdnd hir, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte in att genomg3
utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehillstillstdnd i andra stycket 1 giller inte for
personer som har fitt en varaktig anknytning till Sverige och som ir

1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstind, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses 12 § och
sjilva har uppehillstillstind.

Studiemedel far limnas dven om kravet pd permanent uppehllstillstind
1andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tidsbe-
grinsat uppehéllstillstind med stod av 5 kap. 1, 2, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap.
18 § forsta stycket 1 utlinningslagen eller med st6d av lagen (2017:353) om
uppehillstillstind f6r studerande pd gymnasial niva, et tidsbegrinsat uppe-
ballstillstand har beviljats efter att ett permanent uppehdllstillstind har dter-
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kallats enligt lagen (0000:00) om dterkallelse av permanent uppebillstillstind
for vissa utlinningar eller om det finns sirskilda skil.

I 1 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare
ska jimstillas med svenska medborgare.

Paragrafen innehdller bestimmelser om till vilka personer studie-
medel fir limnas. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Fjdrde stycket indras utifrdn att utlinningar som beviljas tidsbe-
grinsat uppehdllstillstdnd p& ndgon grund som inte ir sirskilt angi-
ven 1 detta stycke ska ha mojlighet att beviljas studiemedel efter att
ett permanent uppehéllstillstdnd &terkallats med stod av den sir-
skilda lagen. Det giller bara studier som pabérjats fore den sirskilda
lagens ikrafttridande.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

Overvigandena finns i kapitel 9.

11.4  Alternativt forslag till 4 § lag om aterkallelse
av permanent uppehallstillstand for vissa
utlanningar

4§

Ett permanent uppehillstillstdnd som omfattas av denna lag ska terkallas.

Forsta stycket giller inte om

1. Migrationsverket tidigare har beslutat avseende frigan om 3terkallelse
enligt denna lag och beslutet vunnit laga kraft.

2. utlinningen begirt att bli svensk medborgare genom en ansékan eller
anmilan som registrerats hos Migrationsverket med registreringsdatum
den 31 december 2026 eller tidigare, och drendet inte avgjorts genom ett
beslut som fitt laga kraft och det inte klart framgdr att utlinningen saknar
forutsittningar att beviljas svenskt medborgarskap, eller

3. synnerliga skil talar emot det och om utlinningen ir 15 4r eller dldre,
det med hinsyn till utlinningens férvintade vandel inte rader tveksamhet
om att han eller hon bér ha ett permanent uppehillstillstdnd.

Paragrafen reglerar dterkallelse av de permanenta uppehillstillstdnd

som omfattas av lagen samt de undantag frin dterkallelse som kan
aktualiseras. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.
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I forsta stycket finns huvudregeln om dterkallelse som innebir att
Migrationsverket som utgdngspunkt ska dterkalla ett permanent
uppehillstillstdnd som omfattas av lagen i enlighet med 3 §.

I andra stycket finns tre undantagsregler fran huvudregeln i forsta
stycket.

Av andra stycket 1 {6ljer att Migrationsverket endast kan préva
frigan om &terkallelse enligt denna lag vid ett ullfille. Om Migra-
tionsverket fattat ett beslut om att inte dterkalla ett permanent uppe-
hillstillstdnd enligt den sirskilda lagen kan myndigheten alltsd inte
pa nytt ta upp frigan om 4terkallelse av det tillstindet. Bestimmel-
sen paverkar dock inte Migrationsverkets méjligheter att besluta
om &terkallelse enligt bestimmelserna i utlinningslagen om férut-
sittningarna for sddan 3terkallelse dr uppfyllda.

I andra stycket 2 regleras en undantagsregel fér den som begirt
att bli svensk medborgare fore lagens ikrafttridande. Regeln syftar
till att f6rm& utlinningar med permanent uppehillstillstdnd att an-
soka om medborgarskap 1 hégre utstrickning. For att bestimmel-
sen ska aktualiseras krivs det att ansékan eller anmilan om med-
borgarskap registrerats hos Migrationsverket senast den 31 december
2026. Eftersom det dr Migrationsverkets registreringstidpunkt som
ir avgorande vid prévningen ankommer det pd den enskilde att for-
sikra sig om att ans6kan eller anmilan sker 1 sd god tid att Migra-
tionsverket kan registrera den fore rsskiftet. Det krivs dven att det
aktuella drendet om svenskt medborgarskap inte har avgjorts genom
ett beslut som fatt laga kraft. Fér undantagsregelns tillimplighet
krivs vidare att utlinningen ger in det underlag som behovs for att
frigan om medborgarskap ska kunna prévas och att det inte finns
nigon tydlig brist 1 forutsittningarna fér att beviljas svenskt med-
borgarskap. Om det framkommer en sidan brist, t.ex. otillricklig
hemvisttid, ska utlinningen nekas medborgarskap inom ramen for
det aterkallelseirende som d3 ska initieras.

Av andra stycket 3 foljer att det ska vara mojligt att frangd huvud-
regeln om &terkallelse om synnerliga skil talar emot det. Det kan 1
enskilda fall framstd som orimligt att hinvisa en utlinning till ett
forfarande med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd. Det bor d finnas
utrymme att underlta en tillimpning av huvudregeln i forsta stycket.
Vid bedémningen kan hinsyn tas till omstindigheter som gor att ut-
linningen har utvecklat en mycket stark anknytning till Sverige och
andra omstindigheter som gor att utlinningen inte bor vara hinvisad

218



SOU 2025:99 Forfattningskommentar

till en ordning med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd. Det ska dock
inte goras nigon preliminir beddmning av férutsittningarna for att
beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstind eller eventuella konsekvenser
av att ett sddant tillstdnd inte kan beviljas. Bestimmelsen ska tillimpas
restriktivt. Om utlinningen ir 15 4r eller dldre fir bestimmelsen
tillimpas endast om det med hinsyn till utlinningens férvintade van-
del inte rider nigon tveksamhet om att han eller hon bér ha ett per-
manent uppehillstillstdind. Om det 1 en sddan situation finns vandels-
anmirkningar som gor att personen normalt hade varit férhindrad
att beviljas ett permanent uppehillstillstind ska det inte goras ndgon
proévning av om det finns synnerliga skil mot &terkallelse. Till skill-
nad mot vad som giller vid dterkallelse enligt utlinningslagen ir det
endast skilen mot dterkallelse som ska bedémas. Vandelskravet har
samma innebord som det féreslagna sirskilda kravet for att beviljas
permanent uppehllstillstind som finns i betinkandet SOU 2025:33.
Det innebir ett utdkat och skirpt krav pd en utlinnings vandel 1 f6r-
hillande till vad som {6r nirvarande giller f6r att beviljas permanent
uppehillstillstdnd.
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Sarskilt yttrande av advokaten Emelie Jorwall

Under de senaste dren har omfattande lagstiftningsreformer genom-
férts inom migrations- och asyllagstiftningsomradet. Lagstiftningen
inom rittsomradet har stor inverkan p4 den enskildes liv. Av den an-
ledningen finns det starka skal att stilla hoga krav pa rittssikerheten.

Utredningen har bl.a. fitt direktiv att undersoka under vilka for-
utsittningar permanenta uppehillstillstdnd som redan har beviljats
vissa utlinningar ska kunna dndras till tidsbegrinsade uppehallstill-
stdnd och hur en sddan ordning ska kunna utformas.

Advokatsamfundet dr remissinstans 1 minga statliga utredningar
och har genom 3ren konsekvent svarat pd de remisser som har gétt
ut pd det migrationsrittsliga omridet. Advokatsamfundets instill-
ning har alltid varit att uppehéllstillstdnd som ska beviljas ska vara
permanenta och inte tillfilliga. Advokatsamfundet har dven berort
frigan 1 sitt remissvar till delbetinkandet ”Utménstring av perma-
nent uppehillstillstdnd och vissa anpassningar till miniminivan enligt
EU:s migration- och asylpakt” (SOU 2025:31) och undertecknad
hinvisar till detta generellt.

I detta slutbetinkande behandlas dock en delvis annan omstin-
dighet nimligen att dterkalla ett antal redan beviljade permanenta
uppehillstillstind. Direktiven frin regeringen gr siledes dnnu lingre
in vad som tidigare har behandlats vad giller just permanenta uppe-
hallstillstand.

Det kan konstateras att ett beslut om ett uppehéllstillstind — till-
filligt eller permanent — ir ett s.k. positivt eller gynnande forvalt-
ningsbeslut for den enskilde som det beror. Vad utredningen nu be-
handlar ir sdledes dterkallande av ett forvaltningsbeslut som enligt
undertecknad ir sirskilt anmirkningsvirt eftersom det innebir att
staten ensidigt river upp ett giltigt och lagligen fattat beslut. Enligt
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en allmint vedertagen foérvaltningsrittslig princip far ett sidant beslut
inte terkallas till nackdel f6r den enskilde, annat dn 1 undantagsfall,
exempelvis nir beslutet tillkommit genom oriktiga uppgifter.

Aven om det inte finns ett uttryckligt forbud mot retroaktiv lag-
stiftning 1 Sverige miste det i sammanhanget dock sirskilt beaktas
att det som nu behandlas beror sirskilt utsatta enskilda individer
som limnat sitt hemland och som efter ett beviljat permanent uppe-
hallstillstind planerat sin framtid i Sverige. Den lagstiftning som
tillkommit i Sverige under senare dr med retroaktiva effekter ir inte
1 nirheten av den inskrinkning av den enskildes integritet som ett
3terkallande av ett permanent uppehdllstillstdnd har. Undertecknad
menar att omstindigheten att dterkalla ett permanent uppehllstill-
stdnd stdr 1 strid med framfér allt legalitetsprincipen, proportionali-
tetsprincipen samt principen om barnets bista, som utredningen
ocksa beror.

Den enskilde ska utifrin dessa principer normalt skyddas mot en
oberiknelig och godtycklig maktutévning for att kunna kinna trygg-
het. Framfér allt innebir direktiven och utredningens nu givna f6r-
slag ett hot mot rittssikerheten i Sverige.

Vad giller de personer som de facto lever och bor i Sverige med
ett permanent uppehdllstillstdnd och som 1 minga fall har gjort det
1 flera &r kommer utredningens férslag att f stora negativa konse-
kvenser 1 form av otrygghet, risk f6r 6kad ohilsa, pdverkad integra-
tion samt osikerhet kring vilken form av uppehéllstillstind som ska
kunna bli aktuellt vid en férlingningsansékan
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Kommittédirektiv 2023:137/

Anpassning av det svenska regelverket fér beviljande av
asyl och asylforfarandet till miniminivan enligt EU-ratten

Beslut vid regeringssammantride den 2 oktober 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en versyn av det svenska regelverket
for beviljande av asyl och férfarandet fér provningen av en asyl-
ansokan och limna forslag till forfattningsindringar och andra &¢-
girder som syftar till att sd ldngt det dr rittsligt mojligt begrinsa bl.a.
asylsokandes rittigheter genom att anpassa regelverket till minimi-
nivin enligt EU-ritten. Syftet ir att sikerstilla ett ansvarsfullt och
restriktivt regelverk.
Utredaren ska bl.a.

e goraen dversyn av reglerna gillande beviljande av asyl och forfar-
andet for prévningen av en asylansdkan 1 syfte att dstadkomma
en reglering som inte gir utéver vad som krivs enligt minimi-
nivan enligt EU-ritten,

e tastillning till hur mojligheten att beviljas permanent uppehills-
tillstdnd ska utmonstras f6r vissa utlinningar,

e underséka under vilka forutsittningar permanenta uppehills-
tillstdnd som har beviljats vissa utlinningar ska kunna dndras och
ta stillning till hur en sddan ordning skulle kunna utformas samt
dverviga och féresld nodvindiga undantag, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget ska, 1 de delar som giller anpassning av det svenska regel-
verket till EU:s rittsliga miniminivd, redovisas senast den 2 januari
2025. 1 ¢vriga delar ska uppdraget redovisas senast den 2 oktober 2025.

Uppdraget att anpassa det svenska regelverket
till EU:s rittsliga miniminiva

Regelverket for beviljande av asyl och forfarandet
for prévningen av en asylansikan behover ses dver

Asylinvandringen till Sverige har under senare &r varit omfattande.
Aven om andelen asylsokande som soker sig till Sverige har minskat
tar Sverige fortfarande emot fler asylsékande per capita dn flera andra
linder 1 Europa, diribland vra nordiska grannlinder. Den tidigare
stora invandringen i1 kombination med bristande integration har bi-
dragit till att Sverige stdr infér stora utmaningar med ett vixande utan-
forskap. For att bryta och vinda den utvecklingen genomfér reger-
ingen nu ett paradigmskifte inom svensk migrationspolitik med malet
att kraftigt minska antalet asylsékande som soker sig till Sverige och
beviljade uppehallstillstind. Utgdngspunkten ska vara att skydd for
den som flyr en konflikt eller kris ska erbjudas tillfilligt och fér den
som flyr Sveriges niromride och direfter leda till antingen svenskt
medborgarskap, dtervindande eller dtervandring. Sverige ska inte 1
ndgot avseende vara mer generdst i synen pa asyl eller ansvar {6r att
prova en ansdkan om internationellt skydd in vad som féljer av for-
pliktelser enligt EU-ritten eller andra juridiskt bindande internatio-
nella regler som Sverige &tagit sig att f6lja. Ett viktigt led i det arbetet
ir att sikerstilla att det svenska regelverket fér beviljande av asyl och
forfarandet for provningen av en asylansokan inte dr mer generdst
in vad som krivs enligt EU-ritten. En utredning ska dirfér, genom
en genomlysning av svensk ritt i férhillande till EU-ritten, ta fram
forslag till forfattningsindringar och andra tgirder som syftar till
att s l3ngt det ir rittsligt mojligt begrinsa bl.a. asylsékandes rittig-
heter.

Inom EU regleras frigor om asylférfarandet och beviljande av
internationellt skydd bl.a. av Europaparlamentets och rddets direktiv
2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma foérfaranden for
att bevilja och &terkalla internationellt skydd (omarbetning), hir
kallat det omarbetade asylprocedurdirektivet, och av Europaparla-
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mentets och rddets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011
om normer f6r nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska
anses berittigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsidiirt skyddsbehdvande, och fér innehéllet 1 det beviljade skyd-
det (omarbetning), hir kallat det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.
Direktiven innehiller bl.a. bestimmelser om bedémningen av ansok-
ningar om internationellt skydd, férutsittningar for att betraktas
som flykting eller subsididrt skyddsbehévande (vilket i svensk ritt
motsvaras av begreppet alternativt skyddsbehévande), skyddsstatus,
grundliggande principer och garantier och férfaranden f6r beviljande
och dterkallande av internationellt skydd. Direktiven faststiller en-
dast en miniminivd f6r normer och férfaranden och det ir mojligt
for medlemsstaterna att inféra eller behdlla férmanligare bestimmel-
ser forutsatt att de dr forenliga med direktiven. I syfte att anpassa det
svenska regelverket fér beviljande av asyl, asylférfarandet och rittig-
heter for asylsékande, den som beviljas uppehallstillstind pi asyl-
relaterade grunder och anhériga till sddana personer till EU:s ritts-
liga miniminivd och utifrdn vad som i 6vrigt foljer av intresset av en
restriktiv asylpolitik ska utredaren sirskilt analysera vilka méjligheter
som finns enligt dessa EU-direktiv att skirpa det svenska regelverket.
Sedan flera &r pdgdr forhandlingar inom EU om en reformering av
det gemensamma regelverket fér asyl bl.a. gillande forslag till en
skyddsgrundsférordning och en asylprocedurférordning. Férhand-
lingarna ir inte avslutade.

I Sverige finns regler om asylférfarandet och beviljande av inter-
nationellt skydd framfér allt 1 utlinningslagen (2005:716) och utlin-
ningsférordningen (2006:97). Frigor om anpassningar av det svenska
regelverket inom ramen {6r miniminivén enligt EU-ritten har delvis
setts 6ver tidigare. Ndgon fullstindig éversyn har dock inte gjorts av
hur det svenska regelverket for beviljande av asyl och forfarandet f6r
provningen av en asylansgkan forhller sig till miniminivn enligt
EU-ritten. En sddan ¢versyn ir nédvindig for att sikerstilla att det
svenska regelverket inte ska vara mer generdst dn vad som krivs for
en medlemsstat. En utredare bor dirfor £8 1 uppdrag att gora en syste-
matisk genomging av genomférandet av EU-ritten i svensk utlin-
ningsritt. Om utredaren bedémer att en bestimmelse inte motsvarar
de ligst stillda kraven i EU-ritten ska utredaren limna forslag pd
forfattningsindringar som innebir att bestimmelsen utgdr frin EU:s
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miniminivd. Utredaren ska ocks3 ta fram forslag pa dtgirder i 6vrigt
som ir rittsligt mojliga att genomféra i syfte att anpassa Sveriges
asyllagstiftning till EU:s miniminiv, vilket kan bidra till att minska
antalet asylsokande till Sverige.

Utredaren ska vid sina 6verviganden sikerstilla att de forslag som
liggs fram ir forenliga med den miniminiva som féljer av EU-ritten
och andra juridiskt bindande internationella regler som Sverige dtagit
sig att f6lja.

Det svenska regelverket om beviljande av asyl och
forfarandet forprévningen av en asylansékan ska
anpassas till EU:s rittsliga miniminiva

Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet och det omarbetade asyl-
procedurdirektivet har genomforts 1 svensk ritt genom framfor alle
indringar 1 utlinningslagen och utlinningsférordningen. Det finns
dock skillnader mellan direktiven och svensk ritt i ett antal avseen-
den. EU-direktiv ir bindande f6r medlemsstaterna nir det giller det
resultat som ska uppnds, men &verldter 4t medlemsstaterna att be-
stimma form och tillvigagdngssitt for genomforandet (artikel 288 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt). Det innebir t.ex.
att en medlemsstat inte behéver anvinda sig av samma terminologi
eller systematik som 1 direktivet. Till viss del beror skillnaderna pd att
gillande svensk lagstiftning inte innehdller lika detaljerade bestim-
melser som direktiven eller annan terminologi eller att det avsedda
resultatet uppnds pd annat sitt in genom lagstiftning, t.ex. genom
rittspraxis. I Sverige utgdr vidare provningen av en asylansékan fran
en provning av uppehéllstillstdnd till skillnad frén den EU-rittsliga
regleringen av internationellt skydd dir statusen som flykting eller
subsididrt skyddsbehdvande dr det centrala. Det finns ocks skillna-
der som har sin grund i att delar av direktiven innehéller fakultativa
bestimmelser som Sverige har valt att inte genomféra och som dir-
for saknar motsvarighet i svensk ritt. Sverige har i flera avseenden
dven genomfort direktiven pd ett sitt som har gitt utdver vad som
krivs enligt miniminivin i direktiven. Det innebir att det finns ut-
rymme fOr att anpassa det svenska regelverket for att det inte ska
vara mer generdst in vad som ir en skyldighet f6r en medlemsstat
enligt EU-ritten.
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Utredaren ska sammanfattningsvis

e gora en systematisk genomging av EU-ritten och, vid behov,
limna férslag pa férfattningsindringar som innebir att svensk ritt
foljer miniminivin 1 EU:s regelverk for att s3 1angt det ir mojligt
begrinsa asylsdokandes rittigheter,

e ta fram forslag pd dtgirder 1 6vrigt som ir rittsligt mojliga att
genomfora 1 syfte att anpassa Sveriges asyllagstiftning till EU:s
miniminivi, och

e limna forslag pd nodvindiga férfattningsindringar.

I det foljande limnas exempel pd ndgra materiella skillnader och om-
riden dir det finns utredningsbehov som sirskilt bér uppmirksam-
mas av utredaren. Det ska betonas att upprikningen nedan inte ir
uttdmmande utan endast en exemplifiering. En genomgiende analys
av relevant svensk lagstiftning och praxis behéver goras f6r att utréna
vilka forfattningsindringar och andra 3tgirder som ir nodvindiga
for att sd lingt det ar ritesligt mojligt kunna sikerstilla ett ansvars-
fullt och restriktivt regelverk, vilket kan bidra till att minska antalet
som soker sig till Sverige.

Utgdngspunkten vid dversynen ska vara att grunderna for att
bevilja uppehillstillstdnd efter ansékan om asyl inte ska vara fler eller
mer generdsa dn vad som foljer av EU-ritten eller sddana internatio-
nella konventioner som ir tillimpbara och juridiskt bindande for
Sverige. Det centrala for uppdraget dr att anpassa svensk ritt i de delar
dir resultatet av den svenska regleringen ir mer forménligt {6r asyl-
sokande och skyddsbehévande jimfoért med vad som féljer av mini-
minivén enligt EU-ritten. Avsikten med uppdraget ir alltsd inte att
genomféra direktiven pd nytt. Utan att avvika mer dn ytterst nddvin-
digt frdn det dvergripande uppdraget bér, vid analysen av vilka anpass-
ningar av svensk ritt som behéver goras, beaktas att det i vissa undan-
tagsfall kan finnas starka skil att avvika frdn miniminivin. Det kan
t.ex. vara fallet for att frimja ett enhetligt men framfor allt indamals-
enligt regelverk. Ett exempel pd en sddan avvikelse ir giltighetstiden
for uppehllstillstind som beviljas alternativt skyddsbehévande dir
lagstiftaren vid flera tillfillen har bedémt att giltighetstiden vid det
forsta beslutstillfillet ska bestimmas till 13 m3nader trots att det om-
arbetade skyddsgrundsdirektivet inte kriver ett tillstdnd som giller
lingre 4n ett &r (jfr prop. 2015/16:174 s. 30 och prop. 2020/21:191
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s. 61-62). Det kan ocksd finnas skil att avvika frdn miniminivin i
syfte att inte ensidigt forlinga eller fordyra asylprocessen eller mot-
verka ett vilfungerande dtervindande.

Beviljande och dterkallelse av internationellt skydd

For att det svenska regelverket om beviljande av internationellt skydd
och asylférfarandet ska anpassas till EU:s rittsliga miniminivd bor
bl.a. bestimmelserna i 4 kap. utlinningslagen om flyktingar och andra
skyddsbehévande ses 6ver.

Aterkallelse av skyddsstatus

Enligt det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska en person upphéra
att vara flykting om han eller hon inte lingre kan fortsitta att vigra
att begagna sig av skyddet 1 det land dir han eller hon ir medborgare
eftersom de omstindigheter som ledde till att han eller hon erkindes
som flykting inte lingre foreligger (artikel 11.1 ). For att dndrade
forhallanden ska kunna ligga till grund fér att en person ska upphéra
att vara flykting krivs enligt svensk ritt att de hinfor sig till forhal-
landena 1 hemlandet (jfr 4 kap. 5 § forsta stycket 5 utlinningslagen,
UtlL). I det avseendet har alltsd den svenska lagstiftaren valt att
genomféra direktivet med snivare forutsittningar dn vad direktivet
medger. Det ska dirfor limnas forslag pa ytterligare mojligheter att
konstatera att en person har upphort att vara flykting 1 svensk ritt,
t.ex. pd grund av att de individuella omstindigheter som 18g till grund
for att personen ansdgs vara flykting inte lingre dr aktuella. Utgdngs-
punkten bor vara att svensk ritt ska motsvara de méjligheter till dter-
kallelse av internationellt skydd som EU-ritten ger.

Enligt svensk ritt innebir inte heller ett beslut om 3terkallelse av
en utlinnings flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbeho-
vande att ocksd hans eller hennes uppehillstillstind terkallas (jfr
7 kap. UtlL). Vid genomférandet av det forsta skyddsgrundsdirek-
tivet gjordes bedomningen att direktivet miste tolkas pa s3 sitt att det
ger en mojlighet for medlemsstaterna att dterkalla en utlinnings uppe-
hillstillstdnd om utlinningens flyktingstatus eller status som alterna-
tivt skyddsbehévande har dterkallats (prop. 2009/10:31 s. 142-143).
I linje med att anpassa det svenska regelverket till EU:s rittsliga
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miniminivd ska det dirfér undersdkas hur en ordning om att dter-
kalla uppehillstillstind som skyddsbehvande i de fall skyddsstatusen
har dterkallats kan inforas.

Beviskrav och bevisbérda

I svensk ritt giller principen om fri bevisféring och fri bevisvirder-
ing. Det ir den asylsékande som har bevisbérdan for att han eller
hon ir i behov av internationellt skydd och som ska géra bdde sin
berittelse och sin identitet sannolik. Migrationsverket har dock en
utredningsskyldighet och méste se till att drendet blir s utrett som
dess beskaffenhet kriver. Den svenska ordningen ska 1 jimforelse
med EU-ritten inte innebira en mer generds ordning bide vad giller
bevisborda och beviskrav. Enligt EU-ritten f&r medlemsstaterna be-
trakta det som den sékandes skyldighet att s3 snart som mojligt ligga
fram alla faktorer som behovs for att styrka ansékan om internatio-
nellt skydd (artikel 4.1 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet).
Den sokandes identitet dr en av de faktorer som avses 1 bestimmel-
sen (artikel 4.2).

Forslag ska tas fram for att det ska finnas en huvudregel som 1i
enlighet med skyddsgrundsdirektivet innebir att den sokande ska
styrka sin identitet och alla omstindigheter som dberopas som grund
for en ansdkan om asyl med alla faktorer som den sokande férfogar
over, exempelvis dokumentation och resehandlingar. Undantag frin
huvudregeln om den sokandes bevisborda och beviskrav ska strikt
spegla de krav som framgdr av artikel 4.5 1 direktivet. Utredaren bor
dessutom ta fram forslag pd vilka rittsféljder som sd ldngt som moj-
ligt begrinsar den sdkandes rittigheter enligt EU-ritten om den
sokande inte uppfyller sin bevisbérda och beviskrav.

I uppdraget ska ingd att se 6ver mojligheterna att skirpa eller
fortydliga regler om bevisborda och beviskrav enligt vad som dr moj-
ligt enligt EU-rétten. Utredaren ska dirfor sikerstilla att svensk ritt
ir 1 dverensstimmelse med miniminivén enligt EU-ritten och annan
internationell ritt nir det giller beviskrav och bevisbérda i asyl-
processen.
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Utredaren ska dirfor

o limna forslag om att infora ytterligare mojligheter att konstatera
att en person har upphort att vara flykting 1 svensk ritt,

e tastillning till om det kan inféras ytterligare mojligheter att kon-
statera att en person har upphort att vara skyddsbehévande 1 svensk
ratt,

e tastillning till under vilka forutsittningar det kan inféras en moj-
lighet att terkalla uppehillstillstdnd som beviljats skyddsbehé-
vande 1 de fall statusen aterkallats,

e ta stillning till hur reglerna om bevisbérda och beviskrav i asyl-
processen kan skirpas eller fortydligas 1 svensk ritt,

e ta fram férslag om rittsfoljder om sokande inte uppftyller sin
bevisbérda och beviskrav, pd ett sitt som s lingt som det dr moj-
ligt enligt EU-ritten begrinsar den sékandes rittigheter,

e tastillning till under vilka férutsittningar 1 dvrigt svensk rict kan
anpassas for att inte vara mer generds dn miniminivén enligt EU-
ritten nir det giller beviskrav och bevisbérda i asylprocessen, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Asylforfarandet

Artikel 31.8 och artikel 32.2 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet
ger medlemsstaterna mojlighet att 1 vissa fall inféra pdskyndade f6r-
faranden och att anse ansdkningar som uppenbart ogrundade, vilket
innebir att sdkanden inte har en automatisk ritt att stanna kvar i
medlemsstaten under den tid ett 6verklagande prévas i domstol
(artikel 46.6). Sverige har endast delvis genomfort direktivets bestim-
melser genom bestimmelser i 8 kap. 19 § UtlL om beslut om omedel-
bar verkstillighet vid uppenbart ogrundade ansékningar. Sedan 2021
finns 1 svensk ritt dven bestimmelser om sikra ursprungslinder. Det
boér analyseras om ytterligare mojligheter att betrakta ansékningar
som uppenbart ogrundade enligt artikel 31.8 och artikel 32.2 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet kan inféras och dirmed mojlig-
gora beslut om omedelbar verkstillighet 1 fler situationer. Utgdngs-
punkten ska vara att méjligheterna att infora pdskyndade forfaran-
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den och att besluta om omedelbar verkstillighet ska genomféras 1 s3
stor utstrickning som mojligt 1 svensk ritt. Detsamma giller mojlig-
heterna att inféra andra &tgirder i restriktiv riktning, t.ex. som en
f6ljd av ogrundade ansékningar.

I detta sammanhang finns dven skil att se 6ver bestimmelsen 1
5 kap. 1 b § UtlL om nir en asylansokan fir avvisas. Sverige har i detta
avseende infort mer férménliga bestimmelser dn vad som féljer av
artikel 33 i det omarbetade asylprocedurdirektivet om ansékningar
som inte kan tas upp till prévning, 1 och med att en asylansékan 1
vissa situationer inte fir avvisas, t.ex. om sokanden fitt en sirskild
anknytning till Sverige (5 kap. 1 b § andra stycket 2 UtlL).

Vidare ir bestimmelser om att anse en ansékan som implicit dter-
kallad enligt artikel 28 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet inte
inférda 1 svensk ritt. En ansékan kan exempelvis anses som implicit
dterkallad om s6kanden har underl3tit att infinna sig till en personlig
intervju. Det kan leda tll att ansékan far avskrivas och 1 vissa fall
avslds. Inom ramen {6r 6versynen ska det évervigas hur en ordning
med sidana bestimmelser kan inféras.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till vilka ytterligare méjligheter som finns enligt EU-
ritten att betrakta ansékningar som uppenbart ogrundade och
dirmed kunna besluta om omedelbar verkstillighet i fler situa-
tioner och, utifrdn sina stillningstaganden, limna sddana férslag,

e ta stillning till hur en ordning {6r nir en asylansdkan fr avvisas
bér utformas och inféra mojligheter att anse en ansékan som im-
plicit &terkallad och, oavsett stillningstagande 1 sak, limna sddana
forslag, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Offentligt bekostat bitride och tolk i asylforfarandet

Vid genomforandet av det omarbetade asylprocedurdirektivet kon-
staterades att direktivet ger ett storre utrymme for att l3ta bli att
férordna offentligt bitride dn vad som giller enligt 18 kap. UtlL
(prop. 2016/17:17 s. 54). Det omarbetade asylprocedurdirektivet inne-
hiller t.ex. inte ndgra bestimmelser som innebir en skyldighet for
medlemsstaterna att tillhandahilla offentligt bitride vid provningen
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hos Migrationsverket. Direktivet fokuserar 1 stillet pd offentligt bi-
tride vid prévningen i domstol. Fér ensamkommande barn ska med-
lemsstaterna dock utse en féretridare som foretrider och bistdr barnet
under hela asylforfarandet, dvs. dven hos Migrationsverket (artik-
larna 20-22 och 25). Enligt utlinningslagen ska offentligt bitride for-
ordnas for asylsékande om det inte méste antas att behov av bitride
saknas. Detta giller bdde infér prévningen hos Migrationsverket och
vid prévningen i domstol. Fér ensamkommande barn férordnas i
princip alltid ett offentligt bitride.

Aven ritten till tolk som bekostas av offentliga medel 4r mer vid-
strickt 1 svensk ritt in vad som féljer av det omarbetade asylproce-
durdirektivet (artikel 12 och artikel 15 ¢). Det finns inte nigra be-
stimmelser 1 utlinningslagen om ritt till tolk under asylforfarandet.
Regleringen av ritten till tolk finns i stillet i de allminna bestim-
melserna i 13 § férvaltningslagen (2017:900) och 50 § foérvaltnings-
processlagen (1971:291). Enligt 13 § forvaltningslagen ska en myn-
dighet anvinda tolk om det behovs f6r att den enskilde ska kunna ta
till vara sin ritt nir myndigheten har kontakt med nigon som inte
behirskar svenska. I 50 § forvaltningsprocesslagen anges att en tolk
vid behov ska anlitas om en part som ska horas infér ritten inte
behirskar svenska.

Inom ramen f6r uppdraget att anpassa det svenska regelverket om
skyddsbehévande och asylférfarandet till EU:s rittsliga miniminiv3
ska det 6vervigas hur ritten till offentligt bekostat bitride och tolk
1asylirenden kan begrinsas.

Utredaren ska dirfor

e analysera i vilken utstrickning det svenska regelverket gillande
ritten till offentligt bekostat bitride och tolk 1 asylférfarandet dr
mer férmdnligt in vad som krivs enligt EU-ritten,

e utifrdn resultatet av analysen 6verviga och ta stillning till hur
ritten till offentligt bekostat bitride och tolk i asylférfarandet
kan begrinsas genom indringar i utlinningslagen, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstind
ska utmonstras for vissa grupper

Den svenska asylprévningen utgdr fr@n uppehillstillstindet som
sddant. En asylsdkande som inte uppfyller kriterierna for att beviljas
internationellt skydd kan i vissa fall beviljas uppehillstillstdnd p& andra
grunder, sdsom familjeanknytning eller synnerligen Smmande omstin-
digheter. Som en f6ljd av det provas 1 svensk ritt dven andra even-
tuella grunder for uppehdllstillstdnd i samma férfarande. Ett skydds-
behov kan ocksd uppkomma forst efter att en asylsékande har fict
ett avslag pd sin asylansékan och ett avligsnandebeslut. I vissa fall
finns dd mojlighet att bevilja en sddan person ett uppehéllstillstdnd
pa grund av verkstillighetshinder (12 kap. 18 § UtlL). En utlinning
som fitt avslag pd sin asylansékan kan under vissa férutsittningar
iven beviljas uppehallstillstdnd pd grund av arbete (5 kap. 15 a § UtlL).

Uppehallstillstind som beviljas en person efter en ansékan om
asyl ir som huvudregel tidsbegrinsade (jfr t.ex. 5 kap. 1a och 6 §§
UtlL). Ett permanent uppehallstillstdnd kan beviljas forst efter att
en utlinning har haft tidsbegrinsat uppehallstillstind 1 minst tre &r
och férutsitter vidare att utlinningen uppfyller vissa sirskilda krav,
bl.a. att han eller hon kan forsérja sig (5 kap. 7 § UtlL). Aven anhor-
iga till dessa personer kan beviljas permanent uppehéllstillstind under
liknande férutsittningar (5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL). En person som
har vistats 1 Sverige med uppehéllstillstdnd i fem &r utan avbrott kan
ansdka om stillning som varaktigt bosatt. Den som beviljats en sidan
stillning ska dven beviljas permanent uppehillstillstind (5 kap. 2 b §
UtlL). En utlinning som har tagits emot 1 Sverige inom ramen for
ett beslut som regeringen har meddelat om 6verforing av skydds-
behévande till Sverige (vidarebosittning), s.k. kvotflyktingar, bevil-
jas permanent uppehdllstillstind redan vid det forsta beslutstillfillet
(5 kap. 2 § UtlL). Varken EU-ritten eller internationella konventio-
ner kriver dock att ett uppehillstillstind ska vara permanent. I vissa
fall har dock lagstiftaren valt att knyta rittigheter som foljer av EU-
ritten till ett permanent uppehillstillstdnd. Det giller t.ex. fo6r personer
som beviljats stillning som varaktigt bosatta och vid viss anhérig-
invandring.

Ett viktigt led i att anpassa det svenska regelverket for beviljande
av asyl och asylforfarandet till EU:s rittsliga miniminiv3 dr att asyl-
relaterade uppehillstillstind ska vara tidsbegrinsade och att méjlig-
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heten att bevilja permanent uppehillstillstdnd f6r dessa tas bort. Det
bor dirfor utredas hur méjligheten att beviljas permanenta uppehalls-
tillstdnd ska utmonstras for utlinningar som beviljas uppehills-
tillstdnd pa grund av skyddsbehov (5 kap. 1 § UtlL) vidarebosittning
(5 kap. 2 § UtlL), synnerligen och sirskilt 5mmande omstindigheter
(5 kap. 6 § UtlL), vissa verkstillighetshinder (12 kap. 18 § UtIL) och
arbete efter avslag pd asylansékan (5 kap. 15 a § UtlL). For att frimja
ett enhetligt och indamalsenligt regelverk och fér att undvika paral-
lella system bor det dven undersdkas hur permanenta uppehalls-
tillstdnd for vissa utlinningar ska utmonstras f6r varaktigt bosatta.
Permanent uppehillstillstdnd ska dven utménstras for anhériga till
dessa grupper.
Utredaren ska dirfor

e tastillning till hur mojligheten att beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd ska utmonstras f6r utlinningar som beviljas uppehalls-
tillstdnd pd grund av skyddsbehov, vidarebosittning, synnerligen
eller sirskilt mmande omstindigheter, pd grund av vissa verk-
stillighetshinder, arbete efter avslag p asylansékan eller som var-
aktigt bosatta, liksom fér anhériga till dessa grupper, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Medborgarskap

Eftersom permanent uppehillstillstind som huvudregel krivs for att
svenskt medborgarskap ska beviljas enligt gillande ritt behdver dven
forutsittningarna for att bevilja svenskt medborgarskap ses 6ver.
Utménstringen av permanent uppehillstillstdnd ska inte innebira
sinkta krav f6r medborgarskap.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till vilka dndringar som behover goras i medborgar-
skapslagstiftningen med anledning av att permanent uppehalls-
tillstdnd utmonstras {6r vissa grupper, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Aven vissa befintliga permanenta uppehallstillstind bor ses 6ver

Som nimnts ovan kriver inte EU-ritten eller annan internationell
reglering att uppehallstillstind som beviljas ska vara permanenta. Det
finns dirfor skil att gora en 6versyn av under vilka férutsittningar
befintliga permanenta uppehillstillstind ska kunna dndras till tids-
begrinsade uppehillstillstdnd.

Det svenska medborgarskapet forenar minniskor 1 Sverige oav-
sett bakgrund och innebir ett rittsligt férhillande mellan medbor-
garen och staten som medfor rittigheter och skyldigheter for bida
parter. I Sverige har nistan 130 000 personer permanenta uppehills-
tillstdnd som har beviljats efter en ansékan om asyl eller genom ett
beslut om vidarebosittning eller pd grund av anknytning till en per-
son som har beviljats uppehillstillstdnd efter en asylansokan eller
genom ett beslut om vidarebosittning. De flesta har haft dessa till-
stdnd kortare tid dn nio ir men en relativt stor grupp har haft per-
manenta uppehdllstillstdnd lingre tid dn si. Regeringen anser att det
ar rimligt att den som bor och lever i Sverige under en lingre tid ocksd
blir en fullstindig del av det svenska samhillet genom sitt medborgar-
skap och genom att leva upp till de krav som stills for att {3 ett si-
dant. I samband med att permanenta uppehillstillstdind utmonstras
for vissa grupper bor de som berdrs ges realistiska mojligheter att £3
medborgarskap. Utredaren ska dirfér dven se éver hur vissa utlin-
ningar som har permanent uppehallstillstdnd 1 stillet ska férmas att
vilja bli svenska medborgare.

Om personen inte uppfyller forutsittningarna for eller inte vill an-
soka om svenskt medborgarskap bor det 6vervigas om det permanenta
uppehillstillstdndet i stillet ska kunna dndras till ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind pd grund av en stillning som varaktigt bosatt eller
pd annan grund, om férutsittningarna fér detta ir uppfyllda.

Det kan finnas situationer 1 enskilda fall nir det vore oskiligt att
indra ett permanent uppehillstillstdnd och det bor dirfér finnas moj-
ligheter att géra undantag. En undantagsbestimmelse ska ha en restrik-
tiv tillimpning och det ska krivas att personen uppfyller kraven f6r
ett hederligt levnadssitt.

Oversynen ska omfatta samma grupper som ingdr i uppdraget om
att utmonstra permanent uppehdllstillstind samt utlinningar som
har beviljats permanent uppehillstillstdnd enligt den tillfilliga lagen
respektive lagen (2017:353) om uppehdllstillstind {6r studerande pd
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gymnasial nivi. Aven anhériga till dessa kategorier ska omfattas av
Oversynen.

Vid 6versynen ska utredaren beakta att gynnande férvaltnings-
beslut som huvudregel inte far indras till den enskildes nackdel (37 §
forvaltningslagen). Huvudregeln ir dock férsedd med ett antal undan-
tag, se t.ex. 37 § andra stycket férvaltningslagen. Huvudregeln har inte
heller ansetts utgoéra ndgot hinder mot att gynnande beslut upphivs
med stdd av senare tillkommen lagstiftning, férutsatt att denna lag-
stiftning inte dr uppenbart oférenlig med regeringsformen eller i dvrigt
ir behiftad med nigon grundliggande brist (se RA 1999 ref. 76). Vid
oversynen ska utredaren beakta grundliggande juridiska rittssiker-
hetsprinciper.

Utredaren ska dirfor

e limna forslag pd tgirder som kan vidtas for att f6rmd utlin-
ningar med permanent uppehillstillstdnd att anséka om svenskt
medborgarskap 1 hogre utstrickning,

e underséka under vilka foérutsittningar permanenta uppehills-
tillstdnd som har beviljats vissa utlinningar ska kunna dndras till
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd och ta stillning till hur en sddan
ordning skulle kunna utformas, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sikerstilla att de forslag som limnas ir férenliga med
EU-ritten och Sveriges internationella dtaganden. Utredaren ska
genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv och ett integrations-
perspektiv i den analys som gors. En redogérelse f6r konsekvenserna
for barn ur ett barnrittsperspektiv i enlighet med FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska goras i den méin for-
slagen berdr barn. Det ska sirskilt sikerstillas att asylritten virnas.

Utredaren ska vidare limna en redogérelse for offentligfinansiella,
samhillsekonomiska, verksamhetsmissiga och andra konsekvenser
som forslagen kan medfora for berérda myndigheter, for foretag, for
kommuner och fér enskilda individer. Utredaren ska s tidigt som
mojligt 1 arbetet analysera de offentligfinansiella effekterna av de for-
slag som utreds. Om de forslag som utredningen limnar innebir
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offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering limnas.
Konsekvensanalysen ska lopa parallellt med det évriga arbetet.
Utredaren ska beakta effekterna f6r Migrationsverket och migra-
tionsdomstolarna och vikten av att myndighetens och domstolarnas
processer ska vara indamélsenliga, kostnadseffektiva och rittssikra.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med och inhidmta upplysningar frin andra
relevanta utredningar samt beakta relevant arbete som pagir inom
Regeringskansliet. Utredaren ska ocksg, i den utstrickning det be-
hovs, fora dialog med och inhdmta upplysningar fr&n myndigheter
och organisationer som berérs av frigorna.

Utredaren fir verviga sidana nirliggande frigor som har sam-
band med de frigestillningar som ska utredas.

Uppdraget ska, 1 de delar som giller anpassning av det svenska regel-
verket till EU:s rittsliga miniminiv, redovisas senast den 2 januari 2025.
I vriga delar ska uppdraget redovisas senast den 2 oktober 2025.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:115

Tillaggsdirektiv till Utredningen om anpassning av
det svenska regelverket for beviljande av asyl och
asylforfarandet till miniminivan enligt EU-ratten
(Ju2023:18)

Beslut vid regeringssammantride den 21 november 2024

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 2 oktober 2023 kommittédirektiv om an-
passning av det svenska regelverket fér beviljande av asyl och asyl-
forfarandet till miniminivan enligt EU-ritten (dir. 2023:137). Upp-
draget om att anpassa det svenska regelverket till EU:s rittsliga
miniminivd indras nu pd grund av att vissa rittsakter 1 EU:s migra-
tions- och asylpakt har antagits, som innebir att det EU-réttsliga regel-
verket framéver 1 huvudsak kommer att utgéras av EU-férordningar
som ir direkt tillimpliga i Sverige. Det ir en skillnad frin den befint-
liga regleringen som 1 huvudsak utgérs av EU-direktiv som endast fast-
stiller en miniminiva {6r normer och férfaranden. Utredaren ska nu bla.

e analysera och ta stillning till behovet av anpassningar av svensk
ritt 1 forhillande till bestimmelser 1 migrations- och asylpakten
som avser rittslig rddgivning, rittsligt bistind och bitride,

e analysera och ta stillning till om det enligt svensk ritt ska vara moj-
ligt att neka prévning av en asylansékan 1 fler situationer, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Utredaren ska dven fortsittningsvis ta stillning till hur méjligheten
att beviljas permanent uppehallstillstind ska utménstras for vissa ut-
linningar och f&r dven utreda sddana nirliggande frigor som inte in-
gdr 1 utredningen Anpassning av svensk ritt till EU:s migrations-
och asylpakts (Ju 2024:E) uppdrag.

Utredningstiden f6r delbetinkandet diir de nya uppdragen ingdr for-
lings. Delbetinkandet ska redovisas senast den 31 mars 2025. Tid-
punkten di slutbetinkandet senast ska limnas ir fortfarande den
2 oktober 2025.

Uppdraget att anpassa det svenska regelverket
till EU:s rittsliga miniminiva dndras

Under viren 2024 antog Europaparlamentet och ridet tio rittsakter
om migration och asyl (fortsittningsvis migrations- och asylpakten).
Genom migrations- och asylpakten faststills en uppsittning nya regler
for att hantera migration och inritta ett gemensamt asylsystem pd
EU-niva. Det gemensamma EU-systemet ska bl.a. sikerstilla att EU
har starka och sikra yttre grinser, snabba och effektiva forfaranden
och ett effektivt system for solidaritet och ansvar. Tvd av de rittsakter
som ingdr 1 migrations- och asylpakten ir asylprocedurférordningen
(Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den
14 maj 2024 om upprittande av ett gemensamt forfarande for interna-
tionellt skydd i unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU)
och asyl- och migrationshanterings-férordningen (Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om
asyl- och migrationshantering, om dndring av férordningarna (EU)
2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphivande av férordning
(EU) nr 604/2013).

Till skillnad frdn den befintliga regleringen som 1 huvudsak utgors
av EU-direktiv som endast faststiller en miniminiv8 {ér normer och
forfaranden och som har genomforts 1 svensk ritt, ska EU-férord-
ningarna tillimpas direkt av svenska myndigheter pd samma sitt som
lagar och andra nationella féreskrifter. Det finns dirfor anledning att
indra uppdraget om att anpassa det svenska regelverket till EU:s ritts-
liga miniminiva. I stillet f6r uppdraget som ingick 1 de ursprungliga
direktiven ska utredaren utreda de frigor i asylprocedurférord-
ningen och asyl- och migrationshanteringsférordningen som har an-
knytning till det ursprungliga uppdraget och dir det finns ett utrymme
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for medlemsstaterna att vilja om regler ska tillimpas eller inte. Det
giller frigor om ritten till rittslig rddgivning, ritesligt bistind och
bitride samt om uppenbart ogrundade ansékningar och avvisning av
asylansokan.

Utgdngspunkten for utredarens arbete 1 dessa delar ska vara att
Sverige ska ha ett regelverk som sd lingt det ir rittsligt mojligt be-
grinsar bl.a. asylsokandes rittigheter. Utredaren bor dock beakta att
det 1 vissa undantagsfall kan finnas starka skil att avvika frin den
mest restriktiva regleringen. Det kan t.ex. vara fallet for att frimja ett
enhetligt och dndamélsenligt regelverk. Utredaren ska ocksd beakta
vikten av en rittssiker och kostnadseffektiv asylprocess och ett vil-
fungerande dtervindande. Utredaren ska dven 1 6vrigt beakta effekterna
for berorda myndigheter, bl.a. Migrationsverket och migrationsdom-
stolarna, samt vikten av att myndigheternas och domstolarnas pro-
cesser dr indamalsenliga, kostnadseffektiva och rittssikra.

For att sikerstilla att de tio rittsakterna 1 migrations- och asyl-
pakten kan tillimpas pa ett effektivt och indamélsenligt sitt och f6r
att anpassa svensk ritt till dessa har Regeringskansliet dessutom gett
en utredare i uppdrag att géra en dversyn av svensk ritt i forhillande
till rittsakterna (Ju 2024:E). Utredaren ska i de delar av uppdraget
som handlar om att anpassa svensk ritt till EU:s migrations- och asyl-
pakt fora en nira dialog med den utredningen.

Utredaren ska dven fortsittningsvis ta stillning till hur méjligheten
att beviljas permanent uppehillstillstind ska utménstras for vissa ut-
linningar och fir dven fortsittningsvis utreda sidana nirliggande
frigor som inte ingdr i uppdraget att gora en dversyn av svensk ritt
1 forhdllande till asyl- och migrationspakten.

Utredaren ska ocks8 fullfélja uppdraget om att underséka under
vilka férutsittningar permanenta uppehéllstillstind som har beviljats
vissa utlinningar ska kunna indras, limna férslag pa dtgirder som
kan vidtas for att forma vissa utlinningar att ansdéka om svenskt med-
borgarskap 1 hogre utstrickning och ta stillning till hur en sidan ord-
ning skulle kunna utformas med beaktande av grundliggande ritts-
sikerhetsprinciper samt dverviga och foresld nédvindiga undantag.
Utredaren ska dven fortsatt beakta att gynnande férvaltningsbeslut
som huvudregel inte fir dndras till den enskildes nackdel (37 § for-
valtningslagen [2017:900]). Huvudregeln ir dock férsedd med ett antal
undantag, se t.ex. 37 § andra stycket forvaltningslagen. Huvudregeln
har inte heller ansetts utgdra ndgot hinder mot att gynnande beslut
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upphivs med stdd av senare tillkommen lagstiftning, férutsatt att denna
lagstiftning inte dr uppenbart oférenlig med regeringsformen eller i
Svrigt ir behiftad med ndgon grundliggande brist (se RA 1999 ref. 76).

Utredaren ska dven fortsatt férhilla sig till det som framgar i av-
snittet om konsekvensbeskrivningar i de ursprungliga direktiven,
diribland att sikerstilla att de f6rslag som limnas ir forenliga med
Sveriges internationella dtaganden.

Rittslig rddgivning, rittsligt bistind och bitride i asylprocessen

Asylprocedurférordningen innehéller inte ndgra bestimmelser som
innebir en skyldighet f6r medlemsstaterna att tillhandahilla ett
offentligt bitride i det administrativa férfarandet (prévningen) hos
Migrationsverket. Diremot har asylsokande ritt till kostnadsfri
rittslig rddgivning vid det administrativa férfarandet och ritt till
kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride vid overklagandefor-
farandet (artiklarna 16 och 17 1 asylprocedurférordningen). Bestim-
melser om rittsligt bistdnd och bitride finns dven i asyl- och migra-
tionshanteringsforordningen (artikel 43). For att dessa bestimmelser
ska kunna tillimpas pd ett effektivt sitt behover en utredare se 6ver
hur de forhéller sig till svensk ritt. Dessutom finns det fortsatt ett
behov av att se 6ver om det svenska regelverket ir mer f6rmanligt in
vad som krivs enligt EU-ritten och i s3 fall hur ritten till offentligt
bekostat bitride 1 asylforfarandet kan begrinsas.
Utredaren fir nu dven i uppdrag att

e analysera och ta stillning till behovet av anpassningar av svensk ritt
1 forhéllande till bestimmelserna om rittslig ridgivning, rittsligt bi-
stdnd och bitride i asylprocedurférordningen och 1 asyl- och migra-
tionshanteringsférordningen,

o analysera i vilken utstrickning det svenska regelverket gillande
ritten till offentligt bekostat bitride 1 asylforfarandet dr mer for-
ménligt dn vad som krivs enligt asylprocedurférordningen och asyl-
och migrationshanteringsférordningen,

e utifrdn resultatet av analysen 6verviga och ta stillning till hur ritten
till offentligt bekostat bitride i asylférfarandet kan begrinsas genom
indringar i utlinningslagen, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Uppenbart ogrundade ansékningar och avvisning av ansékan

Utredaren skulle enligt de ursprungliga direktiven ta stillning till vilka
ytterligare mojligheter som fanns enligt det omarbetade asylprocedur-
direktivet att betrakta ogrundade ansékningar som uppenbart ogrun-
dade. Enligt asylprocedurférordningen giller att medlemsstater kan
bemyndiga nationella myndigheter att forklara att ogrundade ansok-
ningar ska anses som uppenbart ogrundade under vissa omstindigheter
(artikel 39.4 1 asylprocedurférordningen).

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredaren dven se éver be-
stimmelsen 15 kap. 1 b § utlinningslagen (2005:716) om nir en asyl-
ansokan fr avvisas. Mjligheten att avvisa en ansékan kommer fram-
dver att regleras av asylprocedurférordningen. Genom nationell ritt
kan medlemsstaterna bemyndiga till den beslutande myndigheten att
neka prévning av en ansékan under vissa férutsittningar (artikel 38.1
1 asylprocedurférordningen).

Utredaren fir nu dirfor dven 1 uppdrag att

¢ analysera och ta stillning till om nationella myndigheter ska bemyn-
digas att forklara att ogrundade asylansékningar ska anses som
uppenbart ogrundade ansékningar i1 enlighet med den méjlighet
som finns enligt asylprocedurférordningen,

e analysera och ta stillning till om det enligt svensk ritt ska vara moj-
ligt att neka prévning av en asylansdkan 1 fler situationer in vad
som foljer direkt av asylprocedurférordningen, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden f6r delbetinkandet dir de nya uppdragen ingdr for-
lings. Delbetinkandet ska redovisas senast den 31 mars 2025. Tid-
punkten d3 slutbetinkandet senast ska limnas ir fortfarande den 2 ok-
tober 2025.

(Justitiedepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fo.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.



80. Koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Ju.

81. En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.

82. Sysselsittning och boende pa lands-
bygden — Juridiska personers férvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LL.

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju.

84. Hem {6r barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. S.

8

w

. Okad tydlighet, stirkt samverkan
— férutsittningar for framtidens utveck-
lingspolitik. LI.

86. Redo! En utredning om personalfér-

sorjningen av det militira forsvaret. Fo.

87. Straffrittsliga dtgirder mot

korruption och tjinstefel. Ju.

8

oo

. Tidigt besked om limplig anvindning
av mark och vatten. KN.

89. En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. LI.

90. Férmedling av post till personer med

skydd i folkbokforingen. Fi.

91. Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. Ju.

92. En kulturkanon fér Sverige. Ku.

93. En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. LI.

94. En sikrare utrikesforvaltning. UD.

95. Skirpta villkor f6r anhériginvandring.
Ju.

96. Fler mojligheter till 6kat vilstind. Fi.

97. Krishantering och dndrade
rorelseregler for forsikringsforetag.
Volym I, I, III & IV. Fi.

98. En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. LI

99. Andring av permanent uppehills-
tillstdnd for vissa utlinningar. Ju.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Férmedling av post till personer med skydd
i folkbokféringen. [90]
Fler mojligheter till 6kat vilstind. [96]

Krishantering och dndrade
rorelseregler for férsikringsforetag.
Volym I, 11, I & IV. [97]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila forsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmédgor fér skad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalforsérj-
ningen av det militira férsvaret. [86]

Justitiedepartementet
Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1
Nigra frégor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]
Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar.
[1e]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]



Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd fér domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisiir beredskap i fred, kris och krig.
[57]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fortryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt férbud mot tiggeri. [83]

Straffrittsliga dtgirder mot korruption
och tjinstefel. [87]

Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. [91]

Skirpta villkor for anhériginvandring. [95]

Andring av permanent uppehilistillstind for

vissa utlinningar. [99]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kérnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dandamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljgstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning 1 tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]

Bittre forutsittningar {6r
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsoérjningsberedskap. [68]

Tidigt besked om limplig anvindning av
mark och vatten. [88]

Kulturdepartementet

Publiken i1 fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

En kulturkanon fér Sverige. [92]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift for omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.
(32]

En ny nationell myndighet
for viltférvalining. [50]

En stirkt histniring — {or féretagande,
jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for okad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port {6r det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften for Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan for djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende p4 landsbygden
— Juridiska personers férvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— forutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. [85]

En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. [89]

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. [93]



En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. [98]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— 161 en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och mojligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik pd lika villkor.
En reglering for socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser pd hundra &rs sikt. [41]

Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
1 bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd
for vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-

samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och férslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvérdens

behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur fér datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem for barn och unga. For en trygg,

siker och meningsfull vird. [84]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P2 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder
foér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor fér friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod i skolan. [44]

Verktyg fér en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet
Skydd for biologisk mingfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]

En sikrare utrikesférvaltning. [94]
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