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REMISSVAR: Promemoria om tillsyn och kontroll inom miljobalkens omrade

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Avfall Sverige foretrader
Sveriges samtliga kommuner och darigenom indirekt dven landets alla invanare. Vi har ocksa cirka
150 privata foretag som associerade medlemmar.

Avfall Sveriges medlemmar arbetar enligt avfallshierarkin dvs. att forebygga att avfall uppstar, att mer
ateranvands och att avfall som uppstar atervinns och tas om hand pé ett miljé- och
halsoskyddsmassigt godtagbart satt i landets alla kommuner. Kommunernas avfallshantering ar ett
viktigt bidrag till den samlade milj6-, klimat- och samhéllsnyttan. Var vision &r "Det finns inget avfall".

Avfall Sverige tackar for mojligheten att ldmna remissvar.

1. Sammanfattning

Avfall Sverige har inte nagot att erinra mot de narmare forslagen.

Avfall Sverige kan dock konstatera att regleringen och organiseringen av tillsynsorganisationen pa
miljobalkens omrade blir alltmer komplex och svaréverblickbar, vilket medfor 6kat behov av statlig
styrning och vagledning for en likvardig och kompetent tillsyn éver hela landet.

2. Synpunkter

Vad géller utredningens férslag som ror marknadskontroll, har de inte nagot direkt samband
med deni 15 kap. 20 § miljébalken reglerade kommunala renhallningsskyldigheten.
Samtidigt ar en val fungerande marknadskontroll indirekt av vikt for att underlatta en héallbar
avfallshantering, eftersom produkterna ju ndgon gang blir avfall. Avfall Sverige har inte
nagon erinran mot forslagen om att behoriga kontrollmyndigheter ska ha ratt att
kostnadsfritt fa prover av produkter, att det ska finnas en enhetlig reglering av myndigheters
ratt till ersattning for provtagnings- och analyskostnader samt ratt till for testkdp i samband
med tillsyn enligt miljdbalken och kontroll enligt EU:s kontrollférordningar. Avfall Sverige vill
samtidigt papeka att i frdga om forsaljning av produkter pa andrahandsmarknaden, behover
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marknadskontroll och dvrig tillsyn vara kompetent, proportionerlig och rimlig, for att inte
resurshushallning och en hallbar cirkulér ekonomi ska férsvaras.

Avfall Sverige patalade i remissvar den 8 januari 2018 dver Milj6tillsynsutredningens
betankande Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad av ansvar, respekt och enkelhet
(SOU 2017:63), att en val fungerande tillsyn ar en viktig del i att kommunerna ska kunna
verkstalla sitt lagstadgade avfallsansvar enligt 15 kap. 20 8 miljobalken.
Miljotillsynsutredningens forslag om att en statlig myndighet ska kunna 6verta
tillsynsansvar fran en kommun, och aterlamna tillsynsansvaret, vidareutvecklas i den nu
remitterade promemorian. Avfall Sverige har inte nagot att erinra mot dessa specifika
forslag.

Forslaget att regeringen ska fa meddela foreskrifter om hur kommunerna ska planera,
genomfora och utvardera tillsyn enligt miljobalken och EU:s kontrollférordningar, borde
vara en nodvandig forutsattning for en likvardig tillsyn med dagens tillsynsorganisation.
Avfall Sverige tillstyrker forslaget. Okad férutsagbarhet och en mer enhetlig tilldmpning av
regler inom miljobalkens tilldmpningsomrade, vore enbart positivt for Avfall Sveriges
medlemmar.

Som framgar av promemorian berérs samtliga 290 kommuner (ofta samordnade i
kommunalférbund) och 21 lansstyrelser och flera statliga centrala myndigheter av
forslagen. Kommunerna har tillsyns- eller kontrollansvar enligt en méngd andra lagar pa
miljo- och halsoskyddsomradet, bland annat lag om sprangamnesprekursorer,
tobakslagen, alkohollagen, lag om receptfria lakemedel, stralskyddslagen, lagar om
livsmedel, foder och animaliska biprodukter, den s.k. gaturenhallningslagen och reglerna
om marknadskontroll. Det stéller mycket hoga krav pa landets kommuner och pa den
statliga samordningen.

Forutsattningarna skiljer sig stort mellan kommunerna i fraga om vilken mojlighet de har att
utfora den tillsyn och kontroll som kravs, och darmed behdver 6verlatelse och atertagande
av tillsynsansvaret enligt miljobalken underlattas i enlighet med utredningens forslag.
Skillnaderna kan ofta bero pa kommunernas mojlighet att uppratthalla den kompetens som
behdvs for tillsynen inom alla de ansvarsomraden som avilar dem. Har konkurrerar
kommunerna inte bara med privat sektor om kompetensen, utan ocksa med varandra och
lansstyrelserna.

Svarigheterna att rekrytera och behalla kompetent personal i kommunernas
tillsynsorganisationer har lyfts i flera utredningar, bland annat av Miljétillsynsutredningen
(se SOU 2024:98, kap. 12.4 och 14.4) och Miljostraffrattsutredningen (se SOU 2025:14, kap.
8.4). Om milj6tillstandsutredningens forslag genomfors, kommer det bland annat att krévas
tillsynsmyndigheterna har ratt férutsattningar (inklusive juridisk kompetens) att fora
omprovningsprocesser. Det bor vara tydligt att Aven den rollen kan 6vertas fran kommunen
i samband med att tillsynsansvaret dverlamnas till lansstyrelsen.
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| promemorian (kap. 9.3) anges att ett alternativ till de forslagen skulle vara att gora en mer
overgripande omfordelning av tillsynsansvaret, men att en sadan forandring inte ar
motiverad av det problem som de foreslagna forfattningsandringarna i denna promemoria
ar avsedda att atgarda.

Avfall Sverige menar utredningens forslag gor det uppenbart att miljobalkstillsynens
organisation inte bara blir mer flexibel, utan ockséa att ansvarsfordelningen blir alltmer
komplex, miljétillsynsféorordningen alltmer omfattande och komplicerad. Det kan bli oklart
vem som fran en tid till en annan ansvarar for tillsynen i det enskilda fallet. Att 6verlatelse
av tillsynen sker pa grund av bristande resurser hos lansstyrelsen synes forekomma, men &r
inte — och bor inte heller vara - ett giltigt skal till overlatelse i miljotillsynsférordningen.

Avfall Sverige vill patala att dagens organisation for miljo- och avfallstillsynen med ett
mycket stort antal sjalvstandiga tillsynsmyndigheter ar resurskravande och medfor risk for
minskad enhetlighet och likabehandling samt hogre tillsynsavgifter som belastar
verksamhetsutdvarna. Varje kommunal tillsynsmyndighet — namnd eller kommunalférbund
- taridag fram egna rutiner, beslutsmallar, blanketter, rutiner och de har egna, separata
tillsynsregister och e-tjanster. Den regionala samordningen av detta arbete skiljer sig at
mellan lanen. Tillsynsavgifterna skiljer sig ocksa at mellan olika kommuner och mellan
kommun och lansstyrelse, vilket inte ar tillfredsstallande. En 6kad statlig samordning
behovs, liknande det uppdrag som Naturvardsverket har fatt att underlatta digitala
l6sningar for anmalningar av miljofarlig verksamhet. Uppdraget ska mojliggdra mer
likartade arbetssatt nationellt och skapa 6kad tydlighet for bade handlaggare och
foretagare genom bland annat standardiserade e-tjdnster samt utvecklad vagledning. Avfall
Sverige kan konstatera att sddan samordning behovs inom fler omraden pa miljo- och
avfallsomradet.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var seniora miljéjurist Andrea Hjarne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, tfn. 040- 35 66 13.

Med vanlig halsning,
Avfall Sverige
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Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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