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Enkopings kommun, Miljo- och byggnadsnamnden

Remissvar gallande promemoria om tillsyn och
kontroll inom miljobalkens omrade

Sammanfattning

Miljo- och byggnadsnamnden i Enkdping ar positiva till promemorians férslag och ser flera
fordelar med att kunna samordna tillsynen inom vissa tillsynsomrdden pa ett battre satt.
Forandringarna kan leda till en mer effektiv tillsyn for verksamhetsutdvarna med farre
myndigheter att forhalla sig till.

En statlig myndighet ska kunna 6verta ansvar for tillsyn fran
kommun som begar det

Miljo- och byggnadsnamnden ser positivt pd forslaget att en kommun ska kunna éverldta
vissa tillsynsuppgifter pa statlig myndighet. Skalen for detta redovisas i texten nedan.

Dagens reglering av mojligheten att 6verlata tillsyn ar otillracklig

Nuvarande lagstiftning ar bristfallig gallande overlatelse av tillsyn. Tillsyn kan éverlatas fran
exempelvis en lansstyrelse till en kommun om kommunen sa begar. Det har dock saknats
motsvarande mojlighet for en kommun att 6verlata tillsyn till en statlig myndighet. De
verksamheter som skulle vara aktuella att 6verlata skulle exempelvis kunna vara vissa typer
av lantbruk eller mer komplexa verksamheter som redan star under tillsyn av en statlig
verksamhet dar kommunen endast ansvarar for en mindre del av tillsynen.

Idag finns ett flertal tillsynsobjekt dar tillsynsansvaret ar otydligt. | dessa fall finns en
mojlighet for exempelvis kommunen och lansstyrelsen att komma Gverens om vilken
myndighet som ar ansvarig for tillsynen, men detta lamnar 6ppet for tolkningar och
oklarheter. | de fall Iansstyrelsen ar ansvarig for tillsynen inom exempelvis vatten pa ett
objekt kan det uppsta komplikationer nar kommunen tillsynar andra delar av verksamheten.
For verksamhetsutdvaren kan det uppsta forvirring i vilken dokumentation som ska ges in till
vilken myndighet och dialogen kan bli komplex ndr olika fragor behéver delas upp mellan
myndigheterna.
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Forslaget ger ocksa en battre mojlighet att samla kompetens inom vissa expertisomraden pa
en myndighet om myndigheten far fler tillsynsobjekt av samma typ. Detta underlattar ocksa
inskolning av nya inspektorer.

Namnden anser att det kommer att utarbetas nationellt tillampbara mallar for hur
Overlatelse av tillsynsansvar ska avtalas mellan kommun, LST respektive andra statliga
myndigheter for att underlatta och tydliggdra tillsynsansvaret for de verksamheter som
berors av dessa overlatelser.

Kommunerna har utmaningar med att rekrytera ratt kompetens

Idag finns stora utmaningar for de kommunala namnderna att rekrytera och behdlla
kompetens inom alla tillsynsomrdden som berdrs av miljobalken med tillhérande
kringlagstiftning.

Genom mojligheten att i vissa fall kunna 6verlata mer komplex tillsyn i perioder kan
kommunerna battre parera de tillfallen dd namnden har utmaningar med att rekrytera viss
kompetens. Idag saknas manga ganger relevanta utbildningar inom inspektorsyrket och
inom specifika tillsynsomrdden vilket gor att mycket av kunskaperna maste finnas i ett
larande pa arbetsplatsen fran mer seniora inspektdrer, alternativt erbjudas av vissa
branscher. Ett sddant exempel ar avfallsfragorna dar relevanta utbildningar saknas och dar
mycket kompetens beh&ver tackas upp via interna utbildningar eller genom att locka over
personer fran naringslivet. Kommunerna har svart att i dagslaget sta sig [onemassigt i
konkurrens om ratt kompetens vilket ytterligare forsvarar rekryteringen av personal.

Forslaget kan minska antalet tillsynsmyndigheter for vissa verksamhetsutovare

Verksamhetsutdvare inom vissa branscher har idag utmaningar med att de ska hantera flera
tillsynsmyndigheter i sina processer. En lantbrukare kan till exempel ha tillsyn bade fran
jordbruksverket, lansstyrelsen och kommunen beroende pa vilken del av verksamheten som
ska kontrolleras. Kommuner och lansstyrelser forsoker att samverka och halla samman
tillsynen till farre tillfallen, men det finns fortfarande problem med att behdva hantera olika
fragor med flera olika tillsynsmyndigheter. | de fall kommunen kan dverldta vissa objekt till
statlig tillsynsmyndighet kan tillsynen underlattas da verksamhetsutovaren i dessa fall far
farre tillsynsmyndigheter att forhalla sig till.

Ur ett foretagarperspektiv bor detta vara fordelaktigt da det minskar antalet myndigheter att
rapportera samma uppagifter till. Tillsynsmyndigheten som far hela tillsynen har en mojlighet
att ta ansvar for helheten i verksamheten istallet for att behdva fundera pa vilka delar som
tillhér myndighetens ansvarsomrade och vad som ska kontrolleras vid besoket. Detta leder
till okad tydlighet for alla parter.

Genom en storre flexibilitet i att fordela tillsynsobjekten utifran kunskap bade hos
kommunerna, lansstyrelserna och andra statliga myndigheter sa kan verksamhetsutévarna fa
en mer relevant och sammanhallen tillsyn av sin verksamhet. Tillsynsmyndigheterna kan
ocksa bli mer skickliga och relevanta i sin tillsyn om de kan vara mer insatta i hela
verksamheten hos en verksamhetsutovare.
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Kommunen ska kunna utfora ytterligare marknadskontrolluppgifter

Miljo- och byggnadsnamnden ser positivt pa forslaget att kommunen ska kunna utféra
ytterligare marknadskontrolluppgifter.

| de fall kommunerna har ratt kunskap ar det ett resurseffektivt satt att kunna ta tillvara dessa
och samtidigt minska antalet myndigheter som en verksamhet behover forhalla sig till. Att
kunna bedriva tillsyn fér hela kedjan ar fordelaktigt for alla parter och leder till 6kad insyn i
verksamheterna.

Miljobalkstillsynen behover starkas vad galler marknadskontroll av produkter

| takt med den okade cirkulara omstallningen i samhallet behdver tillsynsmyndigheterna
verktyg for att genomféra en effektiv marknadskontroll av exempelvis produkter tillverkade
av avfall. Ett sadant exempel som idag ar svart att tillsyna ar avfallsmassor som genom
behandling anses vara produkter. Har behovs 6kad vagledning for kommunerna och
verksamhetsutovare om vad som &r att betrakta som produkter och som da ska tillsynas som
sddana. Idag ska exempelvis produkterna fran en masshanteringsanlaggning tillsynas av
annan myndighet an kommunerna vilket leder till att de i praktiken inte tillsynas alls.
Jordprodukter och andra typer av massor hamnar sedan i konsumentledet och anvands i
vissa fall for odling av mat och annat som konsumeras vilket leder till risker for miljon och
manniskors halsa.

Regeringen ska kunna meddela foreskrifter om kommuners
genomforande av tillsyn och kontroll

Miljo- och byggnadsnamnden har inga synpunkter pa forslaget.

Kommunerna ar idag styrda gallande intervall och omfattning av viss typ av miljobalkstillsyn.
Miljotillsynsforordningen och andra relevanta lagstiftningar innehdller exempelvis redan
idag krav pd hur miljotillsynen ska organiseras och bedrivas i vissa delar. Namnden har darfor
ingen synpunkt om ytterligare regleringar rorande detta. Reglering av hur tillsynen ska vara
organiserad kan i foérlangningen leda till en mer enhetligt och likvardigt organiserad
miljotillsyn vilket gynnar alla parter.

Mojligheten for myndigheter att fa kostnadsfria prover och
ersattning for analyskostnader utokas

Miljo- och byggnadsnamnden ser positivt pd forslaget att myndigheter ska kunna fa
kostnadstackning for sina prover och analyskostnader i de fall detta behovs for en effektiv
tillsyn.
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