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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen foreslar att befogenheten for kommuner att
genomfora analys av innehall 1 varuprover regleras uttryckligen i 2 kap.
32 b § miljotillsynsforordningen (2011:13) i stéllet for att, enligt vad som
foreslas 1 2 kap. 32 ¢ §, endast gilla vid 6verenskommelse med
marknadskontrollmyndighet.

Vi foreslér att bemyndigandet 1 26 kap. 4 a § MB tydliggors sa att det
uttryckligen omfattar kommuners ldmnande av upplysningar, samt utvidgas
till att omfatta den myndighet regeringen bestimmer.

Vad giller pastdendet om att myndighetens kostnader for 6verenskommelse
beddms kunna hanteras inom ram, bedomer vi att det vore lampligt med en
uppfoljning av hur omfattande dessa kostnader blir.

Vad giller pastaendet att marknadskontrollmyndigheten kan minska
resurserna for den kontroll kommunerna utfor efter dverenskommelse,
bedomer vi att det inte stimmer for Kemikalieinspektionens del eftersom vi
inte fokuserar kontrollen pa de krav och aktdrer som skulle bli aktuella for
overenskommelse. I stéllet skulle 6verenskommelserna medfora att
marknadskontrollen i sin helhet skulle dka.

I ovrigt tillstyrker Kemikalieinspektionen regeringens forslag.
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Synpunkter

Avsnitt 4 - En statlig tillsynsmyndighet ska kunna overta
ansvar for tillsyn fran en kommun som begar det

Kemikalieinspektionen tillstyrker ovanndmnda forslag.

Avsnitt 5 - Kommuner ska kunna utfora ytterligare
marknadskontrolluppgifter

Vi noterar att regeringen bedomer att kommunernas kontrollansvar ar
begrénsat till en enklare granskning av att kemiska produkter, varor och
forpackningar uppfyller vissa produktkrav utifrdn redovisat produktinnehall,
utifran lydelsen i 2 kap. 32 b § miljétillsynsforordningen (s.42 i
promemorian). Regeringen foreslar genom ett tilldgg 1 2 kap. 32 ¢ § i
forordningen att en kommun fér det ansvar en marknadskontrollmyndighet
har enligt vissa bestimmelser vid sddan kontroll som avses i 2 kap. 32 b §,
om kommunen har ingatt en dverenskommelse med en
marknadskontrollmyndighet. Vidare anges i promemorian att forslaget
medfor ett tydligt bemyndigande for kommunen att genomfora och ta betalt
for analysen om kommunen ingar en dverenskommelse som innefattar
behorighet att analysera varuprover (s.77).

Vi beddmer att analys av varuprover inte endast bor bli aktuellt for
kommunerna efter 6verenskommelse. Vi foreslar dérfor att ansvar for
undersokning av innehdll, i stillet for att f6lja av regleringen i 2 kap. 32 ¢ §
vad giller 6verenskommelser, laggs till 1 2 kap. 32 b §. Motivet till detta dr
att gillande regler om grénsvérden i varor fraimst kontrolleras genom analys
av varuprover. Vi bedomer att kommunerna har kompetens for att lata utfora
sddana analyser. Ett stort antal kommuner kan delta i regelbundna
samverkansprojekt med Kemikalieinspektionen for att granska vissa varor.
Det skulle medfora en administrativ borda bade for kommunerna och
myndigheten om dverenskommelser skulle behdva ingés vid varje
samverkansprojekt for varor.

I ovrigt tillstyrker Kemikalieinspektionen forslaget i denna del.

Avsnitt 6 - Regeringen ska kunna meddela foreskrifter om
kommuners genomforande

I promemorian exemplifieras att de regeringsforeskrifter som meddelas av
det foreslagna foreskriftsbemyndigandet i 26 kap. 4 a § MB kan omfatta
”...l1dmna underréttelser” (s.53). Vi tolkar det som att bemyndigandet
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dédrmed omfattar den rapportering av uppgifter om kontroll som
kommunerna gor enligt vissa EU-forordningar, och som medlemsstaterna
sedan ska rapportera vidare till vissa institutioner och organ inom EU. Hir
avses till exempel den skyldighet medlemsstaterna har att till kommissionen
arligen dverldmna utforliga statistiska uppgifter om de kontroller som
utforts, enligt artikel 25.6 i EU:s marknadskontrollfrordning!. Vi foreslar
dock att bemyndigandet tydliggdrs sa att lamnandet av upplysningar
uttryckligen omfattas. Vi foreslar ockséd bemyndigandet utvidgas till att
omfatta den myndighet regeringen bestimmer. Forslag:

4dag

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om hur kommunerna ska planera, genomfora och
utvérdera och ldmna upplysningar om tillsynen enligt detta kapitel.

Vidare foreslér vi att bAde kommunernas och de centrala
kontrollmyndigheternas rapporteringsansvar enligt EU-forordningarna, samt
bemyndigandet for ansvariga myndigheter att foreskriva om hur ldmnandet
av upplysningar frdn kommunerna ska ske, regleras i en kommande
forordningsbestimmelse. Motivet till véra forslag ér att rapporteringen bor
goras pa ett enhetligt satt och ske digitalt 1 sdrskilt anvisade system, vilket
kan preciseras i foreskrifter fran kontrollmyndigheterna. Det &r av stor vikt
att enhetlighet uppnds och att digitala system anvinds for att underlétta

den administrativa hantering och samordning som det ankommer pa
myndigheterna att gora, nér de uppfyller medlemsstaternas skyldighet att
rapportera aktuella uppgifter om kontrollen till vissa institutioner och organ
inom EU. I dagslédget skickar de centrala kontrollmyndigheterna ut olika
typer av webbaserade frdgeformulér till tillsynsmyndigheterna som méste
fyllas i manuellt, vilket dr tidskrdvande och ineffektivt. Detta forsvérar dven
uppfoljning och utvirdering av kommunernas tillsyn, vilket i sin tur gor det
svart att analysera effekten av tillsynen. En stor del av uppgifterna som
efterfragas finns i tillsynsmyndigheternas olika verksamhetssystem, men det
finns ingen dverenskommen metod for utbyte av dessa uppgifter med
tillsynsvédgledande myndigheter.

! Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
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Inom ramen for regeringsuppdraget om digitala losningar for
tillsynsvégledning samt inrapportering av tillsyn (regeringsbeslut
KN2023/00988, KN2024/02498) pagér arbete med ett forslag till reglering
av rapporteringen. Kemikalieinspektionen ser dock behov av reglering
tidigare dn det eventuella genomforandet av de forslag som uppdraget
forvantas foranleda.

Kemikalieinspektionen tillstyrker ovanndmnda forslag i 6vrigt.

Avsnitt 7 - Mojligheten for myndigheter att fa kostnadsfria
prover och ersattning for analyskostnader utokas

Kemikalieinspektionen tillstyrker ovanndmnda forslag.

Avsnitt 9 — Konsekvenser

I promemorian anges att marknadskontrollmyndigheternas administrativa
kostnader for dverenskommelser om kommuners kontroll bedoms kunna
hanteras inom ram (s.73 i promemorian). Det dr dock &nnu oklart vilken
belastning hanteringen innebar och vi bedomer att det vore lampligt med
en uppfoljning av detta.

Vidare anges i promemorian att 6verenskommelser medfor att kommunen
kommer att utféra vissa av de uppgifter som annars hade fallit pa
marknadskontrollmyndigheten, vilket gor att marknadskontrollmyndigheten
kan minska resurserna nir det giller den kontrollen (s.74 1 promemorian).
Vi bedomer att detta inte staimmer for Kemikalieinspektionens del.
Kemikalieinspektionen fokuserar pa andra krav dn de som bor bli foremal
for overenskommelse, sa som krav gillande klassificering av kemiska
produkter vilket kriver séirskild kompetens. Overenskommelse skulle inte
innebdra att denna kontroll i stdllet genomfors av kommuner. Vi bedomer att
overenskommelserna skulle medfora att kommunernas kontroller blir ett
tillagg till de kontroller Kemikalieinspektionen utfor idag. Detta skulle
medfora att marknadskontrollen 1 sin helhet skulle 6ka.

I detta drende har generaldirektoren Per Angquist beslutat. Juristen
Nadia Heiligers har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa handldggaren Mariana Pilenvik medverkat.

Detta ar en tillgidnglighetsanpassad kopia av det signerade remissvaret.
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