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Miljo- och halsoskyddsavdelningens forslag till miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden avger yttrande i enlighet med milj6- och
hélsoskyddsavdelningens tjdnsteskrivelse.

Sammanfattning

Promemorian foreslar dandringar i miljobalken och relaterade férordningar for att anpassa
regler till EU:s marknadskontroll- och kontrollférordningar. Férslagen syftar till att ge
statliga myndigheter mojlighet att ta 6ver tillsynsansvar fran kommuner och att
kommuner kan utféra marknadskontrolluppgifter i samarbete med statliga myndigheter.
Dessutom ska myndigheter kunna begira kostnadsfria prover och fa ersattning for
provtagning och testkdp. Regeringen foreslas ocksa fa ratt att utfarda foreskrifter om
kommunernas tillsyn och kontroll.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Kristianstads kommun kan se férdel angdende mojlighet
att 6verlata tillsyn fran kommuner till statliga myndigheter, forutsatt att det sker i
samforstand, med tydlighet och transparens. Forslaget om 6kad marknadskontroll for
kommuner kan vara positivt men innebar ocksa ett 6kat ansvar och resursbehov, vilket kan
leda till en o6nskad arbetsborda. Nar det géller reglering av kommuners tillsyn och
kontroll beddmer ndmnden att sa lange regleringarna dr dndamalsenliga och sakliga bor
forslaget inte foranleda ndgra problem, men miljé- och halsoskyddsndmnden har svart att
uttala sig om detta baserat pa den allmént hallna information som delges via utsidnd
promemoria.

Beslutsunderlag

Miljo- och halsoskyddsavdelningens tjansteskrivelse

Arendet

Bakgrund

Kristianstads kommun har fatt méjlighet att yttra sig 6ver klimat- och
naringslivsdepartementets promemoria 7illsyn och kontroll inom miljébalkens omrdde

Kristianstads kommun | 291 80 Kristianstad | 044-13 50 00 | Organisationsnummer 212000-0951
www.kristianstad.se | kommun@XKkristianstad.se



2(5)

(KN2025/00591). Miljo- och hélsoskyddsnamnden har av kommunen getts ansvar att
besvara klimat- och néringslivsdepartementet angdende promemorian.

Promemorian foreslar nya och dndrade bestimmelser i miljobalken,
miljotillsynsférordningen (2011:13) samt féorordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken. Malet dr att anpassa nationella regler till EU:s
marknadskontroll- och kontrollférordningar, skapa mer flexibel férdelning av
tillsynsansvar mellan statliga och kommunala myndigheter samt effektivisera
kommunernas tillsyn och kontroll.

Foreslagna forandringar inkluderar att statliga myndigheter kan ta 6ver tillsynsansvar fran
kommuner och att kommuner kan utféra marknadskontrolluppgifter i samarbete med
marknadskontrollmyndigheter. Vidare ska myndigheter kunna begara kostnadsfria prover
pa kemiska produkter, biotekniska organismer och varor samt en enhetlig reglering for
ersittning av provtagning, analys och testkdp. Det foreslas dven att regeringen ges ritt att
utfirda foreskrifter om kommunernas planering, genomforande och utvardering av tillsyn
och kontroll enligt miljobalken och EU:s kontrollférordningar.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Nuldge angdende 6verlatelse

En statlig tillsynsmyndighet kan 6verlata tillsynsansvaret for vissa miljofarliga
verksamheter till en kommun, om kommunen begir det.Tillsynsansvaret kan aterkallas om
kommunen inte fullgdr sina uppgifter tillfredsstallande, om omorganisering eller
nedskarningar paverkar tillsynen eller om forandringar i verksamheten kraver annan
tillsyn. Det ar ocksa moijligt for en tillsynsviagledande myndighet att begara aterkallelse.

For narvarande finns inga bestimmelser som gor det majligt att flytta tillsynsansvaret fran
en kommun till en statlig myndighet nar det giller det tillsynsansvar som tillfaller
kommunerna i lagstiftningen.

Overlatelse av tillsyn frin kommuner till statlig myndighet

Kommunernas ansvar for tillsyn enligt miljobalken omfattar en bred variation av objekt,
vilket stiller krav pa kommunerna. Det finns dock skillnader i forutsattningar att
genomfora tillsyn, vilka kan bero pa specifika omstdndigheter for olika tillsynsobjekt eller
kommunernas formaga att uppratthalla nédvandig kompetens. Forslaget om att regeringen
ska kunna meddela foreskrifter som mojliggor att tillsyn kan flyttas fran en kommun till en
statlig tillsynsmyndighet syftar till att 6ka flexibiliteten i fordelningen av tillsynsansvaret.
Detta skulle i sin tur kunna leda till en mer resurseffektiv och &ndamalsenlig tillsyn.
Reglerna ar tankta att tillimpas under sarskilda forutsattningar och paverkar inte de
grundldggande principerna for ansvaret for tillsyn enligt miljobalken. Det ska ocksa ske i
samrdad myndigheterna emellan.

Kommunernas marknadskontroll

[ dag ansvarar bade statliga myndigheter och kommuner f6r kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning. Vissa statliga myndigheter ar sarskilt utpekade som
marknadskontrollmyndigheter och ansvarar for att kontrollera aktérer som for in,
tillverkar eller siljer kemiska produkter i Sverige. Kommunerna har inte samma formella
roll men de utfor kontroll av kemiska produkter och varor som foretag har kopt fran andra
aktorer inom Sverige, med fokus pa att sdkerstilla efterlevnad av EU:s krav, sarskilt inom
kemikalieomradet.

Nar kommuner har tillsynsansvar enligt miljobalken for en viss verksamhet, ska de ocksa
kontrollera att kemiska produkter, varor och férpackningar uppfyller relevanta krav pa
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information, markning och innehall. [ vissa fall kan bade kommuner och statliga
marknadskontrollmyndigheter utféra kontroll pa produkter som siljs av samma aktor,
vilket kan leda till ineffektivitet och dubbelarbete. Forslaget att skapa mdjlighet for
kommuner att komma 6verens med en marknadskontrollmyndighet om att utféra
ytterligare kontroll syftar till att forbattra kontrollens enhetlighet och effektivitet.

Ersattning for prover, varor och testkép

[ dagslaget har myndigheter endast ratt att begira kostnadsfria prover av kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor vid tillsyn enligt miljobalken. Eftersom en
stor del av kemikalielagstiftningen styrs av EU-regler, som ocksa omfattas av EU:s
marknadskontrollférordning, syftar forslaget till att ge myndigheter samma ratt att begira
kostnadsfria prover vid kontroll enligt EU:s regler. Detta skulle skapa en enhetlighet i
myndigheternas befogenheter vid tillsyn enligt miljobalken och vid kontroll enligt EU:s
forordningar. Vidare giller idag ersattningsskyldigheten for myndigheters kostnader for
provtagning och undersokning enbart for verksamheter som star under tillsyn enligt
miljobalken. Forslaget innebar att denna ersattningsskyldighet ska utvidgas till att omfatta
dven kontroll enligt EU:s férordningar, oavsett om tillsynen utférs av statliga eller
kommunala myndigheter. Det foreslas dven att samma ersattningsprinciper ska gélla for
prov som kops in under dold identitet (testkop), vilket i dag inte omfattas av
ersattningsskyldigheten. Genom detta fortydligas att samma regler for ersattning ska galla
for bade kostnadsfria prover och prov som erhallits genom testkop.

Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

Kommuner ansvarar for tillsyn enligt miljébalken och kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar pa flera omraden. Utgdngspunkten dr att kommunerna sjilva ska
kunna organisera och genomfora denna tillsyn, men deras sjidlvbestaimmande paverkas av
detaljerade EU-regler. Regeringen har utfardat foreskrifter som styr hur kommuner ska
genomfora kontroll enligt EU:s forordningar, samt andra bestimmelser som reglerar tillsyn
enligt miljobalken. Det rader dock osdkerhet gillande regeringens bemyndigande att
utfarda sddana foreskrifter.

Forslaget innebar att regeringen bor ges mdjlighet att meddela féreskrifter om hur
kommuner ska planera, genomféra och utvardera sin tillsyn och kontroll enligt miljébalken
och EU:s kontrollférordningar. Kommunerna ar enligt EU-ratten ansvariga for att utfora
kontroll, men deras verksamhet maste anpassas till detaljerade EU-regler, sarskilt inom
marknadskontroll. Eftersom kommunernas férutsattningar for tillsyn varierar, behover det
finnas en mer enhetlig och effektiv tillsyn for att sdkerstalla att Sveriges EU-rattsliga
forpliktelser uppfylls.

Regeringen ska kunna utfirda foreskrifter som styr kommunernas tillsyn, inklusive krav
pa att gora behovsutredningar, fora register dver tillsynsobjekt och genomfoéra
tillsynsbes6k med specifika intervall. Detta bemyndigande ska siakerstélla en effektiv
tillsyn och f6lja EU:s kontrollfdrordningar utan att strida mot dem.

Konsekvenser av forslaget
Promemorian presenterar eventuella konsekvenser av forslagen for de olika aktdrerna.
Nar de giller kommunerna lyfts f6ljande konsekvenser:

e Overlatelse av tillsynsansvar: Kommuner kan férlora intikter frén tillsynsavgifter
men kan ocksa minska sina tillsynskostnader. Kommunens fokus kan flyttas till
andra uppgifter inom miljobalkens tillimpningsomrade.

e Marknadskontroll: Om en kommun utfér mer kontroll kan det krava mer
arbetsinsats, och kommunen kan behéva justera avgifter for att ticka de 6kade
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kostnaderna. Fordelarna med detta ar att kommunen inte behover sdkerstilla
foretagens roll i distributionskedjan.

o Kostnadsfria prover och ersittning for testkdp: Kommunernas administrativa
borda kan 6ka marginellt, men eventuella 6kade kostnader férvantas kunna tackas
genom justering av avgifterna.

Yttrande

Overlatelse av tillsyn frdn kommuner till statliga myndigheter

Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Kristianstads kommun kan se férdelar med forslaget att
tillsynsansvar kan éverlatas fran kommunala myndigheter till statliga myndigheter, sa
lange denna 6verlatelse sker i samforstand och under vl definierade omstandigheter. En
sadan 16sning kan bidra till en mer enhetlig tillsyn och avlasta de kommuner som av olika
anledningar kan ha svart att uppratthalla en adekvat tillsyn inom de olika tillsynsomraden
som de ansvarar for.

Det ar viktigt att overlatelsen av tillsynsansvaret sker efter en noggrann beddmning av hur
den statliga myndigheten kan uppratthalla en effektiv tillsyn och sikerstélla att eventuella
overgangar inte leder till oonskade konsekvenser for foretagen, kommunerna eller 6vriga
myndigheter som berdors. Det ar ocksa vasentligt att det tydligt regleras hur
kommunikationen mellan kommuner och statliga myndigheter ska ske for att undvika
osdkerhet eller dubbelarbete.

Kommuners marknadskontroll och erséttning fér prover, varor och testkép

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden i Kristianstads kommun ser viss fordel med att
kommuner far 6kade befogenheter inom denna tillsyn, eftersom man redan ar nérvarande
i verksamheterna och har en god 6verblick dver de lokala forhdllandena. Detta kan bidra
till en mer effektiv och relevant tillsyn. Samtidigt 6nskar ndmnden lyfta att en 6kad
kontroll innebar ett storre ansvar och en 6kad kunskapsinhdmtning for kommunerna.
Detta kan i forlangningen leda till att kommunerna far ett allt storre ansvar for
marknadskontrollen, vilket i varsta fall riskerar att man praktiken évertar hela
ansvarsomradet - ndgot som kan innebara en odnskad arbetsbdrda och resursbelastning
for kommunerna. Det finns ocksa en risk att kommunernas huvudsakliga grunduppdrag
asidosatts och urholkas om mer fokus ldggs pa andra kontrollmyndigheters
ansvarsomraden.

Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Kristianstads kommun stéller sig nagot fragande till vad
detta forslag innebér i praktiken, och hur det kommer att forandra jamfort med idag.
Promemorian lyfter att avsaknaden av regeringens mojlighet till reglering av att meddela
foreskrifter kan bidra till skillnader i hur kommuner och statliga tillsynsmyndigheter
utovar tillsyn och utfor kontroll 6ver samma typ av verksamheter och produkter och att
tillsynen saledes kan bli ineffektiv och differentierad.

Sa lange regleringarna dr andamalsenliga och sakliga bor forslaget inte foranleda nagra
problem, men miljé- och hilsoskyddsndmnden har svart att uttala sig om detta baserat pa
den allméant hallna information som delges via promemorian.

Summering

Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Kristianstads kommun kan se férdel angdende mojlighet
att overlata tillsyn fran kommuner till statliga myndigheter, forutsatt att det sker i
samforstand, med tydlighet och transparens. Forslaget om 6kad marknadskontroll for
kommuner kan vara positivt men innebar ocksa ett 6kat ansvar och resursbehov, vilket kan
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leda till en o6nskad arbetsborda. Nar det géller reglering av kommuners tillsyn och
kontroll bedomer ndmnden att sa lange regleringarna dr dndamalsenliga och sakliga bor
forslaget inte foranleda ndgra problem, men miljé- och halsoskyddsndmnden har svart att
uttala sig om detta baserat pa den allmént hallna information som delges via utsidnd
promemoria.

Barnkonsekvensanalys

Beslutet forandrar inte fér barn jamfort med tidigare.
Milj6- och hilsoskyddsavdelningen
Tjansteskrivelsen ar digitalt signerad av Linda Siggelow och granskad av Peter Osgyani,

avdelningschef.

Beslutet expedieras enligt instruktioner i missiv/remiss.



