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Sammanfattning

Lansstyrelsen Kalmar lan bedomer att de foreslagna
regelandringarna i promemorian ar ett steg i riktning mot en mer
effektiv och enhetlig nationell tillsyn.

Lansstyrelsen Kalmar Lan tillstyrker forslagen i promemorian men
kommenterar vissa delar av forslaget da det finns fragor kring
konsekvenserna av genomférandet.

Det finns oklarheter kring hur avgiften for tillsynen ska tas ut i de
fall Lansstyrelsen overtar tillsyn frin kommunen samt hur
lansstyrelserna ska kunna hantera den 6kade arbetsbelastningen.

Vi lamnar inga synpunkter pé avsnitt 5. Kommuner ska kunna utféra
ytterligare marknadskontrolluppgifter och avsnitt 7. Méjligheten for
myndigheter att fd kostnadsfria prover och ersdttning for
analyskostnader utokas.
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Synpunkter pa foreslagna andringar i
miljdbalken och dess tillhérande forordningar

2.2 Forslag om andring i forordning om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljébalken.
Stallningstagande:

Lansstyrelsen Kalmar lan anser att det behdver goras en 6versyn av
hela férordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken for att né en battre finansiering. Tillsynsavgifterna bor
aterforas till den myndighet som utfort tillsynen.

Vi forordar fasta avgifter for tillsynen av 6verlatna objekt fran
kommunen.

Skal for stallningstagande:

Ni uppger att forordningen ska upphora att galla vid utgangen av
juni 2026. I ovrigt beskrivs inte forandringarna och dess
konsekvenser narmare.

I dag finns det inte mojlighet for lansstyrelser att ta ut avgift for en
overlaten miljofarlig verksamhet som ingér i kommunens
obligatoriska tillsyn. Férordningen om avgifter for tillsyn och
provning maste uppdateras med denna mdjlighet sa att avgiftsbeslut
kan utfardas.

Vi hoppas att det kan inforas pa ett smidigt satt i férordningen sa att
inte den administrativa bordan inte okar betydligt for Lansstyrelsen
nar avgiftsbesluten ska skrivas. Vi ser darfor helst att fasta avgifter
blir aktuellt for de objekt som kommer att kunna 6verlatas till oss
fran kommunen.

4.2 En statlig tillsynsmyndighet bor kunna ta éver
tillsynsuppgifter fran en kommun
Andring: 26 kap 3 b § miljobalken

Stallningstagande:

Lansstyrelsen Kalmar lan ar positiva till férslaget om att regeringen
far meddela foreskrifter om att en statlig myndighet far 6verta
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ansvar fran en kommun. Vi dr dock oroliga fér hur vi kommer kunna
hantera det eventuella 6kade resursbehovet for att utfora tillsynen.

Skal for stallningstagande:

Att minska den negativa paverkan pa manniskors hélsa och miljo
maste prioriteras. Darfor kan det i vissa fall vara lampligt att ge en
statlig myndighet mojligheten att ta 6ver tillsynen om en kommun
inte har forutsattningar for att genomfora denna pé ett betryggande
satt.

Lansstyrelsen har kompetens for att bedriva kommunal tillsyn enligt
miljobalken men de som arbetar med tillsyn enligt miljobalken har
redan i dag en mycket hog arbetsbelastning. Det finns risk att
tillsynen inte kommer att utféras pé ett battre satt hos
lansstyrelserna om det inte finns tillrackliga resurser for att utfora
den.

4.3 | vissa fall ska regeringen prova fragan om
dvertagande av tillsynsansvar
Andring: 26 kap 4 § miljébalken

Stallningstagande:

Vi staller oss bakom forslaget. Vi vill dock att regeringen ar restriktiv
i sin beddmning dar oenigheter finns mellan kommun och
lansstyrelse och i forsta hand lagga tillbaka tillsynen pa den
myndighet som normalt ska utféra denna.

Skal for stallningstagande:

Om det inte det finns en stor restriktivitet i provning om att 6éverlata
tillsyn till Lansstyrelsen nar lansstyrelsen motsatt sig detta ser vi en
risk i att det dverlamnas tillsynsobjekt dar det finns problem som
kommunen inte maktar med, sa kallade "surdegar”. Det skulle kunna
ge alltfor stor arbetsbelastning pa lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet dar resurserna redan i dag ar begransade och
arbetsomradet brett. Lansstyrelsens ordinarie tillsyn skulle kunna bli
eftersatt och da leda till 6kade risker for manniskors hélsa och miljo.

4.4 Den statliga tillsynsmyndigheten bor kunna
aterlamna tillsynen till kommunen.
Andring: 26 kap 4 § miljobalken
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Lansstyrelsen Kalmar lan héller med om att vi ska kunna aterlamna
tillsynen till kommunen. Vi hoppas pa att forfarande att lamna
tillbaka ett overlatet kommunalt tillsynsobjekt ska kunna ske pa
enkelt satt. Se punkt 4.3 dar vi ar tydliga med att tillsynen i forsta
hand ska utforas av den tillsynsmyndighet som ar tankt att utféra
den enligt miljobalken bara grundlaggande forutsattningar finns for
att genomfora denna finns.

4.6 Lansstyrelsen ska i vissa fall kunna dverta en
kommuns tillsynsansvar
Andring: 1 kap 23 § miljétillsynsférordningen

Stallningstagande:

Lansstyrelsen Kalmar lan staller sig bakom forslaget om att
kommunen kan begara att lansstyrelsen tar over tillsynsobjekt om
de inte har férutsattningarna att utféra dessa. Vi anser att det framst
ska ske nar det leder till tydlig forbattring och effektivisering av
tillsynsarbetet bdde hos kommun och lansstyrelse.

Skal for stallningstagandet:

Vid lansstyrelsens uppfoljning och utvardering av kommuners tillsyn
kan det konstateras att det ar valdigt varierande kapacitet att halla
kvalitet pd kommunernas genomfoérande av tillsynen. Genom att
infora forslaget kunde vi ha maéjlighet att komma verens med
kommunen om hur férdelningen av tillsynsobjekt ska se ut om
kommunen inte klarar av sitt dtagande. Likasa kan tillsynsobjekt
mellan lansstyrelserna och kommunerna kunna fordelas sa att
tillsynen blir mer effektiv och &ndamaélsenlig. Utnyttjandet av
kompetens skulle ocksa kunna bli battre om det finns en storre
flexibilitet mellan kommun och stat vad det galler
miljobalkstillsynen.

Vi anser att 6vertagande av kommunalt tillsynsobjekt maste ske med
stor restriktion och endast galla objekt dar det antingen finns
samordningsvinster eller att det ar mycket tydligt att kommunen
inte har forutsattningarna i enlighet med punkternai 2 kap 23 §
miljotillsynsforordningen. Det maste samtidigt finnas goda
forutsattningar hos Lansstyrelsen att bedriva en bra tillsyn pa
objekten om Overtagande fran kommunen ska kunna bli aktuellt.

Om en kommun inte klarar och hinner med sina obligatoriska
tillsynsuppgifter vad det galler miljofarliga verksamheter ar det
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forsta steget att Lansstyrelsen tar tillbaka 6verlaten tillsyn om
sadana objekt finns. Denna mojlighet finns redan i dag i
lagstiftningen.

Det ar bra att kommun och lansstyrelse behdver vara éverens om att
overlata tillsynsobjekt. Det ar ocksa bra att kommunen kan begara
att tillsynsmyndigheten (lansstyrelsen) skickar arendet till
regeringen for avgorande om Lansstyrelsen motsatter sig
kommunens begaran.

Nar en kommun val begar att lansstyrelsen ska overta ett
tillsynsobjekt kan det vara sa att tillsynen pa objektet ar eftersatt.
Tillsynsobjektet kan ha ett stort tillsynsbehov och vara komplex.
Overlatna tillsynsobjekt kan darfér komma att ta mycket tid i
ansprak for lansstyrelsen vilket vi maste kunna ta hojd for.

6. Regeringen ska kunna meddela foreskrifter om
kommunernas genomférande av tillsyn.
Andring: 26 kap 4 a § miljobalken

Stallningstagande:

Lansstyrelsen Kalmar lan ar positiva till att regeringen ska kunna
foreskriva mer styrning av hur kommunerna ska genomfora och folja
upp sin tillsyn.

Skal for stallningstagande:

Vid Lansstyrelsens uppfoljning och utvardering av kommunernas
tillsyn ser vi att det ar valdigt varierande hur miljobalkstillsynen pa
kommunerna genomfors. Det galler bade kvalitet, struktur och
intervall pa tillsynsbesok. De skiljer sig ocksd hur kommunerna
prioriterar och fordelar sina resurser. Vi tycker att det skulle vara
viktig att kommunerna pa sikt skulle bli mer likriktade i bade
arbetssatt och beddmningar. Det bor inte vara nagon skillnad pa
tillsynskraven beroende pa vilken kommun en verksamhet ligger i
eller om det ar Lansstyrelsen eller kommunen som utfor tillsynen,

Lansstyrelsen Kalmar lan ser att det finns fordelar med att
regeringen ska kunna meddela foreskrifter om hur kommunerna ska
planera, genomfora och utvardera tillsyn enligt miljobalken. Det
skulle kunna leda till en mer enhetlig tillsyn och mer enhetliga
tillsynskrav vid landets kommuner.
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Allmanna synpunkter

Forslaget i promemorian kan leda till att lansstyrelsernas
arbetsuppgifter inom miljobalkstillsynen blir fler och mer
omfattande. Regering bor darfor utreda lansstyrelsens
forutsattningar att hantera andringen med anledning av det 6kade
och mer varierande resursbehovet, som vi bedomer foreligger, om
forslaget genomfors.

Lansstyrelsen Kalmar lan anser att en kommun i forsta hand bor
lamna oOver tillsyn till en annan kommun med battre forutsattningar
for genomforandet av den obligatoriska tillsynen enligt miljobalken.
Dessa forutsattningar finns i dag genom att kommuner upprattar
avtal mellan varandra. Forutsattningar for att en kommun kan
overlata tillsynen till en annan kommun kan behova beskrivas
ytterligare i miljobalken och dess forordningar och/eller
foreskrifter.

I andra hand kan 6verlamnande ske till Lansstyrelsen, om
forutsattningar finns att ta ut avgift.

Det ar dock inte mojligt for en kommun att lamna 6ver tillsynen till
en annan kommun for en tillstandspliktig verksamhet som
Lansstyrelsen overlatit. I sddana fall far de lamna tillbaka tillsynen till
Lansstyrelsen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet om remissvar har fattats av landshovdingen Allan Vidman
med miljoskyddshandlaggare Maria Almstedt som féredragande.
Chef for miljoenheten Maria Edmundsson har granskat innan
foredragning skett.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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