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Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i dess nuvarande form.
Lansstyrelsen haller dock med om att det kan behdéva finnas en
majlighet for en kommun att 6verlamna tillsynsansvaret for ett
enskilt objekt till staten under vissa sarskilda omstandigheter.

De tre huvudsakliga skalen till att Lansstyrelsen avstyrker ar
foljande:

1. Kommunerna och staten har idag vitt skilda
finansieringssystem for miljobalkstillsynen. Lansstyrelsens
miljobalkstillsyn ar redan idag hart prioriterad. Lansstyrelsen
saknar i nulidget mojlighet att fa finansiering for denna tillsyn,
vilket riskerar att ta resurser fran annan tillsyn inom
Lansstyrelsens befintliga ansvarsomride. Detta gor det svart
for Lansstyrelsen att kunna ta pa sig ett utokat tillsynsansvar
for objekt som enligt miljobalken och miljotillsyns-
forordningen tillhér kommunens ansvarsomrade.

2. Forslaget ar inte utformat sa att staten och kommunen har
samma mojligheter att paverka processen vid ett eventuellt
overtagande av tillsynen for staten. Staten maste kunna ha
samma mojligheter att lyfta fragan till regeringen ifall
parterna inte ar overens i samtliga fall dar kommunen har
denna mojlighet. Detta galler bade vad galler 6verta tillsyn
fran, eller aterlamna tillsyn till en kommun. Darfor avstyrker
vi bland annat forslaget att om kommunfullmaktige begar det,
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sé ska lansstyrelsen aterlamna tillsynsansvaret oavsett om
det sker i samforstand mellan myndigheterna och inte.

3. Det finns andra mojligheter for Lansstyrelsen an genom
overtag av tillsyn, for att komma till ratta med kommunernas
mojligheter att bedriva effektiv tillsyn med ratt resurser,
kompetens och utan risk for jav. Lansstyrelsen har redan idag
ett uppdrag att granska kommunernas tillsyn med stod av
miljobalken. Genom att f6lja upp och utvardera samt
forelagga att avhjalpa eventuella brister i tillsynen far
kommunerna stdd pa en systematisk niva att langsiktigt
forbattra tillsynen. Ett 6verlamnade av tillsyn ska inte vara en
utvag for att komma ifran tillsynsansvaret som aligger
kommunen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det ska vara mojligt for
tillsynsmyndigheten att fa ersattning for provtagning och analys vid
tillsyn enligt marknadskontrollférordningen.

Avsnitt 4 En statlig tillsynsmyndighet ska kunna
dverta ansvar for tillsyn fran en kommun som
begar det

4.2 En statlig tillsynsmyndighet bor kunna ta éver
tillsynsuppgifter fran en kommun

Lansstyrelsen forstar att det kan behdva finnas en mdjlighet fér en
kommun att dverlamna tillsynsansvaret for ett enskilt objekt till
staten under vissa sarskilda omstandigheter och vid synnerliga skal.

Lansstyrelsen avstyrker dock forslaget om att en statlig
tillsynsmyndighet ska kunna ta 6ver tillsyn fran en kommun i
forslagets nuvarande form. Lansstyrelsen anser att det maste till en
16sning pa en godtagbar finansiering och resurssattning av statens
tillsyn innan detta forslag kan vara maéjligt att genomfora.

Lansstyrelsen anser inte att grundantagandet som presenteras i
promemorian stammer, det vill sdga att en statlig tillsynsmyndighet
har resurser att ta 6ver ansvaret for tillsyn som kommunerna har
svarigheter av att hantera. Lansstyrelsernas miljobalkstillsyn ar
redan i dagslaget kraftigt underfinansierad och regleringen av hur
Lansstyrelsen kan ta ut avgift for tillsynen har inte férandrats pa
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manga ar. Om lansstyrelsen skulle behova ta over tillsyn fran
kommunerna sa kan det paverka lansstyrelsernas obligatoriska
tillsynsuppdrag pa ett negativt satt, da delar av denna tillsyn
behover prioriteras ner ytterligare.

Eftersom staten och kommunerna har helt olika forutsattningar
finansiellt och resursmassigt sa skulle det innebara svarigheter att
flytta over tillsyn mellan myndigheterna med anledning av att
tillsynen inte fungerar hos den kommunala myndigheten. Innan en
eventuell mojlighet infors for kommuner att éverlamna tillsyn till
staten sa behover finansiering och resursfragan for de statliga
tillsynsmyndigheterna losas. Det behover finnas en storre flexibilitet
i majligheten att tillsitta resurser utifran hur stort tillsynsansvar och
hur manga tillsynsobjekt man ansvarar for.

Lansstyrelsen anser att det finns ett stort behov att se 6ver helheten
i forordningen om avgifter for provning och tillsyn. Mojligheten att
exempelvis ta ut extra timavgift behover ocksé ses dver. Det ar en
brist i dagens regelverk kring avgifter att avgiftsnivan kan variera
stort for liknande anlaggningar, beroende pa ifall de har kommunal
eller statlig tillsyn. De flesta kommuner har idag en taxekonstruktion
som stodjer fororenaren betalar-principen battre an vad
forordningen om avgifter for provning och tillsyn gor.

Lansstyrelsen anser att kommunernas varierande forutsattningar att
utfora tillsyn inte ska vara ett skal for att kunna 6verlamna tillsynen
till staten. Kommunerna ar skyldiga att ha resurser och kompetens
att bedriva en effektiv tillsyn.

4.3 | vissa fall ska regeringen préva fragan om
Overtagande av tillsynsansvar

Lansstyrelsen tillstyrker delvis detta forslag om mojligheten infors
for en kommun att 6verlamna tillsynsansvaret till staten.
Lansstyrelsen menar att det aven ska vara mojligt for Lansstyrelsen
att lyfta fragan till regeringen ifall staten och kommunen inte ar
overens om att staten ska ta over tillsynen. Det ska inte bara vara
moijligt for kommunen att fa saken prévad av hogre instans.

Lansstyrelsen kanske bedomer att det genom vagledning och andra
atgarder ar moijligt att stotta kommunen sa att den kan ha kvar
tillsynen.
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4.4 Den statliga tillsynsmyndigheten bor kunna
aterlamna tillsynen till kommunen

Lansstyrelsen tillstyrker detta forslag om mojligheten inférs for en
kommun att 6éverlamna tillsynsansvaret till staten.

Forslaget innebar att tillsynen ska kunna aterlamnas till kommunen
igen. Staten ska lamna tillbaka tillsynen till kommunen om det ar
mojligt. Om den statliga tillsynsmyndigheten anser att tillsynen ska
atergd men kommunen motsatter sig detta bor drendet avgoras av
regeringen.

4.5 Overlatelse, 6vertagande och aterlamnande av
tillsyn bor inte vara méjligt for kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar

Lansstyrelsen tillstyrker detta férslag om mojligheten infors for en
kommun att 6verlamna tillsynsansvaret till staten.

4.6 Lansstyrelsen ska i vissa fall kunna dverta en
kommuns tillsynsansvar

Lansstyrelsen Vastra Gotaland bedomer det som riskabelt att 6ppna
for mojligheten att kommuner kan lamna over tillsynsansvar till
staten i stallet for att ta tag i problemet med att forbattra sin tillsyn.
Det finns stora maojligheter for kommunerna att utveckla och
forbattra sin tillsyn genom tillracklig finansiering, samverkan, utbyte
av tjanster etc. Specialkompetens maste t ex inte finnas inom varje
kommun utan flera kommuner kan samverka om tillsynen av
verksamheter som kraver specialkompetens.

Lansstyrelsen anser att lansstyrelserna i stéllet bor stélla krav pa
kommunerna att uppfylla miljotillsynsforordningen, till exempel
genom forelaggande om atgarder. Kommunen maste i forsta hand
16sa svarigheterna med att klara tillsynen genom samverkan, hjalp av
konsulter, rimlig finansiering av tillsynen etcetera. En overlamnande
av tillsyn fran kommun till lansstyrelsen ska i sa fall ses som en sista
utvag. Lansstyrelserna ska aven vara aktiva i att ge kommunerna
tillsynsvigledning genom stod och rad. Det finns verktyg att arbeta
med som maste f& mojlighet att ge resultat, i stallet for att tillsynen
ska flyttas over till staten.
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Lansstyrelsen Vastra Gotalands erfarenhet ar att det finns manga
mojligheter for kommunerna att forbattra sina forutsattningar for en
god tillsyn, och att detta ocksa sker nar Lansstyrelsen aktivt arbetar
med uppfoljning och utvardering, ibland genom forelaggande.

Lansstyrelsen bor i sin uppfdljning och utvardering utga fran att
stalla krav pa kommunerna att de ska klara grundlaggande
forutsattningar for miljétillsynen i frdga om resurser, kompetens,
organisation och effektiv tillsyn. Detta enligt vad som foreskrivs i
Miljotillsynsférordningen 1 kap 6-9 §§.

Om mojligheten infors for en kommun att 6verlamna tillsyns-
ansvaret till staten tillstyrker Lansstyrelsen forslaget att om
lansstyrelsen anser att forutsattningarna for 6vertagandet av
tillsynen inte langre finns sa ska lansstyrelsen aterldmna ansvaret
for tillsynen till kommunen.

Daremot avstyrker vi forslaget att om kommunfullmaktige begar det,
sé ska dock lansstyrelsen aterlamna tillsynsansvaret oavsett om det
sker i samforstand mellan myndigheterna.

Om Lansstyrelsen har bedomt att tillsynen bor vara kvar hos staten
ska inte kommunfullmaktige kunna begara att fa ta tillbaka tillsynen,
utan att detta provas av regeringen.

4.7 En lansstyrelse som har dvertagit tillsynen for ett
visst tillsynsobjekt bér ha anslutande ansvar for tillsyn
och kontroll

Lansstyrelsen tillstyrker detta forslag om mojligheten inférs for en
kommun att 6éverlamna tillsynsansvaret till staten.

Avsnitt 7 Mojligheten for myndigheter att fa
kostnadsfria prover och ersattning for
analyskostnader utokas

Lansstyrelsen tillstyrker forlaget att det ska var majligt for

tillsynsmyndigheten att fa ersattning for provtagning och analys.

Detta kommer medfora att fler kontroller kommer att utféras om
moijlighet infors att fa ta ut ersattning for arbetsinsatser och andra
kostnader.

5(7)



Yttrande 10021-2025
2025-06-0

Bakgrundsinformation

Nuvarande system och nivaer i Férordningen om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT), som reglerar
lansstyrelsernas avgiftsuttag ar inte tillrackliga utifrdn dagens behov.
De flesta kommunala taxor for miljobalkstillsyn raknas upp med stod
av ett arligt prisindex, medan timavgiften pa 800 kronor i FAPT har
varit oforandrad sedan 1998.

Eftersom avgifterna inte heller ar specialdestinerade till
lansstyrelsen tillsyn sd finns ingen flexibilitet i tillgangliga resurser
som kan hantera forandringen i mangden tillsynsobjekt etc.

Lansstyrelserna har ett uppdrag via tillsynsvagledningen att f6lja
upp och utvardera kommunernas tillsyn. Om lansstyrelsen har
overlatit tillsyn till kommunerna sa har ldnsstyrelsen ett sarskilt
ansvar att folja upp hur denna tillsyn skots.

Manga lansstyrelser har dock for lite resurser for att bedriva en aktiv
uppfoljning och utvardering av kommunerna och sarskilt att folja
upp den Overlatna tillsynen. Vissa lan bedriver ingen aktiv
uppfoljning av kommunerna och endast ett fatal lansstyrelser
arbetar aktivt med mojligheten att forelagga om att atgarda brister i
tillsynen. Om lansstyrelserna hade mer resurser for att arbeta med
tillsynsvagledning generellt och specifikt med uppfdljning och
utvardering sa skulle det stirka kommunernas tillsyn och minska
behovet av att kommunerna skulle behéva éverlamna tillsyn till
staten.

Lansstyrelsen ar redan i dag skyldiga att ta tillbaka overlaten tillsyn
fran kommunerna om den tillsynen inte fungerar. Det ar ett satt som
lansstyrelsen behover bli mer aktiva i att tillimpa. Det ar ocksa ett
satt att forbattra forutsattningarna i en kommun som har
svarigheter att klara annan tillsyn. Ett hinder for lansstyrelserna att
gora detta trots ett uttryckligt lagkrav ar den bristfalliga
finansieringen av statens tillsyn.

Lansstyrelsen har sedan 2020 mojligheten att forelagga
kommunerna att atgirda brister i miljobalkstillsynen om sddana
finns. Detta kan handla om att avsatta tillrackliga resurser for
tillsynen, risker for jav eller opartiskhet, bygga upp tillracklig
kompetens for tillsynen etc. Om lansstyrelserna anvander sig av
denna mojlighet och stéller krav pa kommunerna att ha en
fungerande tillsyn sd ska kommunerna kunna klara sitt
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tillsynsuppdrag utan att behova 6verlamna tillsynsansvaret till
lansstyrelsen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
Lotta Sahlin Skoog som féredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksé enhetschefen Gunnar Edlund medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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