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Naturvardsverkets stallningstagande och skal i sammanfattning

Naturvardsverket instammer i forslaget att en statlig tillsynsmyndighet ska
kunna ta over tillsynen av ett visst eller vissa objekt om kommunen begér det. Vi
foreslar att en sadan dverlatelse ocksa ska kunna initieras genom en begaran fran
den statliga myndigheten. Var bedémning ar dock att nuvarande regelverk for
avgiftsuttag och finansiering av lansstyrelsernas tillsyn kan innebéra
resursmaéssiga begransningar for lansstyrelserna att dverta tillsyn.

Naturvardsverket instammer i forslaget att kontrollbefogenheter ska kunna
delegeras. Vi vill samtidigt lyfta fram att begreppet ”6verenskommelse om
marknadskontroll” i 2 kap. miljotillsynsférordningen inte &r tydligt, eftersom
innebdrden av vad en déverenskommelse ar i denna kontext forklaras forst i ett
annat kapitel. Om miljétillsynsférordningen ska kompletteras med en méjlighet
till en sa kallad 6verenskommelse, anser Naturvardsverket att samtliga
bestaimmelser i 2 kap. miljotillsynsférordningen som pekar ut marknadskontroll
behover ses over for att tydliggora fordelningen av marknadskontrollansvar. En
sadan oversyn med syfte att forenkla reglerna, sa att det tydligt gar att utlasa om
det behdvs en kompletterande 6verenskommelse, &r viktig for berdrda
myndigheter men aven for de aktdrer som tillsynen riktas mot.

En statlig tillsynsmyndighet ska kunna 6verta ansvar for tillsyn fran en
kommun som begér det (kapitel 4 och 9)

Naturvardsverket instammer i forslaget att en statlig tillsynsmyndighet ska
kunna ta dver tillsynen av ett visst eller vissa objekt om kommunen begér det.
Naturvardsverket foreslar att en sadan éverlatelse ocksa ska kunna initieras
genom en begaran fran den statliga myndigheten. Detta kan vara relevant till
exempel i situationer dér en statlig myndighet har identifierat
effektivitetsfordelar med att Gverta ett visst tillsynsobjekt. | bada fallen behdver
overlatelse av tillsynen ske i dialog mellan kommunen och den statliga
tillsynsmyndigheten.

Naturvardsverket anser att promemorians forslag mojliggor en 6nskvard
flexibilitet i fordelningen av tillsynsansvar. Vi ser det som troligt att det i de
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flesta fall kommer vara lansstyrelsen som &r aktuell for att Gverta ansvar fran en
kommun. Objekt som kan vara lampliga att 6verlata till lansstyrelser kan till
exempel vara ett komplext féroreningsskadat omrade, en C-verksamhet med en
miljopaverkan som é&r stor eller har en paverkan som gar éver kommungranser,
eller en verksamhet som miljomassigt eller pa annat satt har koppling till en
verksamhet som lansstyrelsen redan har tillsyn éver.

Overlatelse, dvertagande och aterlamnande av tillsyn bor inte vara mojligt for kontroll
enligt EU:s kontrollférordningar (avsnitt 4.5)

Naturvardsverket instammer i att det inte ska vara majligt for regeringen att
meddela foreskrifter om att helt dverlata marknadskontrolluppgiften fran en
central myndighet. Motiveringen pa sida 34 om varfor inte kommuner kan utses
till marknadskontrollmyndigheter verkar dock vara ofullstandig.
Naturvardsverkets uppfattning ar att huvudskalet ar att det foljer av den svenska
forordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nérliggande
tillsyn att endast centrala myndigheter kan vara marknadskontrolimyndigheter.

Konsekvenser for staten vid 6verlatelse av tillsynsansvar fran en kommun till en statlig
tillsynsmyndighet (avsnitt 9.5, s. 73)

Naturvardsverket bedomer att det finns risk for att lansstyrelserna av resursskal
inte ser det som mojligt att 6verta tillsyn av ett visst objekt, &ven om det i dvrigt
beddms som lampligt. Denna risk féljer av att promemorian inte hanterar det
faktum att férordningen (1998:940) om avgifter for tillsyn och provning i
nuldget inte medger nagot avgiftsuttag for lansstyrelsen, varken timavgift eller
fast arsavgift, for tillsyn av miljofarliga verksamheter som inte ar
tillstandspliktiga. Lansstyrelsernas tillsyn finansieras av forvaltningsanslaget och
det finns i nul&get endast en svag koppling mellan tillsynsavgifter och
forvaltningsanslaget. En central forutsattning for att Gverlatelse av tillsyn fran
kommun till statlig myndighet ska kunna ske &r att den statliga myndigheten kan
ta ut avgift som motsvarar full kostnadstdckning samt att avgiften, direkt eller
indirekt, i motsvarande grad gar till tillsynsverksamheten.

Kommuner har ett begransat ansvar for marknadskontroll av kemiska
produkter, varor och forpackningar (avsnitt 5.1)

Om miljétillsynsférordningen ska kompletteras med en mojlighet till en sa
kallad 6verenskommelse, sa anser Naturvardsverket att samtliga bestammelser i
2 kap. miljotillsynsférordningen som pekar ut marknadskontroll behdver ses
over. Detta i syfte att fordelningen av marknadskontrollansvar i
miljotillsynsfarordningen blir sa pass tydlig att det enkelt gar att utlasa om det
behovs en kompletterande dverenskommelse eller inte.

Naturvardsverket har darfor synpunkter som galler samtliga bestammelser i 2
kap. i miljoétillsynsforordningen dér det finns uppdelning mellan tillsyn enligt
miljobalken” och “marknadskontroll” i skilda punkter. Vi anser att uppdelningen
gor det onddigt krangligt att forsta huruvida miljétillsynsforordningen fordelar
tillsynen enligt miljobalken och marknadskontrollen enligt EU-férordningen
(EU) 2019/1020. Det vill sdga om det gar att utlasa av miljotillsynsforordningen
vilken slags tillsyn som ar marknadskontroll. En 6versyn med syfte att férenkla
reglerna &r viktig for berérda myndigheter men dven for de aktérer som tillsynen
riktas mot. Verksamhetsutdvare ska kunna avgéra om en myndighet har de
legala befogenheterna for den kontroll som gors.
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Utifran nuvarande upplagg for fordelning av ansvar for marknadskontroll i 2
kap. miljotillsynsforordningen ar det svart att forsta att det &ven under punkt ett
(som bendmns tillsyn enligt miljobalken”) finns forfattningar som kan ha
bestammelser dar marknadskontroll ar aktuellt och dé&r EU:s
marknadskontrollférordning (EU) 2019/1020 ska tillampas. Detta eftersom det i
punkt ett bland annat listas sddana svenska forordningar som genomfor
bestammelser fran direktiv som &r listade under punkten tva
(marknadskontrollpunkten). Det blir dock enklare att forstd uppdelningen om det
ar fraga om EU-forordningar som inte behéver genomforas.

Vi anser att den nuvarande uppdelningen forsvarar tolkningen. Om bada
begreppen hade namnts tillsammans hade det varit enklare att forsta att
gransdragningen mellan vad som &r "tillsyn enligt miljobalken’ och
“marknadskontroll”, som vi forstatt det, inte alls framgar av
miljotillsynsférordningen. Det maste i stéllet avgoras i varje enskilt tillsynsfall
utifran vilken bestammelse som ska tillsynas i jamforelse med definitionen av
marknadskontroll i EU-férordningen (EU) 2019/1020.

Kommuner bor kunna utfora ytterligare kontrolluppgifter (avsnitt 5.2)

Naturvardsverket instammer i att det bor kunna regleras i forfattning att
kommuner ska kunna utfora ytterligare kontrolluppgifter. Vi har dock haft svart
att bedoma vad begreppet “6verenskommelse” faktiskt innebér i forslaget, och
om det ar lampligt att anvanda detta uttryck i forfattning pa det séatt som foreslas,
utan att komplettera med exempelvis ”6verforing av kontrollbefogenhet”. Det
framgar visserligen av de foreslagna bestammelserna i 1 kap. 24-25 8§, men det
kan finnas enklare I6sningar an att behova ga till ett annat kapitel for att forsta
innebdrden av en dverenskommelse.

Naturvardsverket saknar dven en tydlig forklaring och motivering till
bedémningen (pa s.44) om vad bemyndigandet i miljobalken innefattar. Vi ser
det darfor inte som klarlagt i promemorian att det som foreslas i fraga om regler
om 6verenskommelse om kontrollbefogenheter faktiskt kan meddelas pa
forordningsniva.

Regeringen ska kunna meddela foreskrifter om kommuners genomférande av
tillsyn och kontroll (kapitel 6)

Naturvardsverket instimmer i promemorians bedémningar och forslag som ror
regeringens mojlighet att meddela foreskrifter om kommuners genomférande av
tillsyn och kontroll. Naturvardsverket bedomer att foreskrifter som reglerar detta
ar viktiga for att sékerstélla att en effektiv och likvardig tillsyn och kontroll sker,
saval inom landet som i relation till EU.

Myndigheter ska ges ratt att begara ersattning for testkdp (avsnitt 7.3)

Naturvardsverket instimmer i promemorians bedomningar och férslag om att en
tillsynsmyndighet ska fa besluta om ersattning for testkop av en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara samt att denna ratt dven ska galla for testkbp som
gjorts som ett led i kontroll enligt EU:s kontrollférordningar. Naturvardsverket
beddmer att forslaget underlattar for tillsynsmyndigheterna att bedriva tillsyn
och kontroll pa ett resurseffektivt sétt.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, miljojuristen Eva Nilsson samt handlaggarna Tomas Waara och Dag
Lestander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna
Marie Uhrwing

Kopia till:
Kn.cks.remisser@regeringskansliet.se
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