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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over promemorian om tillsyn och kontroll
inom miljobalkens omrade

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

| promemorian foreslas att ansvar for tillsyn inom miljdbalkens omrade ska kunna Gverlamnas
fran en kommun till en statlig myndighet om en kommun begér det. Forslagsstallaren anger
att forslaget syftar till att dka flexibiliteten i fordelningen av ansvar for tillsyn mellan statliga
tillsynsmyndigheter och kommunerna och att darigenom bidra till en mer &ndamalsenlig och
resurseffektiv tillsyn.

Forslagsstallaren foreslar aven att en marknadskontrollmyndighet ska kunna komma Gverens
med en kommun om att kommunen ska utfora ytterligare kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning. Forslaget innebar bland annat att kommunala namnder ska
kunna gora fysiska kontroller eller kontroller i laboratorium om det ar lampligt for de produkter
och for den kontroll som namnden ska utfora enligt overenskommelsen. Forslagsstallaren
anger att forslaget syftar till att skapa forutsattningar for en mer effektiv kontroll av sadana
produkter som kommunen redan i dag utfor kontroll av.

Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen foreskriver ska kunna
begara kostnadsfria prover av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor.
Forslaget galler inte bara myndigheter som utovar tillsyn enligt miljobalken utan aven
myndigheter som utfor kontroll enligt EU:s kontrollférordningar. Vidare foreslas att
lansstyrelsen och den kommunala namnden ska kunna begara kostnadsfria prover av
kemiska produkter och biotekniska organismer vid kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning.

| promemorian foreslas aven att myndigheter bér, om inte sarskilda skal talar mot det, ha ratt
att aterkréva kostnader for testkdp av en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara.
Detsamma féreslas galla for myndigheter som inom miljobalkens tilldmpningsomrade utévar
kontroll enligt EU:s kontrollférordningar. Forslagsstallaren anger att samma regler bor galla
oberoende av om det &r en statlig eller kommunal myndighet som utover tillsynen eller
kontrollen. Forslagsstallaren anger att en sadan ordning bidrar till enhetlighet och
forutsagbarhet nar det galler kostnadsansvaret for dem som omfattas av tillsynen eller
kontrollen. Forslagsstallaren anger att det aven bidrar till myndigheternas méjlighet att fa full
tackning for kostnader de har i samband med kontroll av kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor.
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Konsekvenser for foretag

Forslagsstallaren anger att det ar svart att uppskatta hur manga verksamhetsutovare som
paverkas av forslagen om dverféring av tillsynsansvar fran kommun till tillsynsmyndighet
samt inom vilka omraden dessa foretag ar verksamma. Forslagsstallaren anger att aven
foretag som tillhandahaller sadana kemiska produkter och varor pa marknaden som omfattas
av marknadskontroll inom miljébalkens tillampningsomrade berérs av forslagen.
Forslagsstallaren anger att det i dag ar en stor mangd foretag, sa som dagligvarubutiker och
drivmedelsstationer och detaljhandelsforetag som séljer kemiska produkter, inklusive
kosmetiska produkter, och varor. Forslagen rér saval sma lokala butiker som stora
varumarknader och foretag som séljer enbart konsumentprodukter. De ror aven foretag som
saljer produkter for industrin eller for professionellt bruk. Utdver dessa berors aven e-
handlare utan egna butiker. Forslagsstallaren anger att det &r svart att uppskatta exakt hur
manga foretag det handlar om eftersom det inte finns fullstandiga register. Férslagsstallaren
anger att tillganglig statistik dver foretag utgar fran SNI-koder som féretagen sjalva registrerar
sin verksamhet efter, vilket kan leda till bade dverskattning och underskattning av antalet
foretag som ar relevanta for kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning.

Forslagsstallaren anger att forslaget om att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att en
statlig tillsynsmyndighet far ta ver av ansvar for tillsyn fran en kommun syftar bland annat ill
att skapa storre enhetlighet i tillsynen, vilket ger forutsattningar for konkurrens pa mer lika
niva. Forslagsstéllaren anger att forslaget kan leda till konsekvenser for foretag i den
utstrackning som majligheten for en statlig myndighet att dverta tillsyn fran en kommun
utnyttjas. Om ansvaret for ett tillsynsobjekt flyttas fran en kommunal till en statlig myndighet
kan det leda till att den berérda verksamhetsutdvaren far betala en annan tillsynsavgift an
tidigare. Forslagsstallaren anger att avgiftsnivaer skiljer sig mellan olika kommuner och for
olika verksamheter, vilket kan innebara att avgiften antingen blir lagre eller hdgre om en
statlig tillsynsmyndighet tar Gver ansvaret for tillsynen. Forslagsstallaren anger att det darfor
svart att uppskatta om och hur forslaget kommer paverka enskilda verksamhetsutévares
kostnader och intakter.

Forslagsstallaren anger att om ett foretag, efter en dverenskommelse mellan en
marknadskontrolimyndighet och en kommun, enbart kontrolleras av kommunen kan det bidra
till positiva effekter i form av att kontrollen blir mer sammanhallen och effektiv.
Forslagsstallaren anger att det dven kan leda till farre tillsyns- eller kontrollbesok, vilket leder
till minskad tidsatgang och lagre kostnader for foretagen. Vidare anger forslagsstallaren att, i
den utstrackning som forslaget leder till 0kad kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning,
kan det bidra till att utjdamna eventuella konkurrensfordelar for de foretag som saljer produkter
som inte Overensstammer med lagstiftningen. Detta ar en fordel for de foretag som ar noga
med, och lagger kostnader pa, att folja befintlig lagstiftning som galler produkterna.

Gallande forslaget om kostnadsfria prover, ersattning for provtagning och undersdkning av
prov samt ersattning for testkop anger forslagsstallaren att det kommer att medféra Okade
kostnader for de foretag som blir foremal for forelagganden om kostnadsfria prover som ett
led i marknadskontrollimyndigheternas och kommunernas kontroll enligt EU:s
marknadskontrollforordning. Forslagsstallaren anger att dessa kostnader galler for de
kemiska produkterna eller varorna, proviamnandet i sig och de administrativa kostnader som
foljer av detta forfarande, inklusive eventuella domstolsprocesser. Vidare anger
forslagsstallaren att den som har lamnat ett sadant kostnadsfritt prov ska ha rétt till ersattning
fran myndigheten, om det finns sarskilda skl for det. Sarskilda skal for att en
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verksamhetsutovare ska fa ersattning for ett prov kan vara att varan eller produkten ar sarskilt
dyr eller att tillsynsmyndigheten har begart fler prov an vad som ar normalt.

Vad galler forslaget om att myndigheter som utdvar tillsyn enligt miljébalken eller utfor kontroll
enligt EU:s kontrollférordningar ska kunna begara ersattning for testkdp av kemiska
produkter, biotekniska organismer eller varor anger forslagsstallaren att huvudregeln blir,
liksom nar det galler ratten for myndigheter att begara kostnadsfria prover, att foretagen far
sta for kostnaden for provet. Féretagen kommer dock inte att behdva aterbetala
myndighetens kostnader for testkdp, om produkten ar sarskilt dyr eller om myndigheten har
kopt in fler prov an vad som ar normailt.

Forslaget medfér dven dkade kostnader for de foretag som blir féremal for
ersattningsskyldighet for kostnader for provtagning och undersékning av prov. Dessa
kostnader galler provtagningen i sig, analyskostnaderna och de administrativa kostnader som
foljer av detta forfarande, inklusive eventuella domstolsprocesser. Foretagen ska dessutom
inte beh6va betala undersdkningen av provet om det finns sarskilda skal for det.

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet konstaterar att forslagen syftar till att astadkomma en mer andamalsenlig och
resurseffektiv tillsyn. Forslaget kan, utifran den information som framgar i
konsekvensutredningen, innebara konsekvenser for foretag men det framgar inte tydligt hur
omfattande dessa konsekvenser kan vara. Forslagsstallaren beskriver att foretag i manga
olika branscher och delar av vardekedjan kan paverkas men att det ar svart att ange ett exakt
antal. Regelradet finner att en komplettering med ett ungefarligt antal foretag, saval som
information om dessa foretags storlek, hade varit dnskvard. Regelradet finner darfor
beskrivningen av berorda foretag godtagbar trots dnskvarda fortydliganden.

Vad géller beskrivningen av paverkan pa berérda foretags kostnader och intékter sa saknas
kvantifieringar, vilket ar en brist. Regelradet konstaterar att forslagsstallaren anger att det ar
svart att uppskatta hur forslaget om dverlatelse av tillsynsansvar paverkar foretagens intakter
och kostnader. Regelradet finner att forslagsstallaren anda hade kunnat géra en kvantitativ
analys av paverkan pa foretagens kostnader och intakter i form av exempelberakningar, for
att illustrera hur nagra féretag av olika storlek kan komma att paverkas av forslaget. For
ovriga forslag, bland annat forslaget om att foretag ska ersatta myndigheters testkop,
motiverar forslagsstallaren inte varfor kvantifieringar saknas. Regelradet finner saledes att
beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens intakter, saval som beskrivningen av
forslagets paverkan pa foretagens kostnader, ar bristfallig.

Regelradet konstaterar att det finns vissa beskrivningar av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag men att det saknas en analys av forslagens
samlade konkurrenspaverkan. Bland annat beskriver forslagsstallaren att forslaget, i den
utstrackning som det leder till okad kontroll enligt EU:s marknadskontrollforordning, kan bidra
till att utigmna eventuella konkurrensfordelar for de foretag som saljer produkter som inte
overensstammer med lagstiftningen. Regelradet konstaterar dock att det inte ar sékert att en
okad kontroll kommer att ske i samtliga kommuner, varfor konkurrenspaverkan kan se olika ut
mellan kommuner. Ett liknande resonemang kan appliceras pa forslaget om éverlatelse av
tillsynsansvar, da kommunernas tillsynsavagifter varierar och saledes kan paverka foretagen
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olika beroende pa vart i landet som féretaget ar lokaliserat. Regelradet finner saledes att en
djupare analys av paverkan pa konkurrensférhallandena for berdrda foretag hade varit
nddvandig for att denna delaspekt ska kunna anses godtagbar.

Viss information finns om atgarder som har vidtagits for att begransa forslagets kostnader
och andra effekter. Exempelvis anger forslagsstallaren att foretagen inte kommer att behdva
aterbetala myndighetens kostnader for testkop om produkten &r sarskilt dyr eller om
myndigheten har kopt in fler prov an vad som ar normalt. Konsekvensutredningen hade dock
kunnat kompletteras med ytterligare information, exempelvis i form av berakningar, om hur
dessa forslag bidrar till att begransa de kostnadsokningar som forslagen innebar for berérda
foretag. Regelradet finner redovisningen av atgarder som har vidtagits for att begransa
forslagets kostnader och andra effekter godtagbar trots 6nskvarda fortydliganden.

Regelradet konstaterar slutligen att konsekvensutredningen saknar en beskrivning av
sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning, vilket ar en brist.

Regelradet finner dvriga delaspekter, utdver de som har ndmnts ovan, tillrackligt tydligt
redovisade och darmed godtagbara.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 maj 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm.

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se

4(4)


http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

	Yttrande över promemorian om tillsyn och kontroll inom miljöbalkens område 
	Regelrådets ställningstagande 
	Bakgrund och innehållet i förslaget 
	Konsekvenser för företag 
	Motivering till Regelrådets ställningstagande 


