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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en elberedskapslag. Den syftar till att reglera
ansvaret for den planering och de atgarder som behovs for att kunna
tillgodose elférsorjningen vid hojd beredskap. Huvudprincipen &r att den
som driver elproduktion, elhandel och nétverksamhet eller i vissafall &ger
anlaggningar for sadan verksamhet ar skyldig att vidta dtgarder som
beslutas med stdd av lagen for att tillgodose elférsorjningen vid hojd
beredskap. Beslut om atgarder kan avse savél anldggningar som
verksamhet. Beslutade atgarder & med vissa undantag
ersdttningsberattigande. Beredskapslagring av olja och kol for
elproduktion vid hojd beredskap blir ocksa erséttningsberattigande. En
offentligréttsligt reglerad avgift, elberedskapsavgift, foresdas for att
finansiera kostnaderna for att ge erséttning for beredskapsatgarder i
elforetagen och for kostnaderna for myndighetsutdvningen enligt lagen.
Avgiften skall betalas av innehavare av natkoncession enligt lagen
(1902:71 s.1), innefattande vissa bestdmmel ser om el ektriska anldggningar
(ellagen). En myndighet, elberedskapsmyndigheten, skall ha till uppgift
att besluta om foreskrifter om elberedskap, &dlaggande om
beredskapsatgarder vid enskilda elforetag och elektriska anléggningar,
erséttning for sadana atgéarder och att utdvatillsyn av elberedskapslagens
efterlevnad. Denna myndighetsfunktion skall ligga pa Affarsverket
svenska kraftnat, som undantas fran tillampningen av lagen. Genom
forslaget kan Krigsskyddsnamnden for kraftanléggningar avvecklas.

Elberedskapslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1997. Lagen ersétter
lagen (1942:335) om sarskilda skyddsatgarder for vissa kraftanl aggningar
m.m.



Propositionen innehdller &ven ett forslag till en lag om andring i lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol. Genom denna andring
vidgas mgjligheten att i sarskilda fall medge att brénslelager for
elproduktion i krig tillfalligt far tasi ansprak &ven vid svara pafrestningar
pa elforsdrjningen i fred.

Slutligen foreslas foljdandringar i annan lagstiftning.
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1  Forslag till riksdagsbes|ut Prop. 1996/97:86
Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till elberedskapslag,

2. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa bestdammelser om elektriska anléggningar,

3. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1971:309) om
behorighet for allméan forvaltningsdomstol att prova viss mal,

4. antar regeringens forslag till lag om andring i vattenlagen (1983:291),
5. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol,

6. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1994:1720) om
civilt forsvar.



2 Lagtext
2.1 Fordlag till elberedskapsiag

Hérigenom foreskrivs féljande.
Inledande bestammel ser

1 § Dennalag innehaller bestammelser om beredskap vid produktion och
overforing av el samt vid handel med el. Bestdmmelserna reglerar
ansvaret for den planering och de dvriga atgéarder som behdvs for att
tillgodose elférsorjningen i landet vid hdjd beredskap enligt lagen
(1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap.

2 8§ Beredskapslagring av bransle som anvands for elproduktion omfattas
av lagen endast i frdga om rétt till ersattning enligt 10 8. Sérskilda be-
stammelser rérande beredskapslagring finns i lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol.

Bestdmmelser om tilltrédesbegransning finns i lagen (1990:217) om
skydd for vissa samhadllsviktiga anlaggningar m.m. och i sékerhetsskydds-
lagen (1996:627).

Bestammelser om verkskydd finns i lagen (1994:1720) om civilt
fOrsvar.

Ber edskapsatgar der

3 § Med beredskapsatgarder avses sirskilda atgarder som behovs for att
produktion och o6verforing av el samt handel med el skal kunna
upprétthdllas vid hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer (elbered-
skapsmyndigheten) far meddela narmare foreskrifter om atgéarder som kan
utgora beredskapsatgarder.

Skyldighet att vidta beredskapsatgarder

4 § Den som driver sddan verksamhet som angesi 1 § &r skyldig att vidta

de beredskapsatgarder som beslutas enligt denna lag. Om det kan anses

lampligt far ett beslut om beredskapsatgarder i stéllet riktas till agaren

eller nyttjanderattshavaren till anl&ggningen eller fastigheten.
Affarsverket svenska kraftndt omfattas inte av lagen.

Beslut om beredskapsatgar der

5 § Elberedskapsmyndigheten provar om beredskapsatgarder behover
vidtas och fattar beslut om s3dana. Beslutet far inte varamer betungande
an som kan anses vara skadligt med hansyn till anl&ggningens eller
verksamhetens omfattning och betydelse. Vid utformningen av beslutet
skall elberedskapsmyndigheten beakta de effekter en dtgard kan fa pa
beredskapen infor svara pafrestningar pa samhéllet i fred.
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Ett beslut far inte innebéra att vapen skall anskaffas.
Anmal ningsskyldighet

6 8 Innan en anlaggning som &r av vasentlig betydelse for elférsorjningen
i Sverige eller inom en ort eller ett omrade uppfors, byggs om eller pa
annat sdtt andras skall anméalan goras till elberedskapsmyndigheten for
provning enligt 5 8. Arbetet far inte paborjas innan myndigheten fattat
beslut i fragan.

Anméalan skall goras av den som driver verksamheten. Om nagon verk-
samhet inte drivs, skall anméan goras av &garen eller i férekommande
fall nyttjanderdttshavaren till anlaggningen eller fastigheten.

7 § Den som driver sadan verksamhet som anges i 1 § och som & av
vasentlig betydelse for elforsorjningen i Sverige eller inom en ort eller ett
omréade skall anmalatill elberedskapsmyndigheten om verksamheten dver-
Iats, laggs ner eller @ndras pa annat sitt. Sddan anmélan behdver dock
endast géras om verksamhetsférandringen & av vasentlig betydelse for
elforsorjningen. Anméalan skall ske senast i samband med andringen.

8 8 Regeringen eller efter regeringens bemyndigande el beredskapsmyn-
digheten far foreskriva

1. vilken typ av anlaggningar och verksamheter som enligt 6 och 7 88
skall anses vara av véasentlig betydelse for elforsorjningen, och

2. vilka slag av verksamhetsférandringar som enligt 7 § skall anses vara
av vasentlig betydelse.

9 § Har andring som anmélts enligt 6 § inte pabdrjats inom tva ar fran
det elberedskapsmyndigheten meddelade sitt beslut, skall en ny anméan
goras.

Ersattning for kostnader for beredskapsatgarder

10 8 Om inte annat foljer av andra stycket betalas ersdttning for
kostnader for beredskapsatgarder som vidtas efter beslut enligt 5 8.

Erséttning betalas inte ut for

1. merkostnader som avsesi 11 §, eller

2. kostnader for uppgiftsl@mnande och planering av egna uppgifter
inom totalforsvaret.

Ersdttning betalas dven for kostnader for sadan beredskapslagring for
krigssituationer som dlagts innehavare av elproducerande anl&ggningar
enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol.

Ersdttning for kostnader for beredskapsatgarder beslutas av elbered-
skapsmyndigheten. Erséttningen skall normalt betalas ut efter det att at-
garden genomfarts.

Vid berdkning av ersédttning enligt forsta och tredje styckena skall
héansyn tas till om beredskapsitgarderna & av varde aven for
verksamheten i fred.
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11 8 Om anmaél ningsskyldighet enligt 6 § inte fullgjorts kan elberedskaps-
myndigheten besluta att rétt inte foreligger till ersattning for merkostnad
som uppstatt pa grund av att beredskapsdtgérden har mast utféras utan
samband med annan atgéard.

Tillsyn

12 § Elberedskapsmyndigheten har tillsynen 6ver att denna lag och
foreskrifter som meddelats med stod av lagen féljs.

13 § Elberedskapsmyndigheten har pa begaran rétt att av den som kan
alaggas att utfora beredskapsdtgarder fa de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen samt for klarlaggande av om beredskapsatgarder
behover vidtas. Elberedskapsmyndigheten har ocksa rétt att for samma
andamal fatilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostader, dér verksamhet som omfattas av denna lag bedrivs.
Elberedskapsmyndigheten far meddel ade forel dgganden och forbud som
behovs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen skall fdljas. Ett forelaggande eller forbud far forenas med vite.

14 § Beslut enligt 5 § om daggande att vidta beredskapsitgarder far
verkstdllas enligt utsokningsbalkens bestdmmelser. Detsamma géller
beslut enligt 13 8§ om utldmnande av handlingar och om tilltréade till
omrade m.m. dar verksamhet bedrivs.

Avgift

15 8§ Den som innehar nékoncession enligt lagen (1902:71 s.1),
innefattande vissa bestdmmelser om elektriska anlaggningar skall betala
avqift (elberedskapsavgift) for

1. finansiering av de beredskapsatgarder som ersétts enligt 10 §, och

2. elberedskapsmyndighetens verksamhet enligt denna lag.

Avgiften skall grundas pa det antal abonnenter som &r anslutnartill den
avgiftsskyldiges ndt. En hogre avgift far tas ut for hogspannings-
abonnemang an for |&gspanningsabonnemang.

Elberedskapsavgift pafors av elberedskapsmyndigheten. Beslutet far
verkstéllas enligt utsdkningsbalkens bestdmmelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om elberedskapsavgift.

Tystnadsplikt

16 § Den som pa grund av bestammelser i denna lag eller foreskrifter
som meddelats med stod av lagen har fatt kannedom om forhallanden
som &r av betydelse for totalforsvaret eller for rikets sékerhet i dvrigt eller
en enskilds affars- eller driftforhdllanden far inte obehodrigen réja eller
utnyttja uppgifterna.

| det allmannas verksamhet géller sekretesslagen (1980:100).
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Overklagande m.m.

17 8§ Bedlut enligt 5, 10 och 11 8§, 13 § andra stycket och 15 § tredje
stycket far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand
krévs vid dverklagande till kammarratten.

Andra beslut an beslut om att ta ut avgift galler omedelbart om inte
annat bestdms i beslutet.

Ansvar shestdmmel ser

18 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgor anmalnings-
skyldighet enligt 6 § doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Den som har asidosatt ett vitesforelaggande skall inte domas till straff
for garning som omfattas av foreldggandet.

Ovriga bestammelser

19 § MAl enligt vattenlagen (1983:291) om tillstand till anldggning som
omfattas av bestdmmelserna i denna lag eller till vasentlig ombyggnad,
andring eller utvidgning av en sddan anlaggning far inte avgoras innan
provning har skett enligt denna lag .

Forsta stycket tillampas ocksa betréffande @rende om natkoncession
enligt lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestdmmel ser om elektriska
anléggningar om anléggningen omfattas av bestammel ser enligt dennalag.

20 § Den Okning i byggnadskostnader som foranleds av atgarder enligt
denna lag skall inte rdknas med vid den prévning som avsesi 3 kap.
4 § vattenlagen (1983:291).

Vid meddelande av tillstand som anges i 19 § forsta stycket skall de
beslut om vattenanléggningars utférande som meddelats med stod av
denna lag beaktas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1997.

2. Genom lagen upphavs lagen (1942:335) om sérskilda skyddsatgarder
for vissa kraftanldggningar m.m.

3. | drenden och mal dar beslut fattats fére denna lags ikrafttradande
skall bestémmel sernai den upphévdalagen fortfarandetilldmpas. Elbered-
skapsmyndigheten skall dock vara enskilds motpart i mal vid alman
forvaltningsdomstol efter den 1 juli 1997, &en om det Overklagade
beslutet fattats av Krigsskyddsndmnden for kraftanlaggningar.
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2.2 Fordag till lag om &ndring i lagen (1902:71 s.1),
innefattande vissa bestdmmelser om elektriska anlaggningar

Héarigenom foreskrivs att 33 § lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa
bestammelser om elektriska anldggningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33§
| frdga om vissa starkstromsan- | frdga om vissa starkstromsan-
l&ggningar finns ytterligare be- l&ggningar finns ytterligare be-
stammelser i lagen (1942:335) stammelser i elberedskapsiagen
om sérskilda skyddsatgarder for (1997:000).

vissa kraftanlaggningar m.m.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydelse 1988:218.
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2.3 Fordlag till lag om andring i lagen (1971:309) om
behorighet for allman forvaltningsdomstol att prova vissa mal

Héarigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1971:309) om behdrighet for
allman forvaltningsdomstol att préva vissa mal skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Om besvar mot beslut, vilket meddelats med stod av lag eller annan
forfattning som utfardats fore den 1 januari 1972, enligt vad hittills gallt
skall anforas hos Konungen, skall besvédren, i den man ¢ annat
foreskrivesi 2 §, i stéllet anforas hos kammarrétt i foljande mal:

1. mal om val till befattning eller uppdrag, mal om val for uppréttande
av forslag till befattning eller uppdrag,

4. mal om annan erséttning som enligt forfattning utgar av statsmedel,
savida g forfattningen hanvisar den som gor ansprak pa erséttning att vid
tvist anhéngiggora talan hos allman domstol eller expropriationsdomstol
eller erséttning enligt forfattningen utgdr till kommun eller annan
kommunal forvaltningsenhet eller frdga & om ersdttning eller hittelon
enligt lagen (1942:350) om fornminnen eller om erséttning enligt
naturvardslagen (1964:822),

5. ma om beslut av tullmyndighet i samband med in- eller utférsel av
vara med undantag dock for sadant beslut om befrielse fran eller
nedséttning eller aterbetalning av tull, skatt eller annan avgift som
meddelats med stéd av regeringens bemyndigande, ma om tillstand att
halla provianteringsfrilager,

6. ma om beslut rérande statens, kommunens eller annan komunal
forvaltningsenhets uttagande enligt gallande foreskrift av skatt eller annan
avgift, sdvida g beslutet avser nedséttning eller befrielse och meddelats
med stod av regeringens bemyndigande eller fraga & om oljeavgift eller
avgift, vars uttagande genom utmétning forutsétter beslut av alman
domstol,

7. mal om beslut rérande aterbetalning av utskylder, boter eller andra
allmanna medel, sdvida g beslutet meddelats med stdd av regeringens
bemyndigande eller avser avgift vars uttagande genom utmétning
forutsétter beslut av allméan domstol,

8. anmérknings- och avkortningsmal, mal om tillsyn dver stiftelser,

9. mal om beslut som enligt forfattning eller foreskrift rérande den
allmanna halsovarden, rérande forebyggande eller bekdmpande av djur-
eller vaxtsjukdomar eller rérande djurs vard eller behandling i sarskilt fall
meddelats angdende forbud, forelaggande, foreskrift, tillstand eller
godkdnnande eller angdende omhéandertagande, smittrening,

! Senaste lydelse 1994:1728.
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oskadliggorande eller liknande atgérd, savida g fraga & om skyldighet,
som enligt forfattning avilar kommun eller annan kommunal
forvaltningsenhet, eller om beslut enligt arbetarskyddslagen (1949:1) eller
med stod dérav meddelade foreskrifter, alméanna ordningsstadgan
(1956:617), lagen (1956:618) om alménna sammankomster eller
stralskyddslagen (1958:110) eller i &ende som avses i
skogsforlaggningslagen (1963:246),

11. ma8 om foreldggande vid
vite, savida ¢ fradga & om
skyldighet, som enligt forfattning
avilar kommun eller annan kom-
munal forvaltningsenhet, eller om
foreldggande enligt lagen
(1919:240) om fondkommissions-
rérelse och fondborsversamhet,
lagen (1942:335) om sarskilda
skyddsatgarder for vissa kraftan-
laggningar m.m, lagen
(1948:433) om forsakringsrorel-
se, lagen (1950: 272) om raétt for
utlandsk forsdkringsanstalt  att
driva forsakringsrorelse hér i
riket, lagen (1950:596) om ratt
till fiske, lagen (1955:183) om
bankrorel se, lagen (1955:416) om
sparbanker, lagen (1956:216) om
jordbrukskasserdrelsen, lagen
(1959:73) med vissa bestdmmel -
ser om inlandsk forsakrings-
rorelse vid krig m. m., lagen
(1959:118) om krigsansvarighet
for liv- ochinvaliditetsforsakring,
lagen (1963:76) om kredit-
aktiebolag, jordforvarvsiagen
(1965:290), forordningen
(1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och
om stadshypoteksforeningar,
miljoskyddslagen  (1969:387),
jordhévdslagen (1969:698), lagen
(1970:65) om Sveriges alméanna
hypoteksbank och om lands-
hypoteksfdreningar, lagen (1970:
596) om férenklad aktiehantering
eller lagen (1971:827) om
registrering av aktieinnehav,

12. m&8 om utddmande av vite,

11. md om foreldggande vid
vite, savida ¢ fradga & om
skyldighet, som enligt forfattning
avilar kommun eller annan kom-
munal forvaltningsenhet, eller om
foreldggande enligt lagen
(1919:240) om fondkommissions-
rérelse och fondborsverksamhet,
lagen (1948:433) om
forsdkringsrorelse, lagen (1950:
272) om radtt for utldndsk
forsakringsanstalt att driva for-
sakringsrorelse har i riket, lagen
(1950:596) om ratt till fiske,
lagen (1955:183) om bankrdrel se,
lagen (1955:416) om sparbanker,
lagen (1956:216) om
jordbrukskasserdrelsen, lagen
(1959:73) med vissa bestdmmel -
ser om inlandsk forsdkrings-
rorelse vid krig m. m., lagen
(1959:118) om krigsansvarighet
for liv- ochinvaliditetsforsakring,
lagen (1963:76) om kredit-
aktiebolag, jordforvarvsiagen
(1965:290), forordningen (1968:
576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stads
hypoteksfdreningar, miljoskydds-
lagen (1969:387), jordhavdslagen
(1969:698), lagen (1970:65) om
Sveriges allmanna hypoteksbank
och om landshypoteksfdreningar,
lagen (1970:596) om férenklad
aktiehantering eller lagen (1971:
827) om registrering av aktie-
innehav,
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13. mal om beslut somi sérskilt fall meddelats angaende behandlingen av
haktad eller den som anhdllits eller gripits for brott eller som eljest hdlles
i forvar tillfaligt eller angdende verkstéllighet av straff eller annan
brottspafdljd eller av intagning i arbetsanstalt,

14. ma om handréckning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1997.

2. 1| madl déar beslut fattats med stod av lagen (1942:335) om sarskilda
skyddsétgarder for vissa kraftanlaggningar m.m. skall aldre bestammelser
fortfarande tillampas.
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2.4 Fordlag till lag om andring i vattenlagen (1983:291)

Hérigenom foreskrivs att det i vattenlagen (1983:291) skall inforas en
ny paragraf, 3 kap. 13 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
138

| frdga om vissa vattenan-
laggningar finns ytterligare be-
stammelser i 19 och 20 88
elberedskapsliagen (1997:000).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1997.
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2.5 Fordlag till lag om andring i lagen (1984:1049) om

beredskapslagring av olja och kol

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:1049) om beredskaps-

lagring av olja och kol

dels att 25 § skall ha féljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3as8

258!

Foreslagen lydelse

Bestammelser om ratt till er-
sattning for kostnader for bered-
skapslagring for krigssituationer
finns i 10 § elberedskapslagen
(1997:000).

Om till foljd av alvarlig forsorjningskris tillforseln av lagringsbransle
till landet eller viss del av landet avbryts eller forsvaras, far regeringen
medge att beredskapslager tas i ansprédk av den lagringsskyldige i den
utstréckning som & pakallad med hansyn till radande férhdllanden. Vid
hojd beredskap far sddant medgivande |amnas &ven av den myndighet

som regeringen bestammer.

Om i andra fall &n som anges
i forsta stycket sdrskilda skal
foreligger, far regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer medge att bered-
skapslager for oljekondensverk
tillfaligt tas i ansprék for
anléggningen.

Om i andra fall &nh som anges i
forsta stycket sarskilda skdl
foreligger, far regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer medge att bered-
skapslager for gasturbiner, olje-
kondensverk och kraftvarmeverk
tillfaligt tas i ansprék for
anléggningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydelse 1995:921.

Prop. 1996/97:86

15



2.6 Fordlag till lag om andring i lagen (1994:1720) om
civilt forsvar

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (1994:1720) om civilt férsvar
skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

48
Vad som foreskrivs i denna lag Vad som foreskrivs i denna lag
gdller inte om annat sags i lagen gdler inte om annat foljer av
(1942:335) om sarskilda skydds- elberedskapsliagen (1997:000).
atgarder for vissa kraftanlagg-
ningar m.m.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1997.

2. | frdga om beslut som fattats med stod av lagen (1942:335) om
sarskilda skyddsatgarder for vissa kraftanlaggningar m.m. skall dldre
bestédmmel ser till&mpas.

Prop. 1996/97:86
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3 Arendet och dess beredning

Véren 1992 uppdrogs &t en sérskild utredare - Ellagstiftningsutredningen
(ELU, utredare overdirektoren Olof Soderberg) - att utarbeta forslag till
ny lagstiftning pa elomradet (dir. 1992:39). Regeringen beslutade
sommaren 1993 om tillaggsdirektiv (dir. 1993:93) till ELU som bl.a. inne-
bar att utredaren skulle redovisa forslag till riktlinjer for beredskaps-
verksamheten pa elomradet. EL U redovisade sina 6vervaganden angaende
elberedskapen i betdnkandet Elfoérsorjning i ofred (SOU 1995:51).
Betdnkandet har remissbehandlats. En sammanstélining av remiss-
instansernas synpunkter finns tillgénglig i Né&rings- och handels-
departementet (dnr N95/1147).

Vid remissbehandlingen framfordes starka invéndningar mot delar av
utredningens forslag, sarskilt i frdga om den ansvarsfordelning for
myndighetsarbetet inom elberedskapen som ELU forordat. Det fanns
enligt regeringens beddmning &ven anledning att ytterligare préva
villkoren for elberedskapens finansiering och lagregleringen av
elberedskapen. Varen 1996 uppdrogs darfor & en sérskild utredare -
Elberedskapsutredningen (EBU, utredare davarande generaldirektGren
Gunnar Holmgren) - att lamna férslag till myndighetsorganisation,
ansvarsfordelning, lagstiftning och finansiering inom elberedskapens
omrade (dir. 1996:23). Utredaren hade &ven i uppdrag att Gvervaga
behovet av lagstiftning inom omradet. EBU redovisade i maj 1996 sina
Overvaganden om organisation, ansvarsfordelning och finansiering i
beténkandet Elberedskapen - Organisation, Ansvarsfordelning och
Finansiering (SOU 1996:78). En sammanstdlning av utredningens
Overvaganden och forslag i betdnkandet & bifogad som bilaga 1.
Forslagen har behandlats vid ett remissméte i Naringsdepartementet den
25 juni 1996. En minnesanteckning fran detta mote finns tillganglig i
Néarings- och handelsdepartementet (dnr N96/1304).

EBU redovisade i oktober 1996 sina forslag till lagstiftning och
forfattningsandringar inom elberedskapens omréde i slutbeténkandet
Elberedskapen - Forfattningsfragor (SOU 1996:149). En sammanstallning
av utredningens overvaganden och forslag ar bifogad som bilaga 2.
Betankandet har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstanserna
finns som bilaga 3. En sasmmanstalIning av remissinstansernas synpunkter
finns tillganglig i N&rings- och handel sdepartementet (dnr N96/2875).

Riksdagen beslutade i december 1996 om ma och inriktning for bl.a.
funktionen Energiforsorjning med delfunktionen EIforsorjning under
perioden & 1997-2001 (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:FOU1, rskr.
1996/97:112). | det sammanhanget redovisade regeringen sina overvag-
anden om bl.a. organisation, ansvarsférdelning och finansiering av
elberedskapen. Riksdagen hade inget att erinra mot dessa 6vervaganden.
Forsvarsutskottet framhdll att det & sérskilt viktigt att finansieringen
sikras for de beredskapsdtgarder som behdver vidtas. Vidare anforde
forsvarsutskottet att den forutsatter att fragan om en avgiftsfinansiering pa
omrédet far en sa grundlig och allsidig beredning att finansieringen av
beredskapsatgarderna inom funktionen Energiférsorjning sékras fran och
med den 1 juli 1997.

Prop. 1996/97:86
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Regeringen har redovisat évervaganden och forslag om atgarder for att
héja beredskapen mot svara pafrestningar i samhallet i fred (prop.
1996/97:11). | det sammanhanget har regeringen redovisat sina
Overvdganden om bl.a. beredskapen mot allvarliga storningar i
elforsorjningen i fredstid. Riksdagen har &nnu inte behandlat
propositionen.

Riksdagen beslutade hosten 1995 om ny ellagstiftning (prop.
1994/95:222, bet. 1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Det nya regelverket
infordes genom foréndringar av och tillagg till lagen (1902:71 s.1),
innefattande vissa bestdmmelser om elektriska anléaggningar (ellagen).
Beslutet innebar vidare ikrafttrédande av en tidigare beslutad ny lag,
lagen (1994:618) om handel med el, m.m (prop. 1993/94:162, bet.
1993/94: NU22, rskr. 1993/94:358). Det nyaregelverket tradde i kraft den
1 januari 1996.

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 februari 1997 att inhdmta Lagradets yttrande
Over det lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag och synpunkter.
Dessutom har nagra redaktionella andringar gjorts. Lagradets synpunkter
berdrs i forfattningskommentaren till respektive paragraf.

Prop. 1996/97:86

18



4  Elberedskapen pa den reformerade elmarknaden  Prop. 1996/97:86

Regeringens bedomning: Elsystemets infrastruktur bor utvecklas
sA att samhdllets krav pa elforsorjningen i fred och i krig kan
tillgodoses. Det &r ett samhallsintresse att storningskénsligheten i
elforsorjningen begransas.

De under de senaste &en genomforda forandringarna i
ellagstiftningen har andrat forutséttningarna for beredskapen inom
elforsorjningen. De nuvarande reglernaom beredskapsatgarder inom
detta omrade &r inte langre andamalsenliga och bor darfor erséttas
med ny lagstiftning.

Skéalen for regeringens bedémning: Elférsorjningen & av central
betydelse fér den ekonomiska och sociala utvecklingen i Sverige. | stort
sett alla delar av det svenska samhéllet & beroende av en va fungerande
elforsorjning. Elavbrott kan leda till omfattande stérningar i viktiga
samhéllsfunktioner och fororsaka betydande materiella skador och
ekonomiska forluster. Under svara vaderleksforhallanden kan langvariga
elavbrott utgdra ett hot mot individens dverlevnad.

Elsystemets infrastruktur bor utnyttjas och utvecklas sa att samhallets
krav pa elforstriningen i saval fredstid som i krig kan tillgodoses.
Sérbarheten for fredstida och krigstida stérningar bor begrénsas.

Leveranssakerhet i fred och i krig

Regeringen har nyligen redovisat sin beddmning av leveranssakerheten i
den svenska elfdrsorjningen i fred och krig. Enligt regeringens bedémning
& det svenska elforsorjningssystemet forhallandevis robust och
motstandskraftigt mot de typer av stérningar som erfarenhetsméssigt och
med rimlig sannolikhet kan intréffa i fredstid (prop. 1996/97:11 s. 50).
Fredstida elavbrott sammanhanger vanligtvis med vaderrel aterade fel som
drabbar elsystemets l&gre spanningsnivaer.

Elforsorjningens sarbarhet i krig bedoms vara hdg (prop. 1996/97:4 s.
274). Elforsorjningssystemet ar ett hogt prioriterat militart angreppsmal.
Genom begransade militéra insatser kan elforsorjningen allvarligt storas,
vilket indirekt allvarligt stor viktiga funktioner inom totalfoérsvaret och
ovriga samhdlet. Enligt regeringens beddmning & den bristande
formagan att upprétthdlla en fungerande elforsorjning ett av de mest
betydande problemen inom beredskapsomradet och en gransséttande
faktor for hela totalforsvarets samlade forméaga. Riksdagen har inte haft
nagot att invanda mot regeringens bedémning (bet. 1996/97:F6U1 s. 194,
rskr. 1996/97:112).

Det finns enligt regeringens beddmning ekonomiska och kommersiella
skal for foretagen inom elforsorjningen att upprétthalla den fredstida
leveranssakerheten pa en for foretagens kunder och samhéllet onskvéard
och ekonomiskt rimlig niva. Elféretagen vidtar som ett led i sin ordinarie
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verksamhet dtgérder for att forebygga och atgéarda fredstida stérningar.  Prop. 1996/97:86

Myndigheternas foreskrifts- och tillsynsarbete vad géller driftsdkerhet,
elsikerhet och natverksamhet paverkar ocksa elforetagens arbete med
leveranssakerhet.

Den krigstida skadebilden kan antas skilja sig fran den fredstida, bl.a.
sa till vida att de skador som kan uppstd & mer omfattande och
komplexa. Vidare forskjuts sannolikt tyngdpunkten i storningarna fran
lokalnéts- till regional- och storkraftnétsniva. Vissa av de atgarder som
genomfors for att uppnd en hog leveranssdkerhet i fred forstarker
elforsorjningen ocksa i krigstid. De atgarder som kravs for att
astadkomma en god leveranssikerhet i krig & dock betydligt mer
omfattande och av en annan karaktar an vad som krévs for den fredstida
leveranssakerheten.

Elberedskapen

Inom elforsorjningen har det sedan 1920-tal et vidtagits beredskapsatgarder
- sk. elberedskap - med syfte att minska sarbarheten och ©ka
driftsakerheten i elférsorjningen i krig. Atgarderna omfattar bl.a. skydd
mot sabotage och luftanfall (fortifikatoriskt skydd), forbéttrad flexibilitet
i Overféringsndt och styrsystem, tillskapande av reservanléggningar och
reparationsberedskap. Aven organisatoriska forberedel ser som exempelvis
planlédggning, utbildning och 6vning har genomforts. Regeringen har
nyligen redogjort for tidigare ansvarsforhdlanden inom elberedskapen
(prop. 1996/97:4 s. 274).

En betydande del av beredskapsatgéarderna har genomforts av staten
genom Statens vattenfallsverk och senare Afférsverket svenska kraftnét.
Vissa dtgarder har elforetagen varit skyldiga att genomféra och finansiera,
bl.a enligt lagen (1942:335) om sarskilda skyddsatgarder for vissa
kraftanlaggningar m.m. (krigsskyddslagen). Darutéver har mangaelforetag
frivilligt &tagit sig ett betydande ansvar for att genomféra och finansiera
ytterligare  beredskapsforberedelser, exempelvis na det géler
skyddsatgérder och branschgemensam beredskapsplanering. For vissa av
beredskapsatgardernautgar sedan budgetaret 1987/88 stimul ansbidrag som
finansierats Over statsbudgeten. Det gdler | férsta hand
anléggningsinvesteringar for att skapa ett robustare och mer flexibelt
elforsorjningssystem. Elforetagen har dock kommit att sta for betydande
delar av elberedskapens kostnader.

De stora inslagen av frivillighet har bl.a. byggt pa de tidigare
marknadsforhdllandena inom elforsorjningen. Genom de legaa
konkurrensbegrénsningar som funnits har elféretagen kunnat féra
beredskapskostnader  vidare till  konsumtionsledet. Konkurrens-
begransningarna har daven majliggjort ett relativt langtgdende samarbete
om elberedskap mellan elféretagen. Statsmakterna har kunnat 6verlata at
Vattenfallsverket att i samrad med berorda elforetag ndrmare specificera
beredskapskraven. Engagemanget for elberedskapen avspeglar ocksa en
almant utbredd beredskapshénsyn i samhdlet grundad i bl.a
erfarenheterna fran andra véarldskriget.
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Nya forutsattningar for elberedskapen

Den 1 januari 1996 tradde ett nytt regelverk for elmarknaden i kraft. Det
innebdr att produktion och forsédljning av el sker i konkurrens, medan
nétverksamhet (dvs. verksamhet som behovs for att dverfora el pa det
elektriska nétet), som & ett naturligt monopol, aven fortsattningsvis
regleras och Overvakas. Reformen syftar till att effektivisera
elforsorjningen genom en dkad pris- och konkurrenspress.

Det nya regelverket har forandrat forutséttningarna for elberedskapen.
De nya marknadsférutséttningarna forvantas ledatill effektiviseringar och
ett Okat kostnadsmedvetande bland elforetagen. Mgjligheten att véltra
over kostnaderna pa konsumenterna blir mindre, vilket far elféretagen att
omproéva sina frivilliga beredskapsdtaganden. Forutséttningarna for det
informella samarbetet om beredskapen har ocksa andrats. Till detta
kommer att den allmanna synen pa beredskap andrats till f6ljd av den nya
sakerhetspolitiska situationen i Europa. De nya marknadsforhallandena
stéller krav pa konkurrensneutralitet i 8ldgganden om beredskapsatgarder,
sarskilt nér det géller finansieringen.

Effektiviseringarna inom elforsorjningen okar behovet av styrning av
beredskapsverksamheten mot dtgarder med hdg kostnadseffektivitet och
beredskapsnytta. Statsmakternas beredskapskrav inom elforsorjningen bor
tydliggoras.

Krigsskyddslagen och annan lagstiftning om beredskapsatgar der

Den lagstiftning om beredskapsitgarder som f.n. &r tillamplig pa
elforsorjningen utgdrs dels av lagstiftning som géller for hela
beredskapsomradet, dels av krigsskyddslagen som huvudsakligen &r
tillamplig pa elforsorjningen.

Lagen (1990:217) om skydd for samhallsviktiga anlaggningar m.m.
(skyddslagen) syftar till att astadkomma skydd mot sabotage, terrorism
och spioneri. Den &r utformad for att sékerstalla bevakning och tilltrades-
skydd vid anlaggningar som & viktiga for totalférsvaret, bl.a
anlaggningar inom energiforsorjningen. Enligt lagen kan &gare av sadan
anlaggning ocksa forelaggas att mot ersattning genomfora nddvandiga
skyddsatgarder.

Bestdmmelser om sk. verkskydd finns i lagen (1994:1720) om civilt
forsvar. Enligt dessa bestdmmel ser har verkskyddet till uppgift att skydda
och rédda personal vid viss anlaggning. Verkskydd skall organiseras vid
anléggningar som &r av stor betydel se for totalforsvaret och som antas bli
utsatta i samband med stridshandlingar.

SAkerhetsskyddslagen (1996:627) syftar till att skerstalla skydd mot
bl.a. spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets sdkerhet.
Lagen innehdller bestammelser om bl.a.  informationssékerhet,
tilltrédesbegransningar och sékerhetsprévning av personal.

Enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for néringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen
(ndringsidkarlagen) & néringsidkare m.fl. skyldiga att pa begaran av
totalforsvarsmyndighet deltai totalforsvarsplaneringen. De skall lamnade

Prop. 1996/97:86
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upplysningar om produktionsforhallanden m.m i den egna verksamheten  Prop. 1996/97:86

som totalférsvarsmyndigheten behtver for sitt arbete. Skyldighet
foreligger ocksa att medverka vid planeringen av de egna uppgifterna
inom totalforsvaret. Totalforsvarsmyndighet far utfarda de forel gganden
som behovs for att lagen skall foljas. Den som pa grund av
bestammelserna i lagen fatt utfora ett arbete som har medfort betydande
kostnader har mojlighet att fa erséttning for detta av allmanna medel.

Lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol omfattar
lagring av fossila branslen for bl.a. elproduktionsandamal. Enligt lagen
kan innehavare av kraftvarmeverk, gasturbiner och oljekondenskraftverk
over viss installerad effekt dlaggas att beredskapslagra branslen for
anlaggningens beredskapsbehov i  krigsstituationer. Hur denna
lagringsskyldighet skall fullgoras bestdms genom individuell prévning.
Innehavare av kraftvarmeverk kan dven aaggas att lagra olja for fredstida
oljekriser.

Krigsskyddslagen innehdller regler om atgérder till skydd mot skada
genom krigshandling eller sabotage mot anldggningar av vésentlig
betydelse for energiforsorjningen i landet. Enligt lagens definition &r
sadana anlaggningar kraftverk, vattenregleringsmagasin, kraftledningar
samt transformator- och kopplingsstationer 6ver vissa storleksgranser.
Dessa granser har hojtsi takt med att storskaligheten inom elf6rsorjningen
Okat. Numera omfattas storre kraftverk och vattenregleringsmagasin, det
landsomfattande  kraftoverféringsnétet (stamnétet) samt stora
transformator- och kopplingsstationer. Krigsskyddslagen tillampas éven
ifréga om skyddsatgérder i rérledningar avsedda for transport av naturgas
eller olja

Krigsskyddslagen &r riktad mot atgarder i enskilda anl&ggningar. Enligt
lagen skall ny- eller ombyggnad, andring eller utvidgning i anldggning
som omfattas av lagen utforas pa ett sitt som i varje enskilt fall ar
lampligt fran skyddssynpunkt. Det géller bl.a. bomb- och brandskydd och
skyddsrum. Kostnaderna for atgarderna skall anlaggningsdgare och
nyttjanderéttshavare sta for. Fragor om skyddsdtgarder provas av en
sarskild namnd inom Né&rings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK),
Krigsskyddsnamnden for kraftanléggningar.

Krigsskyddslagen bér en stark pragel av den tid varunder den tillkom.
Den & i sina huvuddrag oférandrad &ven om storleksgranserna for de
anléggningar som omfattas av lagen andrats vid nagra tillfalen. Lagen
préglas av det decentraliserade elsystem och den militéra hotbild som
gallde da den tillkom under andra varldskriget. Ett effektivt bombskydd
vid storre anldggningar bedomdes da pa goda grunder som en
verkningsfull och tillracklig atgard for att trygga elforsorjningen i krig.

Under de drygt femtio & som géatt sedan krigsskyddslagens
ikrafttradande har saval elsystemet som hotbilden genomgatt stora
forandringar. Elproduktionen och kraftéverforingssystemet har byggts ut
och integrerats i takt med att elanvandningen oOkat. Driften av
produktions- och dverféringsanl&ggningar & numera ofta automatiserad
och fjarrstyrd. Data- och kommunikationssystem & nddvandigafor driften
av elsystemet. Driftcentralerna har fétt en stor betydelse for styrningen av
elsystemet. Dessa forandringar stéller krav pa andra typer av atgéarder an
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de som krigsskyddslagen tar sikte pa. Elsystemet kan inte skyddas enbart
med traditionella fortifikatoriska agarder vid enskilda anléggningar.
Behovet av att skydda och skapa flexibilitet i funktioner och system inom
elforsorjningen har 6kat. Anlaggningar av ett annat slag eller storlek an
de som omfattas av krigsskyddslagen kan numera vara av vasentlig
betydelse fran beredskapssynpunkt.

Behovet av ett nytt regelverk for elberedskapen

Krigsskyddslagen och skyddslagen reglerar inte alla de atgérder som
numera bor komma i fraga for att trygga elforsorjningen i handelse av
krig. Krigskyddslagen &r delvis fordldrad. Det bor skapas forutsattningar
for att reglera &garder inom ett vidare tillampningsomrade nar det géller
anl aggningstyper, system och funktioner inom elférsorjningen. Atgarderna
bor aven kunna vidtas med andra syften @n skydd mot forstorelse. For att
Oka effektiviteten i beredskapsitgarderna bor det &ven finnas
forutsattningar for ett selektivt genomforande av beredskapsatgarderna.

Vidare innebar de forandrade konkurrensforhallandena pa elmarknaden
att ett regelverk med en konkurrensneutral finansieringslosning bor
astadkommas.

Regeringensforslag i denna proposition syftar till att skapa ett tidsenligt
och andamal senligt regelverk som skall ersatta krigsskyddslagen. Med det
nya regelverket skall den planering och de atgéarder som behovs for att
upprétthadlla elforsorjningen i krig kunna astadkommas. Detta skall ske pa
ett konkurrensneutralt sétt.

Prop. 1996/97:86
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5 En ny lag om elberedskap

Regeringens férslag: De grundldggande bestdmmelserna om
elberedskapen vid produktion, dverféring och handel med el samlas
i en lag om elberedskap (elberedskapslagen). Bestdmmelserna
reglerar ansvaret for den planering och de atgarder som behdvs for
att kunna tillgodose elforsorjningen vid hojd beredskap.
Affarsverket svenska kraftndt omfattas inte av lagen.

Elberedskapslagen ersétter lagen (1942:335) om sarskilda
skyddsatgarder vid vissa kraftanlaggningar m.m.

Elber edskapsutredningens (EBU) forslag: Overensstammer delvis
med regeringens forslag. EBU foreslar dock att lagens syfte skall vara att
tillgodose elférsorjningen vid hojd beredskap eller annars da
elforsorjningen ar allvarligt hotad.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker i
huvudsak utredningens férslag eller 1&mnar det utan synpunkter. Tre
instanser, lansstyrelserna i Uppsala och Hallands 1&n samt Svenska
Elverksforeningen, &  kritiska till att lagen skall omfatta
beredskapsforberedel ser for fredstida storningar. Lansstyrelsen i Hallands
l&n anfor att det bor finnas en klar grans mellan
elberedskapsmyndighetens uppgift att sakerstélla nationens behov av el
under hojd beredskap och den uppgift som aligger elféretagen att i
konkurrens med varandra tillgodose kunder med avbrottsséker el i fred.
Svenska Elverksforeningen anfor att det & naturligt att elforetagen sjdlva
vidtar atgarder efter egen bedémning och branschpraxis nér det galler den
fredstida leveranssakerheten. Nagra remissinstanser, bl.a. Goteborgs
kommun och Svenska Elverksforeningen, anfor att det vore att féredra om
samtliga bestammelser inom elomradet samlades i en gemensam lag.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen avser att senare under ar
1997 lagga fram ett forslag om ny ellag. Lagen &r tankt att ersétta lagen
(1902:71 s.1), innefattande vissa bestdmmel ser om el ektriska anl&ggningar
(ellagen) och lagen (1994:618) om handel med el, m.m.

Enligt regeringens bedomning astadkommes en tydlig och 6verskadlig
reglering bast genom att bestdmmelserna om elberedskapen samlas i en
sarskild lag. De grundldggande bestdmmelserna om elberedskapen vid
produktion, éverféring och handel med el boér samlas i en elberedskaps-
lag. Denna lag skall innehdlla bestammelser om skyldigheter att vidta
beredskapsatgarder, elberedskapsmyndighetens befogenheter, ersattning
for de kostnader som beredskapsatgarder ger upphov till samt det avgifts-
system som skall finansiera beredskapsitgarder inom elomrédet. En
sérskild myndighet, elberedskapsmyndigheten, skall ansvara for tillamp-
ningen av lagen. Svenska kraftnét skall vara elberedskapsmyndighet. Av
skd som né&rmare utvecklas i avsnitt 9 skall Svenska kraftnét inte
omfattas av elberedskapslagen.
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Lagens syfte

Elberedskapsiagen syftar till att reglera ansvaret for den planering och de
atgarder som behdvs for att kunna tillgodose elforsorjningen vid hojd
beredskap. De beslut som fattas med stod av elberedskapslagen maste
altid kunna aterforas till lagens syftesbestammelser. Medelforsorjningen
i landet avses inte enbart landet som helhet utan aven elférsorjningen
inom en viss ort eller ett visst omréde.

Vad som avses med hojd beredskap regleras i lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap. Forutséttningarna for héjd beredskap ar
att Sverige &r i krig eller krigsfara eller att det rader andra utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av att det & krig utanfor Sveriges granser
eller av att landet har varit i krig eller krigsfara. Bestémmelserna &r inte
tillampliga vid andra allvarliga stérningar i fredstid. Lagen omfattar tva
beredskapsnivaer: skarpt beredskap och hogsta beredskap. Ar Sverige i
krig réder hogsta beredskap medan regeringen for dvriga situationer far
bestamma om beredskapen skall hdjas och i sa fal till vilken
beredskapsniva. Ett beslut om hojd beredskap kan gélla hela landet eller
endast en del av detta eller en viss verksamhet.

EBU foreslar en elberedskapslag for att tillgodose elférsorjningen vid
hojd beredskap eller annars da elforsorjningen ar alvarligt hotad. Enligt
EBU motiverar den breddning av totalforsvarets uppgifter som skett
genom forsta etappen av det senaste forsvarsbeslutet (prop. 1995/96:12,
bet. 1995/96:F6U1L, rskr. 1995/96:44-46) att de beredskapsforberedel ser
som vidtas med stod av lagen &ven skall omfatta andra situationer &n krig
eller krigsfara. Enligt EBU kan det exempelvis vara fraga om terrorism,
bojkotter och ekonomiska sanktioner, storre naturkatastrofer, extrema
vaderleksforndllanden eller stora tekniska stérningar i delar av
el forsorjningen.

| det civilaforsvarets uppgifter ingdr numera dven att starka samhéllets
samlade formaga att moéta svara pafrestningar pa samhallet i fred. En
helhetssyn pa beredskapsatgarderna skall tillampas. Detta innebér att det
blir nédvandigt att i planeringen konsekvent analysera effekten av
beredskapsatgarder inte bara for krig utan ocksd med avseende pa
fredstida storningar. Det & krigets krav som skall avgora
dimensioneringen och utformningen av beredskapsatgarderna men det &r
vasentligt att behoven vid fredstida storningar ges vikt vid bedémningen
av vilka dtgarder som skall vidtas.

Ansvarsfordelningen inom elforsorjningen & sadan att det & en uppgift
for elforetagen att vidta de atgarder som kravs for att halla en god
leveranssakerhet i fred. Myndigheternas foreskrifts- och tillsynsarbete vad
galler driftsikerhet, elsdkerhet och nétverksamhet paverkar elforetagens
arbete med leveranssdkerhet. Vissa av de situationer som EBU:s
lagforslag tar sikte pa tacks in av befintlig lagstiftning. Skyddslagen &r
exempelvis tillamplig nér det gdller tilltradesskydd mot sabotage och
terrorism. Det ingdr i Svenska kraftnéts uppgifter som systemansvarig
enligt ellagen att reducera risken for tekniska storningar i elforsorjningen.
Med systemansvar avses det Overgripande ansvaret for att elektriska
anlaggningar samverkar driftsakert sd att balans inom hela eller delar av

Prop. 1996/97:86

25



landet kortsiktigt uppratthalls mellan produktion och foérbrukning av el.  Prop. 1996/97:86

Enligt regeringens bedomning finns en langtgaende 6verlappning mellan
de beredskapsatgarder som vidtas for situationer med héjd beredskap och
atgardsbehovet for situationer med svara storningar i fredstid. Enligt
regeringens bedomning &r det for narvarande inte pakallat att som EBU
foreslagit inféraregler om leveranssdkerhet i fredstid i elberedskapsiagen.
Ett inforande av sérskilda regler om leveranssakerhet i fredstid far provas
i sérskild ordning om framtida erfarenheter visar att det & pakallat.

Kraven pa atgarder for att mota storningar i elférsorjningen vid hojd
beredskap skall vara avgorande for elberedskapslagens tilldmpning.
Hansyn skall dock tas till de planerade &gardernas effekter pa svara
pafrestningar pa elforsorjningen i fredstid.

Lagens tillampningsomrade

Som framhallits tidigare &r det en brist med krigsskyddslagen att den ar
sa starkt inriktad mot fortifikatoriska atgarder i elektriska anlaggningar.
Genom att tillampa ett systeminriktat synsétt inom elberedskapen skulle
en rad verksamheter och funktioner i elsystemet kunna bidra till att ge
elforsorjningen formaga att motsta de pafrestningar som kan uppsta vid
hojd beredskap. Elberedskapslagen bor darfor tillampas i alla led inom
elforsorjningen, dvs. produktion, dverféring och handel med el.

Den nya lagen tar inte sikte pa &tgarder hos den enskilde elanvandaren
for att trygga elforsoriningen vid hojd beredskap. Dessa frégor hanteras
i andra sammanhang, bl.a. i beredskapsarbetet inom andra
totalforsvarsfunktioner. Fragor om reglering av elanvandningen i en
bristsituation i krig eller fredstid faller inom tillampningsomradet for
ransoneringslagen (1978:268).
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6  Skyldighet att vidta beredskapsatgarder

Regeringens forslag: Elforetagen & skyldiga att vidta
beredskapsatgarder som syftar till att tillgodose elforsorjningen i
landet vid hojd beredskap och som beslutas enligt
elberedskapslagen. Beslut om beredskapsatgarder skall kunnariktas
mot den som driver en verksamhet eller anldggning eller i de fall
det kan anses lampligt mot &gare eller nyttjanderéttshavare till en
anlaggning eller ett omrade.

Beslut om beredskapsatgarder skall inte géras mer ingripande an
vad som & skaligt med hénsyn till verksamhetens ekonomiska
omfattning och dess betydelse for elforsorjningen.

Narmare foreskrifter om vilka atgarder som kan utgora bered-
skapsatgarder meddelas av regeringen eller efter regeringens be-
myndigande el beredskapsmyndigheten.

Elberedskapsutredningens (EBU) forslag: Overensstammer delvis
med regeringens forslag. EBU foreslar att elforetagen skall kunna aléggas
beredskapsatgarder som behovs for att tillgodose elforsorjningen da den
& alvarligt hotad ocksa i andra situationer &@n vid héjd beredskap. Dessa
atgarder skall inte vara ersattningsberéttigande.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller lamnar det utan synpunkter.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) anfor att lagstiftningen vad géller
elforetagens skyldighet att uppréatthdlla verksamheten vid svéra
pafrestningar bor tydliggoras. Dessutom bor det Gvervégas i vad man
annan lagstiftning behovs for att elféretag m.fl. skall kunna utnyttja
erforderliga resurser, exempelvis reparations- och driftpersonal, i den
akuta situationen.

NUTEK anfor att det i lagens forarbeten tydligt bor framga att
skyldigheten att genomftéra beredskapsdtgarder omfattar &ven
planeringsarbete for forbrukningsregleringar.

Skalen for regeringens forslag: Den s.k. ansvarsprincipen &r
vagledande for ansvarsfordelningen inom den civila delen av
totalforsvaret. Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for en
samhéllsverksamhet i fred har motsvarande ansvar ocksa i krig om
verksamheten skall upprétthallas under sadana forhdllanden. | ansvaret
ingdr att vidta de beredskapsforberedelser som behovs.

Elforetagen bor i enlighet med ansvarsprincipen upprétthdla sin
verksamhet vid hojd beredskap och vidta de beredskapsitgarder som
behdvs. Med ett elforetag avses den som driver elproduktion, elhandel
och nétverksamhet. Det finns enligt regeringens beddémning inget behov
av att i elberedskaplagen fora in séarskilda bestémmelser om elforetagens
skyldighet att upprétthdlla verksamheten vid héjd beredskap och i
samband med andra for elforsorjningen alvarliga situationer. Med stod
av ransoneringslagen och forfogandelagen (1978:262) kan statsmakterna
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vid hojd beredskap genom beslut ta egendom i ansprak for att upprétthalla
elforsorjningen. Ransoneringslagen kan, till skillnad fran forfogandel agen,
tillampas aven vid fredstida forsorjningskriser. Av lagen framgar bl.a. att
naringsidkare kan adléggas att utdova verksamhet eller pd annat sétt
medverka till framstélning av férnddenhet som omfattas av reglering.
Elforetagens skyldighet att medverka i beredskapsplaneringen regleras
genom néringsidkarlagen. Behovet av reglering galler ansvaret for
planering och genomférande av beredskapsatgarder.

Elforetag skall enligt elberedskapslagen vara skyldiga att i sin
verksamhet och sina anldggningar mot ersdttning vidta de
beredskapsatgéarder som beslutas med syfte att tillgodose elforsorjningen
i landet vid hojd beredskap. Nar det géller anlaggningar torde den som
driver verksamheten vid anldggningen oftast ocksa dga anlaggningen. Det
kan dock forekomma att driften och &gandet inte ligger inom samma
foretag. | dessafall skall beslut om beredskapsatgarder aven kunna riktas
mot anldggningsagaren eller, nar det & fraga om uppférande, mot
omréadets agare eller nyttjanderattshavare. Avgorande for bedomningen av
vad som kan anses lampligt & bl.a. beroende pa vilken typ av atgarder
som &r i frga. Regler om erséttning berors nérmare i avsnitt 8. Av skal
som narmare utvecklas i avsnitt 9 skall Svenska kraftnét inte omfattas av
el beredskapslagen.

En beredskapsatgard ar i princip varje dtgard som beslutas i enlighet
med lagens syfte att tillgodose elforsorjningen i landet vid hojd
beredskap. Den nya lagen tar bl.a. sikte pa beredskapsitgarder i
anléggningar av vasentlig betydelse for elférsorjningen inom landet eller
inom en ort eller ett omradde. Det kan exempelvis galla viktiga
produktions-, dverforings- eller driftledningsanléggningar. For  mindre
anléggningar torde det endast i undantagsfall vara aktuellt med
beredskapsatgarder. Det &r olampligt att i lagstiftningen ndrmare precisera
eller exemplifiera vilka beredskapsatgarder som skall vidtas. Ett stort
antal olika slag av beredskapsatgarder kan aktualiseras for att darigenom
astadkomma en hog funktions- och systemsakerhet. Behovet kan andras
Over tiden, exempelvis till foljd av teknik- och hotbildsférandringar. Det
ar en uppgift for regeringen, eller efter regeringens bemyndigande
elberedskapsmyndigheten, att narmare ange atgarder som kan utgdra
beredskapsatgarder. | det enskilda fallet avgor forhallandena vid den
aktuella anlaggningen eller verksamheten, dess placering och funktion i
elsystemet samt dess betydelse for elforsorjningen vid hdjd beredskap
vilka atgarder som skall genomforas.

Bland de atgarder som kan bli aktuella kan dock namnas fysiska
skyddsatgéarder vid el ektriska anlaggningar och driftledningsanl aggningar,
t.ex. anléggningens placering, val av byggnadsmaterial, dimensionering
av grund, véaggar och tak, inhdgnad och larm. Vidare kan det vara fraga
om funktionella dtgarder for att astadkomma drift av elsystemet i separata
delsystem i handelse av att stamnétet sétts ur funktion (sk. O-drift),
liksom for att mgjliggora styrning och prioritering av elleveranser.
Atgérder for att sikerstélla drift- och dvervakningssystemets funktion kan
ocksa bli aktuella. Vidare kan det bli fraga om anskaffning och lagring
av reservdelar och andra stédresurser, utbildning av reparationspersonal,
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utbildning och 6vning av egen och krigsplacerad personal samt
krigsplanlaggning av annan verksamhet som omfattas av lagens
bestammelser. Aven sddana atgarder som &r inriktade pd& foretagens
medverkan vid ransoneringar och andra forbrukningsregleringar, sasom
exempelvis systemanpassning, informationsbearbetning, utbildning, évning
och annan planering omfattas av lagen. Elberedskapsmyndigheten far inte
alagga elforetagen att anskaffa vapen.

Ett forelaggande om beredskapsatgarder far inte géras mer omfattande
eller ingripande &n vad som skéligen kan krédvas med hansyn till
anlaggningens eller verksamhetens omfattning och betydelse. Atgarder fér
inte foreskrivas som medfor att andamalet med foretaget inte kan
tillgodoses eller att férutsattningarna for foretaget avsevart rubbas.

Nya eller andrade foreskrifter om beredskapsatgérder i en anlédggning
eller verksamhet kan meddelas utan hinder av tidigare beslut. Det ligger
i sakens natur att forhallanden kan andras sa att dtgarder av en annan
omfattning eller inriktning &n vad som tidigare beslutats om &r pakallade.
Det kan exempelvis vara sa att en ny krigsviktig verksamhet tillkommit
i ett omrade som tidigare varit av liten betydelse for totalférsvaret. Vidare
kan elsystemet ha byggts ut eller férandrats pA annat sitt sa att atgarder
blir pakallade i en anlaggning som tidigare haft liten betydelse for
beredskapen.

Om ett forelaggande att vidta beredskapsatgéarder inte foljs kan
el beredskapsmyndighetenbegéraverkstéllighet hoskronof ogdemyndighet.
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7 Anmadlningsskyldighet

Regeringens forslag: Elektriska anlaggningar som & av vasentlig
betydelse for elférsorjningen far inte uppféras, byggas om eller pa
annat sdtt andras innan anmdlan om detta har gjorts till
elberedskapsmyndigheten och myndigheten har fattat beslut i
fragan. Den som inte fullgér anmal ningsskyldigheten kan démastill
boter eller fangelse. Storre forandringar i verksamhet av vasentlig
betydelse for elforsorjningen vid elféretag skall ocksd anmalas till
el beredskapsmyndigheten.

Néarmare foreskrifter om vilka anléaggningar och vilken verksamhet
som skall omfattas av anmalningsplikten, samt om dess fullgérande
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
el beredskapsmyndigheten.

Elberedskapsutredningens (EBU) forslag: Overensstammer delvis
med regeringens forslag. EBU foreslar en generell anmalningsplikt vid
uppfdrande, ombyggnad eller andring av elektriska anléggningar. EBU
foresdr vidare att elberedskapsmyndigheten far medge undantag fran
anmalningsplikten for vissaslag av elektriskaanldggningar eller &ndringar
av visst slag i sddana anl&ggningar.

EBU foreslar vidare att den som driver en elektrisk anlaggning, som
inte undantagits fréan anmalningsskyldigheten, innan verksamhets-
forandringen vidtas skall anméda om verksamheten Gverlates, |aggs ned
eller andras pa annat sétt, om forandringen &r av vasentlig betydelse for
elforsorjningen. Detta skall enligt EBU &ven gédla da verksamhet
avseende produktion och éverforing av el samt handel med el startas eller
andras.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna |amnar utredningens
forslag utan invandning. Fem remissinstanser har kommenterat forslaget.
Kammarrétten i Jonkoping, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska
Elverksforeningen och Svenska Gasforeningen pdpekar att det bor
klargoras vilken verksamhet och vilka anldggningar som omfattas av
anmalningsplikten. Goteborgs kommun, Svenska Kraftverksforeningen
och Svenska Gasforeningen anfor att EBU:s forslag riskerar att medfora
att affarshemligheter rorande exempelvis forvérv och forsaljningar blir
offentliga innan afférerna & avslutade. Svenska Elverksforeningen anfor
att de foreskrifter som skall reglera anmalningsfragorna bor utarbetas i
samrad med branschen sa att ett system skapas med hog acceptans fran
bade myndigheter och foretag.

Skélen for regeringensforslag: | syfte att skapa forutséttningar for ett
effektivt beredskapsarbete bor regler om anmalningsskyldighet inforas i
den nya lagstiftningen. Kostnaderna for flertalet beredskapsatgarder blir
l&gre om de vidtas i samband med att en anldggning uppfoérs, byggs om
eller andras pa annat satt. Det géller sdval skydds- som funktionsinriktade
atgarder. Det & darfor viktigt att behovet av beredskapsatgarder kan
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provas pa ett tidigt stadium. Det & ocksa viktigt att beredskapsplaner
snabbt kan anpassas till verksamhetsféréndringar av vésentlig betydel se.

De nybyggnationer, ombyggnader eller férandringar som skall anmélas
enligt det nya regelverket skall vara av sadan betydelse for beredskapen
att anmalan tjanar nagot syfte. Anmélningsskyldigheten bor darfér kunna
begransastill att omfatta sddana anl&ggningar eller sddan verksamhet som
ar av vasentlig betydelse for elberedskapen.

Enligt regeringens bedomning bor anméalningsplikten begransas pa sa
st att regeringen, eller efter regeringens bemyndigande
elberedskapsmyndigheten, genom foreskrifter anger vilka anléggningar
och slag av verksamhetsforandringar som omfattas av anmal ningsplikten.
Det &r enligt regeringens beddmning en for réttstillampningen tydligare
och for myndigheten och berérda foretag administrativt enklare reglering,
an det av EBU foreslagna systemet med generell anmalningsplikt.

De anlaggningar som bor omfattas av anmalningsplikten &r sadana som
ar av vasentlig betydelse for elférsorjningen i landet eller inom en ort
eller ett omréde. En avgransning bor inte astadkommas genom en
uttdmmande upprékning av de anléggningar som &r aktuella, utan genom
en kombination av angivande av storleksgranser for t.ex. anlaggningstyper
och geografiska angivelser. De typer av anléggningar som for ndrvarande
bor komma ifrdga & kraftverk, vattenreglerings-magasin, elledningar,
transformator- och kopplingsstationer, reservdels-forréd, samt drift- och
Overvakningscentraler for produktions- och nétdrift, med tillhérande styr-
och kommunikationssystem. En anmdélan torde komma att behtva
innehallaforslag till beredskapsatgéarder med kostnadsberakningar. Dessa
skall tjana som underlag for prévning av arendet. Ytterst & det den som
driver en anléggning som skall andras eller den som avser att uppfora en
anldggning som har ansvaret for att en anméan gors, dvs. agaren till
anlaggningen eller omradet eller i forekommande fall nyttjande-
réttshavaren.

For att motivera berdrda elforetag att fullgdra anmalningsskyldigheten
vad gdller anlaggningar kan, enligt vad som ndrmare beskrivsi avsnitt 8,
den som inte iakttagit anmalningsskyldigheten tvingas att sta for
merkostnader som darmed uppstar for beredskapsdtgarder. Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgér sin anmél ningsskyldighet skall
&ven kunna domas till boter eller fangelse i hogst sex manader. Straff
skall inte domas ut om féreldggande om vite asidosatts.

Aven andra storre forandringar i verksamheten vid en elektrisk
anléggning eller verksamhet for produktion, dverféring eller handel med
el skall anmdas, om verksamheten & av vasentlig betydelse for
elforsorjningen. Det géller exempelvis nedlaggning eller 6verldtelse eller
en vasentlig neddragning eller utvidgning av verksamhet som har en
vasentlig betydelse for elforsorjningen, eller da sadan verksamhet startas.
Syftet ar framst att elberedskapsmyndigheten skall kunna félja de
forandringar i elsystemet som &r av betydelse fran beredskapssynpunkt.
Anmalan skall goras senast i samband med att forandringen vidtas.
Dérmed kan behovet av sekretess i affarsforhandlingar beaktas. Till stor
del kommer anmalningsskyldigheten att kunna fullgoras vid den |6pande
beredskapsplaneringen och vid 0©Ovriga kontakter mellan
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el beredskapsmyndigheten och det aktuella foretaget. Nagra sanktioner om
denna anma ningsskyldighet inte har fullgjorts & inte motiverade.

Det kan forekomma att en anmald férandring av ndgon anledning inte
genomfors omedelbart. Forutséttningar for  eller  behovet av
beredskapsatgarder kan forandras relativt snabbt. Forandringar i
anlaggningar som skjuts upp och sedan ater aktualiseras skall anmélas pa
nytt, om mer an tva ar forflutit sedan den ursprungliga anmalan gjorts.
Detta skall givetvis aven galla nybyggnationer och dylikt.
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8  Ersattning for kostnader for beredskapsatgarder

Regeringensforslag: Beredskapsatgarder som vidtas efter beslut av
el beredskapsmyndigheten & erséttningsberattigande.

Erséttning ldmnas dock inte om beslutet avser uppgiftsi@amnande
eller planering av egna uppgifter inom totalforsvaret.

Har reglerna om anmalningsskyldighet vid nybyggnation av eller
forandringar i elektriska anléggningar inte foljts kan den som driver
anlaggningen sjalv fa bekosta de fordyringar av beredskapsatgérder
som darmed uppstatt.

Erséttning skall &ven |amnas for beredskapslagring av branslen for
elproduktion vid hojd beredskap.

Elberedskapsutredningens (EBU) forslag: Overensstammer i
huvudsak med regeringens forslag. EBU foreslar att elforetagen skall
kunna alaggas beredskapsatgarder inriktade pa andra situationer an hojd
beredskap, och att sadana atgarder inte skall vara erséttningsberéttigande.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna instdmmer i
EBU:s forslag eller lamnar det utan synpunkter. FOA foreslar att dven
atgarder for att mota svéra pafrestningar i fredstid skall beréttiga till
ersattning.

Svenska Kraftverksféreningen anfor att om det anses finnas ett behov
av lagring av anrikat uran for att tillgodose elférsorjningen vid hojd
beredskap bor denna lagring finansieras med el beredskapsavgiften.

Svenska Elverksforeningen anfor att skyddsdtgarder mot terrorism i
fredstid inte kan sarskiljas fran atgéarder mot sabotage vid hojd beredskap,
och att de darmed bor finansieras med bidragsmedel. Nér det géller Gvriga
situationer da allvarliga stérningar kan uppsta i elférsorjningen i fredstid
anfér foreningen att om elberedskapsmyndigheten finner att sérskilda
atgarder erfordras, utdver de som elforetagen sjéva vidtar efter egen
beddmning och branschpraxis, skall foretaget endast betala kostnaderna
for sadana atgarder salange de & ringa. | annat fall bor ersattning lamnas
pa samma sétt som for atgarder for hojd beredskap.

Skalen for regeringens forslag: Beredskapsatgarderna inom
elforsorjningsomrédet boér genomforas selektivt genom att individuellt
utformade krav pa agarder riktas till det enskilda elforetaget. Darmed
uppnas en hog kostnadseffektivitet i beredskapsarbetet. Som tidigare
angivits forutsétter detta ett konkurrensneutralt system for finansieringen
av elberedskapsdtgarderna. Ett sadant system skall sdkerstédlla att
konkurrensforutséttningarna jamfort med Ovriga féretag inom branschen
inte forsamras for ett elforetag som alaggs beredskapsatgarder. FOr nét-
foretag, som inte ar utsatta for konkurrens, galler pa motsvarande satt att
det berorda foretagets abonnenter inte skall belastas med hdgre kostnader
an abonnenter vid andra nétforetag till foljd av beredskapsatgarder som
foretaget dlaggs att genomfora. Detta astadkommes genom ett system
som innebédr att de bertrda féretagen ersétts for de kostnader som &r
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forknippade med beredskapsatgarderna.
Beredskapsatgarder ar ersattningsberattigande

Huvudregeln &r att beredskapsatgarder som beslutas med stod av lagen &r
ersattningsberéttigande. | samband med beslutet skall anges en
kostnadsram fér atgarden. Erséttning skall betalas i efterhand sedan
atgarden har genomforts mot redovisning av atgardens kostnader. Ibland
torde det vara svart att avgora om en viss beredskapsatgard tjanar sitt
syfte enbart vid hojd beredskap eller om det berérda foretaget har en
fredstida nytta av atgarden. For sadana sammansatta beredskapsatgarder
skall en fordelning av kostnaderna mellan fredsnyttan av &tgarden for
foretaget och behovet av atgéarden vid hojd beredskap goras i samband
med beslutet om beredskapsatgarden.

Undantag fran rétten till erséttning for beredskapsatgarder

Raétten till ersdttning begréansas om anmalningsplikten inte har iakttagits.
Har sdledes en anlaggning som omfattas av anmalningsplikt uppforts eller
andrats utan anméalan och en senare prévning visar att dtgarder enligt
lagen borde ha vidtagits, kan den som driver anldggningen foreldggas att
vidta &garderna. De fordyringar som uppstar jamfort med om atgarderna
hade genomforts redan fran borjan skall elforetaget bekosta.

Vidare betalas inte erséttning for kostnader for uppgiftsl@mnande,
utbildnings- och 6vningsverksamhet och planering av egen medverkan
inom totalforsvaret. Om emellertid el beredskapsmyndigheten beslutat om
sarskild 6vningsverksamhet kan ersdttning komma att betalas ut.

Regeringen forutsdtter att ersdttningssystemet utformas sd att
mojligheternatill ekonomisk uppfdljning av verksamheten sdkerstélls, att
adekvata metoder for att méta beredskapsnyttan i investeringsprojekten
utvecklas och att erfarenheter fran utvarderingar av tidigare
bidragsverksamhet inom elberedskapen tastill varai det fortsatta arbetet.

Ersittning for beredskapslagring av bréansle for elproduktion i
krigssituationer

Beredskapslagringen av oljai Sverige &r av tva slag, lagring for fredstida
oljekriser och s.k. krigslagring. Bada slagen av lagring sker med stod av
lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol. Lagringen for
oljekriser tar sikte paallvarliga storningar i oljef6rsorjningen som uppstar
i fredstid. Krigslagringen &r avsedd for situationer da landet antingen har
blivit indraget i krig eller st&r neutralt. Krigslagringen omfattas av
totalfOrsvarsplaneringen och styrs av de forutsattningar i fraga om bl.a.
krigs och kriser varaktighet, med dérav foljande krav pa uthallighet, som
gdller for denna planering. Sava kol som oljeprodukter lagras.
Innehavare av vissa storre elproducerande anlaggningar kan alaggas att
halla vissa oljelager baserade pa behovet for resp. anlaggning. Det ror sig
om beredskapslagring som syftar till att under viss tid méjliggora drift av
gasturbiner, oljekondenskraftverk och kraftvarmeverk i krigssituationer.
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Kostnaden for denna beredskapslagring ar betydande och det finns darfér
risk for att viss reservkapacitet avvecklas om inte erséttning utgar. Detta
skulle enligt regeringens beddmning vara olampligt fran beredskaps-
synpunkt. Darfor foreslas att kostnaderna att halla dessa lager skall vara
ersattningsberattigande enligt elberedskapslagen och sdledes kunnatéckas
av elberedskapsavgiften. Eftersom kraftvarmeverk producerar sava el som
varme maste den erséttningsberédttigande delen av lagringskostnaden
berdknas efter hur stor del som berdknas for elproduktion. Detta &r
nodvandigt med hansyn till lagens avgransning till elomradet men ocksa
viktigt for att inte konkurrensldget i forhdllande till ovrig
varmeproduktion skall snedvridas.

Det torde fa& ankomma pa elberedskapsmyndigheten att inom
ersdttningssystemets ram ta fram sarskilda riktlinjer och rutiner avseende
ersdttningsberéttigande kostnader for lagring av bransle, eftersom
atgarderna inom detta omrade pa véasentliga punkter avviker fran de
beredskapsatgarder som regleras i elberedskapslagen. Sannolikt blir det
erforderligt att finna former som i viss utstrdckning baseras pa
schablonméssiga berdkningar. Vid beslut om erséttning bor beaktas om
nagon del av lagret tillfaligt fatt anvandas under erséttningsperioden,
exempelvis vid extremt torrdr. Regeringen forutsétter att det sker ett
mycket néra samarbete i dessa fragor mellan elberedskapsmyndigheten
och den myndighet som har tillsyn Over beredskapslagringen (f.n.
NUTEK).

Beredskapslagring av anrikat uran sker idag enligt avtal mellan NUTEK
och Svensk Karnbréanslehantering AB. Lagringen avser huvudsakligen
fredskriser och omfattas dérmed inte priméart av el beredskapslagens syften.
Det & inte aktuellt att inféra beredskapslagring av kérnbransle som tar
sarskilt sikte pa situationer med hojd beredskap.
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9 Ny myndighetsfunktion for tillsyn av
el beredskapen, m.m.

Regeringens forslag: En myndighet (elberedskapsmyndigheten)
skall ha som uppgift att meddela foreskrifter om elberedskap,
besluta om beredskapsdtgarder vid enskilda elféretag och
anlaggningar samt om ersattning for sddana atgarder, samt att utéva
tillsyn over att elberedskapslagen fdljs.

Krigsskyddsndmnden for kraftanl&ggningar upphor.

Regeringens beddmning: Svenska kraftné skall vara elbered-
skapsmyndighet enligt elberedskapslagen.

Uppgiften att faststélla omfattning av beredskapsiagringen av olja
och kol for elproducerande anléggningar skall &ven fortsattningsvis
dligga NUTEK.

Elberedskapsutredningens (EBU) forslag: Overensstammer i
huvudsak med regeringens forslag. EBU foreslar dock inget undantag i
el beredskapsmyndighetens beslutanderétt. Enligt EBU skall beredskaps-
lagring av branslen for elproduktion undantas fran lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol. Istéllet skall elberedskapsmyndigheten
faststalla omfattningen av sddan beredskapsl agring genom &l dggande med
stod av elberedskapsiagen.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag om ansvarig myndighet eller lamnar det utan
synpunkter. Kraftverksforeningen framhdller vikten av att elberedskaps-
myndigheten samrdder med branschen innan beslut fattas om
beredskapsatgarder.

Hovrétten for Skane och Blekinge anfoér att den utgdr ifran att
grundlagsstodet for att delegera rétten att besluta om foreskrifter om
beredskapsatgarder sa som EBU foredlar ar att finna i begreppet
naringsverksamhet i 8 kap. 7 8 forsta stycket 3 regeringensformen.

Tva remissinstanser, lansstyrelserna i Uppsala och Hallands lan,
avstyrker forslaget och anfér, med hanvisning till ansvarsprincipen, att
NUTEK boér ha myndighetsansvaret for elberedskapen.

F.d. hovréttslagmannen Hans Svahn, expert i Ellagstiftningsutredningen,
anfor att EBU:s forslag att Svenska kraftndt skall vara elbered-
skapsmyndighet och i den egenskapen besluta om beredskapsatgarder i
den egna verksamheten och uttva tillsynen dver denna bor Overvégas
ytterligare bl.a. mot forvaltningslagens bestammelser om jav.

Nér det géller huvudansvaret for beredskapsiagringen av olja och kol
lamnar huvuddelen av remissinstanserna forslaget utan synpunkter. Nagra
instanser, bl.a. Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), Néarings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Fjarrvéarmeforeningen, lansstyrelsen i
Uppsala lan och Civilbefalhavaren i mellersta civilbefalhavaromradet, &r
kritiska till EBU:s forslag i denna del. OCB anfor att ansvaret for
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beredskapslagringen av olja och kol bér ligga hos den funktionsansvariga
myndigheten NUTEK. Aven NUTEK férordar att nuvarande ordning
behdlls. Verket anfor att det finns klara fordelar fran effektivitets- och
réttssynpunkt med att ansvaret for all beredskapslagring av branslen ligger
hos en huvudman. Liknande synpunkter framfors av
Fjarrvarmeforeningen, lansstyrelsen i Uppsala lan och Civilbefél havaren
i mellersta civilbefa havaromradet.

Skalen for regeringens férslag och beddmning: En sarskild
myndighetsfunktion, elberedskapsmyndigheten, bor i enlighet med EBU:s
forslag inréttas for tillsyn av elforetagens verksamhet med elberedskap
enligt den nya lagen. Syftet med dess verksamhet & att skapa
forutséttningar for att tillgodose elférsorjningen i landet vid hojd
beredskap eller annars da elforsorjningen & allvarligt hotad.
Elberedskapsmyndigheten skall varatillsynsmyndighet fér den nyalagens
efterlevnad.

Elber edskapsmyndighetens uppgifter

Myndighetens uppgifter kan delasin i fyra huvuduppgifter: normgivning,
provning av behovet av beredskapsatgarder, administration av
ersdttningssystemet, samt uppfoéljning och tillsyn. Dessa kan i korthet
beskrivas enligt foljande.

| myndighetens normgivande arbete ingdr att, i den utstrackning det
foljer av regeringens bemyndigande, bl.a. utfarda narmare foreskrifter i
fragor som ror vad som & beredskapsdtgarder och om
anmalningsskyldigheten. Vidare ingar att foreskriva om regler om
erséttningar. Foreskrifternaom anmal ningsskyldighet skall narmarereglera
omfattningen av och formerna for anmalningsskyldigheten.

En viktig uppgift for myndigheten & att i det enskilda fallet prova
behovet av beredskapsdtgarder och ersattning for de dtgarder som alaggs
foretaget. | uppgiften ligger aven att i det enskilda fallet I&amna
foreskrifter om genomforandet och redovisning av en beslutad atgard.
Myndigheten skall &ven préva behovet av foreldgganden och forbud i de
fall lagen eller beslut enligt lagen inte &tféljs. | uppgiften ingér darfor
ocksa att i de fall myndighetens beslut Gverklagats foretrada staten i
domstol.

Myndigheten skall vidare ha till uppgift att administrera
ersattningssystemet for den erséttning for beredskapsdtgarder som den
beslutar. Det galler exempelvis rutiner for utbetalningar, redovisning och
kostnadsuppf6ljning.

Till uppgifterna hor ocksa uppféljning och tillsyn av beslutade étgérder,
for att kontrollera att myndighetens beslut atfdljs. | uppgiften ingdr ocksa
att pa en mer oOvergripande niva utvardera effekterna av de
beredskapsatgarder som genomfors.
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Svenska kraftnat bor vara elberedskapsmyndighet

Fr.om. den 1 januari 1997 & Svenska kraftnét ansvarig myndighet for
delfunktionen Elforstrining inom totalforsvarets civila del. Fran samma
tidpunkt har en enhet for elberedskapen organiserats vid verket, bestaende
av ca. tio anstéllda. |1 enheten har inlemmats organisationen vid Svensk
Elberedskap AB, som tidigare har ansvarat for den branschgemensamma
beredskapsplaneringen enligt ett avtal med NUTEK.

| Svenska kraftndts uppgifter som delfunktionsansvarig ingar att
samordna och inrikta verksamheten med elberedskap. | detta ingar att
dels analysera behovet av och inriktningen pa beredskapsatgarder inom
elforsorjningen, dels foresla inriktning pa verksamheten med el beredskap
med berdkning av resursbehov.

Elberedskapsmyndighetens uppgifter enligt elberedskapslagen &r en
viktig del i ansvaret for elberedskapen. Enligt regeringens bedémning bor
Svenska kraftnét i egenskap av ansvarig myndighet for elforsorjningen
vara elberedskapsmyndighet. Dérigenom astadkommes goda
forutsattningar for en effektiv samordning, inriktning och tillsyn éver
elforetagens  beredskapsforberedelser, och for ett effektivt
resursutnyttjande av de medel som avsétts for elberedskapsatgarder.

For att Svenska kraftnét skall vara elberedskapsmyndighet talar aven att
Svenska kraftnét har systemansvaret for elektrisk strom enligt ellagen. |
systemansvaret ingar att bl.a. utfarda foreskrifter om och utéva tillsyn
Over driftsékerhet i elektriska anldggningar. Denna verksamhet har néra
anknytning till elberedskapsmyndighetens uppgifter.

| syfte att tillforsékra féretagen inom elbranschen och viktiga
totalforsvarsmyndigheter inflytande och insyn i verksamheten med
elberedskap har regeringen inréttat ett s.k. insynsrad vid Svenska kraftnét.
Radet skall ges tillfalle att yttra sig i fragor av principiell eller storre
betydelse som ror inriktning pa beredskapsatgarder, foreskrifter och
alagganden om beredskapsatgarder. Radet utses av regeringen och bestar
av experter paberedskapsfragor och elforsorjningen. Bland myndigheterna
& bl.a. Overstyrelsen for civil beredskap, NUTEK och Forsvarsmakten
foretradda. Elforetagen foretréds av bl.a. branschféreningarna.

Beredskapsatgarder skall genomforas dven i Svenskakraftnéts verksam-
het och anlaggningar. Trots att Svenska kraftndt bedriver en monopol-
verksamhet och inte & verksamt pa den konkurrensutsatta delen av
elmarknaden & det uppenbarligen olampligt att Svenska kraftnét utdvar
elberedskapsmyndighetens funktion vad géler den egna verksamheten.
Mot den bakgrunden och med hansyn till Lagradets synpunkter undantas
Svenska kraftnat fran elberedskapslagen. Darmed undviks konflikten
mellan Svenska kraftnéts olika roller. Det framstar aven som naturligt att
tillsynsmyndigheten forutsétts skdta de egna beredskapsangel genheterna.
Av Svenska kraftnéts instruktion skall framga att verket sjalv beaktar
behovet av beredskapsatgéarder i den egna verksamheten och i egna
anléggningar. Omfattningen och inriktningen av Svenska kraftnéts egna
beredskapsatgarder skall provas av regering och riksdag enligt vad som
narmare utvecklas i avsnitt 11. De finansieringsmassiga konsekvenserna
av att Svenska kraftnét undantas fran elberedskapsiagen behandlas ocksa
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i avsnitt 11.

Som tidigare ndmnts provas arenden enligt krigsskyddslagen av en
sarskild namnd inom NUTEK, Krigsskyddsndmnden for kraftanl éggningar
(Krigsskyddsnamnden). | samband med att elberedskapsiagen trader i
kraft och krigsskyddslagen upphévs bor denna namnd upphora
Elberedskapsmyndigheten skall vara enskilds motpart i mal vid allman
forvaltningsdomstol efter den 1 juli 1997, &en om det Overklagade
beslutet har fattats av Krigsskyddsndmnden med tillampning av adre
bestammel ser.

Ansvaret for krigslagringen av bransle for elproducerande anlaggningar

Beredskapslagringen av olja och kol for krigssituationer baseras pa
alagganden enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och
kol. NUTEK &r ansvarig myndighet. Huvuddragen i lagringsskyldigheten
har beskrivits i foregaende avsnitt.

Lagringsskyldigheten fér innehavare av oljekondensverk, gasturbiner,
och kraftvarmeverk faststélls efter individuell prévning, med utgangs-
punkt i beredskapsbehovet for den enskilda anléaggningen. For
kraftvarmeverken innebar provningen att hansyn skall tastill sdval varme-
som elproduktion. Denna produktion & helt integrerad och maste
behandlas i sin helhet och i ett sammanhang. Innehavare av kraft-
varmeverk kan aven dlaggas att lagra olja for fredstida oljekriser.

Enligt EBU:sforslag bor det ankomma pa el beredskapsmyndigheten att
bestamma storleken pa beredskapslagringen vid elproducerande
anlaggningar. Forslaget synes ha sin grund i 6nskemalet att, forutom att
fa kostnaderna for lagringen ersattningsberéttigande, aven fa lagrings-
besluten och erséttningsbesliuten fattade av en och samma myndighet.
Fran flera utgangspunkter & EBU:s forslag valgrundat. Regeringen gor
anda beddmningen att skdlen for att halla samman alla beslut om
lagringsskyldighet, tillsyn m.m betr&ffande branslen fér bade fredskriser
och krigssituationer for nérvarande vager tyngre. Dessa uppgifter bor
darfor ligga kvar hos tillsynsmyndigheten enligt lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol, dvs. i nuldget NUTEK. Det & for
ovrigt en sak for regeringen att légga fast riktlinjer till grund for den
individuella provning som skall ske betréffande de enskilda
anlaggningarna. Regeringen forutsatter vidare aftt
elberedskapsmyndigheten kommer att medverka vid, och darmed fa full
insyni och mojlighet att paverka den process som foregar faststallandet
av lagringsskyldigheten for de enskilda el producerande anlaggningarna.
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10 Tillsyn m.m.

Regeringens forslag: Elberedskapsmyndigheten kan for sin
myndighetsutévning begéra de upplysningar och handlingar som
behovs och skall fa tilltrade till utrymmen dar verksamhet som
omfattas av elberedskapslagen bedrivs.

Elberedskapsmyndigheten far meddela de foreldgganden och
forbud som behovs i enskilda fall for att elberedskapsiagen eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen skall foljas. Ett
forelaggande eller forbud far forenas med vite.

Regler om tystnadsplikt infors i elberedskapsiagen.

Elber edskapsutredningens (EBU) forslag: Overensstammer i huvud-
sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller lamnar det utan synpunkter. Forslaget foranleder synpunkter
fran en instans, Kammarrétten i Jonkdping, som anfor att det i lagen bor
framga att elberedskapsmyndighetens rétt att fa ut handlingar och
upplysningar som behdvs for tillsynen géller den som innehar anldggning
eller som driver annan verksamhet som omfattas av elberedskapslagen.
Vidare anfors att det kan ifragasattas om det inte i lagtexten narmare bor
preciseras vilka slags handlingar och upplysningar som avses.

Skélen for regeringensfoérslag: For att elberedskapsmyndigheten skall
fa tillgang till de uppgifter som kréavs for en effektiv inriktning av,
resursfordelning i och uppfoljning av beredskapsarbetet, och for att sitta
kraft bakom myndighetens agerande bor i lagen inforas regler om tillsyn,
med vissa sanktionsmdjligheter. Vidare bor regler om tystnadsplikt
inforas.

Tillsyn

Den som driver eller &ger en anldggning, verksamhet eller omrade som
omfattas av elberedskapslagen blir skyldig att pa begéran lamna de
upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Det kan
exempelvis vara frdga om att tillhandahdlla prestanda- och
funktionsuppgifter om anléggningar, ritningar och andra anléggnings-
beskrivningar, ledningskartor, organisations- och driftsplaner, planer for
anléggningsinvesteringar, kostnadsunderlag m.m. som behdvs for
elberedskapsmyndighetens beslut. Det géller savél vid provning av vilka
beredskapsatgarder som skall vidtas som vid uppfdljning och tillsyn av att
lagen och alagganden enligt denna efterlevs.

Elberedskapsmyndigheten skall ocksa harétt att fatilltradetill omraden,
lokaler och andra utrymmen dér verksamhet som omfattas av lagen be-
drivs. Besiktningen eller kontrollen skall ha samband med tillémpningen
av lagen och kunna aterforas till regleringens syfte. Motiv for att kréva
tilltréde till en anlaggning kan vara att undersoka den i syfte att bedéma
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vilka dtgarder som bor kommai fraga, eller for att kontrollera dtgardernas
genomfdrande.

Elberedskapsmyndigheten skall ha befogenhet att meddela férelagg-
anden och forbud som i enskilda fall kan behovas fér lagens atlydnad.
Sadana forelagganden och forbud far forenas med vite. Vite bor kunna
séttas ut aven i sadana fall, dar den som forsummar att iaktta vad som
dligger honom riskerar att drabbas av att agarderna utfors genom
elberedskapsmyndighetens forsorg. Om vitet sétts tillrackligt hogt kan
detta forma innehavaren av anléggningen eller verksamheten att sjav
genomfora dtgéarderna, vilket kan vara en enklare, snabbare och billigare
vag att fa atgardernavidtagna an att el beredskapsmyndigheten exempelvis
anlitar en sarskild entreprenor for att genomféra atgéarderna.

| praktiken torde forelégganden och forbud endast komma till
anvandning i de fall dar det inte & mgjligt for elberedskapsmyndigheten
att 10sa sina uppgifter i samforstand med berdrda elféretag. | fraga om
exempelvis uppgiftsl@mnande som kan bli aktuellt enligt lagen forutsétts
att detta i stor utstréckning kan ske i det |6pande beredskapsarbetet.

| undantagsfall kan det férekomma att el beredskapsmyndigheten végras
tilltrade till en anlaggning eller inte far de handlingar som har efterfragats.
Det bor finnas sanktioner for sadana fall. | dessa fall foreslas
myndigheten darfor kunna fa verkstallighet hos kronofogdemyndigheten
av beslut som avser atgarder for tillsyn.

Tystnadsplikt

Den som driver en kraftanléggning eller annan verksamhet som omfattas
av lagens bestammelser kan komma att vidta beredskapsdtgarder av
betydelse for totalforsvaret eller annars for rikets sakerhet. Det & fran
forsvarssynpunkt av avgorande betydelse att uppgifter om sadana
beredskapsatgarder inte rojs.

| beredskapsarbetet kan @ven uppsta situationer da nagon i samband
med att beredskapsatgarder vidtas far del av uppgifter om enskilds affars-
eller driftsforhdlanden. Exempel da en sddan situation kan uppsta &r i
samband med beredskapsplanering, utbildnings- eller 6vningsverksamhet
dér ett elféretag har samordningsuppgifter. Det & fran konkurrenssyn-
punkt angel&get att sadan information inte anvands pa ett obehorigt sétt.

Nér det géller verksamhet inom det allméanna, exempelvis hos elbered-
skapsmyndigheten, galler sekretesslagens (1980:100) bestdmmelser.
Motsvarande reglering saknas for enskild pa elberedskapsomradet. Av
dessa skél infors en regel om tystnadsplikt i den nyalagen. Bestdmmelsen
omfattar personer som &r eller har varit verksamma inom foretag som
omfattas av lagen, framst pa grundval av anstdllning eller uppdrag. Den
som obehdrigen for en uppgift vidare eller utnyttjar informationen bryter
mot tystnadsplikten.

Prop. 1996/97:86

41



11 Finansiering av elberedskapen

Regeringens forslag: Medel for elberedskapsmyndighetens
verksamhet enligt elberedskapslagen och statens kostnader for
ersittning till elforetagen for beredskapsatgéarder anvisas Gver
statsbudgeten.

Elberedskapen skall finansieras genom en &lig avgift
(elberedskapsavgift) som betalas av innehavare av natkoncession.
Elberedskapsavgiften skall grundas pa antalet htgspannings- och
l&gspanningsabonnenter enligt de foreskrifter som regeringen
meddelar.

Elberedskapsutredningens (EBU) forslag: Overensstammer delvis
med regeringens forslag. EBU foreslar att de medel som inflyter genom
elberedskapsavgiften inte redovisas 6ver statsbudgeten utan samlas i
Riksgaldskontoret pa ett rantebarande konto med kreditmdjligheter.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller lamnar det utan synpunkter. Tva remiss-
instanser, Svenska Kommunférbundet och Svenska Elverksforeningen,
avstyrker forslaget och anfor att elberedskapens kostnader istéllet bor
finansieras med skattemedel.

Nagra remissinstanser, déribland Goteborgs kommun, Svenska
Kraftverksforeningen, Svenska Elverksféreningen och  Svenska
Gasforeningen, anfor att den foreslagna elberedskapsavgiften skall kunna
foras vidare till elkunderna.

Elsékerhetsverket anfor att det & en fordel att avgifterna inom
elomradet betalas till en myndighet, men att det inte & sjalvklart att det
ar Elsdkerhetsverket som skall administrera uppborden. Verket anfor att
avgiftssystemens administrationskostnader bor delas av de berdrda
myndigheterna. Vidare foreslas att forordningen (1995:1145) om
redovisning av natverksamhet dndras sa att natmyndigheten kan ta in
uppgifter om antalet 13g- och hdgspanningsabonnenter, for att darigenom
sékerstalla att réatt avgiftsbelopp betalas in.

Léansstyrelserna i Uppsala och Hallands |an anfor att EBU:s forslag till
finansieringssystem bdr kompletteras med en analys av konsekvenser for
elforetagen, naringslivet och hushallen m.fl.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt vad regeringen tidigare har
redovisat har NUTEK i programplanen for funktionen Energiforsorjning
perioden & 1997 - 2001 beraknat el beredskapens medelsbehov till ca. 300
miljoner kronor per & under perioden 1997 - 2001 (prop. 1996/97:4 s.
287). Regeringen uppdrog i oktober 1996 & Svenska kraftnat att
forbereda foréndringar som inom afférsverkets verksamhet foljer av
totalforsvarsbeslutet i december 1996. Svenska kraftnét har i en skrivelse
den 2 december 1996 redovisat uppdraget (dnr N97/2807). | skrivelsen
redovisas @aven Svenska kraftnéts forslag till inriktning av elberedskapen
for perioden ar 1997 - 2001, med berdkning av medelsbehov. | detta
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belopp ingar kostnader for beredskapsdtgarder inom Svenska kraftnét. Prop. 1996/97:86

Enligt Svenska kraftnats berdkningar uppgar medelsbehovet till ca. 220
miljoner kronor per & under den aktuella perioden. Skillnaden i
medelsbehov mellan Svenska kraftndts och NUTEK:s berdkningar
forklaras framst av att Svenska kraftnat utgar fran en mindre omfattande
beredskapslagring av fossila branslen vid elproducerande anléggningar
och en mindre beredskapsorganisation. Vidare planeras vissa atgarder att
i storre utstréackning genomféras under en anpassningsperiod.

Avgiftsfinansiering for beredskapen inom infrastrukturomradena

Regeringen har i prop. 1996/97:4 Totalférsvar i fornyelse - etapp 2
redogjort for sin syn pa hur den civila beredskapen i framtiden bor
finansieras. Enligt propositionen skall den s.k. ansvarsprincipen uttkas sa
att den aven & végledande for fordelningen av kostnadsansvaret for
beredskapsatgarder. Vidare bor avgiftsfinansiering anvandas da det av
konkurrens- eller réattviseskal ar direkt olampligt att 1ata enskilda aktorer
inom en sektor bara hela kostnaden foér de beredskapsatgéarder som de
alaggs att genomfora. | sddana fall skall genom en lampligt utformad
avgift kostnaderna spridas ut pa samtliga aktorer inom sektorn.

Regeringen redovisade beddmningen att kostnaderna for
beredskapsatgarderna  inom vissa infrastrukturomraden, déribland
elforsorjningen, skall finansieras genom avgifter. Regeringen dterkommer
nu med ett forslag till finansieringssystem for beredskapen inom
el forsorjningen.

Avgiftssystem for elberedskapen

Forslaget innebér att en sarskild avgift, elberedskapsavgiften, infors for
att finansiera verksamheten med elberedskapen. Avgiften tas ut arligen
som en offentligrattsligt reglerad avgift. De beredskapsatgéarder som
avgiften skall finansiera &r inriktade pa krig eller krigssituationer, men
leder till att leveranssdkerheten stérks dven i fredstid. Elsystemet ar ett
sammanhéangande system vilket innebér att en dtgard i en del av systemet
har en positiv effekt pa leveranssikerheten i elsystemet som helhet. Detta
kommer nétforetagen till godo. Avgiften bor darfor tas ut frén innehavare
av natkoncession enligt ellagen.

Avgiften grundas pa antalet till nékoncessionshavarens né anslutna
l&gspannings- respektive hogspanningsabonnenter. Med 1agspannings-
abonnent avses den som & ansluten med en spanningsniva som & 1000
volt eller lagre. Avgiften utformas som en fast avgift med tva nivaer, en
for hog- och en for |&gspanningsabonnenter. Proportionerna mellan
avgiftsnivderna faststdlls av regeringen enligt bemyndigande i
elberedskapslagen. Avgiften Gverensstammer ddrmed med det system som
gdler for den s.k. ndtdvervakningsavgiften som skall téacka kostnaderna
for Natmyndighetens verksamhet. Beredskapsavgiften har ocksa likheter
med den sk. elsdkerhetsavgiften som skall técka kostnaderna for
Elsdkerhetsverkets verksamhet. For elsdkerhetsavgiften galler dock att
skyldigheten att betala avgift ligger pa den enskilde elabonnenten. Aven
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de foreslagna grunderna for berdkning av avgiften skiljer sig nagot fran
el sékerhetsavgiften.

Avgiftsintakterna redovisas pa inkomsttitel pa statsbudgeten. Det &r
angelaget aft elberedskapsavgiften kan tas ut pa ett sadant sitt att
uppborden kan ske enkelt och med laga administrativa kostnader. Av
effektivitetsskdl bor Elsakerhetsverket ansvara for uppborden av avgiften
sA att den samordnas med uppborden av Ovriga avgifter inom
el forsorjningen.

Svenskakraftnét skall arligen berdkna medel sbehovet for elberedskapen
pa den av statsmakterna angivna ambitionsnivan och forsla hur de
berdknade medien boér disponeras. De medel som skall utbetalas for att
téckakostnadernafor verksamheten enligt el beredskapsiagen kommer inte
att vid nagot tillfalle 6verstiga redovisade avgiftsintakter. Forslaget skall
beredas i samband med programplaneringen och beredningen av budget-
underlaget for det civila forsvaret.

Regeringen foresl&r i budgetpropositionen ambitionsniva med samman-
hangande berékningar av medel sbehov och avgiftsuttag for verksamheten
med el beredskap. Programplanen och Svenskakraftnéts berékningar tjanar
som underlag for regeringens férslag. Avgiftsuttaget faststéls av
riksdagen i samband med budgetprovningen, da den beslutar om
ambitionsniva och hur medlen skall anvéandas. Medel for verksamheten
anvisas via anslag pa statsbudgeten. Regeringen faststéller avgifternamed
ledning av riksdagens beslut om avgiftsuttag.

For att erhdlla kontinuitet och langsiktighet i investeringsplaneringen
inom elberedskapsomradet & det angelaget att medelstilldelningen kan
bedomas med viss framforhdlining. Darfor bor riktlinjer for nivan pa
avgiftsuttaget antas i samband med forsvarsbesluten da &ven
ambitionsnivan for elberedskapen pa langre sikt faststélls.

De arliga elberedskapsavgifterna har av EBU beraknats till 36 kronor
per 1 agspanningsabonnent och 1960 kronor per hdgspanningsabonnent vid
en utgiftsniva om 200 miljoner kronor per &. EBU har utgétt ifran den
relation mellan 13g- och hdgspanningsabonnenter som géller for
el sdkerhetsavgiften.

Regeringens forslag 6verensstammer i huvudsak med de principer for
ett avgiftssystem som foéreslagits av EBU. En vasentlig skillnad &r att
EBU foreslar att avgiftsintakternainte skall redovisas painkomsttitel utan
att de skall fonderas pa ett rantebarande konto i Riksgéldskontoret.

Det regelverk for den statliga budgetprocessen som genom riksdagens
beslut i december 1996 géller fran den 1 januari 1997 innebér bl.a. att s.k.
bruttobudgetering tillampas for offentligréttsligt reglerade avgifter (prop.
1995/96:220, bet. 1995/96:K U3, rskr.1996/97:27). Det innebér att intékter
fran sadana avgifter redovisas pa inkomsttitel i statsbudgeten och att
medel for den verksamhet avgifterna ar avsedd att finansiera anvisas pa
anslag i statsbudgeten. Dessa principer skall gélla for elberedskaps-
avgiften och medelstilldelningen till elberedskapsverksamheten.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i tillaggsbudgeten
angdende narmare forslag om medelstilidelning och avgiftsuttag for
elberedskapen avseende budgetéret 1997.

Prop. 1996/97:86



Finansiering av beredskapsatgarder inom Svenska kraftnéat

Svenska kraftnd omfattas inte av elberedskapsiagen. Det innebédr att
beredskapsatgarder i verkets anlaggningar och verksamhet inte ar ersétt-
ningsberéttigande. | stallet skall finansieringen ske med medel fran
verkets affarsverksamhet enligt samma ordning som nu géller.
K ostnaderna for dessa beredskapsatgérder bor redovisas tydligt i Svenska
kraftnats verksamhet. Dessa kostnader ingdr i Svenska kraftnéts natverk-
samhet och dérmed i underlaget for nattariffen for stamnétet. Det bor av
néttariffen klart framgd hur stor del som anvands for att finansiera
beredskapsatgarder i stamnatet. Det skall framhdllas att Svenska kraftnat
liksom alla ndtédgare inom ramen for nétverksamhet redan i fredstid &r
skyldigt att vidta beredskapsatgarder som syftar till att upprétthalla bered-
skapen i krig.

Omfattningen av och den Overgripande inriktningen pa Svenska
kraftnéts beredskapsdtgarder bor beslutas av riksdagen i samband med
budgetprévningen.

Enligt vad regeringen inhamtat kan kostnaderna for de
beredskapsatgarder i stamnatet som ar aktuella under de kommande fem
aren uppskattas till mellan 20 och 40 miljoner kronor per &r.

Statsfinansiella effekter

De i propositionen framlagda lagforslagen torde inte f& ndgon namnvard
paverkan pastatsfinanserna eftersom el beredskapsmyndighetens verksam-
het skall avgiftsfinansieras och da ndgon betydande 6kning av antalet
forvaltningsédrenden som 6verklagas till domstol inte forvantas. Forslaget
torde inte heller namnvart paverka arendeméngden hos aklagarmyndig-
heter och allméanna domstolar.

Prop. 1996/97:86
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12  Ovriga lagstiftningsatgarder
12.1 Beredskapslagring av branslen for elproduktion

Regeringens forslag: Hanvisning infors i lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol om att ersdttning for viss
beredskapslagring |amnas enligt elberedskapslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer féar
medge att beredskapslager for krigssituationer vid gasturbiner och
kraftvarmeverk tillfalligt tas i ansprék &ven vid andra svéra
pafrestningar.

Elberedskapsutredningens (EBU) forslag: | EBU:s forslag har
beredskapslagring for elproduktion undantagits fran tillampningen av
lagen om beredskapsl agring av oljaoch kol. Utredningen beror inte fragan
om medgivande att tillfalligt ta beredskapslagren i ansprak.

Remissinstanserna: NUTEK erinrar om att totalférsvarsplaneringen
skall inriktas &ven mot svara pafrestningar i fred. Den mgjlighet som nu
finns att medge att krigsberedskapslager av branslen vid oljekondensverk
anvands i sérskilda situationer bor utvidgas till att gélla aven betréffande
gasturbiner och kraftvérmeverk.

Skéalen for regeringens forslag: | elberedskapslagen har inforts
bestdmmelser om att erséttning skall betalas ut till innehavare av
elproducerande anléggningar for beredskapslagring for krigssituationer
som alagts enligt lagen om beredskapslagring av olja och kol. For
tydlighets skull bor en hanvisning inforas i den senare lagen om
ersattningsbestdmmelsen i elberedskapslagen.

Sedan lénge har innehavarna av de storre oljekondensverken och
gasturbinanlaggningarna varit dlagda att halla sérskilda beredskapslager,
vars storlek bestams utifran vissa antaganden om behovet att driva
anléggningarna i krigssituationer. For kraftvarmeverken forekommer
lagring for sava fredskriser som krigssituationer. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer har dock om sarskilda skl
forelegat fatt medge att beredskapslager for oljekondensverk tillfalligt tas
i ansprak for anldggningens drift &ven i andra situationer. Bestammelsen
ar i forsta hand avsedd for extrema torrar, men bor aven vara tillamplig
vid lokal eller regional s.k. 6-drift om stamnétet slds ut genom t.ex.
sabotage eller extrema ovader.

Regeringen har vid tidigare 6évervaganden (senast i prop. 1994/95:176
s. 54) inte funnit anledning foéresla vidgad mojlighet att i fredstid medge
ianspraktagande av krigslager. Med det synsatt som ligger till grund for
regleringen i elberedskapslagen gor regeringen nu bedémningen att lager
vid aven andra el producerande anlggningar an oljekondensverk i extrema
fall bor kunnatas i ansprak tillfalligt efter beslut av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.
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12.2 Skyddsatgarder for rorledningar

Regeringens bedomning: Skyddsdtgéarder for rorledningar for
transport av raolja, naturgas och produkter av raolja eller naturgas
skall tills vidare regleras i koncessionsvillkoren for sddana
rérledningar.

Elberedskapsutredningens (EBU) forslag: Overensstammer med
regeringens beddémning.

Remissinstanserna: Endast en instans, Svenska Gasforeningen,
kommenterar utredningens forslag. Foreningen ansluter sig till
utredningens forslag att fragor om skyddsatgarder inom naturgasomradet
bor kunna inordnas som villkor i koncessionsgivningen.

Skéalen for regeringens beddomning: Krigsskyddslagen blev tillamplig
parorledningar i samband med att lagen (1978:160) om vissa rorledningar
(rérledningslagen) tradde ikraft ar 1978. Rorledningslagen omfattar bl.a.
rorledningar for transport av raolja, naturgas eller produkter av rdoljaeller
naturgas. Skdlet till att krigsskyddslagen gjordes tillamplig var att man
ansdg att rorledningar for transport av sadana produkter i fraga om
betydel se for samhéllsverksamheten och néringslivet var att jamstallamed
de anldggningar som redan omfattades av krigsskyddslagen (prop.
1977/78:86, bet. 1977/78:NU47, rskr. 1977/78:210).

Enligt rorledningslagen skall koncession avseende rorledningar férenas
med villkor som behdvs for att skydda allmanna intressen eller enskild
ratt.

Enligt regeringens bedomning &r rorledningar for transport av raolja,
naturgas och produkter av réolja eller naturgas i allménhet sa viktiga for
totalforsvaret och folkforsorjningen att de maste skyddas mot inverkan
fran stridshandlingar. Intresset av att skyddsatgéarder vidtas bor dock
kunna tillgodoses genom ldmplig utformning av villkor i samband med
att koncession for rorledningar meddelas. Eftersom fragan om
skyddsétgarder for rorledningar sdlunda kan |6sas pa annat sétt ar det inte
nodvandigt att rorledningar omfattas av elberedskapslagen. Koncessioner
enligt rorledningslagen meddelas av regeringen efter utldtande fran
koncessionsmyndigheten som f.n. & NUTEK. | egenskap av ansvarig
myndighet for funktionen Energiforsorjning inom totalférsvarets civiladel
ar NUTEK val skickat att ta till vara beredskapsintresset i arenden som
kan bli aktuella.
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13 Ikrafttradande

Regeringensforslag: Elberedskapslagen och de dvrigalagforslagen
skall tréada i kraft den 1 juli 1997.

Elberedskapsutredningens (EBU) forslag: Overensstdmmer med
regeringens forslag.

Remissinstanser na: Samtligaremissinstanser instdmmer i utredningens
forslag eller lamnar det utan synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Det foreliggande lagforsiaget
innehdller inte nagra omedelbart genomgripande forandringar for
foretagen inom elforsorjningen, bortsett fran forslaget om réatt till
ersattning for beredskapsitgarder. Det kravs darfor inga omfattande eller
kostnadskrdvande forandringar for att anpassa verksamheten hos
elforetagen till den nya lagstiftningen. De forandringar som krévs pa
myndighetssidan har i huvudsak redan genomfoérts som en foljd av att
Svenska kraftndt den 1 januari 1997 6vertog ansvaret for elberedskapen.

Verksamheten med elberedskap finansieras under forsta halvaret 1997
dels med anslag fran statsbudgeten som anvisats for andamalet av
riksdagen for budgetdret 1997, dels med kvarvarande medel pa ddre
anslag som tidigare anvisats for elberedskapsandamal (prop. 1996/97:1
UO 6, bet. 1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:112). Vad géller finansieringen
for andra halvaret 1997 har regeringen angivit att planeringen utgar ifrén
att avgiftsfinansiering infors fran den 1 juli 1997. Forsvarsutskottet har
uttalat att det & sarskilt viktigt att finansieringen sékras fran och med den
1 juli 1997 for de beredskapsatgarder som behtver vidtas. Vidare har
forsvarsutskottet anfort att det forutsitter att fragan om en
avgiftsfinansiering pa omradet far en sa grundlig och allsidig beredning
att finansieringen av  beredskapsdtgarderna inom  funktionen
Energiforsorining sakras fran och med den 1 juli 1997.

Det & enligt regeringens bedémning angelaget att lagstiftningen kan
tradai kraft sa snart som méjligt. En lamplig tidpunkt & den 1 juli 1997.
Déarmed forbéttras forutséttningarna for ett effektivt elberedskapsarbete,
samtidigt som elberedskapens finansiering tryggas.

Prop. 1996/97:86
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14 Forfattningskommentar

14.1 Fordaget till elberedskapsiag
18

| denna paragraf anges lagens tillampningsomréde och syfte.
Bestdmmelserna i lagen syftar till att reglera ansvaret for den planering
och de dtgéarder som behovs for att kunna tillgodose elforsorjningen i
Sverige vid hojd beredskap enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar och
hojd beredskap. Med elforsorjningen i landet avses inte enbart landet som
helhet utan aven elforstrjningen inom en viss ort eller ett visst omrade.

Enligt 1 § lagen om totalférsvar och hdjd beredskap ar hdjd beredskap
antingen skérpt beredskap eller hdgsta beredskap. Om Sverige &r i krig
rader enligt 3 § samma lag hogsta beredskap. | andra fall da det rader
krigsfara eller sadana utomordentliga férhallanden som &r foranledda av
krig utanfér Sverige eller av att Sverige t.ex. har varit i krig far
regeringen besluta om skarpt eller hégsta beredskap.

Som bestéammel ser om el beredskap anses foreskrifter om de férberedel ser
av olika slag som gors i fred i syfte att trygga elforsorjningen vid hojd
beredskap. Sérskild betydelse har da de elektriska anlaggningarna och
funktionen hos dessa. Men dven verksamheten i 6vrigt pa elomradet sdvitt
avser produktion och éverforing av el samt handel med el har inte sdllan
vasentlig betydelse for elforsorjningen.

Hur den faktiska verksamheten vid produktion och éverforing av el och
handel med el vid hojd beredskap skall styras &r inte fragor som denna
lag reglerar. Lagen tar inte sikte pa atgarder hos den enskilde
elanvandaren. Termen anvandning finns déarfor inte med nér det anges vad
lagen innehdller. En annan sak & att beredskapsdtgarder av olika slag
indirekt kan fa betydelse for verksamheten pd elomradet och pa
anvandningen av €l. | frdga om den direkta styrningen av verksamheterna
finns bestdmmelser i bl.a. 15 a § lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa
bestammel ser om el ektriska anlaggningar och om anvandningen vid hojd
beredskap finns bestdmmelser i ransoneringslagen (1978:268).

28

| forsta stycket anges att endast bestémmelsen om kostnadserséttning ar
tillamplig pa beredskapslagring av brénsle som anvands for el produktion.
| 6vrigadelar galler lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och
kol.

Elberedskapslagen tar framst sikte pa fysiska atgarder som hanfér sig
till byggnadskonstruktioner och utrustning som tillhor anlaggningar och
inte pa atgarder som géller anordnande av bevakning eller av verkskydd.
| dessa fragor hanvisas darfér i andra och tredje styckena till den
sarskilda lagstiftning som finns om skydd for samhéllsviktiga anlagg-
ningar och om verkskydd. Det fortjanar papekas att upprakningen i andra
stycket inte & uttbmmande i frdga om annan alman
beredskapslagstiftning som kan beréra ett elforetag.
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38

| forsta stycket anges vad som menas med beredskapsatgarder. En
beredskapsatgard &r i princip varje sarskild dtgard som beslutas i enlighet
med lagens syfte, dvs. att tillgodose elférsorjningen i riket vid hojd
beredskap. Mangden av atgéarder som kan behovas for att tillgodose
elforsorjningen i riket & stor. Det & ocksa sd att formerna for
beredskapsatgarder varierar 6ver tiden med vad som for narvarande kan
betecknas som en oOvergang fran ett objektorienterat till et
systemorienterat synsatt. Sjalvfallet har den tekniska utvecklingen stor
betydelse. Andrade synsétt och nya tekniker gor att det i dag inte kan
forutses vad som i framtiden krévs for en tillrécklig elberedskap. Det
finns darfor i lagen inte ndgon narmare preciserad eller exemplifierad
upprékning over vilka agarder som avses. Bland olika dtgarder kan
namnas fysiska skyddsatgarder vid elektriska anlaggningar och
anléggningar som behdvs for driften, t.ex. en anléggnings placering, val
av byggnadsmaterial, dimensionering av grund, vaggar och tak, inhagnad
och larm, anskaffande och lagring av reservdelar, komplettering med
systemtekniska delar, utbildning och évning av egen och krigsplacerad
personal, krigsplanléaggning av driften vid en elektrisk anldggning samt
krigsplanlaggning av annan verksamhet som omfattas av lagens
bestammel ser.

For mindre elektriska anlédggningar torde det inte annat &n i
undantagsfall vara befogat med &géarder avseende s.k. fortifikatoriskt
skydd, medan detta kan kommai fraga vid storre anléggningar som i krig
kan vantas bli utsatta for stridshandlingar. Aven mindre anlaggningar kan
emellertid spelaen stor roll for elsystemet varfor tekniska kompletteringar
leder till 0kad leveranssdkerhet.

Atgérder for att 6ka produktions- och dverforingssystemets uthallighet
under hojd beredskap genomfors i dag inte enbart i form av traditionella
skyddsdtgarder mot brand- och sprangverkan. Exempelvis & det en
stravan att forbattra mojligheterna till 6vergang och drift av elsystemet i
separata delsystem (s.k. 6-drift) i handelse av att stamnétet skulle séttas
ur funktion. Atgarder som hér kommer i fréga omfattar bl.a.

- tekniska forstarkningsatgarder i kontroll- och fjarrstyrningssystem,

- forberedel ser vid produktionsanlaggningar for dédnétsstart, husturbin-
drift och drift av separata delsystem (vilket kréver installation av
frekvensregleringsutrustning, dieselaggregat, kompl etteringar av regionala
och lokala né, kompletteringar av driftdvervakningsutrustning samt
manualer, utbildning och dvning for drift under h6jd beredskap),

- &garder i ledningsnét for sikrare matning,

- anskaffning av reservkomponenter till vissa produktions- och distribu-
tionsanldggningar samt

- installation av styr- och reglerteknik for malinriktade leveranser.

Beredskapsdtgarder i form av beredskapslagring av olja och kol ar
undantagna fran lagen, jfr. kommentaren till 2 8.

Vilka atgarder som i det enskilda fallet skall genomféras vid en
anléggning eller i en verksamhet beslutar elberedskapsmyndigheten om,
sevidare 5 8.
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| andra stycket bemyndigas regeringen eller efter regeringens Prop. 1996/97:86

bemyndigande el beredskapsmyndigheten att meddel afdreskrifter omvilka
atgarder som kan utgora beredskapsdtgarder. Genom generella men
preciserade foreskrifter som har sin grund i lagens syfte kan en god
forutsebarhet skapasi fraga om skyldigheternai beredskapshanseende for
den som driver verksamhet som omfattas av lagens bestammelser eller
som avser att starta en sddan verksamhet. Stod for bemyndigandet finns
i 8 kap. 7 § forsta stycket 3 regeringsformen.

48

Beredskapsdtgarder skall vidtas i verksamhet avseende produktion och
overforing av el samt handel med el. Nagon begransning, liknande den i
dag géllande, dvs. att det skall vara fraga om anlaggningar av viss storlek
eller att verksamheten skall vara av viss omfattning finns inte. Eftersom
de beredskapsatgarder som beslutas skall vara inriktade pa att tillgodose
elforsorjningen vid hojd beredskap kommer de anldggningar och verk-
samheter som berdrs att, oavsett storlek, ha en sarskild betydelse inom
el fOrsorj ningssystemet.

| bestammelsen stadgas att skyldigheten att vidta beredskapsatgarder
enligt huvudregeln vilar pa den som driver den verksamhet som &r
aktuell. Normalt torde det vara dgaren som sjdlv driver sin verksamhet
men verksamheten kan aven drivas av en nyttjanderéttshavare. | de fall
dar annan &n &garen driver verksamheten kan beslutet om
beredskapsatgarder @ven riktas mot &garen. En forutséttning for att sa
skall fa ske &r att det kan anses |ampligt. Som riktlinje kan anges att om
atgarderna kréaver mer eller mindre omfattande ingrepp i egendom bor
beslutet riktas till &garen och i 6vrigt mot den som driver verksamheten.
Det kan aven bli frdga om att beslut om beredskapsatgarder ror
anléggning som skall uppforas. | dessa fall kan det vara aktuellt att rikta
beslutet till &garen eller i vissa fall nyttjanderéttshavaren fastigheten.
Avgorande for vem som skall vidta dtgérderna torde bli vem som kommer
att utféra byggnadsarbeten m.m.

De beredskapsatgarder som skall vidtas & de som elberedskapsmyndig-
heten enligt 5 8 i det enskilda fallet beslutat om.

Elberedskapsmyndigheten skall utses av regeringen. Regeringen har for
avsikt att utse Afférsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnét) till
elberedskapsmyndighet. Svenska kraftnét forvaltar och driver stamnétet
for statens rékning. En intressekonflikt skulle uppkomma om Svenska
kraftnét utan begransning eller sérreglering omfattas av el beredskapslagen.
Efter synpunkter fran Lagradet har ett andra stycke intagits i paragrafen
i vilket Svenska kraftnét undantas fran lagens tillampning. Fragan om hur
Svenska kraftnéts eget beredskapsarbete skall hanteras och finansieras
behandlas i den allmanna motiveringen under avsnitten 9 och 11.

58

| bestdammelsen anges att elberedskapsmyndigheten & den pa omradet
beslutande myndigheten. Det ankommer pa regeringen att ta stéllning till
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vilken myndighet som skall vara elberedskapsmyndighet.

Det &r elberedskapsmyndigheten som i det enskilda fallet beslutar vilka
atgarder som skall genomféras vid en anléggning eller i en verksamhet.
Avgorande & da bl.a. forhallandena vid anldggningen, anlaggningens
placering och roll i elsystemet samt anlaggningens betydelse for
anvandarna. Sjalvklart &r att el beredskapsmyndighetens beslut skall kunna
aterforas till lagens syfte att tillgodose elforsorjningen i riket vid hojd
beredskap.

Det & inte elberedskapsmyndighetens uppgift att bestdmma om
prioriteringen mellan olika behov av el. Sadana prioriteringar gors vid
hojd beredskap av regeringen eller de myndigheter under regeringen som
har att svara for ledning och samordning av totalforsvarets verksamhet.

Vidare stadgas att elberedskapsmyndigheten inte far besluta om bered-
skapsatgarder som & mer betungande &n som kan anses skaligt med
hansyn till anldggningens eller verksamhetens omfattning och betydelse.
Ett liknande stadgande finnsi 5 § lagen (1942:335) om sarskilda skydds-
atgarder for vissa kraftanlaggningar m.m. Som framholls i den allménna
motiveringen avsdg man darmed att atgarder som hindrade ett foretags
tillkomst eller utveckling inte fick féreskrivas. Motsvarande galler &ven
vid tillampningen av den nya lagen. Det kan ocksd uttryckas sa att
atgarder inte far beslutas som medfér att andamalet med foretaget inte
kan tillgodoses eller att forutsdttningarna for foretaget rubbas avsevart.
Vid bedémningen av skaligheten bor utdver vad som ovan namnts bl.a
aven beaktas foretagets storlek och framtida avkastningsférmaga samt
konkurrensforhallandena pa marknaden. Utrymmet for att bedoma en &t-
gard som mer betungande an som kan anses skaligt har dock minskat
eftersom erséttning for kostnader som huvudregel kommer att utges.

| bestammelsen framhalls att elberedskapsmyndigheten vid utform-
ningen av beslutet skall beakta de effekter en &tgard kan fa pa
beredskapen infor svara pafrestningar pa samhallet i fred. Tanken &r att
en helhetssyn skall tillampas pa beredskapsdtgarderna. Det innebér att det
& forhdllanden vid hojd beredskap som i princip avgor dimensionering
och utformning av beredskapsatgéarderna men att behoven vid fredstida
stérningar ges vikt vid avvégningar.

Sasom Lagradet framhdllit utgor bestammelsens avfattning inte nagot
hinder mot att elberedskapsmyndigheten, sa snart det finns sakliga skél
dartill, meddelar ett nytt beslut angdende nya eller andrade
beredskapsatgarder. Det finns darfor inte behov av en sarskild bestam-
melse om att myndigheten kan fatta nya beslut vid andrade forhallanden.
Forhallanden som kan foranleda dndrade eller nya beslut kan t.ex. vara
att en ny krigsviktig verksamhet tillkommit i ett omrade som tidigare varit
av liten betydelse for totalforsvaret eller att elsystemet byggts ut eller
forandrats pa annat satt sa att atgarder blir pakallade i en anldggning som
tidigare haft liten betydelse for beredskapen.

Ett beslut om beredskapsatgarder far enligt andra stycket inte innefatta
anskaffande av vapen.
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68

Bestammel sen innehdller foreskrifter om anmalningsskyldighet i fragaom
fysiska forandringar av en anlaggning. En liknande bestéammelse finns i
lagen (1942:335) om sarskilda skyddsatgarder for vissa kraftanl aggningar
m.m. Anmaningsskyldigheten omfattar endast anldggningar som &r av
vasentlig betydelse for elforsorjningen i Sverige eller inom en ort eller ett
omréade. De anlaggningar som i dag kan kommai fraga ar t.ex kraftverk,
vattenregleringsmagasin, elledningar, transformator- och kopplings-
stationer, reservdelsforrad, samt drift- och Gvervakningscentraler for
produktions- och nétdrift, med tillhérande styr- och kommunikations-
system.

| 8 8 bemyndigas regeringen eller efter regeringens bemyndigande
elberedskapsmyndigheten att genom foreskrifter ange vilka anléggningar
som skall anses vara av vasentlig betydelse for elforsorjningen.

Sarskilt vid storre anlaggningar & det sa att dtgarder som avser att
exempelvis forstarka grundkonstruktionen och dka motstandskraften mot
brand- och sprangskador svarligen och endast till stora kostnader kan
genomforas sedan anlaggningen uppforts. Det & darfor angelaget att det
pa ett tidigt stadium provas vilka beredskapsatgarder som behdvs.
Forutséttningarna harfor finns om anmalningsskyldigheten iakttas. Som
anges i bestammelsen skall elberedskapsmyndighetens beslut avvaktas
innan atgéarden vidtas. Sjalvfalet skall elberedskapsmyndigheten, pa
samma satt som i dag géller for Krigsskyddsndmnden for kraftan-
laggningar, avgora dessa arenden sa snabbt att byggnadsarbetena m.m.
inte fordrgjs.

Ytterst & det den som driver en anléggning som skall @ndras som har
ansvaret for att en anmalan gors, dvs. &garen till anlédggningen eller
fastigheten eller i férekommande fall nyttjanderéttshavaren. Om nagon
verksamhet inte drivs skall anmaningsskyldigheten fullgbras av agaren
eller nyttjanderéttshavaren till anldggningen eller fastigheten. Bestammel -
ser hdrom har tagits in i andra stycket.

Enligt 11 § kan den som utan att anméla det uppfor, bygger om eller
pa annat sétt andrar en anlaggning sjalv fa béra en del av kostnaderna for
de beredskapsatgarder el beredskapsmyndigheten beslutar om. Vidarefinns
straffbestammelser i 18 8.

Regeringen kommer i verkstéllighetsforeskrifter att |lamna ndrmare an-
visningar om anmal ningsskyldighetens fullgérande.

78

Genom bestammel sen inférs anmal ningsskyldighet ocksa for andra storre
forandringar an de som avsesi 6 8. Det & frdga om organisatoriska for-
andringar. Bestdmmelsen har ett vidare tillampningsomrade &n foregaende
paragraf och omfattar &ven produktions- eller dverforingsverksamhet eller
verksamhet avseende handel med el. En forutséttning for anmal ningsskyl-
dighet & dock att verksamheten & av vasentlig betydelse for elforsorj-
ningen.
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53



Verksamhetsforandringar som omfattas av anmalningsskyldigheten &  Prop. 1996/97:86

t.ex. nedl&ggning, dverlatelse, vasentlig neddragning eller utvidgning av
verksamheter som har en central roll i elforsorjningssystemet. | 8 §
bemyndigas regeringen eller efter regeringens bemyndigande elbered-
skapsmyndigheten att nérmare precisera vilka verksamheter och verksam-
hetsféréandringar som avses.

Syftet med att dessa verksamhetsforandringar anméls & framst att
elberedskapsmyndigheten skall kunna félja de andringar pa el marknaden
som &r av storre betydelse fran beredskapssynpunkt. Till stor del kommer
anmalningsskyldigheten att kunna fullgoras vid den |6pande beredskaps-
planeringen och 6vriga kontakter mellan elberedskapsmyndigheten och
elforetagen. Anmélan skall ske senast i samband med att @ndringen
genomférs. Regeringen kommer att |&mna nérmare foreskrifter om
anmal ningsskyldighetens fullgdrande.

88

| denna paragraf |amnas bemyndigande for regeringen eller elbered-
skapsmyndigheten att ndrmare ange vilken typ av anléggningar och slag
av verksamheter som skall anses vara av vasentlig betydelse for
elforsorjningen samt vilka verksamhetsforéndringar som & véasentliga.
Avsikten &r inte att det genom en uttdmmande upprakning skall anges
t.ex. vilka anlaggningar som omfattas. En avgransning bor astadkommas
genom en kombination av angivande av storleksgranser for olika
anléggningstyper och geografiska angivelser. Som utvecklats narmare i
den allmanna motiveringen kan numera sma kraftanlaggningar ha ett
sarskilt beredskapsvarde dels genom att férsorja vissa viktiga
forsvarsanlaggningar dels genom att utgéra startmotor for andra
kraftstationer. Hur det i dag kan vara aktuellt att bestédmma vilka
anléggningar som bor omfattas med hansyn till bl.a. effekt, spanning,
storlek eller funktion har utvecklats under avsnitt 7 i den allmanna
motiveringen. | samma avsnitt har frdgan om vilka verksamhets-
forandringar som kan anses vara av vasentlig betydelse diskuterats.

Stod for bemyndigandet finns i 8 kap. 7 8 forsta stycket 3 regerings-
formen.

98

Paragrafen innehaller bestammelser om giltigheten av en anméalan enligt
6 8. Om t.ex. en andringsatgéard som anmalts inte paborjats inom tva ar
skall en ny anmédlan goras. Bestammelsen blir framst aktuell i de fall
elberedskapsmyndigheten vid en forsta anmalan inte ansett att
beredskapsatgarder behover vidtas. Genom en fornyad anmalan ges
myndigheten tillfalle att pa nytt ta stélning till frdgan om
beredskapsatgarder som &r pakallade. En motsvarande bestammelse finns
i lagen (1942:335) om sarskilda skyddsdtgarder vid vissa
kraftanldggningar m.m.
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10 §

Forsta stycket innehdller huvudregeln om erséttning for kostnader for
atgarder som vidtas med stod av lagen, dvs. beredskapsatgéarder som varit
foremal for elberedskapsmyndighetens prévning och beslut. Med ersétt-
ning avses full erséttning for kostnaderna. Det & ofta svart att i forvag
ange kostnaderna och darmed ersattningens storlek pa annat satt &n att en
kostnadsram anges.

| andra stycket rédknas de undantagsfall upp dér erséttning inte betalas
ut.

Som framgar av 11 § kan beslut fattas om att bl.a. den som producerar
eller overfor elektrisk kraft sjdlv skall svara for den merkostnad som
uppstatt pa grund av att beredskapsarbetena inte utforts i samband med
andra arbeten. Som forutséttning harfor géller att anmal ningsskyldigheten
i 6 8§ forsummats. Undantaget i punkt 1 avser ndmnda situation.

Enligt punkt 2 betalas ersdttning inte ut for kostnader for uppgifts-
lamnande och planeringen av egna uppgifter inom totalférsvaret. Om
emellertid el beredskapsmyndi gheten besl utat om sérskild dvningsverksam-
het kan erséttning komma att betalas ut.

Forslaget i lagradsremissen inneholl &ven ett undantag i fraga om rétt
till erséttning for kostnader som var ringa. Mot bakgrund av Lagradets
papekanden har detta undantag tagits bort.

| tredje stycket anges att ersattning aven skall betalas ut for vissa fall
av beredskapslagring enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av
oljaoch kol. Det & fraga om ersattning for kostnader som en innehavare
av elproducerande anldggning haft for beredskapslagring for krigssitua-
tioner. Det ror sig bl.a. om beredskapslagring som syftar till att mgjlig-
gora drift av gasturbiner och oljekondensverk under dessa forhallanden.
Forslaget berdr &ven lagring av bréansle vid kraftvarmeverk. Eftersom
dennatyp av anlaggningar producerar sdval el som varme maste en berak-
ning ske av hur stor del av branslelagringen som avser elproduktions-
andamal.

For tydlighets skull féreskrivs i fjarde stycket att det & elberedskaps-
myndigheten som beslutar om erséttning for beredskapsatgérder. | be-
greppet beredskapsatgarder ingdr sjalvfallet erséttningsberéttigande bered-
skapslagring. Vidare stadgas att ersattningen normalt skall betalas ut efter
atgardens utforande. | forhallande till lagradsremissen har ordet normalt
lagts till. Tilldgget har skett for att markera att det vid storre projekt kan
vara aktuellt att betala ut viss ersattning under arbetets gang. Det & dock
forst nar beredskapsdtgarden i dess helhet utforts som definitivt besked
om kostnaderna kan ges och slutlig utbetalning ske. Nér det géller bered-
skapslagring bor ersittning betalas ut arligen eller efter annan lamplig
tidsperiod.

Pa forslag av Lagradet har ett femte stycke tagits in. | stycket tydliggors
att erséttning endast betalas fér den del av totalkostnaden som hanfor sig
till verksamheten vid hojd beredskap. | de fall en beredskapsatgard dven
har s.k. fredsnytta for foretaget skall en proportionering goéras mellan den
och behovet av dtgéarden vid hojd beredskap. Proportioneringen far hér-
efter ligga till grund nér stéllning tas till hur stor del av kostnaderna som
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skall erséttas.
11§

Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag. Som
framgar av 10 § skall - med vissa undantag - erséttning betalas ut for de
beredskapsatgarder som beslutas av elberedskapsmyndigheten. Rétten till
kostnadserséttning kan emellertid till viss del ga forlorad om
anmalningsskyldigheten i 6 § inte iakttas. Om en anléggning har uppforts
eller andrats utan att foreskriven anmadan gjorts och det efter
elberedskapsmyndighetens provning visar sig att atgarder enligt lagen
borde ha vidtagits, kan myndigheten besluta att rétt till erséttning inte
foreligger for den merkostnad som uppstétt. Den merkostnad som avses
& den kostnad som uppkommer genom att beredskapsitgarden inte
utforts i samband med annan é&gard. Forstarkning av  en
grundkonstruktion kan t.ex. endast till stora kostnader genomforas sedan
en anléggning uppforts.

Genom bestdmmelsens nuvarande utformning kan rétten till erséttning
begransas aven nar ett agarskifte agt rum i tiden efter en forsummad
anmadan. Som framgar av ordalydelsen skall en prévning ske i varje
enskilt fall. Defall dar det kan vara aktuellt att begréansa en ny agares rétt
till erséttning & t.ex. att agarbyte sker inom en koncern eller att en
utomstaende ny &gare &r i ond tro.

12 och 13 88

| 12 och 13 88 finns vissa bestammelser om tillsyn och inspektion m.m.
| enlighet med Lagradets forslag har 14-16 88 i lagradsremissen arbetats
om och sammanforts till tva nya bestammelser 13 och 14 §8.

| 13 § foreskrivs en skyldighet for den som kan daggas att utfora
beredskapsatgarder att pa begaran lamna de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen. Skyldigheten riktar sig alltsd mot den som ager
eller driver en anldggning eller verksamhet som omfattas av lagen eller
i forekommande fall agare eller nyttjanderdttshavare till fastighet dér
anléggning planeras att uppféras. De upplysningar och handlingar som
det kan vara frdga om &r t.ex. att tillhandahdlla ritningar, anléggnings-
beskrivningar, organisations-, drifts- eller investeringsplaner och andra
handlingar som behovs for att elberedskapsmyndigheten skall fa tillrack-
ligt underlag for sitt beslut om och i sa fall vilka beredskapsatgéarder som
skall vidtas.

Elberedskapsmyndigheten har ocksa rétt att fa tilltrade till fastighet,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostéader, dér verksamhet som
omfattas av denna lag bedrivs, t.ex. i syfte att besiktiga eller kontrollera
anlaggning eller i Gvrigt vidta atgarder enligt lagen.

Andra stycket ger elberedskapsmyndigheten en generell befogenhet att
meddela de féreldgganden och forbud som i enskilda fall behévs for
lagens tillampning.

| praktiken kommer forelégganden att anvéndas enbart i de fall det inte
a mojligt for elberedskapsmyndigheten att |6sa sina uppgifter i
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samforstand med berdrd part. | fragaom exempelvis det uppgiftslamnande
som kan bli aktuellt forutséits att detta kan ske vid formldsa kontakter
mellan elberedskapsmyndigheten och aktorerna pa elmarknaden.

Alla férelégganden och forbud enligt lagen skall kunna forenas med
vite. Om vitet satts tillrackligt hogt, kan detta forma t.ex. den som driver
en anlaggning eller verksamhet att sjalv genomfora dtgarderna, vilket kan
vara en snabbare vag att fa atgérderna vidtagna an  att
el beredskapsmyndigheten exempelvis anlitar en sarskild entreprendr.

14 §

| enlighet med Lagradets forslag har bestammelsen brutits ut, omarbetats
och infortsi en ny paragraf.

| undantagsfall kan det férekomma att el beredskapsmyndigheten végras
tilltrade till en anléggning for att utdva tillsyn, inte far ut nédvandiga
handlingar eller att myndighetens dldggande att vidta beredskapsatgarder
inte efterfdljs. | dessafall kan verkstallighet ske enligt utsokningsbalkens
bestammelser (se 3 kap. 20 § och 16 kap. 10-12 88). | 16 kap. 12 § UB
ges kronofogdemyndigheten en mojlighet att Gverlamna & stkanden att
utférabehovligadtgarder. Deni lagradsremissen foresl agna bestammel sen
om att beredskapsatgarder under vissa forhdllanden kunde genomforas
genom elberedskapsmyndighetens forsorg fyller darfér inte nagon
funktion och kan sdsom Lagradet foreslagit utga.

15 §

Paragrafen innehdller bestammel ser om el beredskapsavgift. Avgiften skall
enligt forsta stycket dels finansiera de beredskapsatgarder enligt dennalag
och viss beredskapslagring enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol som kostnadserséttning skall utga for, dels tacka kostnader
for elberedskapsmyndighetens verksamhet enligt lagen.

Kretsen av avgiftsskyldiga har begrénsats till de som innehar
natkoncession enligt lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestdmmel ser
om elektriska anlaggningar

Avgiften har i andra stycket utformats som en fast avgift grundad pa
antalet elabonnenter som & anslutna till den avgiftsskyldiges nét. Avgift
skall kunna utga med tva nivaer, en fér hog- och en for 1agspannings-
abonnenter. Fraga om avgiftens narmare utformning och relationen mellan
de olika avgifter har utforligt redovisats under avsnitt 11 i den allméanna
motiveringen.

Kostnaderna for elberedskapsmyndighetens tillsynsverksamhet enligt
lagen kan antas bli begransade. Avgift for detta andamal kan darfor tas
ut efter samma grunder som tillampasi fraga om avgiften for finansiering
av beredskapsatgarder.

Tredje stycket behandlar, férutom att det slas fast att det ar elbered-
skapsmyndigheten som pafor avgiften, fragan om verkstallighet av beslu-
tet. Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 6 utstkningsbalken far verkstalighet
ske av forvaltningsmyndighets beslut som enligt foreskrift far verkstallas.
For att mojliggora verkstallighet av beslutet har detta stadgande inforts.
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For den ndrmare utformningen av avgiftssystemet ges i fjarde stycket
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ett bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om elberedskapsavgift. Stod for
bemyndigandet finns i 8 kap. 9 § andra stycket regeringsformen.

16 §

Den som driver en kraftanléggning eller annan verksamhet som omfattas
av lagens bestammelser kommer att vidta dtgarder av betydelse for
totalforsvaret eller annars for rikets sékerhet. Av forsvarshansyn &r det av
avgorande betydel se att uppgifter om beredskapen inte réjs. Bestammel ser
harom finnsi forsta stycket. Motsvarande géller i forhallande till enskilda
i de fall ndgon i samband med att beredskapsatgarder vidtas far del av
uppgifter om en enskilds affars- eller driftforhalanden. Sarskilt i de fall
olika foretag av samordningsskal anvands i beredskapsplaneringen pa
regional niva kan dessa komma att fa del av uppgifter som inte bor fa
utnyttjas eller foras vidare.

Bestammelserna far betydelse for personer som & eller har varit
verksamma inom sadana foretag som omfattas av lagen, framst pa grund
av anstdlning eller uppdrag.

Endast den som obehdrigen for en uppgift vidare bryter mot

tystnadsplikten.
Som framg&r av andra stycket galler sekretesslagens (1980:100)
bestammelser i det alméannas verksamhet. Verksamheten hos

el beredskapsmyndigheten omfattasalltsdav sekretessl agensbestammel ser.
Bestammelser om straff f6r den som bryter mot tystnadsplikten i denna
paragraf finnsi 20 kap. 3 § brottsbalken.

17 §

| forsta stycket regleras rétten att dverklaga beslut som har meddelats
enligt lagen. Exempel pa beslut som kan 6verklagas &r beslut avseende
skyldigheten att vidta beredskapsdtgarder, beslut om ersattning for
kostnader for beredskapsatgarder, foreldgganden och forbud i Gvrigt samt
beslut om péforande av elberedskapsavgift. Provningstillstand kravs for
att fragaenligt dennalag skall kunna prévas av kammarrétten. Stycket har
omarbetats efter papekande fran Lagradet pa sa sétt att de beslut som kan
Overklagas anges sarskilt.

| andra stycket anges att elberedskapsmyndighetens beslut som
huvudregel skall gélla omedelbart. Undantag har gjorts for pafdrande av
avgift. Det & ur beredskapssynpunkt angel 8get att besluten kan verkstéllas
omedelbart utan hinder av att de 6verklagats. Elberedskapsmyndigheten
kan férordna annat om myndigheten t.ex. anser att s kan ske utan fara
i beredskapshanseende.
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18 §

En delvis motsvarande bestdmmelsefinnsi lagen (1942:335) om sérskilda
skyddsatgarder for vissa kraftanlaggningar m.m.

Det viktigaste medlet for att astadkomma att forelagda atgarder vidtas
torde vara viteshotet. En forsta forutsattning for att lagen skall kunna
tillampas effektivt & dock att det anméls till elberedskapsmyndigheten
nér anlaggningar uppfors eller andras. Denna anmal ningsskyl dighet maste
vara straffsanktionerad. Skall fangelse kunna komma i fraga maste det
dock vara fraga om mycket allvarliga och flagranta fall.

| andra stycket stadgas att den som asidosatt ett vitesférelaggande inte
skall &domas straff for garning som omfattas av férel dggandet.

19 §

Motsvarande bestdammelser finns i lagen (1942:335) om sarskilda
skyddsdtgarder for vissa kraftanlaggningar m.m. Skalet till att
bestéammelserna finns dér och inte i vattenlagen (1983:291) respektive i
lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestdmmelser om elektriska
anléggningar har ansetts vara fordelen med att samla de viktigare
bestammelserna om skyddsatgarder i en lag. Motsvarande bestammelse
har darfor tagitsin i denna lag.

20 §

En motsvarande bestdmmelse finns i lagen (1942:335) om sarskilda
skyddsatgarder for vissa kraftanlaggningar m.m.

Enligt 3 kap. 4 § vattenlagen (1983:291) géller att ett vattenforetag far
komma till stdnd endast om fordelarna fran allman och enskild synpunkt
av foretaget dvervager kostnaderna samt skadorna och olégenheterna av
det. Vid berékningen av dessa kostnader skall inte kostnader som
foranletts av atgéarder enligt denna lag beaktas.

| krafttradande- och Gvergangsbestammel ser

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1997. Elberedskapslagen
ersétter lagen (1942:335) om sarskilda skyddsdtgarder for vissa kraftan-
laggningar m.m. Aldre bestammelser skall dock fortfarande tilllampas i
drenden och mal dar beslutet fattats med stod av ddre bestammelser.
Enligt 7 a8 forvaltningsprocesslagen skall beslutande férval tningsmyndig-
het i frAga om beslut som fattats efter den 1 maj 1996 vara enskilds
motpart nar arendet 6verlamnats till allman forvaltningsdomstol. Med
anledningen av detta och da Krigsskyddsnamnden for kraftanlaggningar
skall avvecklas stadgas i Overgangsbestammelserna att elbered-
skapsmyndigheten skall varamotpart vid allméan férvaltningsdomstol dven
om det dverklagade beslutet fattats av Krigsskyddsnamnden for kraftan-

l&ggningar.
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14.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1902:71 s.1),
innefattande vissa bestdmmelser om elektriska anlaggningar

338

| paragrafen har tagits in en hanvisning till elberedskapsliagen som ersatt
lagen (1942:335) om sarskilda skyddsatgarder for vissa kraftanl aggningar
m.m.

14.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1971:309) om
behorighet for allman forvaltningsdomstol att prova vissa mal

18

| konsekvens med att lagen (1942:335) om sarskilda skyddséatgarder for
vissa kraftanlaggningar m.m. upphévs och da hanvisningen déarfor inte
langre fyller ndgon funktion tas den bort.

Av overgangsbestammelserna till denna andring framgar att &dre
bestammel ser fortfarande skall tillampasi mal dar beslut fattats med stod
av lagen om sérskilda skyddsatgarder for vissa kraftanlaggningar m.m.

14.4 Fordaget till lag om andring i vattenlagen (1983:291)

3 kap. 13 8§

Bestammelsen &r ny och har inforts paforslag av Lagradet. Den syftar till
att erinra om att det i 19 och 20 88 elberedskapslagen finns regler bl.a.
om hinder for vattendomstol att avgora vattenma innan foreskriven
provning har skett enligt elberedskapsiagen.

14.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol

3a8§

| paragrafen inférs en hanvisning till erséttningsbestdmmelsen i
elberedskapslagen. Av bestammelsen foljer att innehavare av elpro-
ducerande anlaggning som alagts beredskapslagring for krigssituationer
har rétt till erséttning for sina kostnader.

Prop. 1996/97:86

60



25§

Forsta stycket & oftrandrat. Andringen i andra stycket innebar att
bestdmmelsen utvidgats till att omfatta alla lagringsskyldiga elprodu-
cerande anléggningar. Tilldgget innebar att medgivande att tillfalligt
anvanda beredskapslager, forutom till oljekondensverk, kan ges aven till
gasturbiner och kraftvérmeverk.

Aven om bestammelsen i forsta hand & avsedd for extrema torrér kan
den aven vara tillamplig vid 6vergang till drift av elsystemet i separata
delsystem (s.k. O-drift).

14.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1720) om
civilt forsvar

1 kap. 4 8§

| paragrafen har tagits in en hanvisning till elberedskapsliagen som ersatt
lagen (1942:335) om sarskilda skyddsatgarder for vissa kraftanl aggningar
m.m. Nadgon é&ndring i sak & inte avsedd. Bestammelserna i
el beredskapslagen och foreskrifter som meddel ats med stéd av lagen samt
vad som beslutats med stod av namnda bestammelser skall alltsa gélla
framfor lagen om civilt forsvar.

Av Overgangsbestammelserna framgér att &dre bestdmmelser
fortfarande skall géllai fraga om beslut som fattats med stod av lagen om
sérskilda skyddsatgarder for vissa kraftanlaggningar m.m.
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Sammanfattning av Elberedskapsutredningens del-
betdnkande Elberedskapen - Organisation, ansvarsfor-
delning och finansiering (SOU 1996:78)

Den sérskilde utredaren skall enligt direktiven lamna forslag till:

myndighetsorganisation for det fredstida arbetet med elberedskapen

ansvarig myndighet for den centrala ledningen av elforsorjningen i krig
och vid hojd beredskap

fordelning av ansvar och arbetsuppgifter inom elberedskapen mellan
myndigheter och néringsidkare inom elforsorjningen

behovlig lagstiftning

avgiftssystem for finansiering av elberedskapen.

Vissa 6vergripande fragor vad géller elberedskapen behandlas i kapitlen
5 och 6. | kapitel 5 behandlas grundlaggande fragor om rollférdelningen
mellan olika akttrer inom elberedskapen. | kapitlet foreslas att:

funktionen energiforsorining aven i fortsattningen skall hallas ihop

Nérings- och teknikutvecklingsverket &ven i fortséattningen skall vara
funktionsansvarig myndighet for funktionen energiforsorjning

Néarings- och teknikutvecklingsverkets uppgifter i egenskap av
funktionsansvarig myndighet foér funktionen energifoérsorjning bor
koncentreras till uppgifter som & gemensamma for funktionen

uppgiften att prioritera samhéllets behov av elkraft - under regeringen -
laggs pa de civila ledningsorgan som har ett omradesansvar
(Overstyrelsen for civil beredskap, civilbefalhavarna, 1ansstyrel sernaoch
kommunstyrel serna)

elforsorjningsuppgiften bor ha stéllning som delfunktion inom funk-
tionen energiforsorjning

vara direktiv har regeringen lagt fast att elberedskapsuppgifter bor

anknytas till Svenska kraftnét. | kapitel 6 behandlas olika sétt att gora
detta. | kapitlet foreslas att:

uppgiften att svara for delfunktionsansvaret for elforsorjningen 1aggs pa
Svenska kraftnét

sérskilda insyns- och inflytandeformer skapas vid Svenska kraftnét for
att ge utomstaende intressenter mojlighet att paverka beredskapsarbetet
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- den personal som skall arbeta med beredskapsuppgifterna skall vara
anstdlld vid Svenska kraftndt och i ala avseenden vara understéld
denna myndighets ledning.

Myndighetsstrukturen och ansvarsfordel ningen inom elberedskapen i fred
behandlas i kapitel 7. | kapitlet foreslas att Naringss och
teknikutvecklingsverket, Svenskakraftnét och Statens karnkraftinspektion
i fortséttningen skall ha uppgifter pa central niva inom elberedskapen.
Detta innebér att Elforsorjningsndmnden och Krigsskyddsnamnden for
kraftanldggningar kan avvecklas. Betréffande den regionala organisa
tionen foreslas inga forandringar. | kapitlet foreslas att:

- Né&rings- och teknikutvecklingsverket, Svenska kraftnéd och Statens
karnkraftinspektion skall ha uppgifter inom elberedskapen i fred

- Elforsorjningsndmnden avvecklas
- Krigsskyddsnédmnden for kraftanléaggningar avvecklas

- Statens stralskyddsinstitut intelangre skall hauppgifter inom funktionen
energiforsorjning

- ett beredskapsrad med foretradare for elindustrin och vissa myndigheter
knyts till Svenska kraftnét

- ledaméterna i beredskapsradet utses av regeringen

- antalet elomraden pa sikt minskas till tre eller fyra med grénser som sa
langt mojligt sammanfaller med civilomradenas granser

- elbefdhavarnainte heller i fortséttningen ges myndighetsstatus i fred

- beredskapsforberedel sernainom el befé havarorganisationen éven i fort-
séttningen skall skétas av vissa foretag

- Svenska kraftnédt skall sluta avtal med de foretag som skoter
beredskapsforberedel serna inom elbefél havarorgani sationen.

Motsvarande fragor betréffande myndighetsstrukturen och ansvarsfor-
delningen under sékerhetspolitiska kriser och i krig behandlas i kapitel 8.
K rigsorganisationen dverensstammer enligt vara forslag i huvudsak med
fredsorganisationen. P& regional niva ges dock elbefdlhavarna - inom
ramen for Svenska kraftnéts krigsorganisation - myndighetsstatus. |
kapitlet foreslas att:

- myndighetsstrukturen pa central niva inom elforsorjningen inte andras
vid en 6vergang till krigsorganisation (samma myndigheter bor ha
uppgifter under sakerhetspolitiska kriser och i krig som i fred)
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- Nérings- och teknikutvecklingsverkets krigsuppgift bor vara att halla  Prop. 1996/97:86

regeringen underrattad om l&get inom funktionen energiforsorjning och  Bilaga 1
foresla regeringen de atgarder som laget kraver

- Svenska kraftndts krigsuppgift bor vara att leda och samordna
elforsorjningen samt att vidtaga de atgarder i elsystemet som krévs for
att prioriterade behov skall kunna tillgodoses

- Statens kéarnkraftinspektion bdr ha samma uppgifter under sdkerhets-
politiska kriser och i krig som myndigheten har i fred

- elbefdlhavarna skall ingd i Svenska kraftnéts krigsorganisation

- elbefélhavarnas krigsuppgift bér vara att leda och samordna den
verksamhet pa regional niva som kravs for att prioriterade behov av
elkraft skall kunna tillgodoses.

Elforetagens beredskapsansvar behandlas i kapitel 9. Vi foreslar att
elforetagen skall vara skyldiga att upprétthdlla verksamheten under
sékerhetspolitiska kriser och i krig samt genomfdra de beredskaps-
forberedelser som detta kréver.

Finansieringen av beredskapsférberedelserna behandlas i kapitel 10. Vi
foresddr att myndigheternas och foretagens beredskapskostnader skall
finansieras med en elberedskapsavgift och att de medel som avgiften
inbringar skall samlas pa ett rantebérande konto i Riksgaldskontoret.
Avgiftens niva bor faststéllas i forsvarsbesluten. | kapitlet foreslas att:

- myndigheternas och foretagens kostnader for beredskapsforberedel ser
inom elforsorjningsomradet finansieras med en elberedskapsavgift

- avgiftsnivan faststalls i forsvarsbesluten
- elberedskapsavgiften ut tas som en offentligréttsligt reglerad
nétagaravgift som administreras pd samma sétt som den befintliga

ndtdvervakningsavgiften

- elberedskapsavgiften utformas som en fast avgift som utgar med olika
belopp for hog- och |&gspanningsabonnemang

- proportionen mellan hég- och lagspanningsavgiften bor vara 600/11

- de medel som inflyter genom elberedskapsavgiften samlas pa ett rénte-
bérande konto med kreditméjligheter i Riksga dskontoret

- behdlIningen pa kontot i Riksgaldskontoret endast far anvandas for att
bekosta beredskapsatgarder inom delfunktionen elforsorjning

- kontot i Riksgaldskontoret disponeras av Svenska kraftnét
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- regeringen i regleringsbrev eller pa annat satt meddelar anvisningar for
hur behalIningen pa kontot i Riksgaldskontoret far anvandas

- Svenska kraftnét arligen utarbetar ett forslag till disponering av medlen
pakontot i Riksgaldskontoret och att detta forslag behandlasi det civila
forsvarets programplanearbete.

De forslag vi har 1amnat behdver ges lagstod. | kapitel 11 foreslar vi att
grundl&ggande bestammelser om elberedskapen skall samlasi en lag om
elberedskap. Vidare bor vissaférordningar ses 6ver. | kapitlet fores as att:

- grundl&ggande bestdmmelser om elberedskapen samlas i en ny lag om
elberedskap

- den av Ellagstiftningsutredningen foreslagna lagen om beredskaps-
atgarder vid vissa elektriska anlaggningar arbetas in i lagen om
elberedskap

- en hanvisning till lagen om elberedskap tas in i den nya ellagen

- vissa myndighetsinstruktioner andras i enlighet med det forslag till
andrade myndighetsuppgifter som tidigare har lagts fram i detta
betankande

- reglerna om energiransonering ses over i syfte att modernisera regel-
verket

- Utarbetandet av ett fordag till ny lag om elberedskap, m.m. bor ske
inom ramen for ett fortsatt utredningsarbete.

Vi foresldr att den nya organisationen skall trada ikraft den 1 januari
1997. Fortsatt utredningsarbete kravs vad géller vissa forfattningsfragor.

Véra forslag avlastar statsbudgeten med 71 miljoner kronor raknat med
utgangspunkt fran budgetaret 1995/96 (12 manader). Inga negativa
konsekvenser beddéms uppstd fran regionalpolitisk eller
jamstélldhetspolitisk synpunkt.
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Sammanfattning av Elberedskapsutredningens slut-
betankande Elberedskapen - Forfattningsfragor (SOU
1996:149)

Den sérskilde utredaren skall enligt direktiven lamna forslag till:

myndighetsorganisation for det fredstida arbetet med elberedskapen

ansvarig myndighet for den centrala ledningen av elforsorjningen vid
hojd beredskap

fordelning av ansvar och arbetsuppgifter mellan myndigheter och
naringsidkare inom elberedskapen

avgiftssystem for finansiering av elberedskapen

behovlig lagstiftning.

Frégor om organisationsstruktur, ansvarsfordelning och finansiering av
elberedskapen behandlades i utredningens forsta betdnkande
Elberedskapen - organisation, ansvarsfordelning och finansiering (SOU
1996:78). | detta beténkande behandlas behovet av lagstiftning och dvriga
forfattningséndringar inom elberedskapen.

| betdnkandet foresldr vi att de grundldggande bestammelserna om
elberedskapen samlasi en elberedskapsl ag. Tillampningsomradet for lagen
bor omfatta beredskapsforberedelser som syftar till att ge elférsorjningen
erforderlig formaga att motsta de péafrestningar som uppstar vid hojd
beredskap eller i andra situationer da elforsorjningen annars &r allvarligt
hotad. Lagen foreslas bli tillamplig pa produktion, éverforing och handel
med €l.

Uppgiften att tillampa lagen foreslas laggas pa en sérskild myndighet -
elberedskapsmyndigheten. | vart forsta betdnkande foreslog vi att denna
uppgift skall 1aggas pa Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnét).
Elberedskapsmyndigheten bor havissabefogenheter gentemot el f re-tagen
och de dvriga organ som omfattas av lagen. Myndighetens beslutanderatt
bor avse de beredskapsfdrberedel ser som dessa organ skall genomfora for
att erforderlig forméaga skall kunna uppnas vid hojd beredskap eller annars
da elforsoriningen & allvarligt hotad. Regeringen bor ge
el beredskapsmyndighetenrétt att meddel averkstallighetsf 6re-skrifterinom
detta omréade.

Beredskapsatgarder som avser fredstida hot och risker bor enligt var
mening inte berdttiga till ersattning. Av detta sk&l bor elberedskaps-
myndighetens befogenheter att tvinga elforetagen att genomfora dtgarder
mot fredstida hot och risker begransas. | elberedskapsiagen foreslar vi
darfor en regel som innebéar att elberedskapsmyndigheten inte bor far
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tvinga elforetagen att genomfora atgarder mot fredstida hot och risker om
dessa &tgarder framstar som oskaligt betungande.

Elberedskapslagen bor inte i detalj ange vilka beredskapsdtgarder som
elforetagen bor vidta. Det ar enligt var mening inte mojligt att genom
upprakning eller pa annat sétt exakt definiera vilka beredskapsatgérder
som behdver vidtas. Det bor istéllet ankomma pa elberedskapsmyn-
digheten att - inom ramen for de beslut som statsmakterna har fattat -
precisera vilka étgarder som behover vidtas for att elforsorj-ningen skall
kunna upprétthallas vid hojd beredskap och i de 6vriga situationer som
asyftas i lagen. | sammanhanget bor understrykas att
elberedskapsmyndigheten inte kan besluta om mer langtgdende bered-
skapsdtgarder &n vad som kan finansieras med de medel fran det sarskilda
beredskapskonto som star till myndighetens forfogande. Vad géller
fredstida beredskapsdtgarder foreslar vi som namnts en sarskild
begransningsregel.

Vi foreslar vidare att bestdmmelser om anmalningsskyldighet vid forand-
ringar i anlaggningar och verksamhet tas in i elberedskapsiagen. Syftet
med dessa bestdmmelser &r att elberedskapsmyndigheten i god tid skall
fa reda vilka forandringar som planeras och vid behov kunna vidta
atgarder. Anmalningsskyldigheten foreslas galla dels for fysiska atgarder
i elektriska anlaggningar dels vad géller vésentliga verksamhets-
forandringar i ovrigt. Elberedskapsmyndigheten foreslas fa befogenheter
att i vissa situationer bevilja undantag fran anmalningsskyldigheten.

Som namnts ovan foresldr vi att rétten till ersdttning for beredskaps-
atgarder skall begransas till atgarder som syftar till att tillgodose elfor-
sorjningen vid hojd beredskap. Beredskapsatgarder som avser de dvriga
situationer som omfattas av lagen forutséttsinte bli erséttningsberéttigade.
Ocksa i ovrigt foreslas vissa begransningar i rétten till ersattning.

| vart forsta betdnkande har vi foreslagit att elberedskapen skall
finansieras med en elberedskapsavgift. | elberedskapsiagen anges darfor
att en avgift for detta andamd far tas ut fran den som innehar
nétkoncession. Avgiften far anvandas for att finansiera erséttningsberéatt-
igade beredskapsatgarder samt den tillsynsverksamhet som elberedskaps-
myndigheten skall bedriva.

| ovrigt foreslar vi att lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol éndras i syfte att gora det mgjligt att ersétta innehavare av vissa
el produktionsanl aggningar for de kostnader som uppstéar vid beredskaps-
lagring av branslen for el produktion vid hdjd beredskap. De anléggningar
som berors av vart forslag ar i forsta hand gasturbiner, oljekondensverk
och kraftvérmeverk.
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| 6vrigt innebar de forslag vi har redovisat att en rad forfattningar maste  Prop. 1996/97:86
andras. Detta géller bl.a. vissa myndigheters instruktioner samt forord- Bilaga 2

ningen (1995:1296) om elsdkerhetsavgift och ndtdvervakningsavgift. |

kapitel 6 fortecknas de forfattningar som berdrs av vara forslag.
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Forteckning over remissinstanser
Elberedskapsutredningens  slutbetankande Elbered-
skapen - Forfattningstragor (SOU 1996:149)

Efter remiss har yttrande 6ver Elberedskapsutredningens slutbetankande
(SOU 1996:149) Elberedskapen - forfattningsfragor avgetts av Hovrétten
for Skane och Blekinge, Kammarrétten i Jonkoping, Domstolsverket,
Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), Statens
raddningsverk (Raddningsverket), Forsvarets forskningsanstalt (FOA),
Civilbefdhavaren i mellersta civilomradet (CB M), Styrelsen for
psykologiskt forsvar (SPF), Post- och telestyrelsen, Riksgéldskontoret,
Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV), Afférsverket svenska kraftnét
(Svenska kraftnét), Elsdkerhetsverket, Konkurrensverket, Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Lansstyrelsen i Uppsala léan,
Lénsstyrelsen i Hallands léan, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Statens
kérnkraftinspektion, Stockholms stad, Mamo kommun, Goteborgs
kommun, Svenska Kommunférbundet, Sveriges Industriférbund,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Svenska Kraftverksféreningen,
Svenska Elverksforeningen och Svenska Fjarrvarmefdreningen.

Héarutover har skrivelser inkommit fran Stor-Stockholms Energi AB
(STOSEB), Svenska Kolinstitutet, Svenska Gasforeningen och f.d.
hovréttslagmannen Hans Svahn, expert i Ellagstiftningsutredningen.

Svenska Petroleum Institutet och Riksforbundet Energileverantérerna
har beretts tillfélle att yttra sig 6ver delbetdnkandet.
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L agradsremissens lagforslag
Forslag till elberedskapslag

Hérigenom foreskrivs féljande.
Inledande bestammelser

1 § Denna lag innehdller bestammelser om elberedskap vid produktion
och overforing av el samt vid handel med el. Bestdmmelserna reglerar
ansvaret for den planering och de dvriga atgéarder som behdvs for att
tillgododse elférsorjningen i landet vid hdjd beredskap.

2 8§ Beredskapslagring av brénsle som anvands for elproduktion omfattas
av lagen endast i fraga om rétt till ersdttning enligt 11 8. Séarskilda
bestéammel ser rorande beredskapslagring i évrigt finnsi lagen (1984:1049)
om beredskapslagring av olja och kol.

Bestdmmelser om tilltrddesbegransning finns i lagen (1990:217) om
skydd for vissa samhadllsviktiga anlaggningar m.m. och i sékerhetsskydds-
lagen (1996:627).

Bestammelser om verkskydd finns i lagen (1994:1720) om civilt
fOrsvar.

Ber edskapsatgar der

3 § Med beredskapsatgarder avses sarskilda atgarder som behovs for att
produktion och o6verforing av el samt handel med el skal kunna
upprétthdllas vid hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer (elbered-
skapsmyndigheten) far meddela narmare foreskrifter om atgarder som kan
utgora beredskapsatgarder.

Skyldighet att vidta beredskapsatgarder

4 8§ Skyldighet att vidta de beredskapsatgarder som beslutas enligt denna
lag avilar den som driver sddan verksamhet som angesi 1 8. Om det kan
anses lampligt far ett beslut om beredskapsdtgarder i stéllet riktas fill
dgaren eller nyttjanderéttshavaren till anlaggningen eller omradet.

Beslut om beredskapsatgar der

5 § Elberedskapsmyndigheten provar om beredskapsatgéarder behover
vidtas och fattar beslut om sadana. Beslutet far inte vara mer betungande
an som kan anses vara skadligt med hansyn till anl&ggningens eller
verksamhetens omfattning och betydelse. Vid utformningen av beslutet
skall elberedskapsmyndigheten dven beakta de effekter en atgéard kan fa
pa beredskapen infor svara pafrestningar pa samhéllet i fred.

Ett beslut far inte innebéra att vapen skall anskaffas.
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6 8§ Vid andrade forhallanden far elberedskapsmyndigheten besluta att nya
eller andrade beredskapsatgarder skall vidtas.

Anmal ningsskyldighet

7 8 Innan en anlaggning som &r av vasentlig betydelse for elférsorjningen
i Sverige eller inom en ort eller ett omrade uppfors, byggs om eller pa
annat sdtt andras skall anméalan goras till elberedskapsmyndigheten for
provning enligt 5 8. Arbetet far inte paborjas innan myndigheten fattat
beslut i fragan.

Anmalan skall goras av den som driver verksamheten. Om nagon verk-
samhet inte drivs, skall anméan goras av égaren eller i férekommande
fall nyttjanderéttshavaren till anlaggningen eller omradet.

8 8§ Den som driver sadan verksamhet som anges i 1 § och som &r av
vasentlig betydelse for elforsorjningen i Sverige eller inom en ort eller ett
omréade skall anmalatill elberedskapsmyndigheten om verksamheten éver-
Iats, laggs ner eller @ndras pa annat sitt. Sddan anmélan behdver dock
endast géras om verksamhetsférandringen & av vasentlig betydelse for
elforsorjningen. Anmdlan skall ske senast i samband med att
verksamheten éndras.

9 § Regeringen eller efter regeringens bemyndigande el beredskapsmyn-
digheten far foreskriva

1. vilken typ av anldggningar och verksamheter som enligt 7 och 8 88
skall anses vara av vasentlig betydelse for elforsorjningen och

2. vilka slag av verksamhetsforandringar som enligt 8 § skall anses
vara av vasentlig betydelse.

10 § Har andring €eller annan atgard som anmélts enligt 7 § inte paborjats
inom tva ar fran det elberedskapsmyndigheten meddel ade sitt beslut, skall
en ny anméalan goras.

Ersattning for kostnader for beredskapsatgarder

11 8 Om inte annat foljer av andra stycket betalas skalig erséttning for
kostnader for beredskapsatgarder som vidtas efter beslut enligt dennalag.

Erséttning betalas inte ut for

1. merkostnader enligt 12 §,

2. kostnader for uppgiftsl@mnande och planering av egna uppgifter
inom totalforsvaret, eller

3. kostnader som kan anses som ringa.

Skalig erséttning betal as dven for kostnader for sadan beredskapslagring
for krigssituationer som dlagtsinnehavare av el producerande anl&ggningar
enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol.

Ersdttning for kostnader for beredskapsatgéarder beslutas av elbered-
skapsmyndigheten. Erséttningen skall betalas ut efter det att atgarden
genomforts.
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12 § Om anmalningsskyldighet enligt 7 § inte fullgdrs kan elberedskaps-
myndigheten besluta att den anmalningsskyldige inte har rétt till
ersattning for merkostnad som uppstar pagrund av att beredskapsatgarden
maste utforas utan samband med annan atgard.

Tillsyn

13 § Elberedskapsmyndigheten har tillsynen 6ver att denna lag och
foreskrifter som meddelats med stod av lagen foljs.

14 § Elberedskapsmyndigheten har pa begéran rétt att av den som kan
alaggas att utfora beredskapsdtgarder fa de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen samt for klarldggande av om beredskapsatgarder
behover vidtas. Elberedskapsmyndigheten har ocksa rétt att for samma
andamal fatilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostader, dér verksamhet som omfattas av denna lag bedrivs.
Elberedskapsmyndigheten har rétt att fa verkstallighet hos kronofogde-
myndigheten av beslut som avser agard enligt forsta stycket och nér
atgarder som beslutats enligt 15 § andra stycket skall genomforas.

15 8§ Elberedskapsmyndigheten far meddela de forel agganden och forbud
som behdvs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen skall fdljas.

Om ett forelaggande att vidta beredskapsatgéarder inte foljs, féar
atgarderna genomfdras genom el beredskapsmyndighetens forsorg.

16 § Ett foreldggande eller forbud enligt denna lag eller foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen far forenas med vite.

Avgift

17 8 Den som innehar natkoncession enligt lagen (1902:71 s.1),
innefattande vissa bestdmmelser om elektriska anldggningar skall betala
avqift (elberedskapsavgift) for

1. finansiering av de beredskapsdtgarder som ersatts enligt 11 8§, och

2. elberedskapsmyndighetens verksamhet enligt denna lag.

Avgiften skall grundas pa det antal abonnenter som &r anslutnatill den
avgiftsskyldiges nat. En hogre avgift far tas ut for hogspannings-
abonnemang an for |&gspanningsabonnemang.

Elberedskapsavgift pafors av elberedskapsmyndigheten. Beslutet far
verkstéllas enligt utsdkningsbalkens bestdmmelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om elberedskapsavgift.

Tystnadsplikt
18 § Den som pa grund av bestammelser i denna lag eller foreskrifter

som meddelats med stod av lagen har fatt kannedom om en enskilds
affars- eller driftforh@landen eller forhdlanden som & av betydelse for
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totalforsvaret eller for rikets sakerhet i dvrigt far inte obehdrigen réjaeller
utnyttja uppgifterna.
| det allménnas verksamhet géller i stéllet sekretesslagen (1980:100).

Overklagande m.m.

19 § Bedlut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen fa Overklagas hos alman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kréavs vid overklagande till kammarrétten. Beslut av
regeringen med stod av 21 § f&r dock inte Gverklagas.

Andra beslut @n beslut om att ta ut avgift géller omedelbart om inte
annat bestdms i beslutet.

Ansvar shestdmmel ser

20 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgor anmalnings-
skyldighet enligt 7 &8 doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Den som har asidosatt ett vitesforelaggande skall inte domas till straff
for garning som omfattas av foreldggandet.

Ovriga bestammelser

21 8§ Om anmaningsskyldighet enligt 7 eller 8 8§ uppkommer for
elberedskapsmyndigheten skall anmdlan ske till regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer. | elberedskapsmyndighetens stélle skall
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer besluta i
fragor enligt 5, 6, 10-12, 15 och 16 8§ och utdva tillsyn om atgarderna
riktar sig mot eller berér elberedskapsmyndigheten.

22 § Ma om tillstand enligt vattenlagen (1983:291) till anlaggning som
omfattas av bestdmmelserna i denna lag eller till vasentlig ombyggnad,
andring eller utvidgning av en sddan anlaggning far inte avgoras innan
provning har skett enligt denna lag .

Forsta stycket tillampas ocksa for drende om nétkoncession enligt lagen
(1902:71 s.1), innefattande vissa bestdmmel ser om el ektriska anldggningar
om anléggningen omfattas av bestdmmelser enligt denna lag.

23 § Den Okning i byggnadskostnader som foranleds av atgarder enligt
denna lag skall inte réknas med vid den prévning som avsesi 3 kap. 48
vattenlagen (1983:291).

Vid meddelande av tillstdnd som anges i 22 § forsta stycket skall de
beslut om vattenanléggningars utférande som meddelats med stod av
denna lag beaktas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1997.
2. Genom lagen upphévs lagen (1942:335) om sarskilda skyddsatgarder
for vissa kraftanldggningar m.m.
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3. | drenden och mal dar beslut fattats fére denna lags i krafttradande
skall ldre bestammelser fortfarande tilldmpas. Elberedskapsmyndigheten
skall dock vara enskilds motpart i mal vid allman férvaltningsdomstol
efter den 1 juli 1997, &en om det Overklagade beslutet fattats av

Krigsskyddsnamnden for kraftanlaggningar.
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Forslag till lag om andring i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av
olja och kol

Héarigenom foreskrivs i fraga om
beredskapslagring av olja och kol

dels att 25 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

lagen (1984:1049) om

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a8
Bestammelser om réatt till
ersdttning for kostnader for
beredskapslagring for krigssitua-
tioner finns i 12 § elberedskaps-
lagen (1997:000).

2581

Om till foljd av alvarlig forsorjningskris tillforseln av lagringsbrénsie
till landet eller viss del av landet avbryts eller forsvaras, far regeringen
medge att beredskapslager tas i ansprdk av den lagringsskyldige i den
utstréckning som & pakallad med hansyn till radande férhdllanden. Vid
hojd beredskap far sadant medgivande lamnas dven av den myndighet
som regeringen bestammer.

Om i andra fall &h som anges Om i andra fall & som anges i

i forsta stycket sdrskilda skal
foreligger, far regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer medge att bered-
skapslager for oljekondensverk
tillfaligt tas i ansprék for
anléggningen.

forsta stycket sarskilda skd
foreligger, far regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer medge att bered-
skapslager for gasturbiner, olje-
kondensverk, och kraftvarme-
verk tillfaligt tas i ansprak for
anléggningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydelse 1995:921.
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Fordlag till lag om andring i lagen (1971:309) om behdrighet
for allman forvaltningsdomstol att préva vissa mal

Héarigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1971:309) om behdrighet for
allman forvaltningsdomstol att préva vissa mal skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 &

Om besvar mot beslut, vilket meddelats med stod av lag eller annan
forfattning som utférdats fore den 1 januari 1972, enligt vad hittills gallt
skall anforas hos Konungen, skall besvédren, i den man ¢ annat
foreskrivesi 2 §, i stéllet anforas hos kammarrétt i foljande mal:

1. mal om val till befattning eller uppdrag, ma om val for uppréttande
av forslag till befattning eller uppdrag,

4. ma om annan erséttning som enligt forfattning utgar av statsmedel,
savida g forfattningen hanvisar den som gor ansprak pa erséttning att vid
tvist anhéngiggora talan hos allman domstol eller expropriationsdomstol
eller erséttning enligt forfattningen utgdr till kommun eller annan
kommunal forvaltningsenhet eller fraga & om erséttning eller hittelon
enligt lagen (1942:350) om fornminnen eller om erséttning enligt
naturvardslagen (1964:822),

5. ma om beslut av tullmyndighet i samband med in- eller utforsel av
vara med undantag dock for sadant beslut om befrielse fran eller
nedséttning eller aterbetalning av tull, skatt eller annan avgift som
meddelats med stéd av regeringens bemyndigande, ma om tillstand att
halla provianteringsfrilager,

6. ma om beslut rorande statens, kommunens eller annan komunal
forvaltningsenhets uttagande enligt gallande foreskrift av skatt eller annan
avgift, sdvida g beslutet avser nedséttning eller befrielse och meddelats
med stod av regeringens bemyndigande eller fraga & om oljeavgift eller
avgift, vars uttagande genom utmétning forutsétter beslut av alman
domstol,

7. ma om beslut rérande aterbetalning av utskylder, béter eller andra
allmanna medel, sdvida g beslutet meddelats med stdd av regeringens
bemyndigande eller avser avgift vars uttagande genom utmétning
forutsétter beslut av allméan domstol,

8. anméarknings- och avkortningsmal, mal om tillsyn dver stiftelser,

9. ma om beslut som enligt forfattning eller foreskrift rérande den
allmanna hasovarden, rérande forebyggande eller bekdmpande av djur-
eller vaxtsjukdomar eller rérande djurs vard eller behandling i sarskilt fall
meddelats angdende forbud, forelaggande, foreskrift, tillstand eller
godkdnnande eller angdende omhéandertagande, smittrening,
oskadliggorande eller liknande atgérd, savida g fraga & om skyldighet,
som enligt forfattning avilar kommun eller annan kommunal

Z Senaste lydelse 1994:1728.
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forvaltningsenhet, eller om beslut enligt arbetarskyddslagen (1949:1) eller
med stod dérav meddelade foreskrifter, alméanna ordningsstadgan
(1956:617), lagen (1956:618) om alménna sammankomster eller
stralskyddslagen (1958:110) eller i é&ende som avses i
skogsforlaggningslagen (1963:246),

11. mal om foreldggande vid
vite, savida ¢ fradga & om
skyldighet, som enligt forfattning
avilar kommun eller annan kom-
munal forvaltningsenhet, eller om
foreldggande enligt lagen
(1919:240) om fondkommissions-
rérelse och fondborsversamhet,
lagen (1942:335) om sarskilda
skyddsatgarder for vissa kraftan-
l&ggningar, lagen (1948:433) om
forsdkringsrorelse, lagen (1950:
272) om rétt for utléandsk forsak-
ringsanstalt att driva forsak-
ringsrérelse har i riket, lagen
(1950:596) om ratt till fiske,
lagen (1955:183) om bankrdorel se,
lagen (1955:416) om sparbanker,
lagen (1956:216) om
jordbrukskasserdrelsen, lagen
(1959:73) med vissa bestdmmel -
ser om inlandsk forsakrings-
rorelse vid krig m. m., lagen
(1959:118) om krigsansvarighet
for liv- ochinvaliditetsforsakring,
lagen (1963:76) om kredit-
aktiebolag, jordforvarvsiagen
(1965:290), forordningen
(1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och
om stadshypoteksforeningar,
miljoskyddslagen  (1969:387),
jordhévdslagen (1969:698), lagen
(1970:65) om Sveriges alméanna
hypoteksbank och om lands-
hypoteksfdreningar, lagen (1970:
596) om férenklad aktiehantering
eller lagen (1971:. 827) om
registrering av aktieinnehav,

12. m&8 om utddmande av vite,

11. md om foreldggande vid
vite, savida ¢ fradga & om
skyldighet, som enligt forfattning
avilar kommun eller annan kom-
munal forvaltningsenhet, eller om
foreldggande enligt lagen
(1919:240) om fondkommissions-
rérelse och fondborsverksamhet,
lagen (1948:433) om
forsdkringsrorelse, lagen (1950:
272) om ratt for utldndsk
forsakringsanstalt att driva for-
sakringsrorelse har i riket, lagen
(1950:596) om ratt till fiske,
lagen (1955:183) om bankrdrel se,
lagen (1955:416) om sparbanker,
lagen (1956:216) om
jordbrukskasserdrelsen, lagen
(1959:73) med vissa bestdmmel -
ser om inlandsk forsakrings-
rorelse vid krig m. m., lagen
(1959:118) om krigsansvarighet
for liv- ochinvaliditetsforsakring,
lagen (1963:76) om kredit-
aktiebolag, jordforvarvsiagen
(1965:290), forordningen (1968:
576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stads
hypoteksfdreningar, miljoskydds-
lagen (1969:387), jordhavdslagen
(1969:698), lagen (1970:65) om
Sveriges allmanna hypoteksbank
och om landshypoteksfdreningar,
lagen (1970:596) om férenklad
aktiehantering eller lagen (1971:
827) om registrering av aktie-
innehav,

13. mal om beslut som i sérskilt fall meddelats angaende behandlingen
av haktad eller den som anhdllits eller gripits for brott eller som eljest
hallesi forvar tillfaligt eller angdende verkstéllighet av straff eller annan
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brottspafdljd eller av intagning i arbetsanstalt,
14. ma om handréckning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1997.

2. 1 mal dar beslut fattats med stéd av lagen (1942:335) om sarskilda
skyddsatgarder for vissa kraftanlaggningar m.m. skall aldre bestammelser
fortfarande tilldampas.
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Fordlag till lag om andring i lagen (1994:1720) om civilt
fOrsvar

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 8§ lagen (1994:1720) om civilt férsvar
skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

48

Vad som foreskrivs i denna lag Vad som foreskrivs i denna lag
gdller inte om annat sags i lagen gdler inte om annat foljer av
(1942:335) om sarskilda skydds- elberedskapsliagen (1997:000).
atgarder for vissa kraftanlagg-
ningar m.m.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1997.

2. | fraga om beslut som fattats med stod av lagen (1942:335) om
sarskilda skyddsatgarder for vissa kraftanlaggningar m.m. skall dldre
bestédmmel ser till&mpas.
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Forslag till lag om é&ndring i lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa
bestéammelser om elektriska anldggningar

Harigenom foreskrivs att 33 § lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa
bestammelser om elektriska anldggningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

338
| frdga om vissa starkstromsan- | frdga om vissa starkstromsan-
l&ggningar finns ytterligare be- l&ggningar finns ytterligare be-
stammelser i lagen (1942:335) stammelser i elberedskapsiagen
om sérskilda skyddsatgarder for (1997:000).

vissa kraftanlaggningar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1997.

% Senaste lydelse 1988:218.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1997-02-18

Narvarande: f.d. justitieradet Per Jermsten, regeringsradet Stig von Bahr,
justitieradet Bengt Lambe.

Enligt en lagradsremiss den 6 februari 1997 (Narings- och handel sde-
partementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver
forglag till
1. elberedskapslag,
2. lag om andring i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av
olja och koal,
3. lag om éndring i lagen (1971:309) om behdrighet for allman
forvaltningsdomstol att préva vissa mal,
4. lag om andring i lagen (1994:1720) om civilt forsvar,
5. lag om éndring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestéammelser om elektriska anldggningar.
Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessor Marinette
Andersson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till elberedskapslag
Inledande synpunkter

Av bestammelsernai 1 och 4 88 framgar att regleringen i lagforslaget i
huvudsak avses gélla de som "driver sddan verksamhet" som innefattar
produktion, dverféring eller handel med el. Darmed kommer bland andra
Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnét) att omfattas av lagen.

| remissen klargors att regeringen avser att enligt 3 8 i lagférslaget utse
Svenska kraftnét till "elberedskapsmyndighet”, dvs. det organ som bl.a
skall besluta om &tgarder enligt lagen och utéva tillsyn Gver dess
efterlevnad samt ocksa forutsittas fa befogenhet att meddela narmare
foreskrifter av vasentlig betydelse for lagens tilldmpning (jfr 3 § andra
stycket, 9 § och 17 § fjérde stycket).

Det framhallsi remissen, att det uppenbarligen ar olampligt att Svenska
kraftnét utbvar elberedskapsmyndighetens funktioner vad géller egna
verksamheter. Som en foljd hérav forordas i remissen en ordning som
innebé&r att regeringen eller annan myndighet som regeringen bestéammer
skall beslutai frégor om atgarder som riktar sig emot eller beror Svenska
kraftnéts verksamhet samt i dessa fall utdva tillsyn enligt den foreslagna
lagen. En lagtext som ger uttryck for denna avsikt har tagitsini 21 8.

Det sdledes foreslagna séttet att eliminera ifragavarande problem
framstar som en hogst tveksam nyskapel se. Eftersom |6sningen tillkommit
efter remissbehandlingen av Elberedskapsutredningens slutbeténkande
(SOU 1996:149) saknas i lagstiftningsarendet ocksa narmare synpunkter
pa vilka fortroendemassiga svarigheter eller komplikationer av annan art
som kan uppstd om beredskapsmyndigheten, utéver sin funktion som
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beslutande och 6vervakande organ, ibland ocksa skall inta en rakt motsatt
stéllning under lagen.

Det basta sittet att undvika ndmnda dilemma synes vara att ifra
gavarande funktioner flyttas over till eller anfértros ett i sammanhanget
fristdende organ. For den handelse detta inte |ater sig gora - vilket
Lagradet saknar forutsattningar att bedoma - kan en annan utvag vara att
uttryckligen undanta Svenska kraftnét fran forslagets tillampningsomrade
(lampligen dai ett nytt andra styckei 4 8). Eventuellt féreliggande behov
av garantier for att Svenska kraftnét sjdlv noga beaktar behovet av egna
beredskapsatgarder bor kunna tillgodoses inom ramen for affarsverkets
instruktion eller dess insynsrads verksamhet.

Mot bakgrund av det anforda forordar Lagradet att fragan om Svenska
kraftnéts tilltdnkta dubbla stéliningar i forevarande sammanhang &gnas
ytterligare Overvdganden under det fortsatta beredningsarbetet. En
utgangspunkt bor darvid vara att den foreslagna 21 § inte bor leda till
lagstiftning.

68

Foregdende paragraf innehdller foreskrifter angdende beslut om
beredskapsatgérder. Deninledsmed meningen: " El beredskapsmyndigheten
provar om beredskapsitgarder behover vidtas och fattar beslut om
sadana’.

| forevarande paragraf anges att elberedskapsmyndigheten vid andrade
forndllanden f&r besluta att nya eller andrade beredskapsatgarder skall
vidtas.

Enligt Lagradets mening kan det ifrégasattas om det finns nagot egent-
ligt behov av ifrégavarande bestammelse. Avfattningen av 5 § torde i sig
inte utgodra nagot hinder mot att elberedskapsmyndigheten, s snart det
finns sakliga skal dartill, meddelar ett nytt beslut angdende nya eller
andrade beredskapsatgarder. For den handelse det anses angelaget att
sarskilt framhdlla att det i sa fal maste vara frdga om "andrade
forhdllanden" - ett i sig ganska obestamt kriterium - kan bestammelsen
lampligen placeras som ett nytt tredje styckei 5 8.

118
Paragrafen innehaller bestammelser om erséttning for beredskapsatgarder.
Som huvudregel géller enligt forsta stycket att den som enligt 5 § dlagts
att vidta sddana atgéarder skall fa skélig erséttning for sina kostnader. Av
tredje stycket framgar att motsvarande erséttningsniva avses gallai defall
da ersattning betalas for beredskapslagring av olja och kol.

| forfattningskommentaren uttalas att uttrycket skalig erséttning inte
skall uppfattas sa att den erséttningsberattigade bara skall fa en del av
sina kostnader tackta. Avsikten ar att full erséttning skall betalas ut. Att
ersdttningen angetts som skalig hanger enligt kommentaren samman med
att en beredskapsitgard kan vara av vérde aven for bidragstagarens
verksamhet i fred (fredsnytta). | ett sddant fall skall erséttning betalas for
endast den del av totalkostnaden som hénfér sig till verksamheten vid
hojd beredskap.

Enligt Lagradets mening bor den avsedda ersattningsprincipen - mot
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vilken Lagradet inte har nagot att invénda - komma till tydligare uttryck  Prop. 1996/97:86

i lagtexten. Detta kan forslagsvis ske pa det séttet att ordet skalig utgdr Bilaga 5

i forsta och tredje styckena samt att ett nytt femte stycke inférs av
foljande lydelse: "Vid berékning av erséttning enligt forsta och tredje
styckena skall hansyn tas till om beredskapsdtgarderna ar av varde dven
for verksamheten i fred."

Andra stycket innehaller ndgra undantag fran huvudregeln om att den
som utfor beredskapsatgarderna har rétt till erséttning for sina kostnader.
Ett av undantagen, punkt 3, avser det fallet att kostnaderna "kan anses
somringa." | remissen anges att syftet med undantaget &r att forenkla den
administrativa hanteringen. Vidare anférs att det é&r
el beredskapsmyndighetens sak att ta stallning till vad som i det enskilda
falet skall anses som ringa. Vid denna bedomning skall savé
kostnadernas absoluta storlek som deras relation till den aktuella
verksamheten kunna vara av betydelse.

Av det sagda foljer att den som alaggs utfora beredskapsatgarder i viss
omfattning kan tvingas gora detta pa egen bekostnad. | remissen finnsinte
nadgon diskussion om hur denna ersétningsregel forhdler sig till
réttsordningen i 6vrigt, exempelvis de grunder for egendomsskydd som
kommit till uttryck i 2 kap. 18 8 regeringsformen och i lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna (jfr aven 2 kap. 23 § re-
geringsformen). Om skyldigheten att utan erséttning svara for be-
redskapsatgarder kan ses som ett dliggande som avses i 8 kap. 3 §
regeringsformen uppkommer vidare fragan om forpliktelsen uppfyller det
krav pa generell avfattning som anses bora uppstédlas i fraga om
foreskrifter om skatter och andra palagor.

Lagradet & medvetet om att betydande svarigheter foreligger att
faststélla i vilken omfattning gédllande ratt medger utféardande av fore-
skrifter enligt vilka enskilda réttssubjekt kan utséttas for ekonomiska
ingrepp i sin nadringsverksamhet. Till detta kommer att det angivna
réttsomradet & underkastat en fortlpande utveckling. Mot bl.a. denna
bakgrund saknar Lagradet mojlighet att uttala nagon bestamd uppfattning
om huruvida det i punkt 3 angivna undantaget fran rétten till erséttning
ar forenligt med bestammel serna om egendomsskydd. Lagradet finner det
dock inte uteslutet att en tilldmpning av undantagsregeln i ett enskilt fall
kan komma att beddmas som en krénkning av néringsidkarens rétt till sin
egendom. Enligt Lagradets uppfattning kan det darfor - atminstone intill
dess fragan analyserats grundligare - finnas anledning att Gvervaga ett
slopande av punkten 3 och saledes medge i princip full erséttning dven
for kostnader som kan anses som ringa.

12 §
Denna paragraf innehaller bestammelser om mojlighet for elberedskaps-
myndigheten att i fall dd anméalningsskyldigheten enligt 7 § inte fullgjorts
besluta att erséttningen for en beredskapsatgard inte skall omfatta den
merkostnad som uppstatt pa grund av att beredskapsatgarden mast utforas
for sig.

| remissen berérs inte det eventuella fallet att ett &garskifte &gt rum
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under tiden efter den férsummade underréttelsen. | lagtexten anges att
"den anmalningsskyldige" inte har rétt till erséttning for merkostnaden.
Med tanke pa att det ingalunda & ovanligt med &garbyten inom en
koncern samt eventuella fall av ond tro hos en utomstdende ny &gare
foresldr Lagradet att paragrafen ges féljande lydelse.

"Om anmal ningsskyldighet enligt 7 § inte fullgjorts kan elberedskaps-
myndigheten besluta att rétt inte foreligger till ersattning for merkostnad
som uppstatt pa grund av att beredskapsatgarden har mast utforas utan
samband med annan &gard."

14-16 88

| de foreslagna paragraferna ges regler om skyldigheter fér den som kan
dlaggas att utfora beredskapsitgarder att ge upplysningar och utlamna
handlingar till elberedskapsmyndigheten &vensom att |dmna myndigheten
tilltrade till omraden m.m. dér verksamheten bedrivs. | anslutning hartill
foreskrivs att elberedskapsmyndigheten far meddela erforderliga
foreldgganden och forbud, eventuellt forenade med vite, avseende de
skyldigheter som foljer av lagen och myndighetens foreskrifter. Slutligen
ges regler om tvangsmedel for att garantera att lagen och foreskrifterna
foljs.

Regleringen synes kunnabli mer dverskadlig om det i en forsta paragraf
anges de i 14 8§ upptagna sarskilda skyldigheterna och elbered-
skapsmyndighetens behdrighet att meddela foreldgganden och forbud,
eventuellt forenade med vite. Ovriga bestammelser kan darefter forenas
i en paragraf, som for dar angivna beslut av elberedskapsmyndigheten
anger att verkstéllighet kan ske enligt utsokningsbalkens (UB)
bestammelser (se 3 kap. 20 § samt 16 kap. 10-12 88). Den i forslagets 15
§ andra stycket upptagna bestammel sen att beredskapsatgérder under vissa
forndllanden fa&r genomfdras genom myndighetens forsorg synes €
behovlig dad 16 kap. 12 & UB inrymmer en mojlighet for
kronofogdemyndigheten att efter vad dar ségs 6verlamna at sokanden att
utfora behovliga atgarder.

Mot bakgrund av det anforda bor forslagets 14-16 88 kunna samman-
foras till tva paragrafer med féljande lydelse:

"14 § Elberedskapsmyndigheten har pa begéran rétt att av den som kan
alaggas att utfora beredskapsdtgarder fa de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen samt for klarlaggande av om beredskapsatgarder
behover vidtas. Elberedskapsmyndigheten har ocksa rétt att for samma
andamal fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostader, dér verksamhet som omfattas av denna lag bedrivs.

Elberedskapsmyndigheten far meddel ade férel agganden och férbud som
behovs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen skall foljas. Ett forelaggande eller forbud far forenas med vite.

15 § Beslut enligt 5 § om daggande att vidta beredskapsatgarder far
verkstéllas enligt utsokningsbalkens bestammelser. Detsamma géller
beslut enligt 14 8§ om utldmnande av handlingar och om tilltréade till
omrade m.m. dér verksamhet bedrivs."
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19 8§

| forsta stycket anges att beslut enligt den foreslagna lagen eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Innebdrden av bestammelsen &r att det ankommer pa
forvaltningsdomstol att préva éven odverklaganden rérande innehdllet i
foreskrifter som elberedskapsmyndigheten meddelat (jfr 3, 9 och 17 88).
En sddan ordning synes inte lamplig och torde - att doma av
forfattningskommentaren - inte heller vara avsedd. Enligt Lagradets
uppfattning bor lagtexten preciseras i nu angivet hanseende.

22 och 23 8§

| forslagets 22 och 23 88 upptagna regler bl.a. om hinder for vatten-
domstol att avgora vattenmal innan féreskriven prévning har skett enligt
elberedskapslagen synes i fortydligande syfte bora kompletteras pa det
séttet att det i vattenlagen intages en erinran om bestammelserna.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Nérings- och handel sdepartementet Prop. 1996/97:86

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 1997

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori,
Blomberg, Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh,
Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Sundstrom

Regeringen beslutar proposition 1996/97:87 Nya regler om elberedskap.

86



Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer fo6r
bakomliggande EG-

regler

el beredskapslag

3,8, 1588
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