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Strategi for regionalt arbete med hiv och aids och sexuell och reproduktiv
halsa och rattigheter (SRHR) samt arbete for homo-, bi- och transsexuella
personers (hbt- personers) manskliga rattigheter i Afrika soder om Sahara

Sammanfattning

Strategins langsiktiga mal dr:
e Minskat antal nya hiv-infektioner.

e Forbittrade levnadsvillkor f6r kvinnor och flickor som drabbas av

hiv och aids.

o Okad respekt for och dtnjutande av hbt-personers minskliga
rittigheter.

Strategin omfattar dels arbete med hiv och aids samt sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR), dels arbete tor hbt-personers

dtnjutande av minskliga rittigheter.

Det regionala arbetet med hiv och aids och SRHR i1 Afrika séder om
Sahara kompletterar Sveriges globala och multilaterala stéd till bla.
UNAIDS:s normativa arbete samt UNFPA och stédet genom Sveriges
bilaterala program och Globala Fonden mot aids, tuberkulos och malaria.
Detta stod tillhandahiller bland annat resurser {6r likemedel, hiv-
férebyggande och annan hilsoservice.

Det regionala arbetet f6r homosexuella, bisexuella och transsexuella
personers minskliga rittigheter ska komplettera Sveriges globala och
bilaterala program.

Samarbetet ska rikta in sig pd stod till kapacitetsutveckling genom
Afrikanska Unionen (AU) och Regionala Ekonomiska Gemenskaper
(REC:s), nitverk for enskilda organisationer, foretag och
forskningsinstitutioner samt stdd for pdverkansarbete och politiska
processer. Visst stod kan dven ges till tillhandahillande av hilsoservice



t.ex. sexualundervisning f6r ungdomar och 6kad tillginglighet av
kondomer.

Arbetet ska framfér allt rikta in sig p8 sédra och 6stra Afrika, dir
epidemin ir mest omfattande. Kvinnor och flickor som aktérer ska
sirskilt uppmirksammas.

Det svenska stddet och dialogen ska genomféras i nira samverkan med
Norge och regionala aktorer, exempelvis CSO . Ett utékat samarbete
med niringslivet ska sokas. Niringslivets och foretagens roll ska bittre
utnyttjas, exempelvis nir det giller ansvar for anstilldas hilsa och
rittigheter.

For perioden 2012 — 2013 avsitts 700 miljoner kronor dvs. ca 350
miljoner kronor per ir.

1. Mal, malgrupper och dialogfragor

1.1 Mal och malgrupper
De langsiktiga méilen for strategin ir:

e Minskat antal nya hiv- infektioner;

e Forbittrade levnadsvillkor for kvinnor och flickor som drabbas av
hiv och aids; samt

o Okad respekt for och dtnjutande av hbt-personers minskliga
rittigheter.

De regionala insatserna ska forstirka linders egna dtaganden och
tgirder f6r individer, organisationer och aktérer att hantera
grinsoverskridande utmaningar. Sveriges regionala stod ska komplettera
det bilaterala stodet och rikta in sig pd insatser som bist [ses regionalt.
Sida ska i genomférandet av strategin definiera kriterier for vilken typ av
insatser som bér hanteras pd regional niva.

Kvinnor och unga flickor som mélgrupp och aktérer och deras sirskilda
behov ska uppmirksammas.

Stodet vad giller hiv och aids och SRHR ska frimst riktas mot 6stra och
sodra Afrika dir hiv-prevalensen pd landniv bland vuxna ir hég (>5%)
eller mycket hog (>15%).

Insatserna ska primirt bidra till regionala l6sningar, integration och
samverkan.

1.2 Dialogfragor
Sveriges samlade dialog med samarbetspartners i regionen (regionala
organisationer, féretag, CSO, och andra givare) ir ett komplement till



det finansiella stédet. Dialogen bér kopplas till beredning och
uppféljning av bidrag, men bor dven ske genom medverkan 1 tekniska
och policymissiga regionala diskussioner.

Dialogen ska sirskilt betona:

o respekt for de minskliga rittigheterna med sirskilt fokus pd
kvinnor och flickor samt minniskor som lever med hiv;

o hbt- personers utsatthet och vilka steg som kan tas for att
minska diskriminering och 6kad respekt for dessa personers
minskliga rittigheter

e evidensbaserat hiv-férebyggande arbete och forskning dir hiv
och SRHR integreras p3 alla nivier;

e mins och pojkars engagemang och ansvar f6r hiv-, SRHR och
jamstilldhetsarbete;

o langsiktighet vad giller de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av hiv-epidemin och férbittrade villkor for

drabbade av hiv och aids;

o ett aktivt och tydligt ledarskap for att sikerstilla ansvarstagande.

Sverige ska fora en samstimmig och konsekvent dialog kring hbt-
personers situation, SRHR, minskliga rittigheter, hiv och aids med
globala, regionala och bilaterala partners samt efterstriva samstimmighet
1 stod till program och projekt. Detta uppnds frimst genom ett aktivt
och kontinuerligt informationsutbyte och dialog mellan
Regeringskansliet (UD), Sida och berérda utlandsmyndigheter.

2. Samarbetets inriktning och forvdantade resultat

Samarbetet ska rikta in sig pa stod till kapacitetsutveckling genom
Afrikanska Unionen (AU) och Regionala Ekonomiska Gemenskaper
(REC:s), nitverk for enskilda organisationer, niringslivet och
forskningsinstitutioner samt stdd till piverkansarbete och politiska
processer.

Samarbetet ska vara komplementirt till det svenska stodet till
UNAIDS:s normativa arbete och UNFPA samt stédet genom Sveriges
bilaterala program och Globala Fonden mot aids, tuberkulos och malaria
som tillhandah&ller resurser for t.ex. likemedel och hiv-férebyggande
arbete.

Under strategiperioden férvintas ett antal resultat uppnds som ska bidra
till strategins ldngsiktiga mal.



2.1 Minskat antal nya hiv-infektioner

Foljande tre fyra arbetsomriden ir sirskilt viktiga for att minska antalet
nya hiv-infektioner:

e Ett forbittrat hiv-forebyggande arbete som 1 hégre utstrickning
integreras med jimstilldhet och SRHR-frigor.

e Okad tillging till information och kunskap om hiv och SRHR
siarskilt for kvinnor och flickor.

e Okad tillging till kondomer och sexuell och reproduktiv
hilsoservice fér kvinnor och flickor. Bidra till en 90% minskning
av antalet nyinfekterade barn samt en 50% minskning av aids-
relaterad modradodlighet.

Forvintade resultat under strategiperioden:

Okad tillging till sexualundervisning i och utanfér skolan fér minst
8 000 barn och ungdomar.

Tillsammans med UNAIDS stirka preventionsarbetet med
inriktning pd bra information 1 20 linder 1 Afrika.

Okad tillging till kondomer (+ 200 miljoner kondomer) i fyra hog-
prevalenslinder.

Okat antal féretag som integrerar hiv prevention i sina
arbetsplatsprogram.

Okad kapacitet hos minst 75 organisationer, i minst 5 linder for att
stirka styrning och resultat samt sakfrigekompetens.

Okad integrering av hiv och SRHR i utvecklingsplaner i 7 linder. .

Att 40 000 barn riddats frin att smittas av hiv genom att profylaktisk
behandling tillhandahéllits samt att det gjorts mojligt f6r lika manga
hiv-positiva médrar att 3 tillgdng till 18ngsiktiga
behandlingsprogram.

2.2 Forbattrade levnadsvillkor for kvinnor och flickor som drabbas av hiv
och aids.

Foljande fem arbetsomriden ir sirskilt viktiga f6r att forbittra
levnadsvillkoren {6r kvinnor och flickor;

e Bidra till nya ekonomiska mojligheter f6r kvinnor och flickor,
genom bl.a. samverkan med niringslivet.




e Okade insatser till sociala stodprogram med fokus p3
forildralosa barn och pd sd sitt minska bérdan for kvinnorna i
samhillet.

e Uppmirksamma kopplingen mellan spridning av hiv-infektion,
alkoholmissbruk och konsrelaterat vild riktat mot kvinnor och
barn.

e Forbittrade mojligheterna for kvinnor och flickor att delta 1
beslutsprocesser och utformandet av t.ex. nationella och regionala
policys pd hiv/aidsomridet.

e Bidra till att skapa lokala finansieringslésningar for arbetet mot

hiv och aids.

Forvintade resultat under strategiperioden:

- Okat antal kvinnor som fir nya ekonomiska méjligheter och storre
ekonomisk sjilvstindighet genom stdd och samverkan med privata
sektorn.

- Stod till 2 miljoner utsatta barn per &r 1 13 linder i regionen samt
framtagande och spridning pa regional niva av best practices vad giller
utsatta barn och kvinnor och flickors levnadsvillkor.

- Fler kvinnor som deltar i nationella och regionala politiska processer

dir hiv-aids och SRHR frigor behandlas.

- Stirkt deltagande av civilsamhillet 1 nationella och regionala fora vad
giller omriden som ticks av denna strategi.

- Stirkt ledarskap och normativ kapacitet hos REC:s sirskilt SADC och
EAC.

- Langsiktiga nationella finansieringsstrategier f6r hiv och hilsa
utarbetade 1 fyra linder i regionen dir finansiell trygghet for fattiga
kvinnor och flickor sirskilt beaktas.

2.3 Okad respekt for och atnjutande av hbt-personers minskliga rittigheter

Foljande fyra arbetsomriden ir sirskilt viktiga for att férbitera hbt-
personers situation;

o Synliggora diskriminering, stigmatisering, évergrepp och bristande
mojligheter f6r hbt-personer att dtnjuta respekt f6r sina minskliga
rittigheter.

"SADC=Southern African Development Community
EAC=EFast African Community




e Arbeta for att avkriminalisera samkdnat sexuellt umginge.

e Utnyttja arbete inom ramen f6r SRHR som ingdng till att férbittra
situationen for hbt-personer mer generellt.

o Stirka mojligheterna fér hbt-personer att organisera sig.

Foérvintade resultat under strategiperioden:

- Okad dokumentation av MR-6vergrepp mot HBT-personer for att pi
s& sitt paverka beslutsfattare.

- En mer aktiv samhillsdebatt kring lagstiftning som kriminaliserar
samkonade sexuella relationer.

- Okat deltagande av hbt-personer i policyprocesser i nationella,
regionala och globala fora.

3. Genomforande och samverkan

Strategin ska genomféras pd ett koherent sitt med den regionala
strategin for utvecklingssamarbetet med Afrika séder om Sahara 2010-

2015 (UF2010/54407/AF).

Samarbetet med Norge ska fullféljas och méjligheterna till liknande
samarbete med andra likasinnade givare ska undersokas.

Samrid mellan Sida och UD/Regeringskansliet bér genomféras minst en
gdng per dr. Vid dessa samrdd ska det redogéras for genomforda,
pigdende samt planerade insatser. Frigor av mer o6vergripande eller
strategisk karaktir ska lyftas vid behov.

Samverkan ska ske med svenska aktdrer inom civila samhillet,
universitet, offentliga organisationer och myndigheter samt svenskt
niringsliv.

Sida ska verka f6r att internationellt éverenskomna principer om
bistindseffektvitet beaktas i genomférandet av strategin.

Sida ska under strategiperioden utveckla stédet till AU och relevanta
REC:s, frimst EAC och SADC. Sveriges insatser ska nir s ir relevant
goras tillsammans med andra givare samt regionala och globala aktorer.
Detta bland annat f6r att stodet till AU och REC:s ska bli effektivare

och {3 stérre genomslag.

Niringslivets och foretagens roll ska bittre utnyttjas vad giller ansvar
for de anstilldas hilsa och rittigheter, som leverantdrer av hilsoservice
och tjinster och som viktiga férindringsagenter i samhillet.




Samverkan inom EU, samt aktiv dialog och samarbete med Europeiska
Kommissionen bér efterstrivas nir detta ir relevant, exempelvis inom
ramen for Sveriges bidrag till genomférandet av AU-EU strategin.
Stéd inom de identifierade arbetsomridena kan ocks3 ges till
civilsamhillesorganisationer som arbetar for att understédja och stirka

REC:s.

Av vikt ir samarbetet och dialogen med UNAIDS (FN:s gemensamma
program mot hiv och aids), UNFPA (FN:s befolkningsfond), UNICEF
(FN:s barnfond) och andra relevanta FN-organ, Virldsbanken, Globala
Fonden mot aids, tuberkulos och malaria och samverkande
organisationer som bedriver tekniskt och rddgivande samarbete 1
regionen.

Sida ska sikerstilla bra resultatstyrning, uppféljning och redovisning av
den verksamhet Sverige stodjer. I detta ska Sverige konsekvent, och pa
ett effektivt sitt, efterleva FN:s och AU:s konventioner mot korruption
1alla dess delar .

4. Belopp
Beloppet beriknas uppga till ca 700 miljoner kronor under
strategiperioden 2012-2013, fordelat pa ca 350 miljoner kronor per &r.

5. Riskhantering
Det svenska stodet ska utgd frin respektive organisations roll och
forutsittning och féregds av en noggrann resultat- och riskanalys.

Den politiska viljan hos linder sdder om Sahara att driva hiv-frigor pa
regional och nationell nivd dr i allmidnhet positiv. Inom ramen fé6r SRHR
framtrider emellertid hbt-frigorna som sirskilt kinsliga och riskfyllda. I
manga linder 1 Afrika noteras en negativ trend kring hbt-personers
mojlighet att dtnjuta de minskliga rittigheterna vilket kan férsvira
arbetet med genomfoérandet av strategin . Savil stéd som dialog med
koppling till dessa frigor ska dirfor genomforas strategiskt och med
aktsamhet for att inte motverka sina syften.

Som en konsekvens av reducerade globala resurser inom hiv och SRHR
omridet har antalet regionala bistdndsgivare och andra initiativ minskat.
Detta ir problematiskt f6r givarsamordningen p3 regional nivd. De
resurser som Sverige stiller till férfogande f6r det regionala arbetet blir
visserligen relativt sett mer betydelsefulla, ndgot som gér oss till en
central aktdr. Samtidigt riskerar detta att skapa ett ensidigt beroende av
svenskt stod.

For att motverka korruption och stirka samarbetsparternas forvaltnings-
strukturer ska kapacitetsbyggande st6d 1 detta avseende ges och nog-



grann finansiell uppféljning och revision genomféras. Sidas anti-
korruptionsregler ska tillimpas.

7. Uppféljning
Som underlag till ett av de &rliga samrdden ska en strategirapport
utarbetas.

Strategirapporten dr 2012 bér redogéra fér genomfdrandet av strategin.
Eventuella avvikelser frin och problem med genomférandet av strategin
ska lyftas fram.

Strategirapporten ar 2013 bor redovisa resultat och analys av den
verksamhet Sverige stddjer. Eventuella problem med genomférandet av
strategin ska lyftas fram. Ett resonemang bor foras kring hur resultaten
av insatserna har bidragit till strategins forvintade resultat och
langsiktiga mal.

Information om verksamheten inom ramen fér strategin inklusive
resultatet av insatserna, ska goras tillginglig och sékbar for allminheten.



Bilaga; Overviganden angaende strategins inriktning

I linder med generaliserade epidemier utgér hiv och aids ett omfattande
utvecklingsproblem med allvarliga samhilleliga och sociala konsekvenser.
Dirfor maste de komplicerade relationerna mellan hiv, jimstilldhet,
fattigdom och utveckling beaktas. Trots vissa framgingar 1 arbetet mot
hiv och aids dr Afrika séder om Sahara den region som fortfarande ir
virst drabbad. Tv4 tredjedelar (67%) av alla hiv-infektioner i virlden,
samt tre fjirdedelar (72%) av alla hiv-relaterade d6dsfall skedde 1 Afrika
sdder om Sahara under 2009°. Hiv-epidemins heterosexuella karaktir i
regionen drabbar kvinnor hirdast.

Vi har idag relativt lite information kring homo-, bi- och transsexuella
personers utsatthet vad giller hiv och aids 1 Afrika. Vad vi dock vet ir att
dessa personer lever under stindiga hot och utsitts dagligen for
diskriminering. I 38 av 52 linder 1 Afrika ir homosexualitet olagligt och
kan leda till 18nga fingelsestraff. Uppmirksamhet och stod méste dirfor
ges till hbt-personer som, utéver och pa grund av att de diskrimineras,
med all sannolikhet dven ir utsatta f6r extra risker vad giller hiv och aids.

Till foljd av ojimlika maktforhillanden mellan kénen och biologiska
faktorer utgor kvinnor och flickor en majoritet av alla infekterade.
Samtidigt stdr de f6r huvuddelen av vird och omsorg i och utanfor
hemmet. Trots relativt liga kostnader for att férebygga vertikal
overforing av hiv (s.k. mor-till-barn smitta, dir hiv verfors genom
graviditet, férlossning eller amning), nds alltf6ér {8 kvinnor av de
insatserna. Kopplingen mellan hiv och aids och hog médradédlighet ar
ett avgorande utvecklingsproblem.

Okad information och kunskap om hiv och SRHR kan 4ven ha betydelse
fér minniskors beslut om de egna sexualvanorna. Aktuella studier visar
att flera samtida partners 1 kombination med 1&g kondomanvindning
okar risken for hiv.

Epidemiernas utbredning och utveckling i regionen varierar mellan olika
linder, men dven inom linder ser smittspridningen olika ut. P4 minga
hall finns ocksd s.k. koncentrerade epidemier bland min som har sex
med min, sprutnarkomaner och personer som siljer och koper sex.
Dessa koncentrerade epidemier ir inte isolerade utan pverkar epidemin

1 landet 1 dess helhet.

De svaga hilsosystemen 1 regionen har svart att beméta de 6kande
vardbehoven orsakade av hiv och aids. Dirfér bér insatser integreras for
att frimja robusta och finansiellt hillbara hilsovirdssystem, och
sambanden mellan millennie-mal 3, 4, 5 och 6 hanteras p3 ett samordnat
sitt. Stora internationella resurser har kommit regionen till del de

2 UNAIDS Global Report 2009
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senaste dren, frimst genom Globala Fonden mot aids, tuberkulos och
malaria och PEPFAR.’ Det finns ett behov av mer lingsiktighet vad
giller biarkraft och finansiering.

Ett effektivt arbete kriver ett regionalt angreppssitt. Detta for att uppnd
ett tydligt regionalt ledarskap, bittre samordning och
kapacitetsutveckling, samt informations- och erfarenhetsutbyte.

AU och REC:s spelar en viktig roll avseende dgarskap, ledning och
samordning av arbetet kring hiv och aids, SRHR samt hbt-frigorna for
att stirka linders eget arbete f6r de minskliga rittigheterna. Detta kriver
dirfor sirskild uppmirksamhet vad giller kapacitetshojande insatser
samt dialog kring ansvarstagande. Stéd till kapacitetsutveckling 1 dessa
organisationer ir dirfor en ldngsiktig process som kriver djupgdende
dialog, 13ngsiktigt dtagande och nira uppfoljning. Detta kan komplet-
teras med riktade insatser i form av stéd till organisationer inom civila
samhillet, som kan svara mot behov av kort- till medellingsiktiga
resultat i form av t ex minskad spridning av hiv-infektion genom 6kad
tillgdng till kondomer.

Som en av de storre regionala aktérerna inom hiv-omridet, ska Sverige
dirfér driva viktiga frigor som ir grundliggande for svenska virderingar
och dir Sverige har komparativa férdelar, s3som SRHR, jimstilldhet,
samt minskliga rittigheter for hbt-personer. Deltagande, 6ppenhet och
insyn och resultatférvintningar inom bistdndet ska vara styrande for
Sveriges utvecklingssamarbete.

’ PEPFAR= President s Emergency Plan for Aids Relief



