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1 Bakgrund, syfte och metod

Arbetet med att utforma en strategisk plan for genomférandet av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (GJP) i Sverige tar avstamp i en analys av forhallanden och forutséttningar i
svenskt jordbruk och i Sveriges landsbygder samt de méjligheter och utmaningar som
forvintas paverka utvecklingen framéat. Detta har gjorts genom en SWOT-analys som
presenteras i denna rapport.

SWOT-analysen utgér fran malen for den gemensamma jordbrukspolitiken och pekar pa
faktorer som péverkar mdjligheten att nd dessa mél. SWOT-analysen sédger inte ndgonting
om malen for politiken eller vilken politik som bor inforas utan syftar till att visa hur olika
faktorer paverkar mojligheten att nd malen.

1.1 Mal for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken

Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken i EU rymmer det som tidigare delats upp i
pelare I (direktstdd och marknadsstdd) och pelare II (landsbygdsprogrammet). For politiken
kommer ett tvirgédende mal, tre allménna méal och nio specifika mal att gélla. Denna SWOT
fokuserar pa faktorer som péverkar de specifika och det tvirgdende malet. I rapporten
diskuterar vi dessutom om maélen ér tillrickliga och relevanta i forhéllande till den
gemensamma jordbrukspolitikens allménna mal samt i relation till andra svenska mal (se
kapitel 2).

1.1.a Tvérgdende mal
Det tvargdende malet for den gemensamma jordbrukspolitiken ar f6ljande:

Modernisera sektorn genom att frimja och utbyta kunskap, innovation och
digitalisering.

1.1.b Allmdnna mal

For att né det tvirgdende malet ska stod och dtgérder som politiken innehaller syfta till att
ytterligare forbattra den hallbara utvecklingen av jordbruk, livsmedel och landsbygder. De
ska bidra till att nedanstaende allmdnna mal uppnas:

A. Framja en smart, konkurrenskraftig, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor som garanterar langsiktig livsmedelstrygghet.

B. Stddja miljovérd och klimatatgérder och bidra till unionens miljé- och
klimatrelaterade mal.

C. Forbittra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomréaden.
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1.1.c Sérskilda mal

Foljande nio mal ska bidra till uppfyllandet av de tre allmdnna malen:

1.

Stddja jordbruksinkomster och jordbrukssektorns motstandskraft i hela unionen for
att forbattra den langsiktiga livsmedelstryggheten och diversifieringen av jordbruk
samt sékerstilla den ekonomiska hallbarheten i jordbruksproduktionen i unionen.

Forbéttra marknadsorienteringen och dka jordbrukets konkurrenskraft bade pa kort
och lang sikt, med ett storre fokus pa forskning, teknik och digitalisering.

Forbittra jordbrukarnas stéllning i vardekedjan.

Bidra till begransning av och anpassning till klimatforédndringar, inbegripet genom att
minska utsldppen av viaxthusgaser och 6ka koldioxidbindningen, samt frimja hallbar
energi.

Framja héllbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser som vatten, mark
och luft, bland annat genom att minska kemiskt beroende.

Bidra till att stoppa och vénda forlust av biologisk méngfald, stirka
ekosystemtjdnster samt bevara livsmiljéer och landskap.

Locka och behélla unga jordbrukare och andra nya jordbrukare samt underlétta
hallbar affarsutveckling pé landsbygden.

Framja sysselséttning, tillvixt, jimstélldhet inklusive kvinnors deltagande i jordbruk,
social delaktighet och lokal utveckling pé landsbygden, inbegripet cirkulér
bioekonomi och hallbart skogsbruk.

Se till att EU:s jordbruk svarar bittre pa samhéllets krav pa livsmedel och hilsa,
inbegripet sékra och niringsrika livsmedel, som produceras pa ett hallbart stt,
minskning av matsvinn samt forbéttra djurskydd och bekédmpa antimikrobiella
resistenser.

1.2 Metod

SWOT-analysen har strukturerats utifran de nio sérskilda malen ovan. Analysen identifierar
séledes ett antal faktorer som paverkar forutsittningarna att na dessa nio mél. De kan delas in
i faktorer som & ena sidan underléttar respektive forsvarar uppfyllandet av mél och 4 andra
sidan &r interna respektive externa.

De interna faktorerna kan aktorer i Sverige sjélva paverka genom policys och
interventionerna. Det inkluderar lokala forutséttningar (till exempel bra bordighet) och
indirekta faktorer (till exempel ldngt till skola eller délig bredbandsutbyggnad, som gor det
svart att driva foretag). De beskriver vilka styrkor (S for strengths) respektive svagheter (W
for weaknesses) som aktoren sjilv har. Styrkorna underlittar maluppfyllelsen och
svagheterna forsvarar.

5(155)
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De externa faktorerna kan stddmottagaren inte paverka sjélv, och de kan inte heller paverkas
av interventioner i jordbrukspolitiken. De beskriver vilka mdjligheter (O for opportunities)
respektive hot (T for threats) som omvérldsforhallandena innebar. Mgjligheterna underléttar
maluppfyllelsen och hoten forsvarar.

Faktorer som underléttar Faktorer som forsvarar

uppfyllandet av mélet uppfyllandet av mélet
Interna faktorer Styrkor Svagheter
Externa faktorer Majligheter Hot

Processen med att identifiera SWOT-faktorer har genomforts i flera steg:

1.
2.

Jordbruksverket arbetade fram ett forsta utkast.

SWOT-faktorerna diskuterades pa en workshop med en bred grupp av externa
intressenter.! Workshopen syftade till att

a) komplettera listan med SWOT-faktorer
b) bistd med kéllhdnvisningar till SWOT-faktorerna

¢) bistd med bedomningar av regionala och sektoriella variationer.

. Jordbruksverket bearbetade workshopmaterialet inklusive kompletteringar fran

externa intressenter via e-post.

Néringsdepartementet anordnade ett sakrdd med en bred grupp av externa
intressenter.> Huvudsyftet med detta sakrad var att ytterligare komplettera SWOT
med regionala och branschspecifika faktorer. Inbjudna organisationer framgar av
bilagan.

Jordbruksverket levererade ett slutligt forslag till SWOT.

Departementet tog sedan 6ver dokumentet och holl ytterligare ett sakrad den 1
oktober 2019. De stdimde ocksé av med kommissionen.

Jordbruksverket levererade kompletteringar i december 2019, i maj 2020, i september
2020 och i oktober 2021

I kapitel 4 i denna rapport presenterar vi de SWOT-faktorer som identifierats.

! Inbjudna till workshop finns i bilaga 1.

2 Inbjudna till sakrddet finns i bilaga 2.

6(155)
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1.3 Avgransningar

Denna SWOT beaktar huvudsakligen méal och SWOT-faktorer pa en generell niva. Det dr en
medveten forenkling, som kan vara acceptabel i manga fall. I andra fall dr det just skillnader
i forutsittningar mellan exempelvis landsédndar, sektorer, typer av landsbygd, naturtyper, kon
eller etnicitet som utgor grunden for att det finns behov av politiska insatser. SWOT-
analysen beaktar endast de fall dér regionala eller sektoriella variationer har vdsentlig
betydelse men gor ingen fordjupad analys av sddana variationer for varje SWOT-faktor.

Vidare gors inte ndgon genomgaende avvigning av vilka faktorer som kan bedémas ha stor
eller liten betydelse for mojligheten att nd olika mal eller ndgon avvégning mellan vilka mal
som bdr prioriteras.

Nér vi anvander begreppet ”jordbruk™ sd inkluderar vi ocksé trddgardsndringen (frukt, bar,
gronsaker och prydnadsvixter), om det inte uttryckligen stir ndgot annat i texten. Daremot
ingdr inte skog, fiske, hdstverksamhet eller rennéring i begreppet sdsom vi anvander det hér.

Definitionen av landsbygd ar komplicerad. Enligt SCB é&r befolkningen pa landsbygden de
som bor utanfor tétort, vilket vi anvinder i vissa kartor (se 3.1.g). For uppfoljning och
utvdrdering brukar det ddremot krdvas en definition som befinner sig pé en lamplig
administrativ niva for att det ska vara mojligt att gora bra analyser med tillridckligt statistiskt
underlag. Dirfor baseras SWOT-analysen mer pa en kommunindelning i olika regiontyper.?

1.4 Disposition och lasanvisningar

Kapitel 2 redogor for svenska mél och program som ber6r jordbruket, livsmedelssektorn
eller landsbygderna, och kopplar detta till mal pa EU-niva och global niva.

Kapitel 3 ger en 6vergripande bild &ver det svenska jordbruket.

Kapitel 4 &r baserat pa de sérskilda mélen i forslaget till planforordning. Texten under varje
mal inleds med en nuldgesbeskrivning foljt av SWOT-faktorer for varje mal.

Nér det finns hinvisningar till kontextindikatorerna ar det de som géllde for 2019, om inte
annat anges.

3 Tillviixtanalys (2014). Bttre statistik for en biittre regional- och landsbygdspolitik. Rapport 2014:4



Jordbruksverket 2022-07-06

Tabell 1. Malstruktur
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Allménna mal

Sérskilda mal

Behandlas i
avsnitt

1. Framja en smart,
konkurrenskraftig, motstdndskraftig
och diversifierad jordbrukssektor
som garanterar en langsiktig
livsmedelstrygghet.

1.

Stodja jordbruksinkomster och
jordbrukssektorns motstandskraft i hela
unionen for att forbattra den langsiktiga
livsmedelstryggheten och diversifieringen
av jordbruk samt sikerstilla den

ekonomiska hallbarheten i
jordbruksproduktionen i unionen.

4.1.a

2. Forbattra marknadsorienteringen och oka

jordbrukets konkurrenskraft bade pé kort
och lang sikt, med ett storre fokus pa
forskning, teknik och digitalisering.

4.1.b

Forbattra jordbrukarnas stillning i
vérdekedjan.

4.1.c

2. Stédja miljovard och
klimatatgéarder och bidra till
unionens miljé- och
klimatrelaterade mal.

Bidra till begransning av och anpassning
till klimatforandringar, inbegripet genom
att minska utslédppen av vixthusgaser och
oka koldioxidbindningen, samt frimja
héllbar energi.

42.a

Framyja hallbar utveckling och effektiv
forvaltning av naturresurser som vatten,
mark och luft, bland annat genom att
minska kemiskt beroende.

4.2.b

Bidra till att stoppa och vénda forlust av
biologisk méngfald, stirka
ekosystemtjanster samt bevara livsmiljoer
och landskap.

42.c

3. Forbittra den socioekonomiska
strukturen i landsbygdsomraden.

Locka och behalla unga jordbrukare och
andra nya jordbrukare samt underlitta
héllbar afférsutveckling pé landsbygden.

43.a

Fréamja sysselséttning, tillvéxt, jamstilldhet
inklusive kvinnors deltagande i jordbruk,
social delaktighet och lokal utveckling pa
landsbygden, inbegripet cirkulér
bioekonomi och hallbart skogsbruk.

Se till att EU:s jordbruk svarar béttre pa
samhdllets krav pé livsmedel och hélsa,
inbegripet sikra och naringsrika livsmedel,
som produceras pa ett hallbart sétt,
minskning av matsvinn samt forbéttra
djurskydd och bekdampa antimikrobiella
resistenser.

43.c

4 Modernisera sektorn genom att
framja och utbyta kunskap,
innovation och digitalisering,

Tvérgaende mal.

44
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2 Mal att beakta for Sverige

SWOT-analysen &r framst inriktad pa malen i den kommande gemensamma
jordbrukspolitiken. Det finns dven ménga andra mal och strategier som vi i Sverige behover
forhélla oss till. Har beskrivs oversiktligt saddana mal inom omradena konkurrenskraft, miljo
och klimat samt landsbygdsutveckling.

FN:s globala hallbarhetsmal (Agenda 2030) &r en gemensam utgéngspunkt for Sveriges
arbete med alla mél i den gemensamma jordbrukspolitiken. De globala mélen ar integrerade
och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska,
den sociala och den miljomissiga. De tre hallbarhetsdimensionerna hor ihop. Vélfungerande
ekosystem dr en forutsittning for ménskligt vélstdnd och ekonomisk utveckling.

I regeringens handlingsplan for 2018-2020 konstateras att Sverige genom nationellt och
internationellt ledarskap ska vara drivande i genomforandet av Agenda 2030 och malen for
hallbar utveckling. Planen identifierar sex fokusomraden, varav ett ar en hallbar och
hilsosam livsmedelskedja. Inom detta fokusomrade anges bl.a. att en konkurrenskraftig och
héllbar livsmedelskedja som underléttar for hallbara och hélsosamma matvanor ska framjas.

I Sverige fattades ar 2017 ett politiskt beslut om en livsmedelsstrategi. Livsmedelsstrategin
bestar av ett 6vergripande mal och tre strategiska mal, dir jordbrukets konkurrenskraft har en
central roll. Det dvergripande malet for livsmedelsstrategin &r en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta
nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvéxt och sysselsittning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet. Produktionsdkningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara
mot konsumenternas efterfragan.

En produktionsdkning skulle kunna bidra till en 6kad nationell forsérjningsformaga av
livsmedel och minskar sarbarheten i livsmedelskedjan. Den gemensamma
jordbrukspolitiken, livsmedelsstrategin och sékerstédllandet av den nationella
forsérjningsformagan for civilt forsvar* behdver samordnas for att uppnd synergier. En
robust och konkurrenskraftig primarproduktion i Sverige bidrar till en god
livsmedelsforsorjning.

2.1 Svenska mal relaterade till omradet konkurrenskraftigt jordbruk
Malen for det konkurrenskraftiga jordbruket slas fast i livsmedelsstrategin.

Malet for det strategiska omradet om regler och villkor &r att utformningen av regler och
villkor ska stodja malet om en konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja dér
produktionen okar. Detta genom dndamalsenliga skatter och avgifter, regelforenklingar,
administrativa ldttnader och andra atgérder for att stdrka konkurrenskraften och 16nsamheten.

4 Motstdndskraft, Ds 2017:66
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Mialet for det strategiska omradet om konsument och marknad &r att konsumenterna ska ha
ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora medvetna och hallbara val, exempelvis av
nérproducerat och ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska kénnetecknas av vil fungerande
konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsittningar att oka for att mota
efterfragan pa relevanta marknader.

Malet for det strategiska omradet om kunskap och innovation &r att stodja kunskaps- och
innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan
samt héllbar produktion och konsumtion av livsmedel.

2.2 Svenska mal relaterade till omradet miljé och klimat

Det finns ett stort antal nationella och internationella miljo- och klimatrelaterade mal vars
uppfyllelse paverkas av en levande landsbygd som bidrar till att forvalta natur- och
kulturmiljoer. De frémsta av dessa mal &r de av den svenska riksdagen beslutade svenska
miljdmalen som bestér av 16 miljokvalitetsmal och ett dvergripande generationsmal>.
Malbilden och relationen mellan olika mal inom milj6 och klimat &r ofta komplex. Ménga
mal aterfinns i flera dokument och kan vara formulerade pa delvis olika sitt. Ménga av dem
bygger pé de EU-rittsakter som raknas upp i bilaga XI till planforordningen. De svenska
miljomélen dr Sveriges sétt att arbeta med nationella och internationella dtaganden inom
miljdomréadet. Hér foljer en forenklad sammanfattning av generationsmélet och nagra av de
svenska miljokvalitetsmal som &r relevanta for jordbrukspolitiken:

¢ Generationsmalet
Generationsmalet dr det overgripande malet som visar inriktningen for Sveriges
miljopolitik. Malet visar pa den samhillsomstéllning som kravs for att vi till
kommande generationer ska kunna ldmna 6ver ett samhélle dir de stora
miljoproblemen &r 10sta. Generationsmalet &r vigledande for miljoarbetet pé alla
nivéer i samhéllet. Arbetet for att nd generationsmalet sker framst inom de 16
miljokvalitetsmalen.

e Begrinsad klimatpaverkan
Nettoutsldppen av viaxthusgaser till atmosfaren ska minska. Detta kan astadkommas
genom savil minskade bruttoutslépp av véixthusgaser som genom okad inlagring av
kol.

o Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och djurliv
Dessa mal syftar framst till att bevara biologisk mangfald, kulturmiljéer och
forutséttningar for friluftslivet samt att ekosystemtjénster vidmakthalls. Ett rikt
odlingslandskap innebér ocksa att bevara jordbruksmarkens produktionsforméaga
samt innefattar &ven bevarande av husdjurs och odlade véxters genetiska resurser.

5 Sveriges miljomal, 2019. Webbsida http:/sverigesmiljomal.se/miljomalen/
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e Ingen 6vergodning
Tillforseln av kvdve och fosfor till sjdar och vattendrag samt Sveriges omgivande hav
ska inte vara storre dn vad som faststéllts i nationella mél och internationella
konventioner. Tillforseln av nitrat, och fosfor fran jordbruksmark och utslépp av
ammoniak fran jordbruket behdver minska.

o  Giftfri miljo
Halterna av naturfrimmande &mnen &r néra noll och deras paverkan pa méanniskors
hilsa och ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen ar
néra bakgrundsnivaerna.

e Grundvatten av god kvalitet
Tillgdngen ska sékras langsiktigt och giller bade méngd och kvalitet pa vatten.
Dessutom ska effekterna av torka och versvdmningar mildras.

e Myllrande vatmarker
Vatmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion i landskapet ska bibehéllas
och virdefulla vatmarker bevaras for framtiden. Ett stort antal vixter och djur ar
beroende av olika vatmarker. Ménga hotade eller missgynnade arter dr kopplade till
dessa naturmiljéer. En orsak 4r att stora arealer vatmark har torrlagts och forstorts i
Sverige sedan borjan av 1800-talet.

e Levande skogar
Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska méngfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala vérden
varnas. Mer én halva Sveriges yta ticks av skog. Skogen erbjuder unika livsmiljéer
for djur och vaxter, dr en viktig kélla till fornybara ravaror och &r vérdefull for
friluftsliv och rekreation.

e Storslagen fjillmiljo
Fjéllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk méngfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvérden. Verksamheter i fjéllen ska bedrivas
med héinsyn till dessa vérden och sa att en hallbar utveckling framjas. Sérskilt
viardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra storningar. Fortsatt renskotsel
liksom annan djurhallning behdvs for att bevara ett vidstrickt och betespraglat
fjallandskap som erbjuder livsmiljoer for manga arter. Samtidigt maste rennéringens
behov av stora sammanhéngande betesomraden balanseras mot behovet av
anldggningar for bland annat friluftsliv, naturturism, vindkraft och mineralbrytning.

Det regionala samarbetet kring Ostersjon ér av sérskild vikt for Sverige. Inom EU arbetar vi
med den s kallade Ostersjostrategin som bland annat handlar om att rena havet och
forebygga effekterna av klimatfordndringarna. Vi arbetar ockséd med den sa kallade Baltic
Sea Action Plan (kopplat till HELCOM) dér dven andra angridnsande ldnder dr med i
samarbetet.

11(155)
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2.3 Svenska mal relaterade till omradet landsbygdsutveckling

2.3.a Landsbygdspropositionen héller samman politiken fér
landsbygderna

Landsbygdspropositionen® ldgger grunden for en sammanhéllen politik for Sveriges
landsbygder och innehaller ett 6vergripande mal och tre delmal.

Det 6vergripande malet i landsbygdspropositionen &r en livskraftig landsbygd med
likvéardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vélfard som leder till en
langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Detta innefattar landsbygdernas formaga att ta till
vara forutséttningarna for foretagsamhet och sysselséttning ér langsiktigt hallbar, samtidigt
som miljomaélen néas. Landsbygderna ska bidra till att stiarka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett héallbart nyttjande av
naturresurserna samt till att relevanta miljomal uppfylls.

De tre delmélen har som syfte att integrera tre dimensioner av héllbar utveckling. Delmalen
ligger dven i linje med FN:s strategi for héllbar utveckling, Agenda 2030.

e Delmadl 1: Landsbygdernas formaga att ta till vara forutséttningarna for foretagsamhet
och sysselsittning ska vara langsiktigt hallbar, samtidigt som miljomélen nas.
Landsbygderna ska bidra till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.

e Delmal 2: Landsbygderna ska bidra till att stirka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hallbart
nyttjande av naturresurserna samt till att relevanta miljomal uppfylls.

e Delmal 3: Likvérdiga forutsittningar for minniskor att arbeta, bo och leva i
landsbygderna.

Utover landsbygdspolitiken bor ocksé den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt
och attraktionskraft 2015-2020 beaktas.

2.3.b  Konsumenterna férvéntar sig hog kvalitet

Sverige strivar efter att konsumenterna ska ha tillgang till sdkra livsmedel som uppfyller de
krav som konsumenterna forvéntar sig. Det finns flera strategier och propositioner som &r av
betydelse i ssmmanhanget. Framfor allt kdnnetecknas véra ambitioner av foljande:

e Bevara mdjligheten till effektiv behandling av bakteriella infektioner
Minska risken for antibiotikaresistens for att mojliggora fortsatt effektiv behandling
hos sévél méanniskor som djur.

% En sammanbhdllen politik f6r Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller ihop. Prop. 2017/18 179.
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Produktionen, konsumtion och export av ekologiska produkter bor 6ka
Ekologisk odling kan ses som en metod, eller ett medel, for att uppna en rad andra
tillstandsmal.

Uppriitthélla hoga standarder for djurskydd
Konsumenterna forvéntar sig att vi upprétthéller hga standarder for djurskydd inom
jordbruket.

Minska matsvinnet i alla led
Den svenska handlingsplanen foresprékar satsningar pa samarbete, forskning och
innovation, samt pé att fordndra konsumenternas beteende.
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3 Sveriges jordbruk

Detta kapitel ger en 6vergripande bild av det svenska jordbruket. Denna kompletteras med
nuldgesbeskrivning for vart och ett av de nio sérskilda malen i SWOT-analysen i kapitel 4.

3.1 OQvergripande nuligesbeskrivning

Sveriges jordbruk producerar varor virda omkring 53 miljarder kronor om aret. Omkring en
tredjedel av detta utgdrs av mjolk och notkott. Vixtodling utom tradgérd utgér omkring 40
procent, och de aterstaende 30 procenten kommer framfor allt fran gris- och fjaderfakott
samt fran tradgardssektorn.

60
50
m tradgard

M vixtodling

M Gvriga animalier

Miljarder kronor
[*%)
o

N
(=]

m mjolk och notkott

10

0
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Figur 1. Produktionsvdrde 2009-2018, miljarder kronor
Kdlla: Economic Accounts for Agriculture (EAA)

Det sammanlagda produktionsvérdet hade en positiv utveckling fram till ar 2017. Nedgéngen
under 2018 kan forklaras av svar torka i landet det aret.

3.1.a Jordbruket utgér en liten del av Sveriges yta

Storre delen av Sverige ar tickt av skog, men det 4r stora skillnader mellan olika regioner:
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Figur 2. Markanvdindning i Sverige 2018
Kdlla: Eurostat, kontextindikator 31

3.1.b Vall och spannmél dominerar akerarealen

Arealen jordbruksmark har legat ganska stabilt kring tre miljoner hektar de senaste tio dren.
Av detta #r 2,6 miljoner hektar dkermark. Akermarken anvinds framfor allt till slatter- och
betesvall, vete och korn. Sverige har under foregaende och nuvarande programperiod haft en
okande kvot av permanent grasmark i landet.
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Figur 3. Akermarkens anvindning 2019
Kdlla: Jordbruksverket

1 de grova drag som figuren ovan visar har markanvindningen inte dndrats nimnvart de
senaste tio aren. Pé detaljerad niva pagar dock en del fordndringar. Till exempel minskar
odlingen av sockerbetor, potatis och energiskog samtidigt som odlingen av majs och
gronfodervaxter 6kar. En annan fordndring dr att rapsen i allt storre utstrickning sas pa
hosten.

3.1.c Mjélk- och nétkéttsproduktion dominerar
animalieproduktionen

Mjolk och notkott ar viktiga produkter i det svenska jordbruket, produktionen finns i alla
delar av Sverige och stér for cirka 30 procent av produktionsvérdet. De hianger dessutom
nédra samman, eftersom omkring 60 procent av det svenska notkottet kommer fran djur fran
mjolkproduktionen. Antalet notkreatur har stadigt minskat éver tid och sedan 2005 har
antalet minskat med 9 procent till omkring 1,45 miljoner djur. \

16(155)
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)r‘igur 4 Fordndringar i antal notkreatur.

Killa: Jordbruksverkets databas

Mjélkkobesittningarna 6kar snabbt i storlek. Ar 2019 hade den genomsnittliga mjolkko-
besittningen 93 kor. Det dr mer &dn dubbelt s& manga som motsvarande siffra ar 2003 da det
genomsnittliga antalet kor var 41 djur per gard. Kvantiteten invdgd mjolk har dock en
nedatgdende trend under de senaste tio aren, och svenska produkter har tappat andelar av
hemmamarknaden gentemot importen. Ar 2018 var den svenska andelen av forbrukningen
nere pa 72 procent.

Kvantitet invdgd mjolk, 1 000 ton
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Figur 5 Fordndringar i mjélkproduktionen, anges i tusentals ton. ‘

Kidlla: Jordbruksverkets databas
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Farnéringen é&r liten i Sverige. Antalet far har 6kat ndgot under den senaste tioarsperioden
och dr nu strax under 300 000 djur. Antalet foretag med féar har ocksa 6kat, sa det
genomsnittliga antalet djur per gard har inte dndrats nimnviért de senaste tio dren. Naringen
ar timligen smaskalig. I genomsnitt har en gard omkring 30 vuxna djur. Mer &n hélften av
djuren finns dock pa gardar med mer dn 49 vuxna djur.

Produktionen av griskétt har linge haft en nedatgaende trend i Sverige, framfor allt pa
grund av hard konkurrens fran utlandet. Sedan nagra &r tillbaka har dock konsumenternas
efterfragan pa svenskt griskott vaxt tydligt och detta har lett till 6kad produktion bade ar
2017 och ar 2018. Lag anvéndning av antibiotika och god djurvilféard dr mervirden som
finns i den svenska grisproduktionen och som konsumenter uppskattar alltmer.

Samtidigt som konsumtionen av svenskt griskott stiger 1 Sverige sd minskar den totala
konsumtionen av griskdtt sedan flera ér tillbaka. Det dr importerat griskott som star for hela
minskningen. Sammantaget leder detta till att andelen svenskt griskott okar.

Aggproduktion bedrivs av omkring 3 000 foretag. Den svenska dggproduktionen har okat
stadigt under den senaste tiodrsperioden och andelen svenska dgg av den totala
forbrukningen &r 6ver 90 procent. Detta &r betydligt mer &n for fagelkott. Den hoga andelen
beror pé en kombination av att farska svenska dgg ar en sjdlvklarhet for manga svenska
hushall och att vi sedan EU-intrédet har ett skydd mot import av farska dgg for
direktkonsumtion som inte kan intygas komma frén salmonellafria beséttningar i andra
lander.

Aven produktionen av fagelkott okar och #r den typ av animalieproduktion som ¢kat mest
de senaste decennierna. Ar 2014 producerades for forsta gdngen mer figelkott dn notkott i
Sverige. Svenska produkter har néstan 70 procent av marknaden. Liksom for gris- och
notkott har svenskarnas vixande intresse for svenska mervérden, som lag antibiotika-
forbrukning och god djurvilfard, paverkat andelen svensk matfagel av forbrukningen
positivt de senaste aren. Fagelkott produceras av ganska fa foretag. Antalet &r omkring 200
om man inkluderar smaforetagen.

Under den senaste tiodrsperioden har antalet bisamhéllen dkat kontinuerligt. I den
Ekonomiska kalkylen for jordbrukssektorn (EAA) uppskattas produktionsvirdet till cirka
300 miljoner kronor 2018, vilket dr mer &n en férdubbling jamfort med 2008.

3.1.d Trddgardssektorn producerar betydande vérden pa liten yta

Tradgardsodlingen &r en relativt kapital-, arbets- och kunskapsintensiv gren av jordbruket,
som producerar betydligt hdgre viarden per ytenhet dn jordbruket i allménhet. Under ar 2017
nyttjades drygt 13 600 hektar pa friland och knappt 310 hektar véxthusyta till just
tradgardsodling i Sverige. Pa dessa ytor producerade 1 952 foretag tradgardsprodukter vérda
mer dn 5,3 miljarder kronor. Det innebér att 3 procent av de svenska jordbruksforetagen
producerade omkring 10 procent av alla jordbruksprodukters samlade vérde pa 0,5 procent
av den tillgéngliga dkermarken.
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Tradgardsodlingen utgér en komplex bransch och bestar av foretag med en rad olika
inriktningar, odlingsformer och forutséttningar. Har finns allt fran stora specialiserade
véxthusforetag med fokus pa ndgon enskild groda, till sma foretag som bedriver bade
véxthus- och frilandsodling av sévél koks- som prydnadsvixter vid sidan av
animalieproduktion och spannmalsodling.

Precis som det svenska jordbruket i 6vrigt, har tradgardsodlingen upplevt en kraftig
strukturrationalisering. Sedan &r 1990 har antalet foretag minskat till farre &n hélften, medan
odlingsarealerna dr mer eller mindre oforéndrade.

Produktionen bestar till storre delen av frilandsodlade gronsaker. Produktionen bestér av
manga olika produkter, men mordtter och 16k star for de storsta volymerna. I vaxthusen
odlas i forsta hand prydnadsvéxter, gurka och tomat. Frukt- och bérodlingen domineras av
dpplen och jordgubbar.

En mycket stor del av frilandsodlingen bedrivs i de sydligaste delarna av Sverige. Ocksé
véxthusodlingen sker till storsta delen i soder, men omkring 25 procent av odlingen sker i
Svealand.’

Det finns en potential for 6kad svensk produktion av bland annat bér, for att tillgodose en
Okad efterfradgan och det importbehov som finns. Odlingen innebdr en méjlighet att utnyttja
mindre dkermarker med god kvalitet. Barforetagen ser storst behov av kompetensutveckling
inom odling och livsmedelsforddling. Detta kan underlittas genom att utnyttja
digitaliseringen for att erbjuda distansdeltagande bade i gruppaktiviteter och enskild
radgivning.®

3.1.e Renndringen &r férbehallen samerna
Renskotseln dr en samisk ndring som i Sverige ar forbehallen samerna. All rennéring bygger
pa det fria naturbetet eftersom renar dr vandringsdjur. Det finns cirka 4 600 renégare (som

dger minst en ren), varav 85 procent bor i Norrbottens ldn. 40 procent dr kvinnor. Antalet
renar i Sverige varierar mellan 225 000 och 280 000 i vinterhjord.

7 Jordbruksverket (2017). Statistikrapport 2017:02 (uppdaterad med data fran 2017).

8 Jordbruksverket (2019). Bdérodling och béirforetagande — kompetensbehov, méjligheter och utmaningar.
Rapport 2019:15.
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Figur 6 Antal renar i Sverige 2010-2019, 1000 djur
Kalla: Sametinget

Rennéringen &r beroende av stora betesarealer eftersom renarna ror sig efter
arstidsvéxlingarna. For vandringarna mellan olika betesmarker utnyttjar renen bestimda
vandringsleder. Under vissa tider pa aret, framfor allt i samband med kalvmérkning,
hostslakt och flytt till vinterbetesomradena, samlar renskotarna renarna i storre hjordar som
drivs efter urgamla flyttleder. Det dr ndstan omdjligt att &ndra en flyttled eftersom renarna &r
lattskramda vanedjur. I vissa omraden &r flyttlederna avskurna av exempelvis
industriaktiviteter, bilvigar och jarnvigar. D4 maste renarna fraktas till nya betesomraden
med lastbil.

Renslakten ger omkring 1,4 miljoner kilo om é&ret. Priset till uppfodaren har 6kat markant de
senaste aren, och har pa senare tid legat 6ver 65 kronor per kilo. For tio ar sedan 1ag priset
vanligen omkring 50 kronor per kilo.’

3.1.f Sverige &r nettoimportér av jordbruksprodukter och
livsmedel

Sverige importerar jordbruksprodukter och livsmedel till ett betydligt storre vérde dn vad vi
exporterar. Under ar 2018 uppgick importen till 120 miljarder kronor och exporten till
53 miljarder kronor.!

Bade importen och exporten dkar stadigt. De senaste tio dren har de 6kat med néstan 60
procent. Eftersom importen &r s mycket storre betyder detta att handelsunderskottet inom
sektorn okar stadigt i absoluta tal.

9 Sametingets webbplats, hdmtat 7 maj 2019.

10 SCB. Jordbruks- och livsmedelsproduktion syftar hir p4 KN-nummer 1-24, utom nr 3 (fisk).
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Figur 7 Sveriges import och export av jordbruksprodukter och livsmedel exkl. fisk 2010-2019, miljarder kronor

Killa: SCB

Export av livsmedelsprodukter bestér till storsta delen av forddlade produkter, till exempel i
form av drycker och olika livsmedelsberedningar. Bland de obearbetade produkterna &r det
fraimst spannmal som exporteras. De forddlade livsmedlen séljs fraimst med kvalitet och
ursprung som konkurrensmedel medan bulkvaror frémst konkurrerar med priset.

Av importen utgors en betydande del av produkter dir det saknas naturliga forutséttningar
for produktion inom landet. Under de senaste aren har importen av animaliska produkter,
framst kott, minskat, beroende bade pé total minskad efterfrdgan men dven pé grund av 6kad
inhemsk produktion.

3.1.g Stora regionala skillnader

Olika forutsittningar for odling

Det &r mycket olika forutsittningar for jordbruk i olika delar av Sverige. Skénska
jordbrukare arbetar pd samma breddgrad som jordbrukare i Danmark, medan det nordligaste
jordbruket i Sverige ligger norr om polcirkeln. Terrdng, arrondering och jordman varierar
ocksa mellan olika regioner. Pa sléttlandet i soder och runt de stora sjdarna &r
forutséttningarna bra och jordarna ger god avkastning (omkring 6 500 kg per hektar for
varkorn, 6ver 8 000 kg per hektar for varvete). I skogs- och mellanbygder &r avkastningen
samre och dir dominerar den grovfoderbaserade animalieproduktionen.

Spannmal och andra grodor odlas i forsta hand dér férutsédttningarna &r bést. Drygt hélften av
akerarealen finns pa slattmarkerna i sdra och mellersta Sverige. En dryg tredjedel finns i
skogs- och mellanbygd i samma region. Endast en tiondel av dkermarken finns i norra
Sverige. I slattbygden finns ocksa storre delen av produktionen av dgg samt gris- och
fjaderfakott, vilket innebaér att djuren finns néra odlingen av foderspannmal.
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For betesmarkerna ar fordelningen nistan den motsatta nér det géller slétt- respektive skogs-
och mellanbygd i sddra och mellersta Sverige. Omkring tva tredjedelar av betesmarkerna
finns i skogs- och mellanbygd, medan en dryg fjardedel finns pa sldttmarkerna, och omkring
8 procent i norra Sverige. De hir andelarna har inte dndrats ndmnvért de senaste tio dren.
Vallen ligger ocksa i forsta hand i skogs- och mellanbygd eller i norra Sverige. Eftersom
produktionen av mj6lk, nétkott och farkatt till 6vervigande del ar baserad pa grovfoder sa
ligger en stor del av de sektorerna i skogs- och mellanbygderna.

Kartorna nedan illustrerar de stora geografiska skillnaderna pa tre sétt:

Den viinstra kartan visar temperatursumman under vegetationsperioden i hela landet.!'! Ju
langre norrut man kommer, desto kallare &r det och desto kortare &r vegetationsperioden. Det
ar darfor mycket stora skillnader mellan olika landsédndar. Om temperatursumman &r under
1500 grader anses det paverka odlingsforutsittningarna.

Den mellersta kartan visar olika stddomraden inom kompensationsstodet 2014—2020. Endast
de vita omradena ér de som inte anses behdva ndgon form av kompensation for sémre
naturgivna forutsittningar. Omkring hélften av jordbruksarealen ligger inom omraden som
under perioden 2014-2020 fick stdd eftersom de anséags ligga i omraden med sdmre
forutséttningar for jordbruk.

! Temperatursumman beriknas per 4r som summan av varje dags skillnad mellan dagsmedeltemperaturen och
+5 grader under vegetationsperioden. Vegetationsperioden borjar nar fem dagar med medeltemperatur 6ver
+5 grader intréffat, och slutar ndr fem dagar med dagsmedeltemperatur under +5 grader har intréffat.
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Det finns dven betydande skillnader i vattentillgangen i olika delar av landet. Nederborden &r
storst i landets véstra delar medan avdunstningen frdmst beror av temperaturen &r storst i
sodra delen av Sverige. Det innebdr att risken for vattenbrist och torka r storst i syddstra
Sverige. Avrinningen, det vill sdga skillnaden mellan nederbdrd och avdunstning &r tre till
fem ganger storre pa vastkusten dn i sydostra Sverige och upp mot tio génger hoge i
fjélltrakterna.'

3.1.h [Nétkreatursproduktionen bidrar till utvecklingen av landsbygden och ett
héllbart jordbruk |

Produktionen av mjolk och notkott finns i alla delar av Sverige och den gynnar diversifiering
av jordbruket, lokal livsmedelssidkerhet, en varierad véixtodling med vallodling i annars
spannméalsdominerade omraden samt ett 6ppet och varierat landskap i omrdden som annars
domineras av skog. Notkreaturen dr ockséd avgdrande for mojligheten att behalla hdvden av
naturbetesmarker i Sverige. Det &r marker med hdga biologisk virden och som ér viktiga for
det nationella miljémalet Ett rikt odlingslandskap.

12 SMHI (2002). Avrinningen i Sverige. Faktablad nr 12
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Regional betydelse

Jordbruket i skogsbygden och Norrland ér starkt beroende av 16nsamheten i mjolk- och
notkottsproduktionen, eftersom det finns fa andra produktionsinriktningar som kan bedrivas
med den ldgre markbordighetlaga-markkvalitet och det klimat som finns i dessa omraden i
jamforelse med slatt- och mellanbygd. Exempelvis finns 41 procent av ndtkreaturen i
skogsbygdsomraden, medan dessa omraden bara svarar for 28 procent av arealen
jordbruksmark i landet. I Norrland medfor de ldga hektarskdrdarna att det behévs uppemot
dubbelt sa stor areal per djur for att producera grovfoder, jaimfort med de sddra delarna av
landet. I Norrland anvénds cirka 80 procent av jordbruksmarken till att producera grovfoder
till djuren. Mj6lk- och n6tkottsproduktion dr grunden till att kunna fortsétta att bedriva
jordbruk i skogsbyed och i Norrland som ocksé ger mojlighet till forsérjning for
lantbrukarna.

Djurtithet for notkreatur

Djurcithet for nodkreatu 2020
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Andel vall
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Figur 9a och 9b. Djurtdthet for notkreatur (djurenheter notkreatur per hektar jordbruksmark) ar 2020 och andel val ar
2020.

Kidlla: Jordbruksverket

Pa ménga hall i dessa omraden &r de alternativa sysselsittningsmdjligheterna férre. En
forklaring &r att dessa delar av landet &r jamforelsevis glest befolkade. Skogsbruk inklusive
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dess foradlingsled har, relativt sett, stor betydelse for sysselsittningen i skogsbygderna och i
Norrland.

Bidrar till positiva miljoeffekter

I sléttbygd dér spannmal och andra grédor i 6ppen véxtodling dominerar bidrar notkotts- och
mjolkproduktionen med vall i véxtfoljderna, tillforsel av stallgddsel och betesdjur for havd
av naturbetesmarker. [ skogsdominerade omraden é&r ett aktivt jordbruk viktigt for att behalla
ett dppet och varierat landskap och gynna biologisk mangfald i odlingslandskapet.

Cirka 15 % av jordbruksmarken i Sverige bestér av naturbetesmarker. Dessa kraver betande
djur for bibehallen hivd. De ér ofta steniga och flikiga med inslag av landskapselement som
begrénsar den mojliga anviandningen av maskiner. Dessa betesmarker dr bland de mest
artrika livsmiljéerna i Sverige och de dr ocksé vanliga i Natur 2000-omrédden med
anknytning till jordbruksmark. Ett minskande antal betande djur &r det storsta hotet mot
dessa livsmiljoer. dven indikerat i den svenska PAF. Naturbetesmarker dr vanligast i
skogsbygd i sddra och mellersta Sverige samt i vergangszonen mellan skogsbygd och
slattbygd. Det finns dven i de mer intensiva jordbruksomradena pé slédtten dar de 4r mycket

viktiga for biologisk mangfald.
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4 SWOT-analys

I detta kapitel analyserar vi situationen med avseende pa vart och ett av de nio sirskilda
malen samt det tvirgdende malet som anges for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Kapitlet 4r indelat i tre delar, vilka motsvarar de tre allménna malen som den gemensamma
jordbrukspolitiken slér fast. Under vart och ett av dessa inordnas tre sirskilda mal, vilka varit
i fokus for SWOT-analysen. Dartill gors en sérskild analys med anledning av det tvirgdende
malet. Varje avsnitt avslutas med en sammanstillning av de SWOT-faktorer som analysen
lett fram till.

4.1 Allméant mal 1 - Framja en smart, konkurrenskraftig,
motstandskraftig och diversifierad jordbrukssektor som sdkerstéller
livsmedelstryggheten pa lang sikt

Det svenska jordbrukets konkurrenskraft och 16nsamhet har utvecklats svagt under de
senaste tio dren, jAmfort med ndringslivet som helhet. Detta beror delvis pé en jamforelsevis
svag 0kning av produktiviteten, som i sin tur &r en foljd av att satsningar pé kunskap och
innovation &r forhéllandevis 14g i livsmedelskedjan. Om 16nsamheten fortsétter att forsdmras
kommer produktionen fortsétta minska och minska pa fler omraden &n idag.

Primérproducenterna har fétt en mer affarsméssig roll i en allt mer diversifierad och
dynamisk livsmedelskedja vilket stéller stora krav pa forutseende, anpassning och
flexibilitet. For att anpassa sig behdver de utveckla sin affairsmassighet, marknadsorientering
och produktivitet samt investera i ny teknik, specialisera, diversifiera, 6ka foradlingsgraden
eller hitta nya marknader, nischer och kortare vigar till konsumenter inom eller utom landet.

Det &r helt avgorande for det enskilda foretaget att hitta just sina mojligheter for att utvecklas
till ett konkurrenskraftigt foretag. Det kan vara dyrt och svéart men det dr nddvandigt pa sikt,
och giller savil branscher som enskilda foretagare. Hit hor att anvdnda ny kunskap och
teknik, exempelvis digitalisering, samt att foretagarna lar sig mer om foretagsledning och
affarsutveckling.

4.1.a Stddja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och
jordbrukets motstandskraft i unionen fér att férbéttra
livsmedelstryggheten pa lang sikt samt sékerstélla en
ekonomiskt hallbar jordbruksproduktion i unionen

Naturliga forutsittningar: bra jord och vatten men kort viixtsisong och linga avstind
Sveriges forutséttningar i form av naturgivna resurser innebar goda mdjligheter for en
hallbar livsmedelsproduktion som béde kan méta den nationella och den globala efterfragan
pa livsmedel."?

13 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskrafiig jordbruks- och tridgdrdsnéiring. SOU
2015:15
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Acceptabel produktionsférmdga men delvis bristande drinering

Trots att markforhallandena skiljer sig mycket &t mellan olika delar av landet &r markens
bordighet och produktionsférmaga (mullhalt, jordens packning, pH och markavvattning)
acceptabel med tillfredsstéillande halt av organiskt kol i hela landet.'* Det finns omréden dér
akermarken haller mycket hog kvalitet, framforallt i slattbygderna. Vattentillgangen &r
relativt god, i synnerhet i jimforelse med linder i sddra Europa.'3

Uppemot en fjardedel av &kerarealen har bristfillig dranering pa grund av lag
investeringstakt i tdckdikning, eftersatt underhéll av diken och andra markavvattnings-
anldggningar, och pa grund av ett forédndrat klimat. Underhallet forsvaras av att
anldggningarna ofta dr samfillda vilket innebér att flera fastighetsdgare maste samverka (lds
mer om tickdikning under mél 5 — ”Sérdrag i den svenska vattenlagstiftningen™).'® En
drénering som inte fungerar missgynnar bade skérd och miljo.

Vissa omraden kénnetecknas av mosaiklandskap dir dkrarnas storlek och gardarnas
arrondering resulterar i ldgre produktivitet.

Stora viltstammar och hotad biologisk mdngfald

Nér den biologiska méngfalden minskar i olika ekosystem hotas jordbruket av att vissa
ekosystemtjdnster riskerar att reduceras eller helt forsvinna. Ett exempel ar att antalet
individer och artrikedomen av vilda pollinerare har minskat, samtidigt som antalet
domesticerade bisamhiillen inte 6kat lika snabbt som arealen grddor i behov av pollinering.!”

I vissa delar av landet ar viltstammarna av frédmst kronhjort och vildsvin sé stora att de
hotar jordbruket. De orsakar stora skador pa akrarna och innebdr att det inte gar att
bruka marken rationellt.'®

Svart odlingsklimat i delar av landet, men klimatfordndringar kan paverka forutsdttningarna
I delar av Sverige dr de naturliga forutsttningarna for jordbruksproduktion svaga;

vegetationsperiodens lingd dr kortare in 170 dagar i mellersta och norra delarna av landet. !’
Detta resulterar i en kortare odlings- och betessdsong med lagre avkastning. Svenska klimat-

14 Naturvéardsverket (2015). Mdl i sikte - fordjupad utvirdering av miljékvalitetsmdlen. Analys och bedomning
av de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

15 Nationell strategi for klimatanpassning Prop. 2017/18:163; Mattsson, E. et al. 2018. Jordbrukets behov av
vattenforsérjning. Jordbruksverket Rapport 2018:18.

16 Jordbruksverket (2018). Avvattning av jordbruksmark i ett fordndrat klimat. Rapport RA18:19

17 Brommarco, R. m.fl. 2012. Drastic historic shifts in bumblebee community composition in Sweden. Proc. R.
Soc. B. 279: 309-315.

18 Jordbruksverket (2010). Vildsvin — Hur stora kostnader orsakar vildsvin inom jordbruket? Rapport 2010:26
19 SMHI (2019). Vegetationsperiod. Himtad frin webbsida 22 maj 2019.
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forhéallanden stéller ocksa hogre krav pa stallar vilket 6kar kostnaderna inom animalie-
produktionen. Detta gor att det &r svérare att bedriva bland annat mjélkproduktion i norra
Sverige utan kompensationsbidrag.?

Rennéringen utnyttjar stora markarealer som dr svara att utnyttja for annan livsmedels-
produktion. Rennéringen bidrar till att mildra konsekvenserna av klimatforindringarna
genom att beta vixlighet pd tundran?! och till biologisk mangfald?2.

Ett varmare klimat gor att odlingsgransen for flera grodor flyttas norrut. Dessa klimat-
fordndringar ger mojlighet till hogre avkastning av befintliga grodor samt att odla nya
grodor.?® Detta kan medfora en 6kad anvindning av outnyttjad mark som i dagsléget
inte odlas eller dir odlingen 4r extensiv.2* Atgérder for kompetensutveckling och
innovation ar en mdjlighet for att 6ka resiliensen inom jordbruket for att battre kunna
mota ett mer varierat klimat.

Aven om klimatférandringar kan leda till att odlingsforutsittningarna blir béttre kommer de
troligen ocksa innebéra att forutséttningarna i vissa omraden forsdmras. En sddan utveckling
ar framst kopplad till storre variationer i vadret med 6kad risk bade for intensiva regn och
perioder med torka och vattenbrist. Nederbordsméngderna okar i stora delar av landet men
samtidigt medfor 6kad avdunstningen att vattentillgang sommartid minskar. Behovet av
bevattning forvéntas bli storre samtidigt som konkurrensen om vattenresurserna kommer att
6ka.?’ Men jordens avkastning och behov av bearbetning paverkas ocksa av minskad tjéle
vilket kan utgéra ett hot.?® Ett varmare klimat innebir ocksé en 6kad risk fér angrepp och
utbredning av vixtskadegorare.?’

Langa avstand, gles befolkning och fa foretag i livsmedelskedjan leder till problem i vissa
regioner

Léanga avstand och gles befolkning utgor problem, sérskilt for det norrlandska jordbruket, dar
leverantorer av insatsvaror dr fa och det finns en begrinsad avsittningsmarknad i ndromradet
dé det finns fa foradlingsindustrier. Detta resulterar i hoga transportkostnader och svag

20 Jordbruksverket (2018). Jordbruksekonomiska undersékningen 2016. JO 40 SM 1801

2! Beest m.fl. (2016). Reindeer grazing increases summer albedo by reducing shrub abundance in Arctic
tundra. https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/aa5128

22 Tunodn och Sjaggo (2012). Ajddo — reflektioner kring biologisk méngfald i renarnas spdr— En
kunskapssammanstdllning om renar och renbete.

23 SMHI (2019). Vegetationsperiod. Himtad frén webbsida 22 maj 2019.

24 Jordbruksverket (2018). Jordbruksmarkens anvéindning 2018. JO 10 SM 1801

25 Jordbruksverket (2018). Avvattning av jordbruksmark i ett foréindrat klimat. Rapport 2018:19.
26 Nationell strategi for klimatanpassning. Prop.2017/18:163.

27 Jordbruksverket (2012). Viissa vixtskyddet for framtidens klimat. Rapport 2012:10
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konkurrens, vilket riskerar att ge hogre kostnader for insatsvarorna och lagre
avrikningspriser. Dessa faktorer forsdmrar jordbrukets 1onsamhet.

Ett annat problem kopplat till langa avstand och gles befolkning &r att de personer som
arbetar i foretagen ofta bor i nérhet till foretaget. Detta géller i synnerhet for foretag som har
djurhéllning, vilket kréver tillsyn stora delar av dygnet alla dagar i veckan. Att stora delar av
landsbygderna avfolkas innebdr att jordbruket har svarare att hitta arbetskraft och branschen
har svart att attrahera yngre arbetskraft.?® 2

Svag lonsamhet inom jordbruket

Hilften av jordbrukarna upplever att Idnsamheten &r svag, dven om variationerna dr stora.*°
Detta leder till att svenskt jordbruk ar ekonomiskt sérbart och jordbrukarna &r pa kort sikt
beroende av olika stdd for att uppna en tillrécklig arbetsinkomst och for att visa ett positivt
resultat i sina foretag.' Detta resulterar i en svag investeringsvilja i stora delar av branschen,
och nuvarande investeringstakt ar inte tillricklig for att bibehélla nuvarande produktions-
volym.3? P4 sikt riskerar hdga inkomststéd i omriden med goda produktionsforutséttningar
fortsatt leda till kapitalisering i mark och andra produktionsresurser som ytterligare urholkar
l6nsamheten i jordbruket. En succesiv omldggning av stod till investeringar, kollektiva
nyttigheter m.m. skulle kunna 6ka maluppfyllelsen for sévél livsmedelsproduktion som
annat som jordbruket bidrar med.

Jordbruksforetagen har i genomsnitt en dalig 16nsamhet om man jamfor med ekonomin som
helhet. Den uppskattade timlénen (inklusive stod) inom jordbruket dr i grova drag hélften av
vad den dr inom hela ekonomin. Genomsnittet for EU dr ungefar detsamma.

28 Skolverket (2019). Statistikdatabas. Hamtat frdn webbsida 22 maj 2019

2 Skolverket (2019). Statistikdatabas. Hamtat frdn webbsida 22 maj 2019

30 LRF Konsult (2018). Lantbruksbarometern 2018. Swedbank

31 Jordbruksverket (2017). EAA — Ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn 2005-2016

32 Jordbruksverket (2018). Férprévningar av stallplatser 2017, Pd tal om jordbruk och fiske — fordjupning om
aktuella fragor.
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Figur 10. Timlén (foretagsinkomst per obetald AWU) i jordbruket jamfort med hela ekonomin 2010-2019, procent
Killa: Eurostat (kontextindikator C26 samt egen berdkning)

Stora skillnader i Ionsamhet mellan sektorerna
Det ér stora skillnader mellan sektorerna. Framfor allt uppvisar notkéttsproducenterna
genomgaende ligre siffror dn de andra produktionsmaéssigt storre sektorerna.

Sektorn for gris- och fjaderfakott har de senaste aren legat néstan tre ganger hogre &n andra
sektorer (med undantag for 2014).
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Figur 11. Nettoforadlingsvirde per drsarbetskraft 2008-2018 for valda sektorer, 1000 euro
Kalla: FADN, post 15, 45, 49 och 50.

Figuren inkluderar inte tradgérdssektorn eller lammproduktionen eftersom FADN:s data for
dessa sektorer bygger pa for fa foretag for att vara pélitlig.
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Alla sektorer i figuren uppvisar en markant forsdmring under 2018. En viktig forklaring &r
att det radde svar torka i Sverige det aret.

Att det ar stora skillnader mellan produktionsgrenarna ser man ocksa om man jaimfor
utvecklingen i Sverige med den i EU som helhet. Om man ser till utvecklingen pa tio ar sa
minskar den svenska produktionen av mjélk, nétkott och griskott, samtidigt som EU som
helhet haft en betydligt mer positiv utveckling for dessa produkter. Sarskilt for mjolk ar
skillnaden slaende; EU-snittet har 6kat med 17 procent samtidigt som den svenska
produktionen minskat med 5 procent. Svag l1onsamhet som gett bristande investeringsvilja
torde vara den viktigaste orsaken den negativa produktionsutvecklingen. Samtidigt har den
svenska produktionen av matfigel och spannmal sett en betydligt mer positiv utveckling®.

50%
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-20%

Sverige mEU27

Figur 12. Andring av produktionen i ton fidn 2010 till 2019 i Sverige och EU27, procent
Kdlla: Eurostat

Stoden utgor for manga foretag en betydande del av nettoforadlingsvirdet. Det dr dock stora
skillnader mellan sektorerna. Framfor allt skulle den genomsnittliga ndtkdttsproducenten ha
en mycket svag 16nsamhet utan stéden, men dven for mjolkproducenter och spannmalsodlare
har stdden stor betydelse. For de mindre reglerade sektorerna gris- och fagelkott dr stoden
inte av samma vikt for den specialiserade produktionen.

33 Eurostat redovisar inga totalsiffror for fagelkott, eftersom nigra linders data betecknas som konfidentiella.
Den genomsnittliga trenden for de lander som det finns data for 4r en 6kning med 13 % under 2015-2019.
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Figur 13. Nettoforadlingsvirde med och utan stod 2015-2017, 1000 euro
Kalla: FADN. ”Stod” i figuren inkluderar inte investeringsstod.

Figuren ovan visar pa genomsnittlig Iénsamhet per produktionsgren. Skillnaden ar dock stor
mellan olika foretag, vilket gor att de som har en béttre Ilonsamhet dn genomsnittet har béttre
forutséttningar att fortsitta och dven klara storre investeringar. De som har ldgre 16nsamhet
over tid har ddremot svérare att bedriva en langsiktig produktion och svérare att investera.3*

Skillnader i lonsamhet mellan olika regioner

Stora delar av Sverige utgors av skogs- och mellanbygder med ganska daliga naturliga
forutséttningar for jordbruk. Det dr inte ovéntat att 16nsamheten (métt som
nettoforddlingsvérdet) dr sdimre i omraden med sdmre naturgivna forutsattningar.

34 LRF Konsult (2019). Lantbrukets Ionsamhet — november 2019. Siffrorna avser medelgardar som bygger pa
verkliga foretag fram till 2018, och prognos for 2019.
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Figur 14. Nettoforddlingsvirde per arbetstidsenhet 2007-2018, 1000 euro
Killa: Farm Accountancy Data Network

Det genomsnittliga nettoforadlingsvérdet har fluktuerat en hel del under perioden, men har
oftast legat néstan hélften sa hogt i omradden med naturliga begriansningar (ANC) én i
omraden med bittre forutsdttningar. Man bér komma ihéag att figuren ovan visar just
genomsnitt — det &r stora skillnader i naturgivna forutsittningar &ven inom ANC-omradet,
och ddrmed ocksa i vilken produktion som bedrivs i olika omraden. Se avsnitt 3.1.g ovan for
detaljer om detta. Kompensationsstodet bidrar allts4 till att jaimna ut inkomstskillnaderna
inom jordbruket.

Skillnader mellan storleksgrupper

Jordbruksekonomisk undersokning (JEU) redovisas arligen jordbruksforetagens 1onsamhet.
Redovisningen &r uppdelad bland annat pa foretagens storlek och efter foretagens
arbetskraftsforbrukning. Nettoresultatet visar erséttningen till brukarens eget arbete och
kapital. Satts nettoresultatet, genomsnitt for 2016-2019, i relation till brukarens och 6vriga
nérstdendes arbetsinsats framgér att de stora foretagen har battre 16nsamhet jamfort med de
smé och medelstora foretagen, se figur nedan. I figuren visas &ven genomsnittligt antal
hektar jordbruksmark for respektive foretagskategori.
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Figur 15 Nettoresultat per arbetade timmar, kr/timme, genomsnitt for 2016-2019
Kdlla: Jordbruksverket

Jordbruksverket redovisar arligen uppgifter 6ver jordbrukarhushallens inkomster, dér
uppgifterna baseras pa uppgifter fran Skatteverket. Statistiken visar att skillnaderna i
inkomstniva dr sma mellan olika foretagsstorlekar. Upp till 50 hektar &r det i princip samma
inkomst, medan foretagen 6ver 100 hektar har en ndgot hogre inkomstniva. Foretag som har
mer &n 200 hektar har cirka 30 procent hogre inkomst én foretagen med 30-50 hektar. Det ar
dock stor skillnad i férdelningen mellan olika inkomstslag. Hushallsinkomsten for de allra
minsta foretagen kommer néstan uteslutande fran tjénst. Med stigande areal 6kar inkomsten
fran néringsverksamhet i betydelse. De sma foretagen har mycket liten betydelse for
livsmedelsproduktionens totala storlek.
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Figur 16 Jordbrukarhushallens inkomster (kronor) fore transfereringar fordelat pd olika inkomstslag och storleksgrupper
(hektar), genomsnitt for 2016-2019
Kdlla: Jordbruksverket

Orsaker till den svaga lonsamheten

Okande konkurrens fi-an importen

Svensk livsmedelsproduktion utsitts for stark konkurrens fran importerade livsmedel, som
stér for en stor del av den inhemska konsumtionen.?> Konkurrensen frin importerade
produkter kan vintas 6ka till f51jd av bland annat Brexit.?¢ P4 vérldsmarknaden rader stark
prispress och det &r svart att fa ut en prispremie for svenska mervérden utan att foretagaren
lagger ner resurser for att utveckla dessa.” Det krivs starkare och mer fokuserad
varumirkesbyggnad for att fa ut svenska mervarden pa en internationell marknad.
Gemensamma regler for till exempel djurvélfard, klimat och milj6 i hela EU kan leda till att
det forsprang som Sverige har pa dessa omraden i dag minskar.3® (T1)

Héga krav leder till hogre produktionskostnader, men inte tillrdcklig betalningsvilja

En 6kad medvetenhet bland konsumenter om matens ursprung och produktionsforhallanden
gor att mojligheten att ta betalt for produkter som é&r differentierade med avseende pa
ursprung och produktionssitt 6kar. Ett exempel pa detta ar att intresset for ndrproducerade

35 Jordbruksverket (2017). Marknadsrapport nétkétt utvecklingen till och med 2017

36 Jordbruksverket (2018). Brexit - jordbruket, fisket, livsmedelsindustrin och politiken, Pd tal om jordbruk och
fiske — fordjupning om aktuella fragor

37 Jordbruksverket (2018), Mervirden som konkurrensmedel — afféirsmodeller och kompetenser for
framgangsrika mervdirdesstrategier, Rapport 2018:23

38 Jordbruksverket (2010). Kostnader och intéikter i svenskt jordbruk — en jimforelse med Danmark och
Finland. Rapport 2010:18
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livsmedel har 6kat under det senaste decenniet och konsumenter efterfragar tydligare
mérkning av livsmedel for att underlitta val av olika produktvarianter.*

Jordbrukets konkurrenskraft och jordbrukarnas inkomster gynnas av att svenska jordbrukare
producerar livsmedel med hog kvalitet.* Detta beror bland annat pa att produktionen sker
med god djuromsorg och djurhilsa,*' ansvarsfull anvindning av likemedel och
bekdmpningsmedel*? och att det finns en hog sikerhet genom hela livsmedelskedjan. Detta
resulterar i att svenska konsumenter har ett stort fortroende for svenskproducerade livsmedel
och att det for manga produkter finns en hogre betalningsvilja for inhemskt producerade
livsmedel i jimforelse med importerade livsmedel.*> 4

Svensk lagstiftning kring djurskydd och djurhéllning &r hardare 4n i viktiga konkurrent-
lander, vilket i vissa fall avspeglas i hogre produktionskostnader. Den svenska lagstiftningen
som gar utdver EU:s minimilagstiftning fordyrar i vissa avseenden produktionen i
forhallande till konkurrentldnderna och forsdmrar ddrmed konkurrenskraften hos svenska
jordbruksforetag.

Ett gott djurskydd har samtidigt en djup forankring hos manga konsumenter.* Trots att det
finns en 6kad medvetenhet bland konsumenter kring fragor som ror djurvilférd blir svenska
animalieproducenter oftast inte kompenserade for de merkostnader som den hogre svenska
standarden medfor.*® Svenska primdrproducenter fir forvisso ofta ett hogre avrikningspris
jamfort med primarproducenter i andra EU-lédnder och svenskproducerade animalieprodukter
har ibland ett hogre pris d4n importerade produkter, men det saknas studier som kan beldgga
att denna prispremie ér tillricklig for att kompensera primérproducenterna for hogre

¥Jordbruksverket (2010). Vad fir du som konsument néir du képer nérproducerat? Hdllbar konsumtion av
jordbruksvaror. Rapport Nr RA10:19

40 Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15

41 Sveriges Veterinirmedicinska anstalt (2017). Antibiotika och djur inom EU. SVA, 17 oktober 2017

4 Livsmedelsverket (2018). Kontroll av bekimpningsmedelsrester i livsmedel 2016. Rapport NR 8 2018;
Livsmedelsverket (2018). Kontroll av restsubstanser i levande djur och animaliska livsmedel 2016. Rapport
NR 6 2018.

4 Gullstrand, J. & Hammarlund C. (2007). Séljer svenska mervirden pd EU-marknaden? SLI Rapport Nr.
2007:3

4 Livsmedelsforetagen (2017). Allmdinhetens instdllning till svensk mat och dryck och ekologiska livsmedel.
4 Ibid

46 Jordbruksverket (2014). Beteslagstifiningens effekter pd lonsamheten i mjélkforetagen - en studie av tre
typgdrdar. Rapport RA14:16
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kostnader for djurhéllning. Daremot har importen av flera av dessa produkter borjat minska,
bland annat som en f6ljd av larm om antibiotikaresistens.*’

Konsumenternas kunskap och medvetande om &mnesomraden dér svenskt jordbruk har
fordelar 6kar, exempelvis inom milj, djuromsorg och antibiotikaanvéindning*®.4° Detta kan
komma att 6ka betalningsviljan for produkter med svenska mervirden. Det finns potential att
ytterligare kommunicera de virden som svenskt jordbruk ger upphov till och utveckla starka
varumirken kopplade till dessa véirden. Detta kan skapa konkurrensfordelar for svenskt
jordbruk som har kommit langre i lagstiftningen pd manga omraden vad géller till exempel
djurvilfard och miljo. I andra lander dterstar att gdra anpassningar som redan gjorts i
Sverige.*® Att anviinda mervirden som konkurrensmedel &r ett koncept som gér att
utveckla.’!

Administrativ bérda och héga skatter pd vissa insatsvaror

Jordbruket berdrs av flera politiska mél, och de regler och villkor som styr produktionen har
sin utgangspunkt i flera politikomraden. Utformningen av lagar och regler paverkar
forutséttningarna for att driva foretag som kan konkurrera pa en global marknad. Ett
komplext stodsystem medfor hga administrativa kostnader for jordbrukarna®? 33, Hoga
skatter pa bland annat energi och drivmedel leder ocksa till en fordyrad produktion.

Tolkningen av regler och annan myndighetsutdvning kan himma utvecklingen.>* Svenska
regler for utformningar av djurstallar och krav p& betesdrift kan vara sddana exempel.>>
Naéstan hélften av foretagen inom de grona néringarna (jordbruk, fiske och skog) uppger att
lagar och myndighetsregler &r ett stort hinder for foretagets utveckling och tillvixt.>

47 Jordbruksverket, Konsumtion och forbrukning av kétt, himtat frin webbplatsen 12 december 2019
8 Yougov (2016), Attityder kott, Svenskt Kétt i Sverige AB

4 Bergstrdm, A. och Harring, N. (2016). Hdllbarhetens horisont, Samhdille, Opinion och Medier i Viistsverige.
SOM-rapport nr 68, sid 51-63

30 Tillvéixt och virdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgdrdsndring, Delbetinkande av
Konkurrenskraftsutredningen. SOU 2014:38

31 Jordbruksverket (2018). Merviirden som konkurrensmedel - afférsmodeller och kompetenser for
framgangsrika mervdirdesstrategier. Rapport 2018:23

52 Jordbruksverket 2012, Kraven kostar, Jordbruksfretagarens administrativa kostnader for myndighets- och
branschkrav, Jordbruksverket 2012:31

33 En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop. 2016/17:104.
5% En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet. Prop. 2016/17:104.

35 Jordbruksverket (2014). Beteslagstifiningens effekter pd lonsamheten i mjolkforetagen - en studie av tre
typgdrdar. Rapport 2014:16

%6 Tillvixtverket (2018), Véixtkraft for de gréna néiringarna, rapport 0272, nr 9 i serien om foretagens villkor
och verklighet.
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Investeringar sker inte i tillriicklig omfattning |

38(155)

Inom n6tkdtt och mjolk ligger investeringarna under den takt som krévs for att upprétthélla
produktionen pa léngre sikt. [ figuren nedan visas ansdkningar om férprovningar av nya
stallplatser for mjolkkor jamfort med det berdknade behovet av investeringar i nya
stallplatser for att kunna upprétthalla produktionen, -baserad pa en omséttning pa 15 ar
mellan investeringar i nya eller forbéttrade stall for mjélkproduktion, tillsammans med den
beriiknade investeringstakten att uppritthalla nuvarande produktion’”.
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mm Mj6lkkor === Lingsiktigt behov mjolk (15 ér)

Figur 17 Ansokningar om nya stall for mjolkkor (gron linje) jdmfort med det berdknade behovet av investeringar i nva stall
[for att upprdtthalla produktionen (bld linje).

Killa: Jordbruksverket (2022)

Motsvarande visas i figuren nedan for nétkott baserad pa en omséttning pd 20 ar mellan
investeringar i nya eller forbéattrade stall. For bade mj6lk- och nétkottsproduktionen har
investeringstakten endast legat Gver den nddvéndiga nivan under ndgra ar under perioden
2009-2021. For att na uppstillda mal for livsmedelsstrategin och successivt 6kade behov for
att bibehélla en 6nskvird god djurvilfard behdvs stérre investeringar i lantbrukets
stallbyggnader.

57 Jordbruksverket (2022), Sammanstillning av forprévningsstatistik for ny-, till-, eller ombyggnad av stallar
med mera. Tillgénglig: https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-
statistik/andra-sammanstallningar-av-statistik/forprovningsstatistik

erad [CB5]: Tilldgg enligt synpunkt 160



https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/andra-sammanstallningar-av-statistik/forprovningsstatistik
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/andra-sammanstallningar-av-statistik/forprovningsstatistik

Jordbruksverket 2022-07-06 39(155)

18000
16000
14000
12000
10000
8000 \/_

6000

4000

2000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

s Dikor === Langsiktigt behov kétt (20 ér)

Figur 18 Ansékningar om nya stall for dikor (grén linje) jamfort med det berdknade behovet av investeringar i nya stall for
att upprdtthdlla produktionen (bld linje).

Killa: Jordbruksverket 2022

LS'tb'd har stor betydelse for antal notkreatur och arealen vall_ \_ _______________________________________ | Kommenterad [CB6]: Tilligg enligt synpunkt 160

Under 2019 analyserades effekterna av édndrade stodnivéer inom GJP med den ekonomiska

modellen SASM>® for att anvéindas vid framtagandet av den Strategiska planen. Analysen
visade att det kopplade stddet till nétkreatur har en betydande effekt pé antalet djur, arealen

som anvénds for vallproduktion och fér hdvden av naturbetesmarker. Om stodet skulle
upphora skulle antalet notkreatur minska i alla omréden i Sverige och marken som anvénds
for vallproduktion skulle till en stor del komma att dndras till trida, vilket skulle innebéra att
produktionen skulle upphora utan alternativ anvéndning av marken. Naturbetesmarker dr
beroende av stdd for sitt underhéll och ddrmed hogt prioriterade i den Strategiska planen.
Miljéersattningen till betesmarker &r riktad till dessa marker och ér inkluderad i SASM-
analysen. Modellberdkningen visar att &ven det kopplade stodet bidrar till hdvd av
naturbetesmarkerna. Om det kopplade stddet skulle upphdra forutspar modellen en

signifikant minskning av arealen naturbetesmark. pé grund av férre betande djur, jAmfort
med of6réndrade stddnivéer.

Tillgang till produktionsfaktorer
Over tid har jordbruket fatt svarare att konkurrera om kapital med andra néringsgrenar for att
finansiera investeringar. Det beror pé att foretagen blivit allt storre och allt mer

38 Jonasson, L. 2018. Beskrivning av SASM - En ekonomisk optimeringsmodell §ver jordbrukssektorn i
Sverige. Rapport 6815. Naturvardsverket.
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specialiserade samt att verksamheten inte ldngre har samma koppling till mark som kan
anvéndas som sékerhet. Det &r sérskilt unga jordbrukare som kan ha svért att finansiera
investeringar.>® 60 61

Fo6r mer information om mark och markpriser, se mal 7.

Foretagen blir fiirre och storre

En god produktivitetstillvaxt dr en forutsittning for att upprétthalla jordbrukets
konkurrenskraft. En strukturomvandling inom jordbruket som resulterar i storre foretag ar en
faktor som lyfts fram i detta sammanhang och studier visar att sidan strukturomvandling
resulterar i 6kad produktivitet, frimst pa animaliesidan.®? Ser man till utvecklingen det
senaste decenniet kan man konstatera att strukturen pé foretagen i producentledet har
utvecklats mot allt stdrre foretag.

Ar 2016 fanns det omkring 63 000 jordbruksforetag i Sverige. Antalet minskar snabbt; bara
tio ar tidigare fanns det 6ver 72 000 foretag i landet.
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Figur 19. Antal foretag och areal per foretag 2005-2016
Killa: Eurostat, kontextindikator 17

39 LRF (2015). Kapital till jordbruket — varifidn och till vem?

0 Tillvixtverket (2018). Véixtkraft i gréna néringar. Rapport 0272, nr 9 i serien om Féretagens villkor och
verklighet.

61 European Commission and European Investment Bank (2020) Financial needs in the agriculture and agri-
foodsectors in Sweden

2 Jordbruksverket (2017). Jordbrukets produktivitet och struktur. Jordbruksverket Rapport Nr. RA17:21.
63 Jordbruksverket (2017). Jordbruk och jordbruksforetagare 2016. JO 34 SM 1701,
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Samtidigt blir foretagen storre. Ett genomsnittligt foretag brukade ar 2016 en areal pa 48
hektar, jamfort med 42 hektar tio ar tidigare. De foretag som har djur har dessutom fler
djurenheter. Ar 2005 hade dessa foretag i genomsnitt 43,3 djurenheter, och 2016 hade den
siffran 6kat till 49,6 djurenheter. Djurtitheten dr dock stabil under perioden pé 0,57
djurenheter per hektar.

Det dr i synnerhet foretag med véxtodling och husdjursskotsel som blivit férre medan antal
smabruk varit i stort sett oférandrat.
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Figur 20. Antal foretag utifran huvudsaklig drifisinriktning, svensk typologi
Kdlla: Jordbruksverket

Inom gruppen husdjursforetag ar det sirskilt mjolkforetagen som blivit farre. Grisforetagen
har ocksé minskat men fran ett 1agt utgangslége.
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Figur 21. Antal foretag utifran huvudsaklig driftsinriktning, svensk typologi
Kdlla: Jordbruksverket
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Manga jordbruksforetag bedrivs pa deltid

De flesta jordbruksforetagen i Sverige bedrivs pé deltid. Manga jordbrukare har alltsa andra
inkomstkéllor dn jordbruket. Den nedatgaende trenden i antal foretag géller bade heltids- och
deltidsforetagen. Ar 2016 fanns totalt omkring 15 500 heltidsforetag och 47 500
deltidsforetag.

Heltidsjordbruken &r mycket storre &n deltidsjordbruken. Under ar 2016 brukades 72 procent
av jordbruksmarken av den knappa fjardedel foretag som var heltidsjordbruk, vilket innebér
att den genomsnittliga arealen dker- och betesmark som brukades av heltidsforetag var
nistan atta ganger sa stor som for 6vriga jordbruksforetag (140 kontra 18 hektar). Heltids-
jordbruken véxer snabbt. Den genomsnittliga arealen dkermark som brukades av
heltidsjordbruk 6kade fran 97 till 121 hektar mellan &ren 2007-2016, samtidigt som andelen
storre heltidsforetag (som brukade mer &n 100 hektar dkermark) 6kade fran 32 till

42 procent.

Samtidigt som antalet foretag har minskat inom jordbruket sa har antalet foretag med
kombinationsverksamhet 6kat de senaste tio aren, bade som en andel av totalen och i
absoluta tal. Ar 2016 uppgav omkring 43 procent av foretagen att de har kombinations-
verksamhet. Tio ar tidigare var motsvarande siffra bara 23 procent.
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Figur 22. Kombinationsverksamhet i jordbruket 2007-2016
Killa: Jordbruksverket

Manga jordbruksforetag dgnar sig &t flera produktionsgrenar och har verksamheter inom
andra ndringar 4n jordbruk, exempelvis entreprenad, besdksnéring och livsmedelsforadling.
Sadan diversifiering &r vanligt forekommande och bidrar till att minska den ekonomiska
sarbarheten i jordbruksforetagen.® Det r i stor utstrickning kvinnor som driver foretag

64 Jordbruksverket (2017). Jordbruksforetagens kombinationsverksamheter 2016. JO 47 SM 1701
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inom besoksniring och livsmedelsforddling. Andelen kvinnor i foretagsledningen for turism,
histverksamhet och foridling dr omkring 80 procent.%

I den mer tétortsnéra landsbygden finns en god ekonomisk tillvaxt och ett stort intresse for
att kapitalisera pd landsbygdernas naturtillgdngar och jordbrukets révaror.® Detta skapar
efterfragan pa de varor och tjdnster som jordbruksforetagen levererar. En vixande
besoksndring pa landsbygden bidrar ocksa med att 6ka marknadsunderlaget for andra typer
av verksamheter och erbjuder 6kade mdojligheter for jordbruksforetagen att diversifiera sina
foretag.

Ny teknik ger nya mdojligheter

Ny teknik dppnar upp for helt nya arbetsmetoder, vilket kan ge stora effekter pa
produktivitet och 16nsamhet. Automatisering av arbetsmoment minskar arbetskraftskostnader
och gynnar produktivitetsutvecklingen. Digitaliseringen innebér ocksa att det kommer fram
helt nya metoder och tjanster, bland annat kopplat till tillhandahéllande och processande av
sé kallad big data. Digitalisering av olika administrativa system kan ocksa leda till forenklad
administration.®

Skillnader mellan mdin och kvinnorl ________________________________________________________________________ Kommenterad [SG7]: Andringarna giller observation 97:
Den manliga lantbrukaren &r en identitet som traditionellt sett har fatt definiera och forma gender gaps

néringen, vilket anses bidra till en homosocial kultur som hindrar sdvél kvinnor som en ny
vag av arbetskraft fran att soka sig till lantbruket. Att lantbrukaren dr manligt kodad
forsvarar och skapar barriéirer for kvinnor som dnskar gora karriéir som lantbrukare®®,

Ojamstélldheten hindrar nya affarsmaojligheter och tillviaxt pa landsbygden och i det grona
niringslivet®. Det finns inga geografiska skillnader vad giller problematiken kring
jamstélldhet inom lantbruket, utan géller for jordbrukssektorn i sin helhet.

Av de 171 400 sysselsatta inom jordbruk dr 42 procent kvinnor och 58 procent mén. Sett till
den antalsméssiga fordelningen dr kvinnor néstan lika delaktiga i ndringen som mén, men de
utgdér en minoritet sett till dgande och pa ledningsnivd. De-flestajordbrukstoretagare-drméin-
Av de jordbruk som drevs som enskild firma var det 4r 2016 bara 17 procent som drevs av
kvinnor. Andelen har dock dkat ndgot pa senare ar; tio &r tidigare var den 14 procent’’. Det
finns ett samband mellan kénsférdelning bland foretagsledare och storleken pa
jordbruksforetagen, dir kvinnor driver mindre gardar, sett till antalet hektar. Kvinnor driver

cirka 27 procent av enskilda jordbruksforetag med mindre dn tva hektar dkermark, medan

65 LRF jamstélldhetsakademi (2019). Jimstdlldhet i det grona néringslivet. LRF.

% Pg vig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26
67 MackLean (2017). Internet of Things - nu formas framtidens lantbruk. Insikter #9
%8 Thid

% Jamstilldhet ger tillviixt, LRF 2017

70 Jordbruksverket, 2016. Jordbruksféretag och foretagare 2016. JO 34 SM 1701 Jénkdping




Jordbruksverket 2022-07-06 44(155)

andelen bland foretag med mer &n 100 hektar dr drygt fyra procent. Siffrorna avser ar
20177,

Pa motsvarande sitt ses ett monster mellan svsselsattmng generellt och storlek pa foretaget.
: ~Ju storre dkerareal ett
jordbruksforetag har desto farre av dem sysselsatta ar kvinnor. For foretag med mindre &n 2
hektar &r andelen kvinnor cirka 49 procent. For foretag i kategorin med storst areal, mer &n
100 hektar, &r andelen cirka 39 procent’?. Manlig dominans visas dven for dgandet, di mén
dger mer mark, storre bruk och storre andel av foretagen inom den grona niringen’>. Att

kvinnor i ldgre utstrickning star som édgare i familjeforetaget medfor problematik som dven
kan riskera andra rittigheter, som exempelvis dgandet av bostaden man bor i’

Main ér i hogre utstrickning representerade i styrelser och ledningsgrupper. Endast 22
procent av representationen i styrelse och ledning i de tio stdrsta medlemségda foretagen

inom det grona niringslivet utgdrs av kvinnor?>.

76 =Betraffande gardsstodet syns
sklllnader mellan mén och kvmnor Ar 2019 var konsfordelnmgen for sokande av gardsstod
76 procent mén och 16 procent kvinnor. Resterande 8 procent soktes av en juridisk person.
Av utbetalat stod uppgick andelen till kvinnor ar 2019 till 7 procent, medan andelen for mén
var 67 procent. Resterande 26 procent gick till organisationer”’.

1 Jordbruksverket, (2018). Indikatorer och statistik uppdelat per kén — inom jordbruket,
landsbygdsprogrammet och i Sveriges landsbygder.

72 Jordbruksverket, 2016. Sysselsittning i jordbruket 2016. JO 30 SM 1701

73 Ander, Stora kdnsskillnader inom de gréna niringarna

74 Skorda lika, United Minds 2020

75 Jordbruksverket, 2016. Jordbruksféretag och foretagare 2016. JO 34 SM 1701 Jénkdping

76 _Jordbrksverket (2018 Jndil Lo ot ati ot Jol ot v el i / Jhe ot
FOTEOTHH

SVerketEA{=01d ) HFer-oett HPP Per-kon—IHomJoraoriret,

77 Utbetalat belopp for gardsstod 2019, uttag ur Jordbruksverkets system 2020-03-30.
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Figur 23 Utbetalt gardsstod dr 2019, andel av stédbelopp (till héger) och av antal sékande (till vinster).

Kalla: Jordbruksverket.

For investeringsstod inom jordbruk var den genom snittliga konsfordelningen ar 2017 7
procent kvinnor, 70 procent mén och 23 procent organisationer. Det &r inom de traditionella
jordbruksinriktningarna som de flesta investeringarna gors. Mjolkproduktion,
ndtkottsproduktion och véxtodling star for drygt 77 procent av alla drenden for investeringar
inom jordbruket. Andelen kvinnliga s6kande dr storre inom andra inriktningar som
renndring, 6vrig djurproduktion samt frukt, vaxthus, plantskolor, frilandsodling. Inom
startstodet ar bara en fjardedel av de som beviljats stdd kvinnor, medan resterande andel

tilldelats man’s.
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Figur 24. Investeringsstod inom landsbygdsprogrammet
Kalla: Jordbruksverket.
78 Jordbruksverket, (2018). Indikatorer och statistik uppdelat per kén — inom jordbruket,

landsbygdsprogrammet och i Sveriges landsbygder.
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For de investeringsstdd som riktas till andra verksamheter &n jordbruk, sdsom detaljhandel,
turism och restaurangverksamhet, dr konsfordelningen mer jamn: 17 procent av de sdkande
var kvinnor och 41 procent var mén. De investeringsstod med storst andel kvinnor ar de till
hantverk och hist, inklusive turism. Dér var andelen s6kande kvinnor 42 respektive 39

procent, medan andelen sokande mén uppgick till 33 respektive 40 procent. Siffrorna géller

2017 &rs ansdkningar”®.
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Figur 25. Investeringsstod inom landsbygdsprogrammet till annat dn jordbruk
Kdlla: Jordbruksverket
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Den sammanlagda forvarvsinkomsten for jordbrukare ar ldgre for kvinnor &n for mén.
Skillnaden har dock minskat nigot. Ar 2016 lag kvinnors forvirvsinkomst pa 88 procent av
ménnens. Motsvarande siffra tio &r tidigare var 83 procent. Det 4r inga ndmnvirda skillnader
mellan olika landséndar, utan bade nivan och trenden ser ungefar likadana ut i hela landet.

Studier visar att kvinnor i hogre utstrackning &r deltidsanstéllda inom jordbruket och att det
ar vanligt att kvinnor investerar betydande arbetsinsatser i det som de inte far betalt f6r®°.
Generellt kan man se att kvinnor arbetar inom delar som &r langre ifrdn priméirproduktionen
och som har ligre avkastning®'.

Risker hanteras i viss mdn av marknaden
Svenskt jordbruk &r sarbart da en stor del av produktionen baseras pa importerade insats-
varor, som drivmedel, handelsgddsel, genetiskt material, vixtskyddsmedel och

7 Tbid.

80 Petterson, Den osynliga entreprendren

81 Skorda lika, United Minds 2020
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foderravaror.®? Detta blir sérskilt kinnbart i ligen da olika krissituationer uppstér. Inom den
ekologiska odlingen &r detta beroende dock inte lika stort.

Ett marknadsorienterat jordbruk bygger pa foretag som har formaga att anpassa sig till
fordndrade marknadsvillkor. Okat genomslag i primérproduktionen for prissviingningar pa
vérldsmarknaden under det senaste decenniet har avslojat att ménga jordbruksforetag saknar
bade kunskap och ekonomiska marginaler for att kunna hantera dessa prissvéingningar.?
Torkan 2018 och Rysslands importforbud dr exempel dé jordbruksforetag paverkats.

Vid tillfallen dér olika kriser drabbat jordbruket och rennéringen, saval produktionskopplat
som marknadskopplat, har det visat sig att enskilda producenter hamnat i stora svérigheter.
De reguljéra stodsystem som finns har visat sig ge ett otillrickligt stdd i krissituationer dven
om gardsstodet i viss méan fungerar som inkomstforsakring. Det har vuxit fram en rad olika
riskhanteringsverktyg pad marknaden for att minska riskerna for jordbrukarna. Exempel pa
sédana atgarder 4r prissdkring och kontraktsodling Krislédgen har inte séllan lett till att
aktorerna i livsmedelskedjan gétt samman for att gemensamt 16sa problemen, vilket ofta
varit framgéngsrikt, &ven om det ocksa lett till en minskning av antalet jordbruk.

Det finns dven ett brett utbud av forsikringar som técker produktionsrisker, som t.ex.
sjukdomsutbrott, i animalieproduktionen. Merparten av animalieproducenterna har sin
produktion forsdkrad. For salmonella finns det &ven ett statligt finansierat forsékringsskydd
som kan kompletteras med privata forsakringar. Inom véxtodlingen dr det betydligt farre
forsakringar som erbjuds. Det finns négra enstaka forsakringar som avser nagra vil
definierade risker, forsakringar mot hagelskador &r vanligast forekommande. Det saknas
déremot forsikringar mot torka och nederbord i for stor méngd. P4 grund av den hoga risken
skulle premien bli allt for hog for att vara attraktiv for jordbrukarna.

Det finns inte heller nagra inkomstforsakringar som é&r riktade mot jordbruket. Det finns
déremot foretagsforsikringar som ger erséttning vid sjukdom och andra storningar. Aven
inom skattelagstiftningen erbjuds mdjligheter att gora resultatutjimningar mellan aren vilket
ger foretagen en jimnare skattekostnad mellan &ren. Atgirderna inom skattesystemet hjélper
dock inte foretag med 14ga inkomster.

Okad kunskap i de olika delarna av livsmedelskedjan, till exempel hur riskhanteringsverktyg
kan anvindas effektivare, ger mdjlighet for 6kad motstdndskraft mot extrema
vidersituationer.® Kunskap om hur skétselmetoder, grédval och kontraktsproduktion kan
utnyttjas i situationer av extrema vadersituationer minskar jordbrukets sarbarhet.

82 MSB (2018). Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv Sdarbarheter och l5sningar for ékad
resiliens; Forsvarsdepartementet (2017). Motstdndskraft Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det
civila forsvaret 2021-2025. Ds 2017:66

83 Ibid.
84 Jordbruksverket (2018). Léngsiktiga effekter av torkan 2018. Jordbruksverkets skrivelse 2.2.17-13253/18
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Samarbete mellan olika aktérer gor kriser littare att hantera

En bred riksdagsmajoritet beslutade om livsmedelsstrategin 2017. Livsmedelsstrategin ger
en samsyn om de langsiktiga malen for svenskt jordbruk.®® Livsmedelsstrategin kan bidra till
att myndigheternas arbete blir mer inriktat pa att frimja utvecklingen i jordbruket.3¢ 87

Det finns ett utvecklat arbetssétt dér livsmedelskedjan samarbetar i krisldgen. Samarbetet ger
en samsyn om léget vilket underlttar for att vidta nddviindiga beslut.®® Bade vid den torka
som drabbade Sverige 2018 och vid olika marknadskriser har detta arbetssatt fungerat vél.

Livsmedelsstrategin samlar savil privata som offentliga aktdrer kring en gemensam ambition
att utveckla livsmedelsproduktionen pa ett hallbart sitt. Gemensamma plattformar har
skapats med deltagare frén hela livsmedelskedjan for att nd uppsatta mal. Swedish Food
Arena ir ett sidant exempel. Samsynen kring behovet ir en styrka. # (S8)

SWOT-analys, sarskilt mal 1

S1 God tillgang till mark och vatten av
tillfredstillande kvalitet

S2 Strukturomvandlingen bidrar till
jordbrukets produktivitetstillvaxt

S3 Svenska jordbrukare producerar
livsmedel med hog kvalitet

S4 Diversifierade foretag, liksom tillskott
fran andra inkomstkéllor, minskar den
ekonomiska sérbarheten

S5 Motstandskraft mot extremvader

S6 Livsmedelsstrategin samlar ndringens
aktorer

W1 Ogynnsamma klimatférhallanden ger ett
jordbruk med relativt svag 1onsamhet

W2 Markegenskaper forsvarar produktionen

W3 Stor variation i affarsméssighet och
anpassningsférmaga mellan olika foretag

W4 Lonsambheten ér generellt 14g inom
jordbruket

W5 Det svenska djurskyddet medfor hogre
kostnader

W6 Regelverk och beskattning skapar
konkurrensnackdelar

W7 Hog andel importerade insatsvaror ger ett
sarbart jordbruk

W8 Langa avsténd, gles befolkningsstruktur
och fa foretag i livsmedelskedjan leder till
hoga transportkostnader vilket paverkar
lonsamheten negativt

85 Regeringen (2017). Riksdagsskrivelse 2016/17:338

86 Jordbruksverket (2017). Férdplan — Strategisk plan for dren 2017-2019

87 Forvaltningslagen, 2017/18:KU2, SFS 2017:900

88 Jordbruksverket (2018). Ldngsiktiga effekter av torka 2018. Jordbruksverkets skrivelse dnr 2.2. 17-13253/18

8 En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop. 2016/17:104.
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O1 Ett varmare klimat ger nya
odlingsmojligheter

02 Okat intresse frin samhille och politiker
for ett konkurrenskraftigt svenskt jordbruk

03 Konsumenternas kunskap och
medvetenhet om svenska mervarden okar

04 Kunskap okar jordbrukets
motstandskraft mot extremvader

05 God tillvéxt i den titortsnéra
landsbygden ger dragkraft till att utveckla
jordbruket

06 Rennéringen bidrar till
livsmedelsproduktionen

O7 Potential for okad svensk frukt- och
barodling

T1 Globaliseringen skérper konkurrensen pa
inhemska och utlandska marknader

T2 I regioner med stark ekonomisk tillvaxt har
jordbruket svart att konkurrera om
produktionsfaktorer

T3 Regelverk och kontroller forsvarar
nyténkande och utveckling i livsmedelskedjan

T4 Andrade klimatforhallanden foriandrar
produktionsvillkoren i jordbruket

T5 Forsamring av ekosystemtjanster innebar
ett hot mot jordbrukets produktionsmojligheter

T6 Viltstammar hotar jordbruket

T7 Lég Ionsamhet hos jordbruksforetag med
notkreatur dkar sérbarheten i samhaéllet genom

forsdmrad livsmedelsforsorjningsférméga och

minskade mdjligheter for ménga foretag att
effektivt utnyttja produktionsresurserna

4.1.b Att 6ka marknadsorienteringen och jordbruksféretagens
konkurrenskraft, bade pa kort och langs sikt, med ett stérre
fokus pé forskning, teknik och digitalisering

I flera delar gar nuldgesbeskrivningarna for sarskilt mél 1 och sérskilt mél 2 in i varandra,
eftersom de ror snarlika aspekter av samma sektor. Delar av den beskrivning som finns for
mal 1 &r séledes relevant dven for mal 2, som beskrivningar av jordbrukssektorns l6nsamhet
och produktionsforméga. Som tidigare ndmnts resulterar exempelvis en svag 16nsamhet i en
svag investeringsvilja i stora delar av sektorn, vilket har bidragit till att investeringstakten i
exempelvis tdckdikning och stallar inte ar tillricklig for att bibehalla nuvarande

produktionsvolymer.

Ovanstdende innebdr saledes att motivet till vissa av swotfaktorerna i detta avsnitt finns mer
utforligt beskrivet under mal 1. Utdver det som beskrivs om jordbrukets konkurrenskraft
under mal 1 géller d&ven nedanstaende for mal 2.

49(155)
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Konkurrenskraften har en ganska svag utveckling
Konkurrenskraft kan definieras som férmagan hos enskilda foretag att bedriva verksamhet
som #r 16nsam pé lang sikt, och kan till exempel métas med olika 16nsamhetsméatt*:

e nettomarginalen, som visar hur effektivt ett foretag utnyttjar sin omséttning for att
skapa ett Gverskott

e avkastning pa eget kapital, som visar om det dr 16nsamt att ha kvar kapitalet i
foretaget eller om det ar béttre att ta ut det och placera det i nagot annat

e rorelsemarginal, som visar det procentuella dverskottet som varje omséttningskrona
ger.

Siffrorna i figuren nedan avser ekonomin i de foretag som ar registrerade med SNI-kod inom
primédrproduktionen (inklusive fiske, vattenbruk och rennéring, men jordbruket ar den i
sdrklass storsta delen av sektorn). Statistiken omfattar all verksambhet i foretagen och
innehaller darfor d&ven annat &n primérproduktion.

30%
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10% = avkastning eget kapital
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Figur 26 Lonsamheten inom primdrproduktionen inklusive fiske, vattenbruk och renndring 2008-2017
Kdlla: Jordbruksverket

Figuren ovan visar att Idnsamheten varierar 6ver tiden och avkastningen pa eget kapital har
minskat successivt. En rorelsemarginal och en nettomarginal pd omkring 15 procent kan

tyckas ganska bra, man bor komma ihag att en stor del av foretagen inom sektorn drivs som
enskild firma. Det betyder att kostnaden for eget arbete inte har beaktats, utan ska tickas av

9 Jordbruksverket (2019). Utvérdering och uppfoljning av livsmedelsstrategin — drsrapport dr 2019. Rapport
2019:9
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marginalen. Om hinsyn tas till allt arbete s visar EAA-kalkylen®! att 16neutrymmet i
genomsnitt motsvarar en manadslon pa 13 700 kr, vilket dr pafallande 14gt jamfort med en
genomsnittlig industriarbetarlon pa omkring 28 000 kronor®?. Beréikningen visar att
l6nsamheten inom jordbruket ar 1ag.

Produktiviteten ir hog men har en svag trend

Svenskt jordbruk har under lang tid visat pa en god produktivitet, dock adr okningstakten
sdmre &n i viktiga konkurrentldnder. En stor del av den produktivitetsutveckling som skett i
jordbruket under de senaste decennierna foljer av en strukturomvandling som resulterat i att
gardarna blir storre.”® Ser man till utvecklingen det senaste decenniet kan man konstatera att
strukturen pa foretagen i primirledet har utvecklats i gynnsam riktning.’* En fortsatt god
tillvaxt av produktiviteten &r en forutsittning for att svenskt jordbruk ska kunna hivda sig i
en allt starkare konkurrens trots konkurrensnackdelar i form av ogynnsamt klimat, hoga
lnekostnader och kostnadskrivande regelverk for djurskydd och milj6.%

Produktiviteten dr hog i manga produktionsgrenar jimfort med ldnder i var omgivning.%®
Detta beror dels p4 att svenska jordbrukare har en god utbildningsniva®’ tack vare ett
utbildningssystem som erbjuder yrkesinriktade utbildningar inom jordbruk pa sévél
gymnasial som eftergymnasial niva.®® Det finns ett rddgivningssystem med flera olika
aktorer i de flesta delar av landet som bidrar till en god kunskapsniva i sektorn.

Ny teknik dppnar upp for helt nya arbetsmetoder, vilket kan ge stora effekter pa
produktivitet och 16nsamhet. Automatisering av arbetsmoment minskar arbetskraftskostnader
och gynnar produktivitetsutvecklingen. Digitaliseringen innebér ocksa att det kommer fram
helt nya metoder och tjénster, bland annat kopplat till tillhandahallande och processande av

1 Egen bearbetning av statistik fran EAA-kalkylen med hénsyn till 32 procent sociala avgifter. Kélla:
Jordbruksverket, statistiskt meddelande JO 45 SM 1802: EAA star for Economic Accounts for Agriculture och
ar en ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn som gors pa samma sitt i hela EU.

92 Avser privatanstillda arbetare inom samtliga sektorer 2016-2018, enligt SCB.

9 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
innovation system

9 Jordbruksverket (2017). Jordbruk och jordbruksforetagare 2016. JO 34 SM 1701

95 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
innovation system

96 Géard & Djurhélsan (2018). InterPIG - Internationella rapporten 2017. Husdjursstatistik 2018. Viixa Sverige
97 SCB (2018). Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000. Hamtat frén webbsida 11 juni 2019.

98 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndiring. SOU
2015:15

% Tbid.
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sa kallad big data. Digitalisering av olika administrativa system kan ocksa leda till forenklad
administration.!%

Produktiviteten i den svenska primarproduktionen &r inte tillrdckligt hog och behdver
utvecklas i takt med omvérldens. Det géller i synnerhet i jamforelse med de lander i
ndromradet som dr konkurrenter bade pa hemmamarknaden och exportmarknaderna.
Eftersom kostnadslaget for vissa insatsvaror och arbetskraft &r hogre &n i jamforbara ldnder
stiills krav pa produktivitetsutveckling som &r minst lika snabb som i andra linder.'?!

Modernisering och produktivitetstillvixten i sektorn som helhet forsvaras av att det finns
stor spridning i utbildningsnivé och produktivitet mellan olika foretag inom samma
produktionsgren.'%? Jordbrukarnas kunskapsniva och tillging till ridgivning paverkar bade
produktivitetsnivéa och produktivitetstillvixt i foretagen.!%3 Radgivningsforetagen inom
jordbrukssektorn har ofta otillrdcklig kompetens om omraden som géller foretagsledning och
affdrsutveckling.'*

Arbetskraftens produktivitet utvecklas sdmre inom jordbruket dn inom ndringslivet generellt
Lonsamheten har ett positivt samband med forddlingsgrad och produktivitet. Om dessa bada
faktorer forbéttras &r mojligheterna goda att dven 16nsamheten forbéttras, och dirmed dven
konkurrenskraften.

Arbetskraftens produktivitet (métt som forddlingsvérde per arsarbetstid) &r hogre inom
primédrproduktionen &n inom néringslivet generellt, men da ska man komma ihég att stdden
ingér i siffran for primérproduktionen. Produktiviteten har dock stagnerat i utvecklingen
sedan ar 2010, medan néringslivet under samma tid sett en 6kning av produktiviteten med

13 procent. Aven foridlingsgraden pa omkring 35 procent (métt som foradlingsvirdet genom
nettoomsittningen) har varit ofdréindrad i flera 4r.1%

Den stagnerande produktiviteten och oforandrade foradlingsgraden &r forklaringen till att
konkurrenskraften och 16nsamheten utvecklats svagt. En forbéttrad produktivitet och dkad
forddlingsgrad &r nddviandigt for att 6ka konkurrenskraften och né livsmedelsstrategins
overgripande mél. Bade produktivitet och foradlingsgrad &r direkta resultat av kunskap och

100 MackLean (2017). Internet of Things - nu formas framtidens lantbruk. Insikter #9

10 Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéiring. SOU
2015:15

102 Jordbruksverket (2017). Jordbrukets produktivitet och struktur. Rapport 2017:21.

103 Bjerke, L. (2016). Knowledge in agriculture: a micro data assessment of the role of internal and external
knowledge in_farm productivity in Sweden. Studies in Agricultural Economics, 118:68 — 76

104 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndiring. SOU
2015:15

105 Datan i det hir stycket kommer frén SCB, Structural Business Survey, och ir den vi anvénder i
utvérderingen av livsmedelsstrategin for att kunna gora jimforelser med andra sektorer. Den svenska
foretagsstatistiken innehaller fler jordbruksforetag dn i ménga andra lander.
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innovation. Idag ar satsningarna pa kunskap och innovation foérhéllandevis 1dga inom
livsmedelskedjan jamfort med andra sektorer i Sverige och livsmedelssektorn i andra
linder.'0

Inom jordbruket méter man oftast produktiviteten som faktorinkomst per arsarbetskraft.
Nedan redovisar vi dérfor dven dessa uppgifter. Aven det hiir méttet visar pa en stagnerande
arbetskraftsproduktivitet inom det svenska jordbruket, sdrskilt om man inte beaktar de hoga
siffrorna for 2019, som i skrivande stund ar en prognos.
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Figur 27 Arbetskraftens produktivitet (faktorinkomst per AWU) 2005-2019 i Sverige och EU, 1000 euro
Kdlla: Eurostat, kontextindikator C25

Den svenska produktiviteten ligger en bit 6ver snittet for hela EU, men det &r manga ldnder
som har en béttre produktivitet. De senaste aren har vi legat ungefér pa tionde plats.
Tendensen for EU som helhet dr dessutom positiv samtidigt som utvecklingen i Sverige
stagnerat.

Jordbruket har jamforelsevis 14g arbetsproduktivitet vilket resulterar i att 16nenivan i sektorn
ar lag jamfort med exempelvis tillverkningsindustrin. Detta gor att jordbruket har svart att
attrahera arbetskraft.!%” Att den absoluta merparten av jordbruksféretagen finns pa

106 Jordbruksverket (2019). Utvéirdering och uppfdljning av livsmedelsstrategin — drsrapport dr 2019. Rapport
2019:9

107 Skolverket (2019). Statistikdatabas. Hamtat frin webbsida 22 maj 2019
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landsbygden forsvarar rekryteringen av kompetent arbetskraft ytterligare eftersom ménniskor
i arbetsfor dlder i allt hogre utstriickning flyttar till storre stéder.'%

Avkastning jamfort med andra ldnder

Pa de bésta jordarna pa sldttlandet &r avkastningen per hektar jamfoérbar med vad man kan fa
ut pé kontinenten. I omraden med sdmre forutsittningar for jordbruk &r avkastningen lagre. I
genomsnitt kan man se en svag 6kning av avkastningen per hektar, ungefar i samma takt som
i ndrliggande EU-ldnder.

A andra sidan #r avkastningen inom mjélksektorn god i en europeisk jimforelse. Ar 2017 lig
den svenska genomsnittliga avkastningen pa 8,7 ton per ko, vilket var den femte hogsta
avkastningen inom EU27 det aret.'® Avkastningen per ko dkar dessutom ganska stadigt,
men inte lika snabbt som i de andra landerna med hog avkastning.

Den totala faktorproduktiviteten har en svag utveckling

Den totala faktorproduktiviteten (TFP) for Sverige foljer i stort utvecklingen for EU i sin
helhet. 2018 avviker dock markant, vilket torde kunna forklaras med den svéra torka som
drabbade Sverige. Torkan 2018 torde dven paverka utfallet &ven de ndrmast foljande aren.
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Figur 28. Total faktorproduktivitet inom jordbruket 2005-2018, index glidande medelvdirde 2003-2005=100
Killa: DG AGRI:s berdkningar av kontextindikator C27.

OECD studerade nyligen produktiviteten inom svenskt jordbruk. De noterade en stor
skillnad mellan olika sektorer: under perioden 2002-2014 6kade TFP for flera typer av
animalieproduktion samtidigt som den minskade inom véxtodlingen. OECD forklarar den

108 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center
for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School.

109 Europeiska kommissionen (2017). Milk Market Observatory. Uppdaterad 30 januari 2020.
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utvecklingen framfor allt med att insatsen av arbetskraft minskat markant i takt med att
gardarna blivit firre och storre.''?

Fokus pd kvalitet, hdllbarhet och djurvilfiird

Jordbrukets konkurrenskraft pd den inhemska marknaden bygger i hog grad pa att svenska
jordbrukare producerar livsmedel med hog kvalitet.!!! Detta beror bl.a. att produktionen sker
med god djuromsorg och djurhilsa,''? ansvarsfull anvéindning av likemedel och
bekdmpningsmedel,''3 och att det finns en hog sékerhet genom hela livsmedelskedjan. Detta
g0r att svenska konsumenter har stort fortroende for svenskproducerade livsmedel och att det
for manga produkter finns en hogre betalningsvilja fér inhemskt producerade livsmedel i
jamforelse med importerade livsmedel. Denna betalningsvilja kan atminstone delvis hérledas
till de s.k. mervérden som finns i svenska livsmedel — god djuromsorg, stor miljohénsyn och
hog livsmedelssékerhet.

Svensk livsmedelsproduktion ar hallbar i ett globalt perspektiv. Det bor darfor finnas goda
mdjligheter till export av livsmedel i takt med en 6kad efterfragan pa héllbart producerad
mat.'!* Det dr frimst export av forddlade livsmedel med hogt virde riktad mot
nischmarknader som kan bli framgéngsrik. Export av bulkprodukter, med undan for
spannmal, har sdmre forutsattningar att klara konkurrensen.

Nya handelsavtal kan 6ppna upp nya exportmdéjligheter genom att ge tilltrdde till nya
marknader. Detta kan ocksa leda till att importerade insatsvaror, exempelvis foder och
handelsgddsel, blir billigare.

Ny teknik kan korta avstdndet till slutkunden

Aven om gérdsforidling ir ett vixande fenomen levererar de allra flesta primérproducenter
hela sin produktion till foretag inom forddlingsledet, som i sin tur séljer till grossist- och
detaljhandel. Detta gor att primérledet har lite kontakt med produkternas slutanvéndare och
saknar ddrmed kunskap och information om foréndringar och trender pa marknaden. Det i
sin tur forsvarar innovation och produktutveckling i primarproduktionen, eftersom denna

110 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

1 Jordbruksverket (2011). Jordbruksprodukters kvalitet och dess effekter pd konkurrenskraften, rapport
2011:29

112 Sveriges Veterindrmedicinska anstalt (2017). Antibiotika och djur inom EU. SVA, 17 oktober 2017

113 Tivsmedelsverket (2018). Kontroll av bekimpningsmedelsrester i livsmedel 2016. Rapport NR 8 2018;
Livsmedelsverket (2018). Kontroll av restsubstanser i levande djur och animaliska livsmedel 2016. Rapport
NR 6 2018.

114 Jordbruksverket (2019). Utvéirdering och uppfoljning av livsmedelsstrategin. Rapport 2019:9.
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utveckling i hog grad drivs frén efterfrdgesidan.!!’® Vidare himmas ocksé entreprendrskapet
inom jordbruket eftersom entreprendrskap handlar just om att se nya marknadsmojligheter.

Ny teknik dppnar upp for en méngd nya innovativa 16sningar som kan bidra till att stirka
jordbrukets konkurrenskraft genom 6kad produktivitet, nya typer av produkter och tjanster
samt nya affairsmodeller som kan forkorta livsmedelskedjan. Detta har stor potential att 6ka
forddlingsvardet inom primérledet och korta avstandet mellan producent och konsument i
livsmedelskedjan.

Okad efterfrigan pd jordbrukets produkter

En véxande global befolkning, ekonomisk tillvaxt och en 6kad anvéndning av biobaserade
brénslen, forutsatt ofordndrade villkor for anvindning av bioenergi, innebér att efterfragan
pé livsmedel och annan biordvara 6kar bade i Sverige och pa vérldsmarknaden.''

Omstéllningen till en cirkulédr och biobaserad ekonomi kan medfora att intresset for de
areella niringarna okar bland politiker och andra beslutsfattare och dven inom forskning. Det
finns stor enighet om att de areella néringarna har stor potential att bidra till en mer cirkulér
ekonomi.!'” En ¢kad efterfrigan pa ravaror fran jord- och skogsbruk, dven for nya
anvindningsomraden som till exempel inom biokemi, skapar nya mdjligheter for
entreprendrskap och affarsutveckling.

God tillgang till vixtskyddsmedel ir nédvindigt for konkurrenskraften

Effektiva vixtskyddsmedel &r en forutsdttning for att bedriva en 16nsam véaxtodling. For
flertalet grodor och skadegorare finns i dag ett fatal vixtskyddsmedel registrerade i Sverige
och manga av dessa medel har samma verksamma substans. Nér det inte finns tillgang till
sadana medel uppstar kostnader, dels for att hantera det aktuella vixtskyddsproblemet, dels i
form av forlorad inkomst om det inte blir mdjligt att bedriva en viss produktion.''®

Sverige har i vissa fall tillgéng till farre vixtskyddsmedel av betydelse for produktionen &n
ovriga konkurrentléinder.''® Samtidigt #r inte marknadskrafterna tillréickliga for att svara for
en vaxtforadling som fullt ut beaktar specifika svenska odlingsforhallanden

En aktuell fraga giller ett kommande glyfosatférbud inom hela EU. Glyfosat ingér som
verksamt dmne i vérldens mest anvinda ograsmedel. Enligt en analys fran

115 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The
Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

116 OECD (2017). FAO Agricultural Outlook 2017 -2026

"7 Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéiring. SOU
2015:15

118 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndiring. SOU
2015:15

19 Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéiring. SOU
2015:15
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Jordbruksverket'?? skulle ett forbud leda till minskade intikter och dkade kostnader for bade
jordbruks- och trddgardsnéringen. Dessutom skulle bade kviveutlakningen och utslépp av
véxthusgaser oka.

Ett forbud mot glyfosat skulle dock leda till en minskning av férekomsten av resthalter av
glyfosat i miljon. Mer kunskap behdvs kring vilken paverkan glyfosat har pa artniva (t.ex.
for pollinerande insekter) samt vilka konsekvenser ett glyfosatforbud skulle fa i ett storre
perspektiv genom fordndrade odlingssystem. Det finns ett stort behov av fortsatta analyser
samt av ett intensifierat arbete med ldmpliga 16sningar som kan motverka konsekvenser som
ett glyfosatforbud skulle leda till for svensk livsmedelsproduktion och miljon.

Ett eventuellt framtida glyfosatforbud kommer att innebéra att det blir dyrare att odla
jordbruks- och tradgardsprodukter i Sverige. Véra nuvarande odlingssystem é&r i hog grad
beroende av glyfosat, s& nir det &mnet forsvinner kommer vi att f4 6kande problem med
ogrds i odlingarna. Detta riskerar att bli ytterligare en faktor som paverkar jordbrukets
lonsamhet negativt i en situation som redan &r pressad for ménga. Det paverkar ocksa
negativt mojligheterna att 6ka livsmedelsproduktionen och lantbrukets produktivitet enligt
Livsmedelsstrategins intentioner.

Okat intresse for produktion av honung

Intresset for honungsproduktion okar i Sverige. I dag finns uppskattningsvis mellan 160 och
170 000 samhillen, vilket kan jimforas med knappt 100 000 for 20 &r sedan'?!. Vi
producerar dock mindre honung &n vi konsumerar'?,

Savil nya som erfarna biodlare behover kunskap och vidareutbildning om binas livscykel,
sjukdomar, avel, hantering av honung, marknadsforing och foretagsutveckling for att 6ka sin
konkurrenskraft. Forebyggande arbete for att minska angrepp av sjukdomar som varroa och
amerikansk yngelrdta dr nddviandigt for att uppna en god bihilsa och en bra
honungsproduktion.

SWOT-analys, sarskilt mal 2

S1 God generell kunskapsniva ger hog W1 Produktiviteten ar inte tillrackligt hog

produktivitet i jordbruksforetagen W2 Ling livsmedelskedja gor att

S2 God produktivitet stirker primérledet har lite kunskap om
konkurrenskraften slutkonsumenten

S3 Svenska jordbrukare producerar W3 Stor variation i produktivitet och
livsmedel med hog kvalitet utbildningsnivé mellan olika producenter

120 Jordbruksverket (2019) Vilka effekter kan ett glyfosatforbud medféra? Rapport 2019:8.
121 Jordbruksverket (2020). Det ekonomiska virdet av honungsbin. Jordbruksinformation nr 1, 2020.

122 Grontoft aterkommer med referens
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S4 Strukturomvandlingen bidrar till
jordbrukets produktivitetstillvaxt

S5 Diversifierade foretag, liksom tillskott
frén andra inkomstkéllor, minskar den
ekonomiska sérbarheten

S6 Livsmedelsstrategin samlar naringens
aktorer

W4 Séamre tillgang till vaxtskyddsmedel
och vixtforadling kan himma
konkurrenskraften

WS Stor variation i affarsméassighet och
anpassningsférmaga mellan olika foretag

W6 Lonsambheten ér generellt 14g inom
jordbruket

O1 Digitalisering och automation erbjuder
nya produkter, arbetsmetoder, och
affarsmodeller

02 Okad global efterfrigan pa livsmedel
och biordvara

03 Klimatfragan sitter nytt fokus pa jord-
och skogsbrukets roll i en cirkuldr ekonomi

04 Export av livsmedel kan gynnas av
efterfragan pa hallbart producerad mat

05 Digitalisering och automation kan dka
jordbrukets produktivitet

O6 Potential for okad svensk frukt- och
barodling

O7 Rennéringen bidrar till
livsmedelsproduktionen

08 Okat intresse fran samhélle och politiker
for ett konkurrenskraftigt svenskt jordbruk

T1 Jordbruket har svért att attrahera
arbetskraft och kompetens

T2 Ett kommande glyfosatforbud 6kar
kostnaderna for véxtodlingen

T3 Bisjukdomar &r ett hot mot tama bin och
produktionen av honung

T4 Globaliseringen skérper konkurrensen
pa inhemska och utldndska marknader

T5 Andrade klimatforhallanden fordandrar
produktionsvillkoren i jordbruket

4.1.c Foérbéttra jordbrukarnas position i vdrdekedjan

Hog koncentration i livsmedelskedjan

Primédrproducenterna &r som grupp splittrade jamfort med forddlingsindustri och

dagligvaruhandel.

Marknadskoncentrationen i dagligvaruhandeln dr hog. De tre storsta aktorerna stér i
genomsnitt for 86 procent av forsdljningen. Koncentrationen dkar ju langre norrut man
kommer i landet. I S6dra Gotaland star de tre storsta aktérerna for 78 procent av
dagligvaruhandeln, medan motsvarande siffra i Norra Norrland &r 99 procent!??. Enligt
Konkurrensverket (2018) har Sverige tillsammans med de 6vriga skandinaviska ldnderna
betydligt hdgre marknadskoncentration (métt i CR3) &n dvriga europeiska lénder.

123 Delfi, DLF och HUI, Dagligvarukartan 2019
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Inom livsmedelsindustrin finns visserligen manga foretag men den mesta tillverkningen sker
i stora foretag och de tre storsta foretagen stér i genomsnitt for 75 procent av tillverkningen
inom respektive produktkategori.'?* Det stora antalet jordbrukare i forhéllande till
livsmedelskedjans 6vriga aktorer gor att valdigt fa jordbruksforetag kan paverka prisbilden
sjilv medan livsmedelsindustrin och dagligvarukedjorna har marknadsmakt.!?> Jordbrukarna
blir ofta blir s& kallade pristagare som har svért att forhandla om priser!?¢. Det finns ocksa
indikationer pa att otillborliga handelsmetoder forekommer.'?” Okad globalisering resulterar
dessutom i att forddlingsindustrin i allt stdrre utstrdckning domineras av multinationella
foretag, vilket dven det kan forsvaga jordbrukarnas position i livsmedelkedjan'?8,

I vissa delar av livsmedelskedjan &r konkurrensen svag, vilket paverkar jordbruksforetagens
16nsamhet negativt.!?> 3¢ Det finns regionala skillnader i tillgngen till potentiella kpare i
form av livsmedelsindustri. Detta varierar mellan olika rdvaruslag men i ménga fall finns
relativt fa potentiella kdpare. Primérledet utsitts for en hérd prispress nér jordbrukarna har fa
aktorer att forhandla med och inhemska rédvaror enkelt kan erséttas med importerad ravara.

Antal foretag som forddlar livsmedel har kat under de senaste dren.'>! En mangfald av
foretag vad giller storlek, 4gandeform o.s.v. gynnar konkurrensen i livsmedelskedjan.'3?
Med fler potentiella kopare av jordbruksprodukter minskas obalansen i antal aktérer mellan
det sdljande primarproduktionsledet och uppkdpande led. Dérigenom kan den
oligopolsituation som ofta rader i uppkopande led potentiellt mildras.

Jordbruket stir for en liten del av det totala produktviirdet

Utbudet av livsmedel har blivit mycket mer differentierat sedan EU-intrddet och svenska
forddlingsforetag har okat sin formaga att producera mer differentierade produkter med
unika produktegenskaper. Trots att fler jordbruksforetag séljer direkt till slutkonsument ar
géardsforadling dock fortfarande en tdmligen begransad foreteelse. De flesta
primédrproducenter siljer hela sin produktion till foretag inom foradlingsledet, vilket gor att
primérledet har mycket litet inflytande 6ver den forddling och marknadsforing som gors i

124 K onkurrensverket (2018). Konkurrensen i livsmedelkedjan. Rapport 2018:4.
125 K onkurrensverket (2011). Mat och marknad — fi<in bonde till bord. Rapport 2011:3
126 K onkurrensverket (2018). Konkurrensen i livsmedelskedjan. Rapport 2018:4
127 K onkurrensverket (2018). Konkurrensen i livsmedelkedjan. Rapport 2018:4.

128 Jordbruksverket (2016). Livsmedelsindustrins internationalisering - Effekter pd sysselsdttning och
produktivitet. Rapport 2016:16

129 K onkurrensverket (2018). Konkurrensen i livsmedelskedjan. Rapport 2018:4

130 Tillvéixt och virdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgdrdsnéring, Delbetinkande av
Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2014:38

131 SCB, Foretagens ekonomi 2011-2015
132 Konkurrensverket (2011). Mat och marknad — fidn bonde till bord. Rapport 2011:3
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efterfoljande led. Detta gor att primérledet star for en relativt liten del av produktens
slutvirde och vilket bidrar till en svag position i virdekedjan. 133 134

Digital teknik mojliggér nya affarsmodeller som kan stéirka producentledet, till exempel
genom att det blir mgjligt for producenterna att kapa mellanled.'

Producentledet fir inte alltid betalt for de virden de skapar

Det finns manga mervérden i producentledet som det gér att ta betalt av konsumenten for,
atminstone p& den inhemska marknaden.!3% 137 Detta gor att svenskproducerade livsmedel
har relativt stark konkurrenskraft i Sverige och att svenskproducerad révara kan anvindas i
foretagens varumaérkesbyggnad dven bland foretag i foradlingsledet. Historiskt har detta
oftast inte avspeglats i avrakningspriserna till jordbrukarna men under senare ar har
konsumenternas hogre betalningsvilja for svenskproducerat gris- och n6tkétt, atminstone
periodvis, forts vidare till jordbrukarna i form av hégre avrakningspriser dn for importerat
kott.!3® Detta visar att starka merviirden i produktionen pé gérdsniva och marknadsforing av
dessa potentiellt kan bidra till att 6ka betalningsviljan hos de senare leden i livsmedelkedjan.

Intresset och betalningsviljan for narproducerad mat har okat kraftigt och konsument-
trenderna pekar i riktningen mot att handla direkt av producenten.'® Detta skapar
mdjligheter for jordbrukare att differentiera sina produkter utifrén regionalt ursprung och att
ta marginaler fran senare led av livsmedelkedjan. Med andra ord kan dessa trender skapa
forutséttningar for marknadsinnovationer som starker jordbrukarens konkurrensposition i
livsmedelskedjan.

Mer langtgaende och omfattande krav pé produktionen én vad producenter i konkurrerande
lander har ar kostnadsdrivande och ger ddrmed en konkurrenskraftshimmande effekt pa det
svenska jordbruket.'4 14! Bakgrunden r att det historiskt sett visat sig vara svart att ta betalt

133 Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéiring. SOU
2015:15

134 Konkurrensverket (2011). Mat och marknad — frén bonde till bord. Rapport 2011:3
135 Jordbruksverket (2017). Den digitaliserade gérden Hur kan samhcdillet bidra? Rapport 2017:17
136 Ibid.

137 Jordbruksverket 2018. Merviirde i svensk grisproduktion
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr292 1.html, Mervirden i svensk kycklingproduktion
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr2924.html, Mervirden i svensk produktion av fdr och
lamm https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr2922.html, Mervérden i svensk nétkottsproduktion
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr2925 .html

138 Jordbruksverket (2020). Priser pd jordbruksprodukter — maj 2020. Ménadsbrev — priser pa
jordbruksprodukter 2020-06-02.

139 Jordbruksverket (2017). Jordbruksforetagens kombinationsverksamheter 2016. JO 47 SM 1701
140 K onkurrensverket (2018). Konkurrensen i livsmedelkedjan. Rapport 2018:4.

141 K onkurrensverket (2011). Mat och marknad — fidn bonde till bord. Rapport 2011:3


https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr2921.html
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr2924.html
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr2922.html
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr2925.html

Jordbruksverket 2022-07-06 61(155)

for de mervirden som f6ljer av lagkrav nér all inhemsk produktion omfattas av lagkraven.
Detta kan forklaras av att jordbrukarnas position i virdekedjan ar svag, ddr de som regel ar
pristagare med liten mojlighet att paverka priset pa de produkter de sdljer. Fér mervirden
som gér utover lagstiftningskrav &r det ddremot enklare att ta ut ett merpris, genom system
for certifiering och méarkning - sasom for exempelvis ekologisk produktion. I linder som
Danmark och Nederldnderna forekommer méarkningar kopplade till ett djurskydd som gar
utdver det som lagstiftningen kréver, i syfte att ta ut ett merpris gentemot saval inhemska
som importerade standardprodukter. Sveriges p4 manga omraden stréingare lagstiftning &n
minimikraven pa EU-niva gor emellertid att svenska jordbrukare som vill differentiera sina
produkter fran standardprodukter maste utga frén en hogre grundniva, vilket ar
kostnadsdrivande och innebdr ddrmed att svenska méarkningar far svarare att klara
konkurrensen.

Den offentliga sektorn i Sverige &r en av livsmedelskedjans storsta kunder. Regler for
offentlig upphandling forsvarar upphandlingar som premierar de s.k. svenska mervérdena.
Det finns utrymme for férenklingar och 6kad kunskap kring hur reglerna kan tillimpas.'#

Lantbrukskooperationen stirker forhandlingsstyrkan

Lantbruksforetagen, som ofta dr sma, kan genom att ga samman i kooperativ forbattra sina
mojligheter att fa ut produkter pa4 marknaden till acceptabla priser'“®. Lantbrukarnas behov
av starkt forhandlingsstyrka &dr argument som framhélls for att ge undantag fran
konkurrensreglerna som ska forhindra konkurrensbegrédnsande samarbete.

P4 den svenska marknaden finns ett antal lantbrukskooperativa foretag'#* De dr ekonomiska
foreningar som dgs av sina medlemmar. Kooperativet har till uppgift att silja vidare de
ravaror som jordbrukarna producerar och i vissa fall &ven genom egna industrier forddla
ravaran. Kooperativen kan ocksa samordna inkdp av insatsvaror till medlemmarna. De
senaste decennierna har det skett en stark strukturrationalisering dér kooperativ gatt samman
och produktionsanlidggningar lagts ner. Det har dven skett forsdljningar av kooperativt dgda
foretag till privat digda foretag. Okad efterfragan pa lokalproducerade produkter har dock
gjort att det pa senare ar bildats en del nya mindre kooperativ. Totalt sett har de nya minde
kooperativen dnnu sa lange en marginell marknadsandel.

Forekomsten av producentkooperativa uppkopande foretag varierar mellan
produktionsinriktningarna. Inom spannmalsodling, mj6lkproduktion och stirkelsepotatis tar

2 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndiring. SOU
2015:15

143 Tbid.

1% Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndiring. SOU
2015:15.
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producentkooperativa foretag hand om majoriteten av jordbrukarnas produktion. Inom

slakteriledet samt inom sockerproduktionen saknas diremot producentkooperativa foretag.'4’

Kooperativen ger lantbrukarna en starkare position i livsmedelskedjan och kan fungera som
motvikt mot de stora foretag som dominerar bade insatsvaruhandeln och forsiljningsledet. 46

Producentorganisationer ticker en betydande del av frukt- och gronsaksproduktionen
Sverige har fem erkénda producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker. Hur
stor andel av frukt- och gronsaksproduktionen som omfattas av dessa organisationer kan
variera en del fran ar till ar. Hogst var den under 2008-2010, da den lag omkring 60
procent. 47

Jordbruksverket analyserade situationen for frukt- och gronsakssektorn i samband med att vi
uppdaterade vér nationella strategi inom stdet till producentorganisationer'“®, Det arbetet
drog slutsatsen att frukt- och gronsakssektorn till stor del har samma styrkor och svagheter
som jordbrukssektorn som helhet. Bland mdjligheterna nimndes att 6ka marknadsandelen
genom att forldnga sdsongen, att satsa pé att hoja kvaliteten ytterligare och att oka
utbildningen i foretagsledning. Till hoten hor svag produktutveckling och brist pa
vaxtskyddsmedel.

Den nationella strategin slar fast tre overgripande mal for perioden 2017-2022:

- stérka producentledets position pd marknaden
- Oka sektorns konkurrenskraft
- minska miljobelastningen frén produktion och hantering

SWOT-analys, sarskilt mal 3

S1 Mervirde skapar forutséttningar for att W1 Fa aktorer och stark marknads-
utveckla starka varumérken koncentration i forddlings- och
distributionsled

145 Flera av de utlandsigda foretagen ér forvisso producentkooperativa i sina hemlénder men den svenska
verksamheten bedrivs inte kooperativt.

146 K onkurrensverket (2018). Konkurrensen i livsmedelskedjan. Rapport 2018:4.

147 Genom att jordgubbsproduktionen stér for en stor del av marknadsvirdet fér variationer i jordgubbsskérden
en stor inverkan pa hur stor andel av omsittningen inom frukt- och grontproduktionen som bestéar av
jordgubbar och ddrmed ocksa hur stor andel av frukt- och grontproduktionen som omfattas av
producentorganisationer.

148 Jordbruksverket (2018). Nationell strategi for producentorganisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker. Rapport 2017:19 reviderad 2018.
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S2 Kooperation starker lantbrukarnas plats i | W2 Primérledet star for en liten del av
livsmedelskedjan slutproduktens foradlingsvarde

W3 Mervirden som stdds av lagstiftning

begrénsar priméirproducenternas forméaga
att anvidnda dessa mervérden for att stirka
sin marknadsposition

01 Konkurrensen okar i forddlingsledet T1 Ojédmna maktforhéallanden i

02 Digitalisering 6ppnar upp for nya livsmedelskedjan

affarsmodeller

03 Okat intresse for matens ursprung och
produktionssétt

04 Oversyn av regelverk och
rekommendationer vid offentlig
upphandling

4.2 Allmant mal 2 — Stédja och starka miljoskyddet, inbegripet biologisk
mangfald, och klimatatgarder och bidra till uppnaendet av unionens
miljo- och klimatrelaterade mal, bland annat dess ataganden inom
ramen for Parisavtalet

Det ér viktigt att svenskt jordbruk dr 1dngsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt for att virna
biologisk méngfald och ekosystemtjénster. Darfor &r det allvarligt att 1onsamheten ar svag i
stora delar av landet, framst i den typen av jordbruk som mest gynnar natur och landskap.
Om inte 16nsamheten kan forbéttras eller om politiken inte kompenserar for detta kommer
det forutom minskad livsmedelsproduktion &ven att paverka flera miljonyttor som biologisk
mangfald och ett 6ppet odlingslandskap, vilket gor det svart att nd miljomalet Ett rikt
odlingslandskap.

Det finns problem med néringsldckage fran jordbruket till vatten. Klimatfordndringar med
mer nederbord kan gora att denna problematik véxer. Problemen med vattenkvalitet &r storst
i slittbygder. Okad intensitet inom vixtodling och animalieproduktion i Sverige bidrar till att
riskerna Okar dven for lackage av vaxtskyddsmedel till yt- och grundvatten. En viktig
forutsdttning for en effektiv anvandning av véaxtnéring och vixtskyddsmedel &r att marken &r
véldrianerad. Ny teknik och andra odlingssystem kan bidra till en god vattenkvalitet.

Utsldppen till luft behdver minskas vilket kan géras genom att miljopaverkan fran lantbruket
ytterligare begransas. Genom att minska utslépp av kvidveoxider och ammoniak bidrar
jordbruket till att nd miljomélen Begriansad klimatpaverkan, Ingen 6vergddning, Frisk luft
och Giftfri miljo.

Jordbruket star for omkring 13 procent av de svenska utsldppen av viaxthusgaser. Andelen
har dkat ndgot pa senare ar, eftersom jordbrukets utslapp varit i stort sett oférandrade
samtidigt som utsldppen fran andra sektorer har minskat. De klimatpaverkande utslappen
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fran jordbrukssektorn kan minska men inte tas bort helt. Jordbruket kan bidra i klimatarbetet
genom att bli resurseffektivare per producerad enhet, genom att 6ka kolinlagringen i mark
samt genom att bidra till en 6kad produktion av férnybar energi.

Det finns ett vél etablerat offentligt finansierat rddgivningssystem i Greppa Néringen,
véxtskyddscentraler och ekoradgivning som &r en ldnk mellan forskare och foretag. Det finns
dock svarigheter for radgivningsforetag att ta betalt for miljorad.

4.2.a Bidra till begrénsning av och anpassning till
klimatféréndringarna, bland annat genom att minska
véxthusgasutslappen och férbéttra koldioxidbindningen
samt frdmja héllbar energi

Goda naturliga forutsittningar for minskade klimatutslipp

Sverige dr, relativt sin befolkning, ett stort land med rik tillgéng till naturresurser som mark,
skog och vatten. Resurserna kan anvindas for att bidra till ménga av samhéllets
malséttningar. Exempelvis bidrar skogens forméga att ersitta fossilbaserade material, binda
kol och leverera klimatneutral energi till landsbygdernas mdjlighet att bidra till
klimatmalen.'4® 150

Den svenska djurhallningen é&r, relativt andra lander, mer klimateffektiv. Inom svensk
animalieproduktion dr vaxthusgasutslipp per kilo produkt klart under genomsnittet for
EU."! Trenden for utslippen ér dessutom nedétgdende i Sverige.!5? 133 Faktorer som bidrar
till en klimateffektiv produktion 4r bland annat relativt friska djur och att biprodukter som
inte ldmpar sig for humankonsumtion tas tillvara.!'>*

En relativ 6kning av efterfragan pa kott producerat i Sverige bidrar till att kott produceras pa
ett relativt sett mer klimateffektivt sdtt. Det forutsdtter att det svenska kottet ersétter
produktion i andra linder. '3

Ldnga avstind och kort viixtsiisong har negativa effekter
En hogre avkastning fran véixtodling utan att méngden insatsvaror okar dr generellt sett
bittre for klimatet da det 6kar resurseffektiviteten per kilo produkt. En hogre skord binder

149 Regeringskansliet (2018). Strategi for Sveriges nationella skogsprogram. N2018.15.

150 Arbetsgrupp 2 (2016). Virkesproduktion, ovriga ekosystemtjinster och naturens grinser. Underlagsrapport
fran arbetsgrupp 2 inom nationellt skogsprogram.

151 Lesschen, J., P. & Westhoek, H. (2011). Greenhouse gas emission profiles of European livestock sectors.
Animal Feed Science and Technology 166:16-28.

152 Naturvardsverket (2019) Fordjupad analys av den svenska klimatomstéllningen 2019
153 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden
154 Gérd & Djurhilsan (2018). InterPIG - Internationella rapporten 2017. Husdjursstatistik 2018. Vixa Sverige

155 TVA (2019). S4 klarar det svenska jordbruket klimatmalen- En delrapport frén IVAprojektet Vigval for
klimatet.
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ocksa in mer kol i marken. De jamforelsevis simre odlingsforhallandena i Sverige kan
innebéra en relativt 14g medelavkastning per hektar. Stora geografiska avstand okar
dessutom behovet av transporter redan i primérledet. De regionala skillnaderna ar dock stora
och den hoga avkastningen i sodra Sverige kan ge ett 1agre klimatavtryck &n i norra delarna
av landet.

En okad efterfragan pa vegetariska alternativ i stéllet for animaliska ger forutsttningar for
att minska matkonsumtionens klimatpéverkan.!¢

Savil naturliga forutsittningar som traditioner gynnar dock mjolk- och kottproduktion,
relativt viixtodling i delar av landet.'>” Det kan vara svért for svenskt jordbruk att méta en
Okad efterfradgan pa en mer véxtbaserad och klimateffektiv kosthallning.

Jordbrukets utslipp av vixthusgaser har minskat sedan 1990-talet
70
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Figur 29 Jordbrukets och andra killors utsldpp av vixthusgaser, miljoner ton
Kdlla: Naturvdrdsverket

Utsldppen domineras av metan fran djurs matsmaéltning och av lustgas frén jordbruksmark.
Jordbrukssektorns utsldpp har minskat med 10 procent sedan 1990 beroende framst pa
minskad djurhallning (framfor allt antal mjolkkor och grisar) och delvis pa minskad
anvéndning av mineralgddsel. Utsldppen fran jordbrukets arbetsmaskiner var 0,6 miljoner
ton koldioxidekvivalenter ar 2017. Utsldppen fran jordbrukets arbetsmaskiner och lokaler
motsvarar totalt knappt 1 miljon ton koldioxid och utsldppen har sedan 1990 minskat med 25

136 JPCC (2019) Climate Change and Land, an IPCC special report on climate change, desertification, land
degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems.

157 Jordbruksverket (2003). Hur gdr det for svenskt jordbruk — en jimforelse med néigra konkurrentlinder.
Rapport 2003:7
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procent.'3® Det svenska jord- och skogsbruket anvinder mindre energi per hektar 4n EU-
genomsnittet.'>

En stor andel av foretag med véxthusodling har stéllt om sin uppvarmning fran fossil till
fornybar energi vilket mojliggor odling av gronsaker och prydnadsvixter med lag
klimatpaverkan.'®

Utsldppen fran jordbrukssektorn kan minska men inte tas bort helt. Vissa utsldpp kan inte
minskas pé grund av begransningar i att kunna paverka de biologiska processerna. Det
saknas ocksa kunskap om effektiva klimatatgérder, framfor allt nar det géller utslappen av
metan och lustgas. ¢!

Sverige har kolrika jordar men ocksad stora utslipp frin mark

Sverige har en stor andel skog och en liten andel jordbruk. Enligt kommissionen utgdrs
Sverige av drygt 9 procent jordbruksmark och cirka 59 procent skogsmark.'%> De visar ocksa
att Sverige har hoga halter av kol i mark.'%3 Sdvil Sveriges unga jordar som det kalla
klimatet medverkar till en langsammare nedbrytning av organiskt material dn i mer sydliga
ldnder.'%* En stor del av skogen ér under tillvixt vilket ocks4 &r positivt for kolinlagring.

Utover utslépp av metan och lustgas sker det utslépp och upptag av koldioxid fran dkermark
och betesmark p.g.a. kolforradsforandringar i jordar och biomassa. Utover dessa kolfloden
berdknas jordbruksmark i genomsnitt vara en kélla till koldioxid dér den storsta kéllan ar
mulljordar som arligen antas sldppa ifran sig knappt tre miljoner ton koldioxid. Mineral-
jordarna uppvisar stor mellandrsvariation i utslédpp och upptag av koldioxid vilket i stor
utstrackning beror pa variationer i tillforsel av organiskt material till marken (rester av arlig
skord och tillforsel av stallgddsel). Den kontinuerliga inventeringen av kolforrad i akermark
pekar pa att det sker en langsiktig uppbyggnad av kol i mineraljorden. Arealen akermark har
minskat sedan 1990 vilket i viss utstrackning paverkar utsléppen fran denna marktyp.
Betesmark omfattar endast en procent av landarealen och de genomsnittliga arliga
nettoupptagen har legat néra noll under perioden 1990-2017.163

158 Naturvardsverket (2020) National Inventory Report Sweden 2020. Greenhouse Gas Emission Inventories
1990-2019. Siffrorna anvénds ocksa for kontextindikator 45.

159 K ontextindikator 44 energy use in agriculture, forestry and food industry.

160 Jordbruksverket (2018). Energianvindning i véixthus 2017. Statistikrapport 2018:05

161 Jordbruksverket (2018). Hur kan den svenska jordbrukssektorn bidra till att vi ndr det nationella
klimatmalet? Rapport 2018:01

162 DG agri (2017). Kontextindikator 31 Land cover.
163 DG agri (2017). Kontextindikator 41. Soil organic carbon.

164 https://www.slu.se/miljoanalys/statistik-och-miljodata/miljodata/webbtjanster-
miljoanalys/markinfo/markinfo/markprofil/jordman/jordmansbildande-processer/

165 Naturvardsverket (2019) Fordjupad analys av den svenska klimatomstéllningen 2019


https://www.slu.se/miljoanalys/statistik-och-miljodata/miljodata/webbtjanster-miljoanalys/markinfo/markinfo/markprofil/jordman/jordmansbildande-processer/
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Trots att organogen jordbruksmark endast utgdr en liten andel av den totala jordbruksarealen
star dessa marker for en tredjedel av det svenska jordbrukets utsldpp av vixthusgaser.
Utifran dagens kunskapsldge dr den mest effektiva metoden for att kraftigt minska utsldppen
av vixthusgaser fran organogen jordbruksmark att aterstélla dessa till vatmarker. Detta
innebir en nedliggning av produktionen pa marken. !

Mullhalten i &kermarken varierar i olika delar av Sverige. Halterna tenderar att vara ldgre 4n
genomsnittet i slattbygderna och hogre i skogsbygderna.

Figur 30 Geografisk fordelning av mullhalt i matjorden. For de vita omrddena i kartan saknas data.
Kdlla: Jordbruksverket 2015:19

166 Jordbruksverket (2018). Aterviitning av organogen jordbruksmark som klimatdtgérd. Rapport 2018:30.
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I Skéne 4r manga jordar mullfattiga, medan hoga halter av organiskt material ar frekventa i
de nederbordsrika omradena i Vistsverige.'¢”. I Sverige har mullhalten i akermarken okat i
medeltal de senaste tjugo &ren, detta frimst beroende pa en 6kande areal vall.!%®

Att binda in organiskt kol i mark ar forutom en klimatatgérd en av de viktigaste faktorerna
for markens bordighet. Ménga av de atgérder som lyfts fram for att 6ka bordigheten och dka
kolinlagringen ses dessutom som viktiga for att klara ett féranderligt klimat samt
extremvéder sasom dversvamning och torka. Detta kan uppnas pa manga olika sitt,
exempelvis genom éndrad markanvandning eller forandring av odlingssystem och
skotselatgarder. Odling av vall, mellangrodor och flerariga grodor samt tillforsel av
organiskt material dr nigra av de metoder som har stdrst potential.'®® Mdjligheterna till
kolinlagring skiljer sig dock mellan Sveriges olika delar p& grund av skillnader i klimat,
jordart och tidigare markanvindning samt tillgang till organiskt material som stallgddsel
eller rétslam.

Det innebér att lampliga stodatgirder for att oka kolinlagringen skiljer sig 4t mellan olika
landsdelar. Exempelvis kraver odlingen av mellangrédor att det finns en period for god
tillvixt pa hosten efter skord av huvudgrddan vilket inte &r fallet i norra Sverige.

Mer din hiilften av energin kommer fidn fornybara killor

Det svenska energisystemet dr till viss del baserat pa inhemska férnybara energibérare sdsom
vatten, vind, sol och biomassa, men en stor del av energitillférseln sker genom import av
bland annat kérnbransle for elproduktion i kdrnkraftsreaktorer, biodrivmedel samt fossila
drivmedel som olja och naturgas till transportsystemet. En mycket liten andel av
biodrivmedlen som séljs i Sverige produceras fran svensk ravara.

Energi- och klimatatgarder, inte minst koldioxidskatten som infordes pa 1990-talet, har lett
till att anviindningen av fornybar energi 6kat markant under senare decennier. Ar 2017 stod
den for 55 procent av den totala energianvdndningen i Sverige. En stor andel av den
fornybara energin kommer frén bioenergi.!”® Den 6kade tillforseln av bioenergi beror framst
pa bittre utnyttjande av restprodukter fran skogsnéringen. Samtidigt som att skogstillvixten
och skogsavverkningarna det senaste drhundradet har fordubblats har skogens virkesforrad
och kolforrad okat. Tillskottet av biobrénslen fran jordbruket har ocksa okat, bdde inhemskt
producerade och importerat fordonsbrénsle. Idag bidrar det svenska jordbruket relativt lite
(2,4 procent)'”" till energitillférseln i Sverige. Férutom biogas och grodor for produktion av

167 Jordbruksverket (2015). Nationell jordartskartering. Rapport 2015:19

168 Poeplau et al. 2015. Positive trends in organic carbon storage in Swedish agricultural soils due to
unexpected socio-economic drivers. Biogeosciences, 12, 3241-3251, 2015

169 Bolinder, M., Freeman, M., Kitterer, T. (2017). Sammanstillning av underlag for skattning av effekter pd
kolinlagring genom insatser i Landsbygdsprogrammet. Sveriges lantbruksuniversitet

170 Energimyndigheten (2019). Energiliget i siffror 2019.

17! K ontextindikator 43 Sustainable production of renewable energy from agriculture and forestry.
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biodrivmedel sasom etanol och RME ingar energiskog och vissa andra energigrodor for
sméskalig virme- och elproduktion.!”

Tydliga politiska mal och goda forutsiittningar att producera hallbar energi

For att klara klimatmalen pa europeisk och svensk niva behdver jord- och skogsbrukets
bidrag till produktionen av fornybar energi 6ka i stor omfattning.!” 1’4 Den svenska
klimatlagen ldgger ett ansvar pa nuvarande och framtida regeringar att fora en politik som
utgar fran klimatmalen och att regelbundet rapportera om utvecklingen. En central
utgangspunkt for klimatlagen &r att klimatpolitiska och budgetpolitiska mél ska ges
forutséttningar att samverka med varandra. For att klara klimatmalet behdver Sverige stélla
om hela sin energi- och transportsektor och bland annat ska andelen fornybara drivmedel dka
hogst avsevirt. Dessa fornybara drivmedel ska komma framfor allt frén skogen men ocksa
fran en 6kad produktion av biomassa frén akermarken vid sidan av
livsmedelsproduktionen.'”

Energi som produceras fran exempelvis sol och vind eller restprodukter som skogsavfall,
gddsel och halm kan ersétta fossil energi. Flerariga energigrodor och mellangrodor har ocksé
potential samtidigt som miljdpaverkan frin produktion ir liten.'7® 177 Flera av
landsbygdernas ndringar kan dérfor spela en avgorande roll for samhillets omstillning till en
cirkulir, biobaserad och fossilfri ekonomi.!”®

Ar 2010 hade 15 lantbruk i Sverige startat biogasanliggningar dir det rétas stallgddsel. Antal
anldggningar i Sverige som anvinder godsel for biogasproduktion har under 2016 okat till 60
stycken, varav 40 var gardsanldggningar och resterande samrdtningsanldggningar. Under
2016 rotades drygt 4 procent av stallgddseln.!” Produktionen av gddselbaserad biogas
beddms kunna 6ka tiofalt fram till 2030.'80

172 Black-Samuelsson S, Eriksson H, Henning D, Janse G, Kaneryd L, Lundborg A och Niemi Hjulfors L.
2017. Bioenergi pd ritt sitt — om hdllbar bioenergi i Sverige och andra linder. Rapport av Skogsstyrelsen,
Energimyndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket. Rapport 10, Skogsstyrelsen. 2017.

173 European Commission (2018) In-depth analysis in support of the Commission communication COM(2018)
773 A Clean Planet for all A European long-term strategic vision for a prosperous, modern, competitive and
climate neutral economy.

174 En klimat- och luftvdrdsstrategi for Sverige. Delbetinkande av Miljomalsberedningen. SOU 2016:47.
175 En klimat- och luftvdrdsstrategi for Sverige. Delbetinkande av Miljomalsberedningen. SOU 2016:47.
176 Mer biogas! SOU 2019:63.

177 Bérjesson, Pél (2016) Potential for 6kad tillforsel och avsittning av inhemsk biomassa i en vixande svensk
bioekonomi. Lunds Universitet.

178 En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som hdller ihop. Prop. 2017/18:179.
179 Naturvardsverket (2018). Férdjupad analys av svensk klimatstatistik 2018. Naturvardsverket Rapport 6848.

180 Mer biogas! SOU 2019:63.
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Starka institutioner och hog utbildningsnivd underlittar

En rad generella faktorer, som god institutionell kapacitet, hog utbildningsniva och
kompetens, hog innovationskraft och ett vl etablerat radgivningssystem &r styrkor som
bidrar till 6kade forutséttningar att minska klimatpaverkan och till att genomfora effektiva
anpassningar till ett foriandrat klimat.'®' Till denna allménna institutionella beredskap kan
man ocksa lagga till det faktum att jordbruks- och markfragor pa senare tid hamnat hogre pa
den politiska agendan.'®?

Det finns en stark institutionell kapacitet som skapar forutséttningar att pa ett effektivt sétt
hantera de i sig oundvikliga mélkonflikterna mellan klimatmal och andra mal. 183 134 Ett
exempel pa det ar att 6kad samverkan mellan olika intressen kan mildra mélkonflikter,
exempelvis den mellan rennéring och vindkraft, och dédrigenom 6ka mdjligheterna att bidra
mer till fler mal.

Ldga kostnader for fossil energi och stora avstind forsvirar omstillningen

Laga energipriser innebdr minskade incitament att utveckla och investera i produktion av
fornybara energiresurser fran landsbygderna. Globalt &r subventionerna till fossila branslen
fortfarande mycket storre én till fornybar energi. !> 186

Statsstodsregler som minskar mojligheterna att bedriva en politik som gynnar exempelvis
fornybar energiproduktion kan utgéra minskade mdjligheter att bidra till minskade
viixthusgasutslipp. 1%

181 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden

182 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop.2016/17:104.

183 Agenda 2030-delegationen (2017)I riktning mot en hallbar vilfird. Agenda 2030-delegationens
nulégesbeskrivning och forslag till handlingsplan for genomforandet av Agenda 2030 for héllbar utveckling.
Statens offentliga utredningar. (Fi 2016:1).
https://www.regeringen.se/49ba4d/contentassets/1a2de8e7¢90747a9b2c¢9608 1 ceed7¢58/i-riktning-mot-en-

hallbar-valfard.pdf's.81

184 Agenda 2030-delegationen (2017) Delredovisning frén Agenda 2030-delegationen. Promemoria. Statens
offentliga utredningar. (Fi 2016:1). http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/1 1/Delredovisning-
Agenda-2030-delegationen-utan-bilagor.pdf's.7

185 IEA (2015). International Energy Agency. Energy and climate change. World Energy Outlook, special
report

186 Black-Samuelsson S. et al. (2017). Bioenergi pd ritt scitt — om hdllbar bioenergi i Sverige och andra linder.
Rapport av Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket. Rapport 10,
Skogsstyrelsen. 2017.

187 Black-Samuelsson S. et al. (2017). Bioenergi pd riitt séitt — om héllbar bioenergi i Sverige och andra liinder.
Rapport av Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket. Rapport 10,
Skogsstyrelsen. 2017. s, 38
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Potentialen for mojligheten till produktion av olika typer av fornybar energi inom jordbruket
kan begriinsas av tillgingen till révara inom rimliga avstind fran produktionen.'88 18

Landsbygdens gleshet och bristande infrastruktur har dérfor betydelse for
produktionspotentialen. Enligt kontextindikator 4 finns i Sverige knappt 9 personer per km2
pé landsbygden, vilket ska jamforas med EU:s 51 personer/km?2. Det svenska jordbrukets
andel av den nationella produktionen av fornybar energi r ocksd mycket liten i ett EU-
perspektiv.'?

Jordbruket behover anpassa sig till klimatforindringarna

Sammantaget forvantas klimatférdndringarna medfora storre fordelar d4n nackdelar for det
svenska jordbrukets produktionsformaga, under forutsittning att sektorn anpassar sig till de
nya forutséttningarna.

Klimatfordndringarna kommer att innebéra ett varmare klimat med fordndrade
nederbdrdsmonster, langre vegetationsperiod och mer frekventa extrema vaderhandelser. Det
svenska jordbruket kan ocksa fa storre betydelse i framtiden om forutséttningarna forsamras
i viktiga jordbruksomraden i virlden.!?! 12

Det finns positiva aspekter av fordndringarna, som att en ldngre véxtsdsong kan mojliggora
fler eller storre skordar, mojligheter att odla vissa grodor ldngre norrut samt majligheter for
en langre utevistelse hos jordbrukets djur.

Det finns ocksé negativa aspekter av klimatfordndringarna, som utmaningar med mer och
mindre nederbord under olika sdsonger och ddrmed risk bade for intensiva regn och perioder
med torka och vattenbrist. Behovet av bevattning forvéntas ddrmed bli storre, samtidigt som
konkurrensen om vattenresurserna kommer att 6ka (mer om bevattning finns att ldsa under
sérskilt mal 5 — “vatten en viktig resurs for jordbruksproduktionen”).Markens avkastning och
behov av bearbetning paverkas ocksd av minskad tjile vilket kan utgéra ett hot.'?* Effekterna
av ett fordndrat klimat utanfor Sverige paverkar ocksa den svenska jordbruks- och
tradgardssektorn.

Sverige &r ett nord-sydligt 1dngstréckt land med stora regionala skillnader vilket innebér att
klimatforandringen kommer att fa olika effekter i olika delar av landet. Exempelvis flyttas

188 Jordbruksverket (2019) Kalkyler for energigrodor.
189 Mer biogas! SOU 2019:63.

190 DG agri (2017). Kontextindikatorerna 4 och 43.

191 Jordbruksverket (2017). Handlingsplan for klimatanpassning, Jordbruksverkets arbete med
klimatanpassning inom jordbruks- och trddgardssektorn. Rapport 2017:7.

192 Bernes, C. (2016). En varmare virld — Viixthuseffekten och klimatets forindringar. Tredje upplagan.
Monitor 23. Naturvérdsverket.

193 Nationell strategi for klimatanpassning. Prop.2017/18:163.
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odlingsgrinsen for olika grodor successivt norrut medan effekterna av havsnivahgjningen
blir storst i sodra Sverige.

Ldg investeringsvilja forsvdirar anpassning

For att kunna hantera det hot som klimatforédndringarna innebér behévs det ny kunskap,
investeringar i nya 16sningar samt underhall av befintliga byggnader och infrastruktur.
Lonsamheten i stora delar av branschen ar 1ag vilket resulterar i en svag investeringsvilja.
Hos foretagare som nérmar sig pensionsaldern saknas ofta incitament att investera i modern
teknik och ldra sig nya arbets- och produktionsmetoder. Dessutom pagar det jamforelsevis
lite tilldimpad forskning inom jordbruksomradet och forskningen utgar i for liten grad fran
néringens behov. Detta gor att innovationsforméagan ar ldgre i jordbruket &n i andra delar av
svenskt néringsliv.!%’

194

Nationella planer och program som beror av EU-lagstiftning

SWOT-analysen ska hénvisa till nationella planer som hérror fran viss EU-lagstiftning.
Nedanstaende direktiv och férordningar &r de lagstiftningsakter som &r relevanta for

specifikt mél d). | Kommenterad [AW9]: Art 115 Observation 36.

e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016

om minskning av nationella utslépp av vissa luftféroreningar, om éndring av direktiv
2003/35/EG och om upphédvande av direktiv 2001/81/EG.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utslédpp och upptag av vaxthusgaser fran markanvéndning, fordndrad

markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till
2030 och om #ndring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om

medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutsldpp under perioden
2021-2030 som bidrar till klimatatgérder for att fullgéra dtagandena enligt
Parisavtalet samt om dndring av forordning (EU) nr 525/2013.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018
om frimjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikéllor.
Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om

energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphéivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018
om styrningen av energiunionen och av klimatatgérder samt om éndring av

194 Jordbruksverket (2018). Forprévningar av stallplatser 2017, Pd tal om jordbruk och fiske — fordjupning om
aktuella fragor

195 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system
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Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009,

Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,

2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv

2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphéivande av Europaparlamentets och

radets forordning (EU) nr 525/2013.

Foljande nationella plan édr en del av genomforandet av forordningarna och direktiven i listan

ovan.

Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan.

Nationellt luftvardsprogram
De nationella miljomalen

SWOT-analys, sarskilt mal 4

S1 Rik tillgang pa naturresurser

S2 Skog och jordbruksmark har god
formaga till kolinlagring

S3 Svensk animalieproduktion har
jamforelsevis lag klimatpéverkan

S4 Hog generell utbildningsniva och starka
institutioner underldttar omstéllningen till
en cirkuldr och biobaserad ekonomi

S5 Goda forutsdttningar till 1&g
klimatpaverkan fran véxthusodling

W1 Det saknas kunskap om effektiva
klimatatgarder

W2 Utsléppen fran organogen
jordbruksmark dr stora men svara att
minska utan produktionsbortfall

W3 Odlingsforhéllanden i omraden med
kort véxtsdsong kan ge jamforelsevis hogre
klimatpaverkan vid odling av spannmal

W4 Stora geografiska avstand minskar
potentialen for férnybar energi

W5 Naturliga forutséttningar gynnar
animalieproduktion mer 4n vixtodling

01 Okad efterfragan pa svenskt kott kan
bidra till minskade utslapp fran
kottkonsumtion

02 Politiska mal frédmjar omstallningen till
ett fossilfritt samhélle

03 Okad kolinlagring kan bidra till bade
milj6- och produktionsmal

04 God institutionell kapacitet att hantera
olika malkonflikter

05 Klimatforandringarna medfor battre
odlingsforutsittningar for svenskt jordbruk

T1 Svagt kunskapssystem och lag
investeringsvilja hammar
anpassningsarbetet

T2 Subventioner till fossila brianslen
minskar investeringsviljan i fornybara
alternativ

T3 Regelverk forsvarar statligt stod till
fornybar energiproduktion

73(155)
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06 Goda forutsittningar att stélla om till
fossilfri energi

O7 En 6kad efterfragan pa vegetariska
alternativ i stéllet for animaliska ger
forutséttningar for att minska
matkonsumtionens klimatpaverkan

4.2.b Frdmja hallbar utveckling och effektiv férvaltning av
naturresurser sdsom vatten, mark och luft, bland annat
genom att minska behovet av kemikalier

Goda forutsittningar for hallbart jordbruk

Sverige har, relativt ménga andra EU-lidnder, goda naturliga forutséttningar for att bruka
naturresurserna pa ett hallbart sitt. Till dessa forutsittningar hor exempelvis generellt god
tillgang till vatten och lag generell risk for erosion. Ett varierat landskap och kyligare klimat
jamfort med 6vriga Europa ger ett ligre behov av kemiska vixtskyddsmedel.'%

Forvaltning av jordbruksmark dr en viktig del av miljomdlen

Jordbruksmarken dr en naturresurs som om den hanteras pa ritt sitt har potential att leverera
livsmedel och andra produkter under lang tid'*?. Jordbruksmarkens produktionsforméga lyfts
ocksa fram i tva av tolv preciseringar under miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. For
en héllbar utveckling ska dkermarken ha en bra mullhalt, att markpackning inte &r ett hot mot
produktionen, att draneringen fungerar och att akermarkens biologiska och kemiska
egenskaper inte forsdmras. Mullhalten i svenska jordar bedoms 6verlag som god men i
framfor allt sldttbygd ar halten i vissa jordar ldgre dn vad som &r produktionsméssigt
optimalt'®®, Markpackningen i svenska jordar riskerar att 6ka i och med 6kad nederbord och
tunga jordbruksmaskiner. SLU genomfor undersdkningar av markpackningen pé ett 30-tal
olika fdlt i Sverige enligt ett rullande schema. Data kan dock &nnu inte anvéndas for att dra
nagra generella slutsatser om tillstdndet for jordarna.

Inom ekologisk odling som bedrivs pa drygt 20 procent av jordbruksmarken kravs en mer
varierad vaxtfoljd och ofta ar andelen slattervall hog i vaxtfoljden. Véxtniringstillforseln
sker via organiska gédselmedel eller grongddsling. Detta innebar sammantaget positiva
effekter for markens ldngsiktiga produktionsformaga, framst genom dess effekt pa
markstruktur och mullhalt.

196 Europeiska miljobyran EEA (2016). Environmental Indicator Report 2016.
97 Hasund, K P. (1986). Jordbruksmarken i naturresursekonomiskt perspektiv. SLU, rapport 269.

198 SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF (2012). Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012.
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Tillforsel av tungmetaller, frimst kadmium genom luftdeposition, mineralgddsel och
kalkningsmedel'®?, dr ett annat hot mot en héllbar forvaltning av dkermarken som
naturresurs. Kadmium finns naturligt i jorden och halterna varierar ver landet, med hogre
halter i bland annat delar av Jimtlands och Skane 14n>%.

Svensk odling i jord- och tridgdrdsbruk anvinder lite vixtskyddsmedel

Hektardoserna av vixtskyddsmedel i Sverige ligger pa en lag niva jamfort med andra lander
i Europa. Sverige har sedan lange behorighetskrav for anvdndning av véxtskyddsmedel,
radgivarstod i form av véxtskyddscentraler samt kostnadsfri miljorddgivning genom Greppa
niringen. Dessutom finns god tillgang pé vélutbildade oberoende radgivare inom
vaxtodlingsomradet i de mer intensivt odlade bygderna som ocksé medverkar till
behovsanpassning av bekdmpningsinsatserna. Odlingen pa svensk akermark kénnetecknas av
varierad vixtfoljd och omfattande vallodling vilket minskar miljobelastningen. 20! 202

Inom det svenska jordbrukets vixtodling, pa drygt tre miljoner hektar, domineras
viaxtfoljderna av spannmal och vallodling for bete och slatter, med c:a en tredjedel var av
akermarken. Dessa vallbaserade vaxtfoljder ger Sverige fordelar ur miljésynpunkt, som bade
minskar behovet av véxtskyddsmedel och haller tillbaka bade ogrés- och skadetrycket fran
konkurrerande ogris respektive insekter och svampar. I en EU-jamforelse ligger den svenska
anvindningen av vixtskyddsmedel mycket 18gt?®. Den 6kande intensifieringen inom
véxtodlingen ger dock en alltmer 6kande anvédndning av vixtskyddsmedel, métt som
hektardoser®*.

I Sverige odlas drygt 20 procent av jordbruksmarken ekologiskt och vid en jamforelse med
6vriga EU-ldnder ér det bland de hogsta andelarna.?> Anvindningen av viixtskyddsmedel
begrénsas betydligt vid en omstéllning till att odla ekologiskt och ddrmed minskar riskerna
for lackage av vixtskyddsmedel. 20

Liackage av vixtskyddsmedel till omgivande miljoer pa land och i vatten ar dock ett
miljoproblem inom jordbruks- och tradgérdsniringen. I den nationella screeningen av
bekédmpningsmedel i dar i jordbruksomraden som institutionen for vatten och milj6 vid SLU

199 Jordbruksverket (2019). Ett rikt odlingslandskap Férdjupad utvirdering 2019. Rapport 2018:31
200 SLU (2019). Mark- och grédinventeringen.

291 Jordbruksverket (2019). Jordbruksmarkens anvindning. 2018, JO 10 SM 1802.

202 SCB (2018). Viixtskyddsmedel i jord- och triidgdrdsbruket 2017. Anvéiindning i grédor.

203 EEA (2017). Environmental indicator report 2016.

204 SCB (2018). Viixtskyddsmedel i jordbruket 2017. Berdknat antal doser (M1 31 SM 1801).

205 EU 2018. Cap context indicators 2014-2020: C19 Agricultural area under organic farming.

206 Ascard J, Lofkvist K, Mie A & Wivstad M. 2017. Vixtskyddsmedel i ekologisk produktion — anvéndning
och risker. SLU EPOK. Uppsala.
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genomforde 2016, dverskreds summahalten av vixtskyddsmedel i vatten, 0,5 ug 1! vatten, i
60 % av proven. Vid samma analys hade 38 % av proverna minst ett verksamt &mne som
overskred respektive faststillda riktvirde?®’. Arligen beriknas ocksa bade riskindex for hilsa
och milj6>*® som uppvisar en kraftig minskning av risker sedan 1988 men en svag 6kning pa
senare ar, och toxicitetsindex for vixtskyddsmedel i ytvatten®”®, som inte visar nigra tydliga
minskningar under de tva decennier. De hér resultaten visar pa behovet att modifiera
anvandningsstrategier och utveckla det forebyggande arbetet. Integrerat vaxtskydd, IPM,
som sedan 2014 #r ett krav i EU:s direktiv om héllbar anviindning av vixtskyddsmedel®'°,
tillimpas ocks4 i Sverige, styrt genom den nationella handlingsplanen®!! och genom den
utbildning, rddgivning och information som Jordbruksverket driver och formedlar inom
niringen?'?, Kompetensutveckling inom ramen for Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling &r en av de mer betydelsefulla atgérderna for att 6ka kunskapsnivan
och diarmed tillimpningen av integrerat véixtskydd i jordbruket. Ur ett konsumentperspektiv
ar dock halterna av restsubstanser frén vixtskyddsmedel i svenskodlade vegetabilier mycket
18ga och innebir enligt Livsmedelsverket inga risker for konsumenterna?'3-214,

Okad konkurrens fran virldsmarknaden kan generellt missgynna svensk produktion och
dédrmed missgynna sadan naturresursforvaltning som gér hand i hand med den svenska
produktionen. Detsamma géller andra hot gentemot produktionen, som eventuella effekter av
klimatforandringar. Dessutom 6kar intensiteten inom véxtodling och animalieproduktion i
Sverige, vilket i hog grad ér ett resultat av bade marknad och 16nsamhetskrav. Detta 6kar
risken for mer begransade vaxtfoljder och ddrigenom ocksa risken for lackage av
vixtskyddsmedel till yt- och grundvatten.?'®

207 Lindstrém et al. (2017). Nationell screening av bekimpningsmedel i dar i jordbruksomrdiden 2016.

Uppféljning av 2015 dars undersokning. SLU, Vatten och miljo, Rapport 2017:5.
208 K emikalieinspektionen (2018). Riskindex for vixtskyddsmedel.
209 Sveriges miljomal (2018). Indikatorer for Gififii miljo. Viixtskyddsmedel i ytvatten

219 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG om upprittande av en ram for gemenskapens atgérder
for at uppna en hallbar anvéandning av bekdmpningsmedel

211 Regeringen (2019). Sveriges nationella handlingsplan for héillbar anvindning av véxtskyddsmedel, perioden
2019-2022.

212 Jordbruksverket (2019). Att forebygga viixtskyddsproblem — en viktig del i integrerat véixtskydd (IPM).
Rapport OVR487.

213 Livsmedelsverket (2019). Kontroll av bekimpningsmedelsrester i livsmedel 2016. Livsmedelsverkets
rapportserie 2018 nr 08. Uppsala.

214 Livsmedelsverket (2019). Resthalter av viixtskyddsmedel i épplen 2013, 2015 och 2017. Livsmedelsverkets
rapportserie L 2019 nr 06. Uppsala.

215 Jordbruksverket (2016). Analys av forsdljning av vixtskyddsmedel och bakomliggande orsaker.
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Klimatfordndringar kan leda till fordndringar i skogs- och jordbruksproduktionen och 6kade
angrepp av befintliga eller nya vixtskadegdrare, ndgot som i sin tur kan ge 6kat behov av,
och dkad anvindning av vixtskyddsmedel.?1¢ 217

Manga vattenforekomster i jordbrukslandskapet iir paverkade av markavvattning | | Kommenterad [AW10]: Observation 60

Manga vattenforekomster i odlingslandskapet &r kraftigt paverkade av markavvattning, det
vill siga dikning, ritning och fordjupning av vattendrag samt invallning. Paverkan frén
markavvattning har en betydande del i att manga vattenforekomster inte uppnar god

ekologisk status. Samtidigt dr markavvattningsanldggningarna en viktig forutsattning for att
kunna utnyttja jordbruksmarkens potential for att producera livsmedel.

I arbetet med att nd miljomalen behévs darfor en avvéigning mellan mélen for vattenmiljon
och madlen i livsmedelsstrategin. Inom vattenforvaltningen gors detta genom att tillimpa

kraftigt modifierade vatten (KMV) och mindre stringa krav.

En sddan avvigning &r dnnu inte gjord och dérmed har inga vattenforekomster dnnu
forklarats som kraftigt modifierade med avseende pé jordbrukets markavvattning.
Vattenmyndigheterna har paborjat ett projekt for att ta fram miljokvalitetsnormer for

vattenférekomster som &r paverkade av markavvattning for jordbruk. Arbetet beréknas vara
klart under 202428,

Vilket dtgardsbehov som finns dr osékert eftersom nuvarande miljokvalitetsnormer ska
revideras. Eftersom det inte &r klart vilka atgérder som behdver genomforas, i vilka
vattenforekomster eller i vilken omfattning. sé &r det svart att utforma ldmpliga styrmedel.
Parallellt med vattenmyndigheternas arbete med ta fram nya normer sd kommer
Jordbruksverket att fa i uppdrag att utreda ldmpliga styrmedel for atgdrder mot fysisk

o

péverkan??.

Pdverkan av vixtniring pd mark, luft och vatten
Livsmedelsproduktionen medfor negativ paverkan pa mark, luft och vatten. Exempel pa det
ir sévil odlingens bidrag till kvive- och fosforbelastning pé vatten??® som djurhallningens

216 Jordbruksverket (2012). Véissa vixtskyddet for framtidens klimat. Rapport 2012:10.

217 Jordbruksverket (2017). Handlingsplan for klimatanpassning, Jordbruksverkets arbete med
klimatanpassning inom jordbruks- och tridgardssektorn. Rapport 2017:7.

218 Vattenmyndigheterna (2020-11-01), Férvaltningsplan for vatten 2021-2027, respektive vattendistrikt
samradshandling

21 Vattenmyndigheterna (2020-11-01), Atgéirdsprogram for vatten 2021-2027, respektive vattendistrikt,
samradshandling

220 Hansson K, Ejhed H, Widén-Nilsson E, Johnsson H, Tengdelius Brunell J, Gustavsson H, Hytteborn J,
Akerblom S, 2019. Niringsbelastningen pa Ostersjon och Visterhavet 2017. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2019:20.




Jordbruksverket 2022-07-06 78(155)

ammoniakutslipp.??! Vissa lerjordar har dessutom dalig markstruktur vilket innebir simre
produktionsforhallanden och att risken for fosforforluster dr forhdjd.???

Jordbrukssektorn dr den enskilt storsta killan for utslipp av ammoniak

Utslapp av ammoniak till luft leder till nedfall av 6vergddande kvéve till landmiljén och
vatten. Jordbrukssektorn &r i EU och Sverige den enskilt storsta killan for utsldapp av
ammoniak 2>} 224, Enligt nuvarande prognoser behdver ammoniakutsldppen i Sverige minska
for att uppfylla kraven i EU:s takdirektiv??’. Utslédppen fran jordbruket i Sverige har varit i
stort oforandrade sedan 2010, se figur 25. Fler atgirder kan dérfor behova genomforas i
jordbruket. Utsldppen av ammoniak i jordbruket &r kopplade till djurhallningen och &r
ddrmed storre i omraden med mer omfattande djurhéllning och mindre i omraden dar
djurbesittningarna ligger glest eller 4r sma. Ammoniakutsldppen kan minska genom ett
effektivare utnyttjande av kvive vid utfodring och gddsling, genom teknik som ger lagre
ammoniakforluster vid spridning av stallgodsel samt tidckning av godselbehallare.

60
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Figur 31 Utsldpp av ammoniak i Sverige, frdan jordbruket och totalt 2010-2018

221 Naturvardsverket (2019). Utslipp av ammoniak till luft. Himtad frin webbsida 2019-05-17.
222 Greppa néringen (2015). Praktiska Rad nr 23.

22 EU 2018. Cap context indicators 2014-2020, C45 Emissions from agriculture.

224 Naturvardsverket (2019). Utslipp av ammoniak till luft. Himtad frin webbsida 2019-05-17.
225 Naturvardsverket (2019). Nationellt luftvirdsprogram. Hamtad frin webbsida 2019-05-17.
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Kdlla: Naturvdrdsverket

Jordbruket bidrar till utslipp av néiiringsimnen till vatten

Alla havsbassinger som omger Sverige, forutom Skagerrak, kan klassas som dvergddda. 226
227

For att forbéttra 6vergddningstillstandet i Ostersjon behover tillforseln av dvergddande
dmnen fran Ostersjdlinderna minska. Mellan 1995 och 2014 minskade tillforseln till
Ostersjon fran dessa linder med 25 % for kvive och 22 % for fosfor.2?® Fosfor som frigérs
fran bottensedimentet under syrefria férhallanden kan ocksa bidra till 6vergddning.
Syrefattiga och syrefria bottnar forekommer i Ostersjons djupvatten.???

Sverige #r pa vig att n sina nuvarande mal om minskad kvivebelastning till Ostersjén i
Helcoms aktionsplan for Ostersjén (BSAP). For fosfor finns det fortfarande ett storre
minskningsbehov i Egentliga Ostersjon.23

Overgodning forekommer ocksa i sjdar och vattendrag framforallt i sodra Sverige pa grund
av mer omfattande jordbruksverksamhet och mer avloppsvatten fran en storre befolkning. 23!
Sverige har dock huvudsakligen l4ga nitrathalter i ytvatten och grundvatten®32,

Jordbruksmarken bidrar med tillférsel av dvergddande kvéve och fosfor till sjdar, vattendrag
kustvatten och havsbassidnger samt tillforsel av nitrat till grundvatten. Jordbruksmarken star
for nidrmare hilften av den ménskligt orsakade tillférseln av kvive och fosfor till vatten?33.
Andelen é&r storre 1 omrdden med storre andel jordbruksmark som i slattbygder och ligre i
norra Sverige.

226 Hav- och vattenmyndigheten 2019. Ingen dvergddning- Fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmélen 2019.
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:1.

227 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2018-2023. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2018:27.

228 Sonesten, L., et al., 2018. Sources and pathways of nutrients to the Baltic Sea (HELCOM PLC-6). Baltic Sea
Environment Proceedings No. 153. Baltic Marine Environment Protection Commission, Helsinki, Finland

229 Hav- och vattenmyndigheten 2019. Ingen 6vergddning- Fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalen 2019.
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:1.

230 https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/nutrient-reduction-scheme/progress-towards-country-wise-allocated-

reduction-targets/key-message/ Haimtad 2020-09-14

231 Hav- och vattenmyndigheten 2019. Ingen 6vergddning- Férdjupad utvirdering av miljokvalitetsmalen 2019.
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:1.

232 EU 2020. Cap context indicators 2019 update: Water quality

233 Hansson K, Ejhed H, Widén-Nilsson E, Johnsson H, Tengdelius Brunell J, Gustavsson H, Hytteborn J,
Akerblom S, 2019. Néringsbelastningen pa Ostersjon och Viisterhavet 2017. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2019:20.
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[ kartliggningen frin vattenforvaltningscykeln 2016-2021 framgér att dver 300 sjdar och
cirka 770 vattendrag riskerar att inte na god ekologisk status pa grund av dvergddning.
Dartill bedoms ytterligare cirka 430 sjoar och drygt 800 vattendrag vara paverkade av

overgddning, men inte ha tillrackligt tillforlitlig matdata (oséker risk). Dessutom finns dver

300 kustvattenforekomster som riskerar att inte nd god status pa grund av dvergddning, och

ytterligare drygt 200 kustvattenforekomster har bedomts paverkade av vergddning, men
inte ha tillrackligt tillforlitlig métdata (osdker risk). For cirka 90 procent av inlandsvattnen

och 60 procent av kustvattnen har vattenmyndigheterna bedomt att jordbruket &r en

234 |

betydande paverkanskalla | Kommenterad [AW11]: Observation 61

Néringsbalanser for jordbruksmark kan ge en indikation pa potentiella risken for
miljopaverkan till f6ljd av kvdve- och fosfordverskott. Den faktiska risken beror ocksé pa
andra faktorer som klimatforhallanden, jordart och odlingsmetoder mm. For Sverige dr bade
kviive- och fosfordverskottet ldgre in genomsnitt for EU. 233 236 237

Néringsbalanser for jordbruksmark i Sverige visar att dverskotten av fosfor har minskat och
tillfrsel och bortforsel av fosfor till jordbruksmarken nu dr i balans pé nationell niva?3$, For
jordbruksforetag i mer vixtodlingsinriktade slattbygder &r det ett underskott av fosfor, dvs.
storre bortforsel an tillforsel av fosfor, medan foretag i omraden med mer djurproduktion har
hogre tillforsel &n bortforsel. For kvéve ar det Gverskott pa nationell niva, men det 4r inte
samma tydliga skillnad mellan regioner.

Sd kan ndringsutslippen fidn jordbruket minska

Det finns hég kunskap och teknologisk niva inom vixtodlingen som gor att vaxtnarings-
tillforseln vél kan anpassas till grédornas behov och véxtplatsen. Pa s sitt utnyttjas
vaxtnéringen effektivt och néringsldckaget minskar utan att livsmedelsproduktionen och
uppfyllandet av konkurrenskraftsmal paverkas negativt.

Anpassning av -véxtnaringstillforseln till grédans behov och markens forutsattningar medfor
att vaxtndringen utnyttjas effektivt och att forlusterna till vatten och luft begrénsas. Det finns

234 Vattenmyndigheterna (2020-11-01) Férvaltningsplan f6r vatten 2021-2027, respektive vattendistrikt,
samrddshandling och Vattenmyndigheterna (2020-11-01) Atgéirdsprogram for vatten 2021-2027, respektive
vattendistrikt, samrdadshandling.

235 EU 2018. Cap context indicators 2014-2020: C40 Water quality

236 Eurostat 2020. Agri-environmental indicator - gross nitrogen balance.
https://ec.europa.ceu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator -
gross_nitrogen_balance. Hamtad webbversion 2020-09-14.

237 Eurostat 2020. Agri-environmental indicator - risk of pollution by phosphorus.
https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental _indicator -
risk_of pollution_by phosphorus . Himtad webbversion 2020-09-14.

238 Statistiska centralbyran (2018). Kvive- och fosforbalanser for jordbruksmark 2016. Statistiska meddelanden
MI 40 SM 1801


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_gross_nitrogen_balance
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_gross_nitrogen_balance
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_risk_of_pollution_by_phosphorus
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_risk_of_pollution_by_phosphorus
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olika verktyg som lantbrukare kan anvénda for att planera, dokumentera och analysera
véxtodlingen och for att berdkna gddselrekommendationer och vixtnédringsbalanser.
Analyser av pH samt fosfor- och kalium i jord minst vart 10:e ar och érliga analyser av
véxtniringsinnehéllet i organiska godselmedel ger lantbrukaren kunskap for att styra
véxtnéringstillforseln. Véxtniringsbalanser ger svar pa om den totala tillforseln av
vixtndring till jordbruket ar pa ritt niva i forhallande till bortforsel.?>* Det har nu ocksé
utvecklats teknik for att anvidnda dessa resultat fran analyser m.m. i precisionsodling vilket
ger mojlighet att variera gddslingen inom faltet.

Beslutsunderlag och verktyg 2% har utvecklats av branschféretag och inom Greppa
Niringen. Med ett verktyg (CropSAT) 240 som anviénder satellitbilder for att beridkna
variationen i gronmassa pa faltniva kan lantbrukare ta fram kvévebehovskartor och med
hjélp av GPS styra gddslingen av kvéve inom féltet. Med sensorer (N-Sensor) kan
gddslingsnivan for kvéve varieras inom ett félt under sjélva spridningen. N-sensorn léser av
grodans farg och biomassa nér traktorn kor i féltet och anvénder métvardena for att dndra
instéllningen pé gddselspridaren. Ett kalkylprogram som utvecklats inom Greppa Naringen
(VERA) anvinds bland annat for berdkningar av véxtnaringsbalanser och for att upprétta
gddslingsplaner for mineral- och stallgddsel pa faltniva. Skyddsavstdnd vid spridning av
mineral- och stallgddsel intill vattendrag medfor att godselmedel inte riskerar att hamna i
vattnet.

Savil nu tillgdnglig som framtida teknik kan leda till minskade utsldpp. Det finns t.ex.
potential att utveckla brukningsmetoder som ytterligare kan minska lickaget av
niringsdmnen. Kviveldckaget kan minska genom 6kad anvéndning av fanggrédor och
vérbearbetning,?*! och fler skyddszoner, vdtmarker och dammar kan minska
fosforbelastningen.*?

Strukturkalkning av lerjordar med dalig markstruktur kan leda till bade béttre
produktionsekonomi och minskad fosforbelastning. 243

239 Soderstrom M, Piikki K, Stenberg M, Stadig H, Martinsson J, 2017. Producing nitrogen (N) uptake maps in
winter wheat by combining proximal crop measurements with Sentinel-2 and DMC satellite images in a
decision support system for farmers. Acta Agriculture Scandinavia, Section B — Soil & Plant Science, 67:7,
637-650.

240 Spderstrom M, Stadig H, Martinsson J, Piikki K, Stenberg M. 2016. CropSAT — A public satellite-based
decision support system for variable-rate nitrogen fertilization in Scandinavia. I:Proceedings of the 13th
International Conference on Precision Agriculture. Monticello, IL, USA: International Society of Precision
Agriculture; p. 8.

241 Aronsson et al. (2016). The ability of cover crops to reduce nitrogen and phosphorus losses from arable
land in southern Scandinavia and Finland. Journal of soil and water conservation, vol. 71, no. 1.

242 Johannesson, K. (2015). Particulate phosphorus accumulation and net retention in constructed wetlands
receiving agricultural runoff.

243 Greppa néringen (2015). Praktiska Rdd nr 23.
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De nitratkénsliga omradena i Sverige dr utpekade for att jordbruket bidrar till 6vergddning
av yt- eller kustvatten eller nitratféroreningar i grundvatten. De utpekade omradena utgdr ca
75 procent av dkermarken i Sverige.>** Omraden utanfor det nitratkédnsliga omrédet r norra
Sverige och skogsbygder i Mellan- och Sydsverige. Det finns alltsa skél till att styra
miljoersittningar med syfte att minska naringslackage fran jordbruksmark till de
nitratkdnsliga omradena.

Att marken dr bevuxen med hostsddda grodor, perenna grodor eller fang- och mellangrédor
motverkar véixtnaringslackage frimst under hosten, men dven under vintern om marken inte
ar frusen. I de flesta omraden i Sverige &dr andelen hostbevuxen mark relativt hog genom
odling av hostsadda grodor och/eller vall. I vissa delar av Sverige ér det inte mojligt att odla
hostsddda grodor utan man ar hénvisad till varsadda grodor. Varsadda grodor behovs ocksa i
hela landet for att uppna varierade och bra véxtfoljder. P4 lerjordar behdver plojning infor
varsadd ske pa hosten, vilket gor att det inte &r mdjligt att ha marken bevuxen under hosten.
Odling av fanggrédor inom nitratkénsliga omréden bidrar till att marken 4r bevuxen under
hosten. Utanfor nitratkénsliga omraden, dvs. i norra Sverige och i skogsbygder i sodra
Sverige, dr vall den dominerande grodan och andelen hdstbevuxen mark &r relativt hog dér.

Det finns inte ndgon generell risk for erosion frin svenska jordar. 2 246 Under forhallanden
med en kombination av faktorer som stark marklutning, erosionskénsliga jordarter och
intensiv nederbord kan det dock uppsté risker for erosion med ytvattenavrinning pé olika
platser i landskapet. Att marken &r bevuxen under hdsten eller 1dmnas obearbetad efter skord
motverkar erosionsforluster genom ytvattenavrinning. Aven anlagda skyddszoner lings
vattendrag och pa andra utsatta platser motverkar erosionsforluster. I vissa
spannmaélssinriktade omréaden i sldttbygder i Svealand kan andelen hostbevuxen mark vara
nagot lagre &n i 6vriga landet, men andelen skyddszoner é&r relativt hog dér. Strukturkalkning
forbattrar aggregatstabliteten pé lerjordar och motverkar erosions- och fosforforluster.

Vatmarker och dammar som har anlagts och restaurerats i odlingslandskapet bidrar till finga
upp och rena vattnet frén 6vergddande kvive och fosfor. Vatmarkerna och dammarna
behover underhéllas for att de langsiktigt ska behélla den renande formagan.

244 Regeringskansliet 2020. Sveriges rapportering enligt artikel 10 i rddets direktiv 91/676/EEG om skydd mot
att vatten fororenas av nitrater frén jordbruket. Dnr N2020/01119/SMF.

245 EU 2018. Cap context indicators 2014-2020, C. 42 Soil erosion by water

246 Eurostat 2020. Agri-environmental indicator — soil erosion. https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Agri-environmental_indicator - soil erosion. Hamtad webbversion 2020-09-14



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_soil_erosion
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Anldggande eller restaurerande av vatmarker bidrar till att nd miljomalen myllrande
vatmarker, ett rikt odlingslandskap och ingen 6vergddning. 247 248

Nistan all odling 4r beroende av drénering och potentialen att forbéattra befintlig drénering dr
stor. En vil fungerande drénering gor att grodorna kan ta upp mer véxtndring och risken for
forluster av vaxtndring minskar. En béttre infiltration och markstruktur bidrar till att minska
klimatpaverkan av odlingen per kilo produkt.?#”

Generellt finns det goda méjligheter att avleda vattnet nedstroms fran det enskilda faltet>>
men dven mdjligheter att samla vatten infor perioder med torka.

Sdrdrag i den svenska vattenlagstifiningen

Sveriges vattenlagstiftning skiljer sig fran lagstiftningen i flera lander i EU genom att vattnet
inte dr allmén utan enskild egendom. Vattenanldggningar som &r gemensamma for flera
fastigheter, exempelvis diken for avvattning av jordbruksmark, forvaltas av samfalligheter
dér berorda fastighetségare har andelar i forhallande till den nytta de har av anldggningen.
Det innebér att atgirder for att underhalla eller fordndra anldggningar ofta krdver samverkan
mellan ett flertal fastighetsdgare med olika intressen och forutsattningar vilket kan leda till
tidskrdvande och kostsamma processer.

Markavvattning kraver tillstdnd i hela Sverige, forutom tackdikning med ror upptill 300 mm
som dr undantagen. I stora delar av sddra Sverige finns ocksa ett generellt forbud som kréver
att man utover tillstand dven soker dispens hos lansstyrelsen.

Ur sévél ett produktions- som vattenhushéllningsperspektiv dr det en svaghet att den svenska
dkermarken har bristfillig drinering.?3! Nir det géller jordbrukets drinering r kunskapen
generellt 1&g bland myndigheter och foretag.?> Ett foriandrat klimat som leder till 6kad
nederbord medfor bland annat 6kade forluster av niringsdmnen som i sin tur paverkar
vattenkvaliteten. Det i flera fall eftersatta investeringarna i tdckdikning och eftersatt
underhall av diken, rérledningar och invallningar 6kar risken for ogynnsamma effekter pa
vattenkvaliteten.??

247 Sveriges miljomal, 2018. Indikator som visar pa arbetet med att nd miljomalet "Myllrande vatmarker".

248 Weisner et al. (2015). Néiringsavskiljning i anlagda vitmarker i jordbruket. Jordbruksverkets rapport
2015.17

249 Jordbruksverket (2018). Téickdikning — for bittre skérd och miljé. Jordbruksinformation 2018:2

250 Jordbruksverket (2018). Avvattning av jordbruksmark i ett foréiindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
2018:19.

251 Jordbruksverket (2018). Avvattning av jordbruksmark i ett forindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
2018:19.

252 Tbid.

253 Jordbruksverket (2013). Jordbrukets markavvattingsanliggningar i ett nytt klimat. Rapport 2013:14.
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Vatten en viktig resurs for jordbruksproduktionen

Sverige har dverlag god tillgang till vatten och tar bara ut ca 1 % av den fornyelsebara
vattenresursen for anvéndning inom hushéll, industri och jordbruk. Om uttaget i ett omrade
ar storre dn 20 % anses vattenbrist rdda. Fem lander i EU ligger 6ver denna grins och
ytterligare ndgra ldnder ligger strax under.?’*

Av det totala vattenuttaget i Sverige star jordbruket for ca 3 %. En tredjedel anvinds for
djurhéllning och tva tredjedelar anvénds for bevattning.

Endast ca 6 % av den odlade &kerarealen har tillgang till bevattning men endast en del av
denna areal bevattnas under ett enskilt ar. Variationen i bevattningsuttag &r stor mellan olika
ar och olika regioner. Eftersom uttagen ofta sker nir tillgangen dr som minst kan de lokalt ha
en betydande paverkan pa miljon. I ett forandrat klimat forvintas behovet av vattenuttag for
bevattning 6ka samtidig som tillgdngen minskar och konkurrensen frén andra sektorer
hardnar.?%

Huvuddelen av Sveriges jordbruksmark far alltsa sitt vatten direkt via nederborden. En viktig
forutséttning for att klara langre torrperioder som forvintas bli vanligare nér klimatet
fordndras, dr att marken har en bra struktur och dr vdldranerad sa att den kan lagra mycket
vaxttillgdngligt vatten.

Klimatforandringar leder till ett storre behov av vattenuttag for bevattning vilket riskerar att
leda till att behovet av vatten &r storre én tillgdngen i utsatta regioner.?%¢

Miljéhdinsyn iir en viktig del av det svenska skogsbruket

Tva tredjedelar av Sveriges landareal ar tickt av skog. Under de senaste fem aren har den
arliga bruttoavverkningen varit i medeltal cirka 90 miljoner skogskubikmeter.
Avverkningsnivan ligger under den av Skogsstyrelsen bedomda hogsta héllbara
avverkningsnivan pa 95-100 miljoner skogskubikmeter for perioden 2020-2029. P4 kort sikt
ar saledes en 6kning mojlig och pa ldngre sikt bedoms avverkningsmdjligheterna kunna 6ka
ytterligare.

Antalet sysselsatta i skogsbruk ar relativt litet i forhallande till antal sysselsatta i ndringar
som &r beroende av skogsprodukter. Fortsatta rationaliseringskrav inom skogsbruket leder
troligen till att antalet sysselsatta i traditionellt skogsbruk minskar. 27 Skogen i Sverige dgs
till cirka 50 procent av enskilda skogségare. 2%

254 SCB (2017). Vattenanviindning i Sverige 2015.

255 Jordbruksverket (2018). Jordbrukets behov av vattenforsérjning. Rapport 2018:18.
256 Jordbruksverket (2018). Jordbrukets behov av vattenforsorjning Rapport 2018:18.
257 Skogsstyrelsen (2019). Arsredovisning 2018.

258 Skogsstyrelsen (2018). Strukturstatistik Statistik om skogscigande 2017. Rapport 2018:12


https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/publikationer/2018/rapport-2018-12-strukturstatistik-statistik-om-skogsagande-2017.pdf
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Inom skogsbruket pagar arbete for att forstirka skogsbrukets miljohénsynstagande inom
ramen for arbetet med malbilder for god miljohdnsyn. Malbilderna tas fram i bred samverkan
mellan myndigheter och néringen.?*

Kunskap, samverkan och teknisk utveckling underlittar

Okad samverkan och stéttning och samordning av samverkan mellan markégare kan leda till
stérre miljénytta av enskilda atgarder. 260 261 262 Exempel pa projekt att ldra ifrén dr
Tullstorpséprojektet.”%® Det finns dven liknande projekt i Europa.

En hog generell kunskapsnivé och en stark forskning underléttar teknikutveckling och
teknikspridning och &ven i detta sammanhang kan vil fungerande institutioner och
samarbete mellan olika aktdrer i samhillet underlitta uppfyllandet av méalen.?%
Teknikutveckling kan ocksa sénka kostnader for savil genomforandet hos exempelvis
jordbrukare som for myndigheternas styrning, tillsyn och uppf6ljning.

Nationella planer och program som beror av EU-lagstiftning

SWOT-analysen ska hénvisa till nationella planer och program som hérrdr fran viss EU-
lagstiftning. Nedanstéende direktiv och forordningar ér de lagstiftningsakter som kan vara
relevanta for specifikt mal e).

e Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000
om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens
omrade.

e Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att
vatten fororenas av nitrater fran jordbruket.

e Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft i Europa.

e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december
2016 om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om
andring av direktiv 2003/35/EG och om upphavande av direktiv 2001/81/EG.

259 Skogsstyrelsen (2019). Mdlbilder f6r god miljshénsyn. Himtad frén webbsida 2019-06-11

260 SOU, 2020. Stérkt lokalt atgérdsarbete — att nd malet Ingen dvergddning. Statens offentliga utredningar
2020:10

261 Lindberg G, Wistréom D, Froberg A, 2019. Sammanfattning av Visterviks kommuns erfarenheter frén lokalt
atgérdsarbete mot 6vergddning. Visterviks kommun.

262 Alstrom T, 2018. Minskad &vergddning, Erfarenheter fran lokalt atgérdsarbete. Ekologgruppen i
Landskrona AB

263 https://tullstorpsan.se/ Hamtad frén webbsida 2020-09-14

264 Frisk, M., Stadin, E., Lihammer, A. (2017). Stérre miljénytta — ligre kostnad. Sd nds mdlen for
kulturmiljoer i odlingslandskapet med kommande landsbygdsprogram.
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e Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober
2009 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder for att uppna en
hallbar anvandning av bekdmpningsmedel.

Foljande nationella planer och program &r en del av genomforandet av forordningarna och

direktiven i listan ovan.

e Nationellt luftvirdsprogram

e Sveriges atgiardsprogram enligt nitratdirektivet

e Forvaltningsplan 2016-20224 Sodra Ostersjons vattendistrikt

e Forvaltningsplan 2016-2022+ Norra Ostersjons vattendistrikt

e Forvaltningsplan 2016-2022+ Vésterhavets vattendistrikt

e Forvaltningsplan 2016-2022+ Bottenhavets vattendistrikt

e Forvaltningsplan 2016-2022+ Bottenvikens vattendistrikt

e Sveriges nationella handlingsplan for héllbar anvandning av véxtskyddsmedel for

perioden 2019-2022
e De nationella miljomalen

SWOT-analys, sarskilt mal 5

S1 Goda naturgivna forutséttningar for att
bruka naturresurserna pé ett hallbart sétt

S2 Jamforelsevis liten anvandning av
véxtskyddsmedel

S3 Hog kunskaps- och teknologiniva gor att
teknik och odlingsmetoder som minskar
néringslackaget anvénds inom vaxtodlingen

W1 Livsmedelsproduktionen har negativ
paverkan pa flera miljomal

W2 Bristande drénering av akermarken
forsvarar uppfyllandet av flera miljomal

01 Okad kunskap och férbittrad teknologi
kan leda till minskade utsliapp

02 Anlédggning och skoétsel av vatmarker
och forbéttrad dranering kan bidra till flera
miljomal

03 Okad samverkan och samordning kan
skapa miljonytta

T1 Globaliseringen kan leda till minskad
miljonytta fran det svenska jordbruket

T2 Klimatférandringar kan leda till 6kad
anvindning av vixtskyddsmedel

T3 Forandrade nederbordsmonster och 6kad
avdunstning kan leda till vattenbrist och
torka

[T4 En stor andel av ytvattenférekomsterna
nér inte god ekologisk status enligt
statusklassificeringarna fran
vattenmyndigheterna och jordbruket
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bedoms vara en betydande pdverkanskélla.
Det géller till viss del dven
kustvattenforekomster

4.2.c Bidra till att stoppa och vénda férlusten av biologisk
mangfald, férbéttra ekosystemtjénsterna samt bevara
livsmiljéer och landskap

Flera arter och naturtyper Gr hotade

Den svenska rapporteringen av art- och habitatdirektivet visar att drygt 40 procent av arterna
och 20 procent av naturtyperna har gynnsam bevarandestatus. Ovriga arter och naturtyper
har otillfredsstéillande eller dalig status. Naturtyper i fjdllen, samt berg och grottor, har
overvigande god bevarandestatus. Sdmst status har havsmiljoer, kustdyner, grasmarker och
skog. Ménga déggdjur, trollsldndor och kérlvaxter har god bevarandestatus, medan fjérilar
och skalbaggar som dr knutna till hivdade grasmarker eller till skog har samst
bevarandestatus. 263

265 Naturvardsverket m.fl. (2020) Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat av
rapportering 2019. https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6914-
8.pdf?pid=27007



https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6914-8.pdf?pid=27007
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6914-8.pdf?pid=27007
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Figur 32 Art- och naturbarometer avseende 2019

Kdlla: Artdatabanken via Naturvdrdsverket’®.

ALP=fjillen, KON=Skane och andra delar av sédra och sydvistra kustomradet, BOR=resten av Sverige
MATL=Visterhavet, MBAL=(§stersj6n och Bottenhavet

Overvigande delen av grismarkerna ir beroende av betande djur for att naturtyps-
kvaliteterna ska bevaras. Av de 22 naturtyperna r det bara kontinentala basiska berghéllar
och alpina hogortdngar som har gynnsam bevarandestatus. Alvar och kartshéllmarker i

266 Naturvardsverket m.fl. (2020) Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat av
rapportering 2019. https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6914-

8.pdf?pid=27007
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kontinental zon har otillfredsstéillande status och resten har ogynnsam bevarandestatus®®’. P&
EU-niva har 20 procent av grasmarkerna gynnsam, 35 procent otillfredsstillande, 43 procent
ogynnsam och tre procent okénd bevarandestatus. 28

Enligt rapporteringen krévs det betydligt storre arealer grasmarker jamfort med vad Sverige
har i dag for att nd god status. Det finns ddrmed ett stort behov av att restaurera marker, men
for att det ska vara meningsfullt behéver markerna dérefter inga i den betesbaserade
produktionen.

I Sverige ar drygt 4 700 arter rodlistade. Av dessa forekommer ungefir S0 procent i
odlingslandskapet. Odlingslandskapet &r den viktigaste livsmiljon for ungefar en tredjedel av
de rodlistade arterna®®. 1 odlingslandskapet ér det frimst inom organismgrupperna
skalbaggar, fjérilar och kérlvaxter som de rodlistade arterna finns.

Av de rodlistade arterna &r det drygt 1 300 som forekommer i dngs- och betesmarker och
andra grismarker, till exempel viigkanter?” och kraftledningsgator. Andra viktiga miljder r
méanniskoskapade miljder pé land, tradbdrande marker, blottad mark och ddelldvskog.
Igenvixning, igenplantering, intensifierat jordbruk och 6kad néringsbelastning anges vara de
storsta hoten mot mangfalden i odlingslandskapet.?”!

Igenvixning beror pa att hdvd i form av bete och slatter upphor, gddsling, beskogning och
brist pa naturliga stérningar som till exempel regelbundna dversvdmningar runt vattendrag
och sjdar. Avverkning av skog ir ett hot mot ménga skogslevande arter.?’> Anledningen till
vissa av hoten é&r att det finns flera ansprék pa markerna, till exempel leder en hog
efterfragan pé skogsrévara till 6kad avverkning och efterfragan pa bostéder och infrastruktur
medfor att jordbruksmark exploateras,?’? samtidigt som annan jordbruksmark limnas och
vaxer igen pa grund av dalig 16nsamhet.

Okad niringsbelastning som orsakas av kvivenedfall leder till att hdgvuxna och
kvédvegynnade arter konkurrerar ut ldgvuxna Orter, mossor och svampar. Floran utarmas

267 Naturvardsverket m.fl. (2020) Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat av
rapportering 2019. https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6914-

8.pdf?pid=27007

268 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/cmef _indicators.html

269 SLU Artdatabanken (2020). Rédlistade arter i Sverige 2020.

270 Auffret AG, Lindgren E. Roadside diversity in relation to age and surrounding source habitat: evidence for
long time lags in valuable green infrastructure. Ecol Solut Evid. 2020;e12005

271 Eide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljser — rddlistade arter i Sverige
2020. SLU Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, Uppsala.

272 Bide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstind och trender for arter och deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige
2020. SLU Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, Uppsala

273 Jordbruksverket, 2017. Exploatering av jordbruksmark 2011-2015. Rapport 2017:5
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gradvis och bestar efterhand av allt farre 6rter och nagra fa dominerande grésarter, vilket i
sin tur drabbar insekter och i forlingningen dven faglar.?’*

Klimatfordndringarnas effekt pa arter i ett fragmenterat landskap kan leda till fler lokala
artutddenden i Sverige, da ett fragmenterat landskap forsvarar for manga av odlings-
landskapets arter att anpassa sig till ett forindrat klimat.?">

Olika utmaningar for den biologiska mdngfalden i olika delar av landet

En av de storsta utmaningarna i sdvél Sverige som 6vriga Europa &r att bevara och stérka
biologisk méngfald i intensivt brukade jordbruksomraden?’®. I dessa omriden har mycket av
den naturliga variationen i landskapet forsvunnit och ersatts med dkermark. Ménga av de
tidigare forekommande smabiotoperna i odlingslandskapet som véatmarker, diken, smévatten,
stensamlingar och smé omraden med trdd och buskar har tagits bort for att géra brukningen
effektivare?’7827°_ Brist pa vissa typer av smébiotoper kan vara en svaghet bade utifrén ett
produktions- och biologisk mangfaldsperspektiv. Det finns studier som har visat pa 6kad
avkastning i anslutning till exempelvis blomrika féltkanter.?8% 28!

Sléattbygdens jordbruk karaktériseras av hog intensitet och dédrmed stor anviandning av
kemiska véxtskyddsmedel, vilket ger en effektiv och stabil livsmedelsproduktion, men
begrénsat livsutrymme och férre typer av livsmiljoer for annat &n de grodor som odlas. I
variationsrika landskap finns istdllet ménga typer av livsmiljoer, vilket skapar forutsattningar
for ménga arter. Avsaknad av landskaplig variation har lyfts fram som en av de viktigaste
bakomliggande orsakerna till minskad biologisk mangfald i odlingslandskapet?®2.

I landets skogs- och mellanbygder &r det oftast inte en brist pd livsmiljoer utan istéllet ett
minskat brukande av jordbruksmark som é&r ett hot mot odlingslandskapets biologiska

274 Barnes, C. (2011). Biologisk mdngfald i Sverige. Monitor 22

275 Jordbruksverket (2010). KlimatfSréiindringars effekt pd den biologiska mdngfalden i odlingslandskapets
grdasmarker. Rapport 2010:29, sidorna 27-29.

276 Donald, P.F. et al. (2006). Further evidence of continent-wide impacts of agricultural intensification on
European farmland birds, 1990-2000. Agriculture, Ecosystems and Environment 116: 189—-196.

277 Jordbruksverket (2019). Plan for odlingslandskapets biologiska mdngfald. Rapport 2019:1
278 Barnes, C. (2011). Biologisk mdngfald i Sverige. Monitor 22

279 Jordbruksverket, 2006. Kulturhistoriska bidrag och sirdrag — uppfoljning och utvirdering av
miljoersdttningen for natur- och kulturmiljéer. Jordbruksverkets rapport 2006:10

280 pywell, R.F. et al. (2018). Wildlife-friendly farming increases crop yield: evidence for ecological
intensification. Proc. R. Soc. B 282: 20151740.

281 Tschumi, M. 2016. Perennial, species-rich wildflower strips enhance pest control and crop yield.
Agriculture, Ecosystems and Environment 220: 97-103

282 Benton, T.G. et al. (2003). Farmland biodiversity: is habitat heterogenity the key? Trends in Ecology and
Evolution 18: 182-188.



Jordbruksverket 2022-07-06

mangfald, men dven mot dess kultur- och bebyggelsemiljoer. Upphord produktion minskar
livsutrymmet for odlingslandskapets arter genom att det 6ppna landskapet pa sikt ersétts av
skog. Nér landskapet aktivt eller passivt beskogas missgynnas dven odlingslandskapets
vérden for kulturmiljéer och friluftsliv. I dag ligger till exempel 34 procent av stenmurarna
helt i skogen, ytterligare drygt 20 procent ligger mellan skog och jordbruksmark.?3 Att
behélla jordbruksmark i hdvd dr d&ven en av de mest betydelsefulla atgarderna for att bevara
odlingslandskapets faglar’®*. Genom en 6kad spannmalsproduktion i landets skogsbygder
(dér djurhéllning dominerar idag) och en 6kad djurhallning i slattbygderna 6kar landskapets
variation och dirmed dess multifunktionalitet.?8> 286

Farmland bird index &r i Sverige 74,3, vilket kan jimforas med genomsnittet for EU dar
indexet &dr 80,7. Utvecklingen &ver tid ar snarlik i Sverige jamfort med EU27.
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Figur 33. Farmland Bird Index i EU27 (Kontextindikator C35) och i Sverige 1995-2018

283 SLU, 2015. Jordbrukslandskapet — Tillstinds och fordndringsanalyser baserade pd data i NILS.
Arbetsrapport 445 2015

284 Lindstrom, A et ak. (2017). What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farmland
Birds, as reflected in the Farmland Bird Index? Lund University, Jordbruksverkets utvarderingsrapport
UTV17:5.

285 Lindstrom, A et al. (2017). What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farmland
Birds, as reflected in the Farmland Bird Index? Lund University, Jordbruksverkets utvdrderingsrapport
UTVIT7:.

286 Hahn, Thomas & Heinrup, Malena & Lindborg, Regina. (2017). Landscape heterogeneity correlates with
recreational values: a case study from Swedish agricultural landscapes and implications for policy. Landscape
Research
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Odlingslandskapet hotas av upphért brukande

Markanvéndningen i Sverige har fordndrats avsevart under det senaste seklet. Slatterdngarna
har ersatts av vallodling medan betesmarkerna, sarskilt skogsbete, i manga fall har ersatts
med produktionsskog. Samtidigt har stora arealer vatmarker arealer torrlagts och forstorts,
detta sedan borjan av 1800-talet.””. Detta har paverkat landskapets natur- och kulturvirden
pé ett patagligt sétt da landskapselement, livsmiljéer och spridningsvagar krympt i
omfattning eller helt forsvunnit. Aven odlingslandskapets virden for friluftsliv minskar nir
markerna beskogas. For att bevara befintliga betesmarker krévs att det finns foretag med
betande djur dér betesmarkerna finns. Att antalet foretag med nétkreatur minskat i flera
decennier &r dérfor ett hot mot skdtseln av markerna. I dag aterstar cirka 20 procent av
antalet foretag med notkreatur och 80 procent av antalet ndtkreatur jamfort med 1975.

De senaste tio aren har arealen betesmarker och slétterdngar legat relativt stabilt pa cirka
450 000 hektar.

Den pégéende strukturrationaliseringen dér djuren koncentreras till farre men storre gardar
leder till brist pa betande djur i delar av Sverige. I dessa omréden é&r risken stor att hivden av
viirdefulla betesmarker upphor?®,

I Sverige ar 4,0 procent av jordbruksmarken (agricultural area), dvs. cirka 120 000 hektar,
skyddad genom Natura 2000 jamfort med 11,2 procent i EU27 (C.34 — Natura 2000). Den
absolut 6vervdgande delen av skyddad jordbruksmark i Sverige ar betesmarker och
slatterédngar varav 90 000 hektar dr grismark med naturtypskvalitet?®®. Det finns éngs- och
betesmarker i utpekade Natura 2000-omraden som inte skots pad grund av brist pa
djurh&llande lantbrukare eller pa att de vuxit igen.

Vid sidan av traditionella brukningsmetoder kan exempelvis nya betesmetoder med férre
djur utvecklas som kan sénka kostnaderna for bevarandeinsatser. Det ger 6kade mojligheter
att bedriva en politik, utan allt for hoga kostnader, och att fa viss 16nsamhet och bidrar
dérmed till mojligheterna att uppné malen. Exempel pé detta ér bete vartannat ér eller sent
betesslépp, kombinerat bete med olika djurslag, stora fallor och brénning och att kombinera
skotselmetoder genom att anvénda olika metoder under olika ér i betesmarker och
slatteringar.?!

Arealen akermark har minskat kontinuerligt de senaste decennierna. En stor del av den
akermark som ldggs ner stills om till betesmark. Analyser av data insamlade av
riksskogstaxeringen visar att cirka 100 000 hektar dkermark har stéllts om till betesmark de

287 Naturvardsverket (2019). Myllrande véitmarker. Underlag fordjupad utvirdering 2019. Rapport 6873

288 Jordbruksverket (2019). Plan for odlingslandskapets biologiska méngfald. Rapport 2019:1.
289 Naturvardsverket (2018). Jordbrukarstod och vérdefulla gridsmarker. Rapport 6822,

29 Naturvardsverket (2018). Jordbrukarstod och vérdefulla grdsmarker. Rapport 6822.

291 Jordbruksverket (2013). Kan nya metoder stiirka skétseln av véra ings- och betesmarker. Rapport 2013:22.
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senaste tre decennierna®®? av de totalt cirka 300 000 hektar dkermark som slutat brukas under
samma period?®3. Nedlidggning av jordbruksmark innebdr ocksa en paverkan pé landskapets
ekosystemtjéanster.?%*

En hog artrikedom bidrar med ekosystemtjinster

Odlingslandskapet hyser flera ekosystem som bidrar med ekosystemtjénster av betydelse for
produktion av livsmedel och andra varor.?°>?%® En hog artrikedom kan dérfor ha positiva
effekter for savil miljon som jordbruksforetagens ekonomi. Artrikedomen i
odlingslandskapet gynnas i sin tur av tillgdngen pé smabiotoper, betesmarker och
slatterdngar. De svenska odlingslandskapen, inte minst i skogs- och mellanbygd, innehaller
en relativt stor andel smabiotoper i och vid dkermark samt betesmarker.?7 298 299

Savil vilda pollinatorer som tama bin bidrar till ekosystemtjénsten pollinering, som &r
nddviandig for flera lantbruks- och tradgardsgrodor, till exempel dpplen, jordgubbar,
oljevixter, frokldver och dkerbdnor.’® Fér grodor som odlas pa stor areal och pé stora filt ir
honungsbina en tillgang for att fa en fungerande pollinering. Det beror pa att det i
akerdominerade landskap &r brist pa boplatser, men dven foda under hela sdsongen, for vilda
pollinatérer.

Okad konkurrens fran virldsmarknaden kan generellt missgynna svensk produktion och
dédrmed missgynna sddan naturresursforvaltning som gar hand i hand med produktionen. For
att 6ka lonsamheten behdver i manga fall intensiteten 1 véxtodlingen och
animalieproduktionen 6ka vilket kan hota den biologiska mangfalden, sérskilt i landets
slittbygder. 301- 392 Okat ensidigt fokus p4 16nsamhet kan ocksé forsvara for jordbruket att bli

292 Jordbruksverket (2019). Plan for odlingslandskapets biologiska mdngfald. Rapport 2019:1.
293 Jordbruksverket (2020). Jordbruksverkets statistikdatabas. Areal dkermark 1990 och 2019.
2% Jordbruksverket (2018). Férdjupad utvirdering av Ett rikt odlingslandskap. Rapport 2018:31

295 Naturvardsverket, 2017. Ekosystemtjcinstforteckning med inventering av dataunderlag. Naturvdrdsverkets
rapport 6797

296 Bengtsson, J., Bullock, J.M., Egoh, B., Everson, C., Everson, T., O’Connor, T., O Farrell, P.J., Smith, H.G.,
Lindborg, R., 2019. Grasslands — more important for ecosystem services than you might think. Ecosphere,
Volume 10, Issue 2, February 2019

297 Jordbruksverket, 2006. Kulturhistoriska bidrag och sirdrag — uppfoljning och utvirdering av
miljoersdttningen for natur- och kulturmiljéer. Jordbruksverkets rapport 2006:10

2% SCB, 2019. Markanvéiindningen i Sverige. Sjunde utgdvan

2% Barnes, C. (2011). Biologisk mdngfald i Sverige. Monitor 22

300 Jordbruksverket (2020). Det ekonomiska viirdet av honungsbin. Jordbruksinformation nr 1, 2020.
301 Jordbruksverket (2018). Férdjupad utvirdering av Ett rikt odlingslandskap. Rapport 2018:31

302 §mith, H G., Jénsson, A M. & Rundlof, M. (2011). Atgéirder for att gynna biologisk mdngfald i slittbygder
— en kunskapssammanstdllning. Lunds universitet.
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ekologiskt och ekonomiskt hallbart, da man forlitar sig pa redan existerande
produktionsmetoder och inte vagar prova innovativa idéer. Dessa idéer kan till exempel
handla om att i stérre grad anvénda sig av ekosystemtjénster inom jordbruket3%3,

Bristande l6nsambhet i den typ av jordbruk som &r mest gynnsamt for bevarande av natur-
och kulturvirden i odlingslandskapet utgor ett hot, i synnerhet om inte politiken formar
kompensera detta®*4, Att svenskt jordbruk ér 1angsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt har
stor betydelse for att virna den biologiska mangfalden och ekosystemtjinsterna’®, Faktorer
som missgynnar konkurrenskraft ar dirmed ett hot i relation till detta mal.

Savil nedliggning som utveckling av jordbruk pdverkar landskapets byggnader
Odlingslandskapets byggnader, till exempel ladugérdar, magasin, jordkéllare och dngslador,
behover anvédndas och underhallas for att finnas kvar. Ménga byggnader ldmnas nir
jordbruket utvecklas och stiller krav pa nya byggnader. Savil nedldggning av jordbruk som
utveckling av jordbruksdriften medfor alltsa samtidigt att jordbrukets byggnader lamnas och
forfaller3®.

Marknad for vissa kollektiva nyttigheter

Manga naturresurser kan karaktériseras som kollektiva nyttigheter, vilket gor att det saknas
marknadsmekanismer som speglar medborgarnas dnskemal om bevarande av miljder och
arter.3%7

I viss man kan kollektiva nyttigheter betalas via marknadsmekanismer. En 6kad efterfragan
pa mat med mervirden, exempelvis lokalproducerad mat, visar att det 4r mojligt for
marknaden att ersétta producenter for de kollektiva nyttigheter som produktionen genererar.
En 6kad efterfrdgan pa mérkning av livsmedel och dértill kopplade certifieringssystem kan
bidra till att forvaltning av naturresurser och produktion av miljonytta kan goras pa
affarsmissiga grunder. Det finns olika certifieringar som stiller hogre krav pa héllbar
produktion jamfort med lagstiftningen, till exempel certifierad ekologisk produktion.
Forskningen visar att ekologisk produktion i &kerdominerade landskap (sléattbygder) har
positiva effekter pa biologisk méngfald3%,

303 Bommarco, R. Kleijn, D., Potts, S.G. (2013). Ecological intensification: harnessing ecosystem services for
food security. TREE 28:230-238.

304 KSLA, 2017. Utan pengar — inga hagar och dngar. Kungliga skogs- och lantbruksakademins tidskrift nr 5
2017. Kap “Utan betalning forsvinner slatter- och betesmarkerna”.

305 Regeringskansliet (2014). Etappmdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjcinster. Regeringsbeslut
M2014/593/Nm.

306 Jordbruksverket (2018). Fordjupad utviirdering av Ett rikt odlingslandskap. Rapport 2018:31

30T KSLA, 2017. Utan pengar — inga hagar och cingar. Kungliga skogs- och lantbruksakademins tidskrift nr 5
2017. Kap “Utan betalning forsvinner slatter- och betesmarkerna”.

308 Bengtsson, J., Ahnstrom, J., Weibull, A-C. 2005. The effects of organic agriculture on biodiversity and
abundance: a metaanalysis. Journal of Applied Ecology 42: 261-269.
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Inom jordbruket kan samverkan bidra till att hitta nya 16sningar p& miljdutmaningar’® och
digitalisering kan komplettera befintliga metoder3'°,

Brett forankrade mdl, god kunskap och tydliga regler hjilper arbetet

Riksdagen beslutade om 15 nationella miljokvalitetsmal 1999. Under 2005 tillkom
ytterligare ett mal, Ett rikt véxt- och djurliv. Miljomalsansvariga myndigheter gor varje ar en
uppfoljning av respektive mal och en fordjupad utvérdering vart fjarde &r, som lamnas till
regeringen.3!! Denna regelbundna uppfdljning bidrar till en god och samlad kunskap om
tillstdnd, utveckling och behov om landskapets natur- och kulturvirden, vilket 6kar
mdjligheterna att exempelvis utforma en effektiv politik.

For att effektivisera naturvardsarbetet har ldnsstyrelserna i Sverige har tagit fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Gron infrastruktur bidrar till att bevara biologisk
mangfald, upprétthalla ekosystemen och viktiga ekosystemtjanster. Arbetet med gron
infrastruktur utgér fran att skydd, bevarande, restaurering och édterskapande av livsmiljder,
ekosystemfunktioner och naturliga processer beaktas i fysisk planering och pagaende mark-
och vattenanviandning, men dven i brukande och forvaltning av naturresurser. Bevarande av
och insatser for gron infrastruktur &r en tillgang for lokal och regional utveckling.3!?

Svenska jordbruksforetagare har en hog utbildningsniva®'? och har god kunskap om
jordbrukets viktigaste miljoutmaningar. Det finns dven ett vél etablerat offentligt finansierat
rédgivningssystem i Greppa Niringen3!4, viixtskyddscentraler som informerar om
vixtskadegdrare och radgivning kopplat till ekologisk produktion. Manga lantbrukare
anvander verktyget Miljohusesyn i sin egenkontroll av att man uppfyller lagkrav kopplade
till miljd, djurskydd och arbetsmiljé3!*. Under programperiod 2007-2013 deltog drygt

300 000 foretagare inom jordbruk och livsmedel i kompetensutveckling?'S.

Sverige har inforlivat EU:s naturvérdsdirektiv i den nationella artskyddsforordningen.
Genom artskyddsforordningen skyddas ménga arter genom att de inte far fdngas, dodas,

399 Jordbruksverket, 2013. Miljédtgcirder i samverkan. Jordbruksverkets rapport 2013:31
310 Jordbruksverket, 2020. Digitaliserad teknik for att firimja betesdrift. Rapport 2020:10

311 Sveriges miljomal, 2020. Webbsida, augusti 2020: http://www.sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-
sveriges-miljomal/uppfoljning-av-miljomalen/?_ga=2.221900888.1353330259.1593518019-
2072765345.1556802066

312 Naturvérdsverket (2019). Sé bidrar regionala handlingsplaner. Himtat frén webbsida 2019-06-11.
313 SCB (2018). Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000. Hémtat frén webbsida 11 juni 2019.
314 Webbplats, www.greppa.nu

315 LRF (2020). Webbsida om miljéhusesyn. https:/www.Irf.se/foretagande/verktyg/miljohusesyn/

316 Jordbruksverket (2016). Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013. Jordbruksverkets rapport 2016:19
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plockas, grivas upp, skadas eller samlas in. Arternas livsmiljder far inte heller forstoras.!”

Sverige har en hog ambition om att bevara arter genom de svenska miljokvalitetsmélen, dér
relevanta mal har preciseringar om gynnsam bevarandestatus for arter och naturtyper.3'8

Fron fran svenska froforokade vixter finns bevarade pa Nordiskt Genresurscentrum i Alnarp.
Andra svenska kulturarvsorter bevaras och aterfors pa marknaden genom Programmet for
odlad méngfald.’'® Det dr manga ideella foreningar som verkar for bevarande av den
domesticerade mangfalden. Vidare finns det manga initiativ som syftar till att bevara olika
typer av kulturmiljéer. Exempelvis finns en stor specialistkompetens inom fabodkulturen
som praktiskt representerar kulturarvets lokala pragel, ursprung, ssmmanhang och en plats
historiska identitet.32°

I Sverige samarbetar myndigheter, universitet, avelsorganisationer, rasféreningar och
djurhallare for att bevara de svenska husdjursraserna. Genom att bevara hotade husdjursraser
uppratthalls den genetiska variationen bland domesticerade djur. Det &r djurhéllarna som
skoter merparten av det praktiska bevarandet i form av de djur som finns pa gérdar runt om i
Sverige. !

De hotade svenska husdjursraserna har generellt sett en lagre produktion jaimfort med dagens
moderna raser. Detta medfor att de inte ekonomiskt kan konkurrera med raser som
selekterats for hog avkastning av mjolk, kott, ull och dgg. Flera raser hélls enbart for
sjdlvhushall eller for att visa vért levande kulturarv.

Skog och renndiring berors ocksad av jordbrukspolitiken

Det #r en styrka att miljoarbetet i skogsbruket bedrivs pa flera sétt och av flera aktdrer3?2,
Staten prioriterar framforallt formellt skydd av skog med hdga varden och att stodja insatser
for hyggesfritt skogsbruk och naturvardande skotsel. Inom skogsbruket pagér arbete for att
forstarka skogsbrukets miljohédnsynstagande inom ramen for arbetet med malbilder for god
miljohénsyn. Malbilderna tas fram i bred samverkan mellan myndigheter och niringen.>??
En stor andel av skogsmarken &r certifierad och stora arealer frivilliga avséttningar undantas

317 Artskyddsforordning (2007:845)
318 Sveriges miljomal (2018). Sveriges miljomdl.

319 SLU (2019). Programmet for odlad mdngfald, Pom. https://www.slu.se/centrumbildningar-och-
projekt/programmet-for-odlad-mangfald-pom/

320 Attime AB (2017). Viigar framdt — En behovskartliggning av fibodbruket i Sverige.

321 Jordbruksverket (2010). Bevara, nyttja och utveckla — handlingsplan for uthdllig forvaltning av svenska
husdjursraser 2010-2020. Rapport 2010:14 (revidering 2016)

322 Skogsstyrelsen (2019). Fordjupad utviirdering av Levande skogar 2019. Rapport 2019/2.

323 Skogsstyrelsen (2019). Mdlbilder f6r god miljéhéinsyn. Himtat fran webbsida 2019-06-11.
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virkesproduktion®?*, Det finns kunskap om var naturvirden ér beldgna i landskapet, bland
annat genom nyckelbiotopsinventeringen.3?

Det nationella miljokvalitetsmélet Levande skogar &r inte uppnatt och bedéms inte kunna nas
med nuvarande atgarder. Minskande och fragmenterade livsmiljoer samt minskande
och/eller smé populationer hos ett antal hotade arter &r ett stort problem for att nd mélet om
att bevara biologisk mangfald. Kunskapen om skogens miljévirden ér inte tillrécklig. 326

Inom skogsskotsel kan nya metoder, som mildrar mélkonflikter mellan exempelvis
produktion & ena sidan och bevarandet av biologisk mangfald 4 andra sidan, vara mojliga.
Som exempel kan nimnas satsningen pa utveckling av adaptiv skogsskotsel dér
Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet har utvecklat en modell som innebér att ett
urval av skogsskotselmetoder kan provas och utvirderas mot bakgrund av produktions- och
miljoaspekter. Genom ett successivt ldrande kan nya metoder utvecklas.?’

Vid avverkning kan hénsynskridvande biotoper skadas, vilket dr ett hot mot mélet om
biologisk méngfald®?. Vidare kan det brista i hansyn vid avverkning vilket kan leda till
fortsatt hoga skadenivaer ocks pa forn- och kulturlimningar samt vattendrag. 32°

Till f6ljd av det hoga betestryck av klovvilt som finns i vissa regioner 6kar dominansen av
gran i skogarna. Det leder ocksa till att foryngringen av 16vtrdd som ek, asp, sélg och ronn &r
dalig, vilket 4r ett hot i forhallande till mal om biologisk mangfald.33

Renskotselomradet ér ett kulturlandskap, dar ménniskor har levt under tusentals ar.
Renskotsel bedrivs i stora delar av fjdllen och renbetet bidrar till bevarandet av
fjallandskapets natur- och kulturvérden. Fjéllandskapet bar ocksa tydliga spar efter fabodar

324 Skogsstyrelsen (2020). Frivilliga avsittningar och certifierad areal 2019. Sveriges officiella statistik,
statistiskt meddelande JO1404 SM 2001

325 Skogsstyrelsen (2019). Férdjupad utvirdering av Levande skogar 2019. Rapport 2019/2.
326 Skogsstyrelsen (2019). Fordjupad utviirdering av Levande skogar 2019. Rapport 2019/2.

327 Regeringskansliet (2014). Etappmdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjiinster. Regeringsbeslut
M2014/593/Nm.

328 Naturvéardsverket, 2019. Ett rikt vixt- och djurliv. Underlagsrapport till fordjupad utviirdering. Rapport
6874

329 Skogsstyrelsen, 2019. Fordjupad utvirdering av Levande skogar 2019. Skogsstyrelsens rapport 2019:2.
30 Ibid.
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och fjélljordbruk.33' Renniringen bidrar till biologisk méngfald genom att beta viixtlighet pa
tundran.3¥

Rovdjur paverkar sérskilt renniring och fabodbruk, bade pa grund av driftsformen dir djuren
betar delvis fritt utan hignad och till foljd av att de &r lokaliserade till rovdjurstéta
omréden.?*} Nirvaro av rovdjur som varg och lodjur paverkar firniringen @ven i andra delar
av landet.33

Nationella planer och program som beror av EU-lagstiftning

SWOT-analysen ska hénvisa till nationella planer och program som hérrdr fran viss EU-
lagstiftning. Nedanstéende direktiv och forordningar ar de lagstiftningsakter som é&r relevanta
for specifikt mal f).

e Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda faglar.

e Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer
samt vilda djur och vaxter.

Foljande nationella planer och program ér en del av genomforandet av forordningarna och
direktiven i listan ovan.

e Prioriterat ramverk for Natura 2000 (PAF)
e Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper
e Nationell strategi for formellt skydd av skog

e De nationella miljomalen
e Regionala planer for gron infrastruktur

31 Naturvérdsverket (2014). Forslag till en strategi for miljokvalitetsmdlet Storslagen fjillmiljé. Redovisning
av ett regeringsuppdrag.

332 Tunon och Sjaggo (2012). Ajddo — reflektioner kring biologisk mdngfald i renarnas spdr — En
kunskapssammanstdllning om renar och renbete.

333 Linkowski (2017). Managing mountains, past and present conditions for traditional summer farming and
Sami reindeer husbandry in northern Scandinavia.

34 SLU (2010). Lo och varg. Viltskadecenter. Nr 3.
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SWOT-analys, sarskilt mal 6

S1 Odlingslandskapet framjar vil
fungerande ekosystem och producerar en
rad viktiga ekosystemtjinster

S2 Svenska jordbrukare dr medvetna om
miljéutmaningar

S3 Sverige vérnar om att bevara arter,
genresurser och kulturarv

S4 Det finns regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur

S5 Arbete pagar for att 6ka skogsbrukets
miljohénsyn

S6 Rennédringen bidrar med natur- och
kulturvérden i renskdtselomradet

S7 God kunskap om natur- och
kulturvirden okar forutséttningar for
effektiv politik

W1 Nedldggning av jordbruk hotar
vérdefulla grasmarker

W2 Primérproducenterna far lag erséttning
fran marknaden for den miljonytta som
skapas

W3 Konflikt mellan landskapets
multifunktionalitet och en
konkurrenskraftig produktion

W4 Kunskapen om skogens miljovérden ar
otillracklig

WS Brist pa smébiotoper i slittbygd kan
missgynna bade livsmedelsproduktionen
och biologisk méangfald

O1 Ett mer variationsrikt jordbruk, inom ett
geografiskt omrade, kan dka landskapets
multifunktionalitet

02 Genom certifiering och varumérken kan
marknaden betala for kollektiva nyttigheter

03 Varierande brukningsmetoder kan sdnka
kostnaderna for bevarandeinsatser

04 Ny teknik och nya metoder kan mildra
malkonflikter

T1 Lonsamhetskrav kan leda till minskad
miljonytta fran jordbruket

T2 Léag 16nsamhet i jordbruket hotar
odlingslandskapets natur- och
kulturmiljévérden

T3 Markanvéndning har stor paverkan pa
rodlistade arter

T4 Nedfall av kvéve innebdr att
kvédvegynnade arter trainger undan andra
arter

T5 Klimatférandringar kan leda till 6kat
lokalt artutddende

T6 Vixande rovdjursstam paverkar
djurhallningen, inklusive renndring och
fabodbruk

T7 Skogsbruket risker att trdnga undan
ménga arter och forstdra viktiga habitat

99(155)
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4.3 Allmant mal 3 — Forbattra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomraden

Ekonomin i landsbygdsomradena dr i hogre grad 4n i tétorter beroende av enskilt
foretagande och sma foretag. Sadant foretagande kan bade gynnas och missgynnas av de
forutséttningar som landsbygden kan erbjuda. Rik tillgdng pa naturresurser, attraktiv
boendemiljoé samt ldga markpriser 4r exempel pa fordelar, medan langa avstand, svag
kompetenstillgdng, ensidigt naringsliv samt begrinsad tillgang till tjansteforetag och sévil
kommersiell som offentlig service ar nackdelar.

Kompetensbrist dr en av landsbygdernas storsta utmaningar och lyfts ofta fram som det
enskilt storsta hindret for foretagens utveckling och tillvaxt. Skalet till att
kompetenstillgdngen &r svag i landsbygderna &r att ungdomar i hdg grad ldmnar landsbygden
for studier eller jobb i storre stider, och fa av dem flyttar tillbaka. Bristen pa arbete som
motsvarar utbildningen 4r en bidragande orsak till att yngre individer efter avslutade studier
soker sig till storre stdder dir arbetsmarknaderna erbjuder fler avancerade jobb med hogre
krav pa utbildning. Storre arbetsmarknader erbjuder ocksé fler valmgjligheter och fler
karridrvigar.3®® Detta gor att loneutvecklingen ofta ér béttre i storstéder.>3® Kvinnor limnar
landsbygden i hogre utstrackning &n mén, vilket delvis kan bero pa att fler kvinnor 4n méan
gar vidare till hogre utbildning.33

Att ungdomar vill stanna kvar ar helt avgérande for utveckling av de flesta landsbygder
utanfor de mer tatortsnéra landsbygderna dér det gér att pendla till arbete i titorten. Att dessa
individer ocksa startar och driver foretag pa landsbygden bidrar till att utveckla lokalt
néringsliv och skapa sysselsittning utanfor stdderna.

Det som har nimnts som faktorer for foretagande under det allmdnna malet om att frimja en
smart, uthallig och diversifierad jordbrukssektor som garanterar livsmedelssidkerhet samt
malet om att stodja miljovard och klimatatgirder och bidra till EU:s milj6- och klimatmal dr
annu hogre grad relevant nér det géller unga foretagare. En attraktiv boendemiljo pé
landsbygden &r ocksé av central betydelse.

4.3.a Locka och behalla unga jordbrukare och andra jordbrukare
och underlétta hallbar affdrsutveckling i landsbygdsomréden

Den demografiska strukturen i jordbrukssektorn kdnnetecknas av en relativt hog medelélder
bland foretagarna. Detta gor att ménga jordbruksforetag star infor en generationsvéxling men
det saknas ibland en ny generation att lamna over till. Jordbrukarnas privata ekonomi bygger
i vixande grad pé inkomster fran arbeten utanfor jordbruket, vilket forsvarar
levnadsvillkoren for jordbrukare i glesbygder dér det saknas stark kopkraft och en starkt
efterfragan pa arbetskraft i andra sektorer. En konsekvens av detta &r att sysselséttningen i

35 Agrifood (2016). Vem stannar kvar? Rapport 2016:3

336 Hansen, H. K., & Niedomysl, T. (2009) Migration of the creative class: evidence from Sweden. Journal of
Economic geography, 9(2) ,191 — 206

37 Agrifood (2016). Vem stannar kvar? Rapport 2016:3
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jordbruket foljer utvecklingen pé den regionala arbetsmarknaden, det vill sdga minskar mest
i de mest glesa landsbygderna och minst i den storstadsnira landsbygden.?*® Urbaniseringen
innebér alltsd en utmaning ocksé for jordbruksforetagen, som till skillnad mot féretag i andra
néringar inte lika enkelt kan folja efter befolkningen till storstdderna eftersom
jordbruksmarken &r en geografiskt fast produktionsfaktor. Att attrahera ungdomar som vill
driva foretag inom jordbruk &r dérfor centralt for att jordbruket ska leva vidare i manga
landsbygder.

Den genomsnittliga jordbrukaren har blivit dildre

Den genomsnittliga jordbruksforetagaren har blivit betydligt dldre. Figuren nedan visar att
under perioden 2005-2016 har andelen driftsledare dldre dn 64 ar stigit fran 20 till 30 %.
Andelen driftsledare dldre dn 54 ar gamla var 56 % ar 2016, att jamfora med 49 % ér 2005.
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W 55-64ar
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Figur 34. Andel driftsledare i olika alderskategorier 2005-2016, procent
Killa: Eurostat for 2005-2013, Jordbruksverket for 2016, kontextindikator C23.

Det &r vanligare bland yngre att foretagsledarna ar kvinnor. For ar 2017 gillde att bland
jordbruksforetagare som dr 65 ar eller dldre var 13 procent kvinnor. Bland de som var 24-44
ar utgdr kvinnor ddremot 21 procent.3*® Det ér en viss skillnad mellan olika
produktionsgrenar. Inom animalieproduktion tenderar driftsledaren att vara yngre. Det ar
tydligast i mjolkforetagen, dir 10 procent av driftsledarna dr under 35 ar (jamfort med 5 %

338Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder.
Underlagsrapport till den parlamentariska landsbygdskommittén. http://www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf

339 Jordbruksverket, (2018). Indikatorer och statistik uppdelat per kén — inom jordbruket,
landsbygdsprogrammet och i Sveriges landsbygder
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for hela sektorn), och bara 13 procent ér 6ver 65 ar (jamfort med 33 procent for hela
sektorn).

Hos foretagare som ndrmar sig pensionséldern saknas ofta incitament att investera i modern
teknik och ldra sig nya arbets- och produktionsmetoder. Detta géller i synnerhet for foretag
som inte kommer att drivas vidare inom familjen.

Utbildningsnivin i jordbruket okar

Naturbruksskolor och kvalificerade yrkesutbildningar (KY) &r en viktig resurs i
kompetensforsorjningen. De finns runt om i landet och hjélper personer att utveckla kunskap
och intresse kring naturbruk som de annars kanske inte hade haft mojlighet till.

Att gymnasieutbildningen vid landets naturbruksgymnasier har forldngts fran tva till tre 4r340
innebdr ocksa att fler studenter fran naturbruksgymnasiernas utbildningar gér vidare till studier
pa eftergymnasial niva.

Att tillgangen till utbildning ar god har gjort att unga jordbrukare dr mer vilutbildade relativt
dldre jordbrukare. Drygt var tredje driftsledare under 35 ar har jordbruksutbildning
motsvarande minst tva ars naturbruksgymnasium. Bland driftsledarna 6ver 65 &r har bara
omkring var tionde person en saddan utbildning. Att utbildningsnivén 6kar har stor betydelse
for tillviixt, konkurrenskraft och innovation i sektorn.>*!
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Figur 35. Andel lantbrukare med full jordbruksutbildning 2005-2016
Killa: Eurostat, kontextindikator C24 (Jordbruksverket for 2016).

340 SCB (2018). Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000. Hamtat frin webbsida 11 juni 2019.

341 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndiring. SOU
2015:15
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Pa naturbruksgymnasierna dr omkring tva tredjedelar kvinnor och en tredjedel mén. Bland
de som léser lantbruksinriktning dr 55 procent kvinnor och 45 procent mén. Inom omradet
skog dr ddremot 80 procent av eleverna mian medan 20 procent r kvinnor.3#> P4 Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU, &r mer 4n tva tredjedelar av studenterna kvinnor pa bade
grundnivan och avancerad niva. Aven pa forskarniva 4r kvinnorna i majoritet och
representerar omkring 56 procent av forskarna.3#?

Jordbruket har svirt att locka nya entreprendorer

Attraktionskraften hos de grona ndringarna &r svag, vilket bl.a. beror pa jamforelsevis laga
16nenivéer (vilket behandlas mer utforligt under mél 1), en arbetsmiljo med relativt stor
olycksrisk och obekvima arbetstider .*** Detta minskar intresset bland unga att arbeta i
branschen.

Jordbrukarnas privata ekonomi och familjeforsdrjning bygger ofta pa att det i hushallet finns
inkomster fran anstillning hos arbetsgivare utanfor jordbruket. I landsbygder dér den lokala
arbetsmarknaden &r svag kan det vara svart att hitta sddana anstéllningar vilket paverkar
mdjligheterna att forsorja sig. Svarigheter for en partner att hitta ett intressant jobb utanfor
jordbruket kan minska viljan att driva jordbruksforetag i omrdden med svaga
arbetsmarknader.’*

Det ér stor variation i Ionsamhet inom jordbruket. Att det finns foretag med god 16nsamhet i
svenskt jordbruk lyfts séllan fram, det &r oftare negativ framtoning av branschen.3#® Detta
minskar intresset bland unga att starta jordbruksforetag. 347

Liten tillgang pa mark hammar jordbruksforetagens utveckling

Maingden jordbruksmark &r i princip konstant och en relativt liten andel av all mark omsétts
pa fastighetsmarknaden. Tillgangen till jordbruksmark paverkar féretagens mojlighet att né
effektiv storlek. Det finns dessutom begransningar i vilka foretagsformer som fér dga
jordbruksmark som innebér att aktiebolag inte tillats, vilket kan verka himmande pa

342 LRF jamstélldhetsakademi (2019). Jimstdlldhet i det gréna néiringslivet. LRF.
343 LRF jamstélldhetsakademi (2019). Jimstdlldhet i det gréna néiringslivet. LRF.

34 Enligt statistik frdn arbetsmiljéverket

345Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder.
Underlagsrapport till den parlamentariska landsbygdskommittén. http:/www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf

346 LRF konsult (2018). Lantbruksbarometern 2018. Swedbank
347 Jordbruksverket (2017). Jordbruksféretag och foretagare 2016. JO 34 SM 1701,
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foretagandet.*® Arrendelagstiftning kan dessutom vara ett hinder for att utveckla
produktionen i redan befintliga foretag.34

Att utbudet av mark ér litet i ménga delar av landet, i synnerhet i omrdden med goda
forutséttningar for jordbruksproduktion, driver upp markpriserna. Detta beror delvis pa att
det finns en stor efterfragan pé jordbruksmark i omraden dér jordbruket ar jamforelsevis
16nsamt. En ytterligare faktor ar att det i sddana omréden ofta finns en stor efterfragan pa
mark for andra dndamal, sdsom industritomter, bostider och histhallning.3%°

Det genomsnittliga markpriset for aker- och betesmark har dkat kontinuerligt sedan EU-
intriadet 1995%'. Det genomsnittliga 8kermarkspriset var 83 900 kr per hektar &r 2017. Det
genomsnittliga priset for en hektar betesmark var 32 200 kr ar 2017. Priserna pa éker- och
betesmarker &r hogst i de sodra delarna av landet. Déar var det genomsnittliga priset pa
akermark 241 200 kr per hektar ar 2017. Det &r 16 ganger hogre 4n priset pa en hektar aker i
de nordligaste delarna av landet. Akermarkspriset har dkat 92 procent de senaste 10 &ren.
Prisuppgéngen ar storre 1 sodra Sverige 4n i norra. Samma skillnader finns det for
arrendepriser. Skillnaderna forefaller dock inte vara sa stora mellan norr och séder som de &r
for markpriser. I genomsnitt ligger arrendepriset per hektar och ar pa drygt 1800 kronor i
genomsnitt, dér arrendet i soder dr 10 ganger storre dn i norr. Arrendepriset har i genomsnitt
Okat med runt 30 procent de senaste 10 &ren.

Priset pa jordbruksmark paverkas ocksa av storleken pé gardarna som siljs, vilket varierar
mycket inom landet. Ar 2017 var genomsnittspriset i Sverige 9 % hogre for fastigheter med
11-50 hektar aker an for fastigheter med 1-10 hektar.

Direktstoden bidrar till hoga markpriser och ddmpar dédrmed strukturomvandlingen inom
jordbruket.?>? Kapitaliseringseffekten har storst paverkan, uttryckt i procent, i omraden dér
stodet utgor en stor del av inkomsten medan motsatt forhallande rader dar inkomst fran
produktionen utgor en storre andel av inkomsten. I absoluta tal kan déremot
kapitaliseringseffekten vara storre i hogavkastande omraden.

348 Tillvéixt och virdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgdrdsndiring, Delbetinkande av
Konkurrenskrafisutredningen. SOU 2014:38

34 Jordbruks- och bostadsarrende — négra frigor om arrendeavgift och besittningsskydd, SOU 2014:32

350 Johansson, S. och Nilsson, P. (2013) Location Determinants of Agricultural Land Prices. Review of
Regional Research, Vol. 33, pp. 1-21.

351 SCB (2018). Priser pd jordbruksmark 2017

352 AgriFood (2018), Reformen av CAP 2013 — lirdomar for en biittre jordbrukspolitik efter 2020. Rapport
2018:1.
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Att markpriserna under lang tid har haft en god utveckling innebér att mark ofta ses som en
ren kapitalplacering i stillet for en investering i en produktionsresurs. Detta gor att unga
jordbrukare som saknar storre kapitaltillgdngar har svért att konkurrera om marken. 333

Att markpriserna under lang tid har haft en god utveckling innebér samtidigt att det, i
jamforelse med foretag i andra sektorer, finns stora kapitalvérden i jordbruksforetagen. Detta
underldttar lanefinansiering nér foretag vill expandera och utveckla nya affarsmojligheter,
eftersom marken &r en fast egendom som kan intecknas.

Hoga kapitalkostnader forsvarar generationsvixlingen

En utmaning nér det géller foryngringen inom jordbrukarkaren ar den hoga kapitalinsats som
krévs vid ett gardskop eller vid ett generationsskifte. Den storleksrationalisering som skett i
jordbruket innebér att det krévs mycket kapital for att ta 6ver brukningsenheter med goda
forutséttningar for [onsambhet.

For unga intresserade av att starta lantbruk och utan ett storre eget startkapital kan
finansieringsfragan vara ett odverstigligt hinder, antingen for att det &r svart att fa 1an eller
for att den ekonomiska marginalen i verksamheten blir alltfor liten for att foretaget ska klara
av att rdnta stora lan.

Generationsskifte &r komplicerade bade av kénsloméssiga och ekonomiska skél och
forsvéras ocksa av skattelagstiftning.>3* Det ér ofta stora viirden som behdver hanteras, och
oron for problem kan leda till att hela processen fordrdjs eller att man véljer ineffektiva

dgandeformer.3>
Fungerande \kreditmarknad \ Kommenterad [SG13]: Giller observation 96: Ett stycke
Inom EU finns det indikationer pé att det inom EU finns fler landsbygdsforetag som vill 1dna som forklarar varfor finansiella instrument inte behdvs.

dn de som beviljas. I Sverige verkar dock problemet vara betydligt mindre &n i andra ldnder.
Fa svenska jordbruksforetag far avslag pa sina ldneansdkningar och jordbrukarna anser inte
att brist pa extern finansiering ar ett stort problem for deras verksamhet. Om brist pa kapital
inte beror pd marknadsmisslyckanden kan det leda till att medel satsas pd olénsamma
investeringar som inte skapar tillvixt som okar foretagens marknadsintikter och ddrmed inte
leder till 6kad vélfard. Alternativt kan investeringar som gors med hjéilp av de finansiella
instrumenten ga till projekt som &nda skulle ha fatt finansiering vilket inte heller leder till

okad tillvaxt och vilfird. I andra branscher har studier fran Tillvixtanalys visat att det kan

finnas brist pa kreditgivning33°.

353 Jordbruksverket (2017). Priser pd jordbruksmark 2016. JO 38 SM 1701,

354 Landsbygdsnitverket (2015). Fler unga i grona néringar — om dgarskifien

355 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndiring. SOU
2015:15

336 Agrifood (2019). Kapitalforsérjning pd landsbygden och EU:s finansiella instrument. Rapport 2019:3
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Ungdomar och kvinnor limnar ofta landsbygden

Att den hogutbildade arbetskraften i allt storre utstrackning koncentreras till
storstadskommuner innebér att landsbygderna utarmas pa kompetens.3*” Samtidigt har
invénarna i Sveriges landsbygder svag tillgéng till utbildning i niromrédet.33® Detta
begrinsar utbudet av arbetskraft med hogre utbildning och forsvérar innovation och
affarsutveckling i landsbygdsforetagen.

Flera av de néringar som préglar landsbygdernas ekonomi har svért att attrahera yngre
arbetskraft. De grona nédringarna erbjuder en jaimforelsevis lag l16neniva medan bilden av
industriarbete ofta 4r omodern. Detta gor att {4 ungdomar véljer yrken inom industri och
lantbruk. Detta géller dven renndringen. Inom den grona sektorn upplever 9 av 10
arbetsgivare brist pa nyutexaminerade och yrkeserfarna naturbruksutbildade.*>° Mellan
kvinnor och mén finns vissa skillnader, d& kvinnor i storre utstrackning dn mén utbildar sig
och limnar landsbygden for stiderna.3¢®

Att manga landsbygder kénnetecknas av ldnga avstdnd och gles befolkning utgér ett
ytterligare problem for svenskt jordbruk eftersom de personer som arbetar i foretagen ofta
bor i nérhet till foretaget. Detta géller i synnerhet for foretag som har djurhallning, vilket
kréver tillsyn stora delar av dygnet alla dagar i veckan. Att stora delar av landsbygderna
avfolkas innebdr att jordbruket har svérare att hitta arbetskraft och branschen har svart att
attrahera yngre arbetskraft.?®! Detta forklarar varfor sysselsittningen i jordbruket minskar
mest i glesa regioner och minst i storstadsregionerna, d.v.s. foljer samma mé&nster som
sysselsittningstillvixten for niringslivet som helhet. 32

Entreprendrskap och socialt kapital bidrar till affirsutveckling pad landsbygden

Ett starkt entreprendrskap har stor betydelse for landsbygdernas utveckling. Landsbygdernas
néringsliv bestar till stor del av smé foretag, vilka r sarskilt viktiga for att skapa dynamik
och fdrnyelse i ekonomin. 363 En stor andel av dessa sméforetag dr egenforetagare.

357 Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The
Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

338 Pd viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26
39 SCB (2019). Vilka utbildningar ger jobb? Arbetskraftsbarometern 2019.
360 Agrifood (2016). Vem stannar kvar? Rapport 2016:3

361 361 Skolverket (2019). Statistikdatabas. Hamtat frin webbsida 22 maj 2019
362.80U 2017:1. For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for .arbete, héllbar tillvixt och vilfiird.

363 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system
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Etableringsfrekvensen, d.v.s. antal nystartade foretag per capita, dr pd manga platser lika hog
i landsbygdskommuner som i tétare kommuner.364

Det sociala kapitalet, det vill sdga sociala nitverk som skapar tillit och 6msesidiga
fortroenden, ér starkt i Sverige i en internationell jaimforelse.3> Forskning visar att socialt
kapital har betydelse for entreprendrskap, innovation och ekonomisk tillvixt.3% Socialt
kapital &r i stora delar platsbundet och har stor betydelse for platsers utveckling, inte minst
pa landsbygden dr det sociala kapitalet ofta har stor betydelse for att mobilisera resurser. 3¢

En god entreprendrsanda och ett starkt socialt kapital kan stimulera till innovation och
fornyelse i landsbygderna trots att kunskaps- och innovationssystemet ofta ér svagt i glesare
miljoer. Flera studier bekréftar att innovationer inte bara uppstar i forskningstita
storstadsmiljoer utan ocksa i mer landsbygdspréglade regioner men bygger dé i hog grad pé
interregional och internationell samverkan med andra foretag och organisationer.368

Ny teknik skapar nya majligheter

Ny teknik, inte minst den digitala, skapar nya affarsmdjligheter pa landsbygden och bidrar
till bilden av en modern néringsgren. Detta 6kar mojligheten for att starta nya verksamheter
och att attrahera ungdomar till jord- och skogsbruk.3®

Nya digitaliserade metoder, processer och affarsmodeller forutsétter emellertid tillgéng till
bredband med hog dverforingskapacitet. I stora delar av landsbygderna, dar merparten av
jordbruksforetagen finns, saknas tillgang till bredband av hog kvalitet (se vidare under mal
8), vilket himmar jordbrukets digitalisering och affarsutveckling pé landsbygden.

Genom livsmedelsstrategin gors flera satsningar pa behovsdriven forskning, bl.a. ett

nationellt forskningsprogram for livsmedel, forskning inom vixtféradling och medel for att
tillsitta industridoktorander.3”® Att den behovsdrivna forskningen inom livsmedelsomradet
oOkar skapar battre forutséttning for innovation och stiarkt konkurrenskraft inom jordbruket.

364 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder.
Underlagsrapport till den parlamentariska landsbygdskommittén. http:/www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf

365 Toregé, J. (2015). Tillit och tolerans — en skrift om det sociala kapitalets betydelse for platsens utveckling.
Arena for Tillvaxt

366 Florida, R. (2005). The Flight of the Creative Class — The New Global Competition for Talent; Westlund, H.
& Bolton, R. (2003). Local Social Capital and Entrepreneurship. Small Business Economics, Vol 21:77 — 113
367 Toregé, J. (2015). Tillit och tolerans — en skrift om det sociala kapitalets betydelse for platsens utveckling.
Arena for Tillvaxt

368 Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The
Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

369 MackLean (2017). Internet of Things - nu formas framtidens lantbruk. Insikter #9

370 Regeringen (2017). Regeringens handlingsplan: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdéllbar
tillviixt i hela landet, 2017
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Omstéllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi kan medféra nya affarsmojligheter
och att intresset for de areella ndaringarna 6kar bland politiker och andra beslutsfattare. Det
finns en stor enighet kring att ravaror fran jord- och skogsbruk kan bidra till minskade
klimatutslapp.

De péagaende klimatforandringarna medfor ocksa 6kad medvetenhet bland konsumenter
vilket leder till &ndrade konsumtionsméonster. Detta avsldjas bl.a. av statistik som visar att,
dven om den totala kottkonsumtionen i Sverige minskar for forsta gangen sedan métningarna
startade, ir efterfrigan p& svenskt kott storre &n nigonsin.>’! Detta dr ett exempel pa en ny
konsumtionstrend som skapar affirsmdjligheter for entreprenorer pa landsbygden.

Svagt kunskaps- och innovationssystem héimmar innovation och utveckling

Innovation &r ofta ett resultat av att man kombinerar olika typer av kunskap och
kompetenser. Som ett resultat av att den yngre och mer vélutbildade befolkningen i allt
storre utstriackning flyttar till storre stdder utarmas tillgdngen pa kompetens pa
landsbygderna. Det finns dessutom relativt fa forskningsmiljoer utanfor de storre stdderna
och endast ett fital forskningsmiljder fokuserar pa de grona niringarna. Aven den privata
forskningen ar svag eftersom fa foretag i Sveriges landsbygder bedriver egen
forskningsverksamhet.

Detta gor att tillgdngligheten till hogutbildad arbetskraft och forskningskompetens dr mycket
begrénsad i stora delar av landsbygden. Detta forsvarar inte bara uppkomsten av
innovationer utan himmar dven spridningen av ny kunskap och teknologi.3”* Sverige ir ett
land som rankas mycket hogt i en global jamforelse nér det géller innovation generellt, men
inom exempelvis livsmedelssektorn tycks vi ligga efter ménga konkurrentlinder.3”

Vattenbruk och hiistniring kan ge nya maojligheter

Vattenbruksproduktionen i Sverige har sedan borjan av 2000-talet mer &n fordubblats och
virdet av produktionen har 6kat markant.3’* Trots 6kningen och Sveriges mycket goda
tillgdng till sdtvattensjoar dr vattenbruket i Sverige litet.3”> Hér finns det stor
utvecklingspotential och det pagéar flera forsknings- och utvecklingsprojekt inom vattenbruk
som kan ge upphov till innovativa metoder och processer, bland annat utveckling av

371 Jordbruksverket (2019). Konsumtion och forbrukning av kétt. Himtad frén webbsida 2019-04-25.

372 OECD (2014). OECD rural policy reviews: Innovation and modernising the rural economy. Paris: OECD
Publishing.

373 Beckeman et al (2018), Forskning och innovation for en livsmedelssektor i viirldsklass, Roland Berger AB
374 SCB/Jordbruksverket (2018). Vattenbruk 2018. Statistiska meddelanden, JO60SM 1901

375 Vinnova (2012). Attraktiv och hdllbar mat for héillsa — En strategisk forsknings- och innovationsagenda for
livsmedelskedjan.
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landbaserade och cirkulerande system3’®. Sveriges nationella strategi®’’ och handlingsplan

for utveckling av vattenbruket tar upp detta och pekar bland annat ut diversifiering som en
atgird, exempelvis genom kombination av vattenbruk och jordbruk, livsmedelsforadling
eller turism.

378

Hastnéringen har pa senare ar vuxit och har potential att fortsdtta utvecklas. Det innebdr en

mojlighet att ka andelen mindre foretag och kvinnliga foretagare pd landsbygden.?”

SWOT-analys, sarskilt mal 7

S1 Yngre jordbrukare har hogre
utbildningsniva

S2 Starkt entreprenorskap och god
innovationsformaga

S3 Starkt socialt kapital

S4 Naturbruksskolor och KY-utbildningar
fangar intresse for naringen

W1 Jordbruk och landsbygd har svag
attraktionskraft

W2 Hoga markpriser forsvérar
nyetableringar och generationsvixling inom
jordbruket

W3 Svaga arbetsmarknader ger fa
mdjligheter till anstdllning utanfor
jordbruket

W4 Aldersstrukturen i jordbruket himmar
investeringsviljan

WS Svagt kunskaps- och innovationssystem
hdmmar landsbygdernas innovationskraft

O1 Omstéllningen till en biobaserad
ekonomi sétter nytt fokus pa grona néringar

02 Ny teknik skapar nya affarsmojligheter
och bidrar till bilden av en modern néring

03 Markens vérde ger jordbrukarna kapital
till affarsutveckling

04 Stor potential for utveckling inom
vattenbruk

05 Okad satsning pa behovsdriven
forskning

06 Hastndringen har potential att utvecklas

T1 Brist pa jordbruksmark himmar
jordbruksforetagens utveckling

T2 Kompetensflykt hdmmar utvecklingen
av nya produkter och tjénster

T3 Skattelagstiftning forsvarar
generationsvaxling inom
jordbruksforetagen

T4 Jordbruk och tillverkningsindustri har
lag attraktionskraft bland unga

T5 Landsbygdernas avfolkning minskar
jordbrukets attraktionskraft

376 FAO (2015). A Guide to Recirculation Aquaculture.

377 Jordbruksverket (2012). Svenskt vattenbruk - en gron niring pa bla &krar, Strategi 2012-2020

378 Jordbruksverket (2015). Handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk

37 Jordbruksverket (2018). Heisthdllning i Sverige 2016.
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T6 Bristande tillgéng till bredband hdmmar
jordbrukets digitalisering och forsvéarar
affarsutveckling pa landsbygden.

4.3.b Frédmja sysselséttning, tillvéxt, jdmstélldhet, inbegripet
kvinnors deltagande i jordbruksverksamhet, social
inkludering och lokal utveckling i landsbygdsomraden,
inbegripet cirkulér bioekonomi och hallbart skogsbruk

I nagra delar gér nuldgesbeskrivningarna for sarskilt mal 7 och sérskilt mal 8 in i varandra.
Detta beror pa att det inte finns nagon tydlig skiljelinje mellan de bdda mélomradena. I mél 7
inkluderas exempelvis affarsutveckling i landsbygdsomraden och i mal § inkluderas
sysselsittning och tillvaxt i landsbygdsomraden. Delar av den beskrivning som finns for mal
7 ar séledes relevant dven for mal 8, exempelvis var géller beskrivningar av ndringar med
utvecklingspotential, entreprendrskap, kunskap och innovation.

Ovanstdende innebdr att motivet till ndgra av swotfaktorerna i detta avsnitt finns mer
utforligt beskrivet under mal 7.

Utover det som beskrivs under mél 7 géller dven nedanstdende for mal 8.

Koncentrationen av befolkningen beriiknas fortsdtta

Sverige ér ett forhdllandevis glest befolkat land jamfort med de flesta andra EU-landerna.
Befolkningstitheten var 25 personer per kvadratkilometer ar 2018. Detta dr en markant
0kning sedan millennieskiftet, d& motsvarande siffra var 21,6 personer. Det &r dock
fortfarande langt under genomsnittet for EU-27,som var 118 personer ar 2018. En lag
befolkningstithet har betydelse for exempelvis tillgangen till service.

Storre delen av befolkningen (nistan 90 procent) bor i titorter*®® och det dr ocksé dir
folkméngden okar. De regionala skillnaderna i landet dr dock stora och det finns kommuner
dér sa gott som samtliga bor i huvudorten eller kommunens centralort. For 60 procent av
landets kommuner &r centralorten dominerande, dd minst hélften av invanarna aterfinns dar.
Folkméngden pé landsbygden som helhet (dvs. allt som inte ar tétort) har inte 6kat sedan
1980-talet. Pa senare &r har dock befolkningen 6kat i den tétortsnéra landsbygden. For ej
tatortsnédra landsbygder &r det dock en stor utmaning att fa 1angsiktig utveckling med god
levnadsstandard och hog vélférd trots att befolkningen minskar pd manga platser i Sveriges
landsbygder.

Det ir stora skillnader i befolkningstdthet mellan olika regioner. I delar av sddra och dstra
Sverige har befolkningstétheten 6kat snabbt, och 2018 blev regionen Sydsverige den forsta

380 Med tétort avses orter med dver 200 invanare och hdgst 200 meter mellan bostadshusen.
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som nadde en téthet 6ver det europeiska genomsnittet. I norra Sverige &r befolkningstétheten
a andra sidan sa gles som tre personer per kvadratkilometer.
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Figur 36. Befolkningstdthet Sverige, EU27 samt tdtaste och glesaste regionerna 2009-2018.
Kdlla: Eurostat, kontextindikator C04.

Befolkningstithet kan dock vara ett trubbigt métt eftersom den visar hur titt man bor om
befolkningen skulle vara jamnt utspridd. Det finns ocksa variationer i tithet inom lénen dér
omréden léngre bort fran residensstider, centralorter eller andra stérre tatorter kan vara
relativt glest befolkade.

Kartorna nedan visar att befolkningstillvaxten i landsbygd och tétort skiljer sig 4t mellan
olika delar av landet. Mellan ar 2010 och 2016 6kade befolkningen i svenska landsbygder i
absoluta tal for forsta gdngen sedan 1980-talet, med 16 000 personer.3®! I de flesta
kommuner i Norrland minskade dock landsbygdsbefolkningen. Aven Virmland och Gotland
har en minskande landsbygdsbefolkning, medan manga kommuner i sédra Sverige har haft
en Okande eller konstant befolkning pa landsbygden. I dstra delarna av sédra Sverige finns
dock manga kommuner med minskande landsbygdsbefolkning. I storstadsregionerna har
landsbygdsbefolkning daremot okat och stdrst 6kning, raknat i antal personer har skett i
Stockholm, Uppsala och Vistra Gotaland. 82

381 SCB (2018). Befolkningen Skar svagt pd landsbygden.

382 SCB (2019). Befolkningstiithet i Sverige. Himtat frin webbplatsen 3 juni 2019.
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Figur 37. Befolkningsfordndring i titorter och pa landsbygderna 2010-2016
Kidlla: SCB

Kartorna i figuren ovan tydliggor att befolkningsutvecklingen i landsbygd foljer den
utveckling som sker i tétorter, dér den storstadsnéra landsbygden visar starkast tillvaxt
medan de icke tatortsndra landsbygderna med lagre invanarantal dr de omraden dar
befolkningen minskar mest. Dessa tillvixtmdnster innebér att skillnaden mellan olika typer
av kommuner forvintas 6ka genom att mindre och mer glest befolkade kommuner forvéntas
bli befolkningsmaissigt mindre samtidigt som stora och titbefolkade kommuner 6kar i
storlek. Detta &r en foljd av de agglomerationseffekter som uppstér nar ménniskor och
ekonomisk aktivitet koncentreras i geografin.’®® Dessa agglomerationseffekter driver pa den
ekonomiska tillvéxten i tdta regioner, samtidigt som de forsvagar tillvixtpotentialen i
regioner som avfolkas. Detta innebér att klyftan mellan tita och glesa regioner okar.

383 Fujita, M., & Thisse, J.-F. (2002). Economics of Agglomeration: Cities, Industrial Location and Regional
Growth. Cambridge: Cambridge University Press
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I Sverige finns det ingen specificerad fattigdomsgréns utan istéllet anvénds ett flertal matt i
olika sammanhang som antyder olika nivéer av fattigdom eller risk for fattigdom. Ett vanligt
matt som anvands &r ldg ekonomisk standard, vilket innebér att man rdknar andelen som
lever i hushall dér den disponibla inkomsten ar ldgre &n 60 procent av landets
medianinkomst. Detta &r det matt som inom EU kallas for risk for fattigdom och motsvarar
kontextindikatorn C.09.
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Figur 38. Risk for fattigdom pd den svenska landsbygden, jamfort med EU-snittet och med motsvarande risk i stiderna
Killa: Eurostat, kontextindikator 09.

Fattigdomsnivén (risk for fattigdom) pa den svenska landsbygden har varit ca 18 procent
sedan 2010, men négot hdgre de tva senaste dren. Samtidigt har EU-genomsnittet minskat
fran 29 till 24 procent. Samma indikator visar ocksa att det inte finns nagra storre skillnader
mellan stads- och landsbygdsomréaden i Sverige. Boende pé landsbygden 16per i genomsnitt
inte storre risk att hamna i fattigdom &n individer i tdtorter.

Ett starkt entreprendorskap ger en hog sysselsittningsgrad pd landsbygden

Sverige har en hog sysselsittningsgrad jaimfort med genomsnittet for EU, dven i
landsbygdsomradena. Utmaningen ar snarare geografisk, dir landsbygdskommunerna har en
storre utmaning kring att unga flyttar ut och att dessa framst flyttar till storstdderna. Det kan
antas att de med sysselsdttning pa landsbygderna i storre utstrackning tenderar att stanna
kvar vilket betyder att forvarvsgraden hos befolkningen &r hog. De som inte finner
sysselsittning (eller studier) kan istéllet se det som I6nsamt att flytta. Detta forklarar varfor
sysselsittningsgraden #r hog de flesta landsbygdsregioner.3%

384Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder.
Underlagsrapport till den parlamentariska landsbygdskommittén. http://www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf.
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Figur 39. Sysselsdttningsgrad i olika delar av Sverige och i EU27, 2014-2018
Kdlla: Eurostat, kontextindikator C05

Svenska landsbygdsregioner har en stor mdngd sma foretag och en hog andel nystartade
foretag per invénare.’®> Etableringsfrekvensen ér lika god i landsbygder som i stéider och
egenforetagandet dr pa manga hall starkare pé landsbygden &n i stdderna, vilket bl.a.
forklaras av svaga arbetsmarknader som gor det svért att f& anstillning. 3¢ Att
etableringsfrekvens och egenforetagande &r starkt pa landsbygden vittnar om ett starkt
entreprendrskap och gott foretagsklimat.387

Att sysselséttningsgraden ar jamforelsevis hog pé landsbygden beror alltsd i hog grad pé att
de som viljer att bo pa landsbygden har en stor kreativitet i hur man skapar sin forsérjning
och ett gott liv. Landsbygdens entreprendrer drivs ménga génger av andra drivkrafter 4n att
skapa sig en stor formogenhet, t.ex. att skapa ett gott liv for sig sjdlv och sin familj pa en
plats dir man méste skapa sina mojligheter sjélv.388

Begrinsade arbetsmarknader gor att ungdomar flyttar
Lénga geografiska avstand i delar av landet ger hoga transportkostnader och sdmre
forutsittningar for interaktion.’® I omraden som r relativt glest befolkade méste ménniskor

385 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

386 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder.
Underlagsrapport till den parlamentariska landsbygdskommittén. http://www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf

387 Foretagarna (2013) Perspektiv pé landsbygdsforetagande Landsbygdsforetagarnas villkor och verklighet.

388 Stathopoulou, S., Psaltopoulos, D., & Skuras, D. (2004). Rural entrepreneurship in Europe: a research
framework and agenda. International Journal of Entrepreneurial Behaviour & Research, 10(6), 404-425.

389 Foretagarna (2013). Perspektiv pd landsbygdsforetagande Landsbygdsforetagarnas villkor och verklighet.
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resa ldngre strackor, vilket forsvarar arbetspendling och gor att den lokala arbetsmarknaden
blir mindre.

Flera studier pekar pa att arbetsmarknaden har stor betydelse for flyttstrommar inom
Sverige. Glesa arbetsmarknader erbjuder farre valmdjligheter och férre karridrvégar an téta
arbetsmarknader. I glesa regioner dr matchningen pé arbetsmarknaden ofta sémre och
16neldget dr ocksa ldgre 4n i storstdderna. Trots att sysselséttningsgraden pa manga hall ar
god pa landsbygden, har anstillda hir ofta nagot ldgre 16n och i viss utstrackning ocksa en
sémre matchning mellan yrke och utbildning.’*® Sysselsittningen i befolkningen som helhet
ar lagre i gles landsbygd och landsbygd &n i stads- och storstadsomrdden for bade mén och
kvinnor.*! Det gor att flyttstrommarna generellt gar frin svaga till starka
arbetsmarknadsregioner och eftersom personer med hogre utbildning faster sérskilt stor vikt
vid inkomst- och karridrméjligheter vid val av bostadsort domineras flyttstrdmmarna av
yngre individer som har, eller vill skaffa sig, en hégre utbildning.3%?

Urbaniseringen medfor stora utmaningar for den glesa landsbygdenj ______________________________ Kommenterad [SG14]: Andringarna i detta avsnitt géller
Forskning visar att det finns mer &n arbetsmarknaden som paverkar val av bostadsort. Bland observaiionbie

dessa lyfts tillgang till utbildning, service, kultur, ndjen och shopping fram som sddant som
starkt bidrar till platsers attraktionskraft.>*3 Landsbygderna kan generellt inte konkurrera
med stdderna i detta avseende. Detta giller i synnerhet for den mer glesa landsbygden dér
restiden till storre titorter dr ldng och tillgangen till snabbt bredband &r samre.

En minskande befolkning minskar forutséttningarna for att upprétthélla en god kommersiell
och offentlig service samt en vél fungerande infrastruktur, eftersom kostnaden per anviandare
blir for hog nédr befolkningen understiger en viss kritisk volym. Férska studier visar att
tillgéngligheten till savdl kommersiell som offentlig service varierar geografiskt och att det
under de senaste aren har skett en generell forsamring av tillgéngligheten till service, i
synnerhet i de glesa landsbygderna. Enligt Tillvixtverket*** beddms kvinnor och min ha

samma behov av den service som tillgédngligheten miits till.

Det ar framst den yngre befolkningen som flyttar for att utbilda sig och/eller starta sitt
yrkesliv. Detta innebar demografiska utmaningar for landsbygderna, som pa manga hall har
en dldrande befolkning. Detta urholkar skatteunderlaget i ménga landsbygdskommuner som

390Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder.
Underlagsrapport till den parlamentariska landsbygdskommittén. http:/www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf

391 SCB (2018). Statistiska Centralbyrén. Arbetsmarknad. Tillgéngligt:
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=5a4d88b3-6733- 43eb-8435-c224249a9f1d (2018-11-
21)

392 Pd viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26

393 Florida, R. (2002) The rise of the creative class

3% Tillvéixtverket (2021). Tillgéinglighet till kommersiell och offentlig service 2021. Rapport 0369
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far en dkad forsorjningsborda nir personer i arbetsfor alder lamnar de mindre
kommunerna.>®® Trots att det finns ett kommunalt skatteutjimningssystem som avser
kompensera for dessa effekter, har manga kommuner med minskande befolkning stora
utmaningar med att uppritthalla en god tillgénglighet och kvalitet inom offentlig service.

Foérutom att urbaniseringen ger pafrestningar pd kommunernas ekonomi och verksamhet far
den ocksé effekter pé arbetskraftsforsorjningen i bade offentlig och privat sektor. Problemet
vintas vara storst i mindre och mer glest befolkade landsbygdskommuner.3¢

Omrideskarta som visar
axhiell indelning av
tillganglighessindex

Figur 40 Tillgdnglighet till servicetjdnster och nédvindiga samhdllsfunktioner .
Kalla: Tillvixtverket 2021

Enligt Tillvixtverket?*” har antalet smé dagligvarubutiker minskat betydligt under en folid
av ar medan de allra storsta butikerna har blivit fler. Orsakerna dr manga, men en minskande

befolkning pa mindre platser, en 6kad konkurrens fran stora kopcentrum i stérre tétorter och
fordndrade kopmonster har bidragit till utvecklingen.

Tillvaxtverkets kartldggning visar att tillgéngligheten varierar stort mellan olika delar av

395Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder.
Underlagsrapport till den parlamentariska landsbygdskommittén. http:/www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf

3% Langtidsutredningen (2015). SOU 2015:101. Bilaga 7 Demografins regionala utmaningar.
397 Tillvéixtverket (2021). Tillgéinglighet till kommersiell och offentlig service 2021. Rapport 0369.
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landet och framfor allt mellan tdta miljoer och landsbygder. Drygt 1.5 procent av
befolkningen, ldngre &n tio minuters bilresa till den ndrmaste butiken. Drygt 1 400 personer
har dessutom léngre dn 30 minuters bilresa till en dagligvarubutik. De lidngsta avstidnden
finns framfor allt i de tre nordligaste ldnen.

Delar av landsbygden har ocksa brister vad géller investeringar i infrastruktur och
utbyggnaden av bredband med hog &verforingskapacitet, vilket forsvarar arbetspendling och
arbete och studier pa distans. Den smaskaliga infrastrukturen ar viktig for foretagande och
boende pé landsbygden, och ocksa for att tillgéngliggora landsbygdens naturvérden for
besokare. Detta gor att landsbygdens attraktionskraft for sédvil foretagande som boende
minskar,>8

Sverige har varit i framkant nér det géller utvecklingen av informationsteknologi och 202147
hade 96-98.6 procent av alla hushall och 93-precentav-alla-arbetsstéllen i Sverige tillgang till
bredband om minst 30 Mbit/s, eller tillgéng till IT-infrastruktur som medger sadana
hastigheter i absoluta nirheten.*” **°Tillgangen till bredband i Sverige &r dirmed hdg, men i
omréaden utanfor titorterna ar 6verforingskapaciteten ofta lagre.

Tabell 2. Tillgdng till fast bredband|

TFatbebyggtTétort och Glesbebyggt
smaort
bt +00-2, 99:99-%
10 Mbit/s 100 % 9994100 %
30 Mbit/s 98,94-99.73 % 75:2390.36 %
100 Mbit/s 86:5191.53 % 40;61+ 62,77 %

Kdlla: Post- och telestyrelsen_I oktober 2021 1 oktober 2018

I stort sett alla hushall har tillgang till bredband i ndgon form. Anslutningarna &r dock ofta
betydligt langsammare i glesbefolkade omraden. Snabbt bredband (mer dn 100 Mbit/s) finns

hos mindre &n hélften av hushéllen i glesbyggda omraden.

398 Service i glesbygd. SOU 2015:35

399

400 Post- och Telestyrelsen (2021). PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2021.

RapportnummerPTS-ER-2022:19.

117(1

55)

|

Kommenterad [SG15]: Tabell 2 4r uppdaterad. Texten ar
ocksa uppdaterad och hénvisas till ny referens.

|

|

Kommenterad [SG16R15]: 1 Mbit och 3Mbit bér tas bort,

allt under 10 Mbit brukar inte rapporteras.

|
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Tatort och smaort Glesbygd

Férsndring | procent
20 Negativt il 0%
10 % till 20%

Farandring i procent
[T Negativt till 0%

] : 10 % til 20%
: ﬁﬁ T:vnr‘u‘nf:; [ 20% til 40 %
I 60l S0 Y [ 40 % till 60 %
I 50 % till 90 %
Figur 41 Tillgang till fast bredband om minst 100 Mbit/s (faktisk hastighet) for hushall 2015-2021 Killa
rs| Kommenterad [SG17]: Tilldgg av ny karta som visar

tillgang till fast bredband.

Kartorna ovan visar att tillgdngen till snabbt bredband ar hégre i titbebyggda omridena. Ett
fatal kommuner har haft negativ utveckling under tidsperioden. Den negativa paverkan kan
bero pa datakvalitén eller den demografiska utvecklingen.

Omstéllningen till en mer digitaliserad tillvaro, bade bland foretag och privatpersoner
forutstter tillgang till bredband med hdg dverforingskapacitet.*”! Om utbyggnaden av
snabbt bredband slépar efter pa landsbygden kommer méanga anvéndare att exkluderas fran
tjdnster som i framtiden enbart kommer att erbjudas i digital form.

Kompetensbrist himmar tillviixt och ekonomisk omvandling i landsbygdernas niringsliv
Urbanisering innebir att landsbygderna drineras pd hogutbildad arbetskraft.**? Samtidigt blir
landets produktion alltmer kunskapsbaserad vilket gér kunskap och kompetens till en allt

401 Regeringen (2017). For ett hdllbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi.

402 Bjerke, L. och Mellander, C. (2017). Moving Home Again? Never! The Location Choices of Graduates in
Sweden. Annals of Regional Science, Vol. 59:707 — 729
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viktigare produktionsfaktor.*3 Bristen pa kompetens &r ett uttalat problem pé Sveriges
landsbygder och lyfts ofta fram som det enskilt storsta hindret for foretagens utveckling och
tillvixt. Den hogutbildade arbetskraften 4r &n mer koncentrerad till storstadskommuner dn
sysselsittningen totalt sett.*** Samtidigt har invdnarna i Sveriges landsbygder svag tillgang
till utbildning i ndromradet vilket gor att ungdomar flyttar for att skaffa sig en utbildning och
relativt f4 av dem kommer tillbaka.**> Den arbetskraft som blir kvar pa landsbygden tenderar
att besta av personer med relativt sett lag utbildning vilket i sin tur praglar bade karaktiren
pa de arbetstillfillen som finns kvar dér och pa de jobb som skapas. Detta dr saledes en
sjdlvforstirkande utveckling som forsvarar omstéllningen till en mer kunskapsintensiv
produktion pa mindre orter och minskar landsbygdernas mojligheter att ta del av nationella
satsningar pa forskning och innovation. 4%

Hoga arbetskraftskostnader och jimforelsevis stort arbetsgivaransvar gor att foretag vars
produktion inte kraver sérskilt hog utbildningsniva flyttar sin produktion till andra lander.
Hoga arbetskraftskostnader i en internationell jaimforelse skapar ocksa ett
rationaliseringstryck som driver pd automatiseringen inom savél jordbruk som industri,
vilket leder till en svag tillvaxt i sysselséttning trots en hog tillvéxt i produktionsvérden i
ménga landsbygdskommuner.*’ Digitaliseringen kommer dessutom att innebéra en okad
grad av automation inom stora delar av produktionen. Detta kommer innebéra att manga
enklare jobb forsvinner. Digitaliseringen kommer samtidigt medfora ett stort antal nya
arbetstillfillen, men dessa kommer att stilla hdgre krav pa utbildning och kompetens. 4%

Ldnga avstind innebdr konkurrensnackdelar for landsbygdernas foretag

I glesa omrédden méste foretag transportera bade insatsvaror och sin egen produktion dver
langre strickor, vilket &r en tydlig konkurrensnackdel. Detta &r en forklaring till att
forddlingsindustrin ofta aterfinns i omraden nira geografiskt fasta naturtillgdngar. Till
exempel tenderar en region som &r specialiserad pa jordbruk att ha stor livsmedelsindustri.
Motsvarande samlokaliseringsmonster finns ocksa mellan skogsbruk och traféradling,
mellan fiske och fiskforadling, osv.

409

403 Jordbruksverket (2012). Arbete och liv pd landsbygden, Jordbruksverket Rapport Nr. RA12:19

404 Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The

Annals of Regional Science, 55(1), 221-247
405 PG viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26

406 Jordbruksverket (2012). Arbete och liv pd landsbygden — Landsbygdernas roll i en kunskapsbaserad
ekonomi, Jordbruksverkets Rapport Nr. RA12:19

407 Tbid.

408 Sveriges Riksdag (2017). Framtidens arbetsmarknad och arbetsliv i den digitala eran.
Riksdagsforvaltningens utvirderings- och forskningssekretariat.

409 Jordbruksverket (2016). Livsmedelsindustrins internationalisering — Effekter pd sysselsdttning och
produktivitet. Rapport Nr. RA12:19
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Léanga avstand ar innebér ocksé betydande konkurrensnackdelar for foretag inom
tjanstesektorn. Generellt 4r marknaderna for tjdnster mer avstandskénsliga dn marknader for
varor, vilket gor att tjénsteforetagen vixer fram snabbare i stider &n i landsbygden.*!? Detta
giller i synnerhet for kunskapsintensiva tjansteforetag som i hog grad koncentreras i storre
stider.*!!

En majoritet av foretagen i Sveriges landsbygder som de senaste aren gjort investeringar
anser att det &r svért att f4 finansiering.*? Ett av skilen dr att manga lokala bankkontor har
lagts ner samtidigt som generell statlig finansiering i hog grad ges till foretag i stidder.!
Forskning tyder pa att det finns ett positivt samband mellan den lokala banksektorn och
nyforetagande.*'# Nir ett bankkontor avvecklas forsvinner lokalkinnedomen om marknad,
entreprendrers historia och viktiga lokala ndtverk. Det leder till en 6kad barridr mellan
entreprendrer och banker nér besluten tas pa distans. Detta gor att inte minst unga foretagare
missgynnas vid kreditprévningar pé distans.*'> Forskning visar att ju sédmre tillgéng till
finansiering, desto langre tid tar det for att forbéttra effektiviteten hos en ekonomis resurser
genom omlokalisering.*1¢

Ensidigt och ldagteknologiskt néiringsliv okar landsbygdernas sarbarhet

Forskning visar att uthéllig ekonomisk tillvixt forutsétter en hog forméga till anpassning och
fornyelse. Har finns en skillnad mellan stad och land, dar urbana miljoer tack vare sin
mangfald och tithet ofta har en béttre anpassningsformaga in glesa miljoer. Mangfald i
utbud och efterfragan okar platsens formaga till nytdnkande och omvandling i perioder av
ekonomisk nedgang Mindre orter har ofta liten méngfald avseende yrkes- och
utbildningsinriktningar och &ven néringslivsstrukturen &r vanligtvis mer ensidig med fa

410Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder.
Underlagsrapport till den parlamentariska landsbygdskommittén. http:/www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf

411 Klaesson, J. & Norman, T. (2015). Market potential and the employment growth of knowledge-intensive
services: comparing different geographical resolutions. The annals of regional science, 55(1), 157-185

412 Fgretagarna (2016). Tillvéixt i hela landet — Foretagarnas perspektiv pd landsbygden.

413 Edling, J. (2016). Statligt stod till foretag och organisationer i stad och landsbygd. Underlag till
Landsbygdskommittén.

414 Backman, M. (2013). Nyforetagande och nérheten till finansiellt kapital. Policysammanfattning fi-in
Entreprendrskapsforum.

415 Malmstrom, M. m.fl. (2016). Hdllbara bedomningsmodeller: Banker och jimlikhet i néiringslivet, firdin
avsnittet Description of the project in relation with the research frontier. Ansdkan om finansiering fran
Vinnova till forskningsprojekt.

416 Byera, Francisco J., and Yongseok Shin (2010). Financial frictions and the persistence of history: A
quantitative exploration. No. w16400. National Bureau of Economic Research, 2010.
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arbetsgivare. Det gor att mindre orter har svarare att aterhdmta sig efter en ekonomisk
tillbakagéng. 417

Manga landsbygdskommuner dr mer specialiserade mot niringar dér forddlingsgraden &r
jamforelsevis lag, exempelvis areella ndringar och lagteknologisk tillverkningsindustri. Detta
gOr att stora delar av ndringslivet pa landsbygden &r utsatt for stark konkurrens fran
18gloneldnder.*'® Detta innebér ocksa att foretag som séljer pa utlindska marknader blir mer
utsatta for internationella konjunktursvingningar. Orter med fa arbetsgivare och liten
mangfald i ndringslivet kan drabbas hart av vikande efterfragan pa viktiga exportmarknader
som leder till varsel eller nedlidggningar inom en enskild bransch.*”

Jordbruksforetagen kan bidra till ndringslivet diversifiering

Manga jordbruksforetag har idag verksamheter inom andra néringar dn jordbruk, exempelvis
inom entreprenad, omvardnad, besdksnéring och livsmedelsforadling (vilket beskrivs mer
utforligt under sérskilt mal 1 — se ”ménga jordbruksforetag bedrivs pa deltid”). En vixande
besoksndring pa landsbygden bidrar med att 6ka marknadsunderlaget for andra typer av
verksamheter och erbjuder 6kade mdjligheter for jordbruksforetagen att diversifiera sina
foretag. I den mer tétortsnira landsbygden finns ocksa en god ekonomisk tillvixt och ett
stort intresse for att kapitalisera pa landsbygdernas naturtillgdngar och jordbrukets
révaror.*?

En 6kad diversifiering av néringslivet pa landsbygderna kan saledes understddjas genom att
jordbruksforetagens verksamheter utanfor primarproduktionen utvecklas. Kompletterande
verksamhet i jordbruksforetag kan dven bidra till 6kad sysselséttning och lokal utveckling i
niromradena.

Svagt kunskapssystem och liten mangfald forsvarar for innovation och fornyelse

Trots att landsbygderna visar en jamforelsevis god innovationskraft finns det brister i de
kunskaps- och innovationssystem som omfattar landsbygdens aktdrer.*?! Svag tillgang till
hogutbildad arbetskraft gor darfor landsbygden relativt oattraktiv for kunskapsintensiva
verksamheter. Detta gor att landsbygden hyser fa forskningsmiljder och har liten tillgéng till
kunskapsintensiva foretagstjanster, vilket hdmmar tillgdngen pa spetskompetens och annan

418 30U 2017:1. For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for .arbete, héllbar tillvixt och vilfiird.

419 Backman, M. et al. (2014). Mdngfald och utveckling av ldngsiktigt hdllbara innovationsmiljéer. Jonkoping;
JIBS

420 Pé vig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26

41 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system
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kompetens som ofta ér dtkomlig via tjinstemarknader.*?? Det foretags- och
innovationsfraimjande systemet dr ofta underrepresenterat pa landsbygderna och har dérfor
svart att nd ut till landsbygdernas foretagare och entreprendrer.

Forskningen visar att innovation och teknikspridning gynnas av téta, kunskapsrika miljéer
med stor méngfald.*?* I glesa miljder ér det svarare att f4 information om nya innovationer
samtidigt som invénarna séllan utsétts for nya influenser pa grund av férre kontaktytor och
relativt homogena lokala kontaktnit.*>*

422Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder.
Underlagsrapport till den parlamentariska landsbygdskommittén. http:/www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf

423 Johansson, S. and Wallin, T. (2015). Tillgéinglighet, innovationsprocesser och tillviixt — En
litteraturéversikt. Jonkoping; JIBS

424 OECD (2014). OECD rural policy reviews: Innovation and modernising the rural economy. Paris: OECD
Publishing.
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Landsbygdernas fastighetsmarknader slipar efter

Urbaniseringen innebér ocksa att fastighetsmarknaden utvecklas svagare péa landsbygder én i
stider. Bostadspriserna &r ldgre pa landsbygden, vilket underléttar intridet pa
bostadsmarknaden, sérskilt for yngre.*?

I ett langsiktigt perspektiv finns emellertid svaga forvéntningar pa prisutvecklingen pa
fastigheter i mer glest befolkade omraden, vilket har negativa effekter pa investeringsviljan.
Den svaga prisutvecklingen pé fastigheter i landsbygderna har medfort en atstramad utlaning
med hoga krav fran bankernas sida vilket forsvarar finansieringsmdjligheterna och darmed
ocksa tillgdngen till kapital. Bostadsfastigheter i glesa miljoer fungerar mer sillan som
sikerhet nir foretagaren ansdker om 14n.#?° Detta ir ett potentiellt hot mot entreprendrskap
och nyforetagande, som i hog grad bygger pé lanefinansiering med fast egendom som

sikerhet.*?’
Enligt Boverket (264+8)-anger 243 kommuner ett underskott av bostider.8 Manga av dessa Kommenterad [SG18]: Samma referens var hiinvisad pa
ar landsbygdskommuner. Detta uppddmda behov av bostdder uppmérksammas bland annat i (o)

landsbygdskommitténs slutbetinkande.*?® Det &r dven svart for boende pa landsbygden att &
lan att renovera eller bygga hus pa grund av att fastighetspriserna utvecklas svagt pd manga
landsbygder.*3° Detta gor att bostadsstandarden slépar efter.

Urbaniseringens nackdelar okar landsbygdernas attraktionskraft

Foretag som inte drar ndgon nytta av det utbud och den efterfragan som finns i storre stider
viljer ofta att lokalisera sig pa platser med laga mark- och fastighetspriser och ibland ett
ldgre 16neldge.*>! En stor del av tillverkningsindustrin séljer det mesta pa export och dé &r
det ingen konkurrensfordel att befinna sig néra de stora inhemska marknaderna. I stillet ar
platser med laga markpriser och bra transporter for att na utlindska marknader
fordelaktiga.*3?

En 6kad globalisering innebér att det &r allt fler foretag som séljer pa utldindska marknader.
Detta innebér att for manga foretag ar nérhet till den inhemska marknaden inte en
forutsittning for att uppna skalfordelar och fa en kostnadseffektiv produktionsvolym. 433

425 SCB (2019). Medelpriser pa smahus for permanentboende per kommun. Himtad frdn webbsida 2019-06-11

426 Fgretagarna (2013). Perspektiv pd landsbygdsforetagande Landsbygdsforetagarnas villkor och verklighet
427 Entreprendrskap i det tjugoforsta drhundradet. SOU 2016:72

428 Boverket (2018). Bostadsmarknadsenkdten 2018.

429 For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for arbete, hdllbar tillviixt och vilfird SOU 2017:1
430 Hela Sverige ska leva (2017). Hela Sverige ska leva, linsbygderddet Orebro Lin. nr 2, 2017

41 Jordbruksverket (2012). Arbete och liv pd landsbygden, Jordbruksverket Rapport Nr. RA12:19

432 Johansson, S. (2010). Knowledge, Product Differentiation and Trade. JIBS Dissertation Series No. 063
433 Jordbruksverket (2012). Arbete och liv pd landsbygden, Jordbruksverket Rapport Nr. RA12:19
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Storstddernas snabba tillvéxt ger 6kad tringsel i storstadsregionerna. Den visar sig i hoga
bostadspriser, langa bilkder, 6verbelastad kollektivtrafik, kder i omsorgen, stora barngrupper
i forskolan etc. Denna baksida av storstadslivet innebér att mindre, landsbygdsdominerade
kommuner kan erbjuda en mer attraktiv boendemiljo med jamforelsevis hog livskvalitet.
Detta géller sirskilt for landsbygder i regioner med stark arbetsmarknad och goda
mdjligheter till arbetspendling. I sddana regioner finns en tendens att mindre kommuner
utvecklas till rena boendekommuner med en betydligt storre nattbefolkning &n
dagbefolkning.*** Sddana kommuner har ofta en god utveckling eftersom ett stabilt
befolkningsunderlag skapar forutséttningar for privat och offentlig service, vilket bidrar till
en god livsmiljo och arbetstillféllen pa orten.

Tjinstesektorn, och sdrskilt besoksniringen, erbjuder manga mdajligheter

Tjanstesektorn véxer i hela Sverige, och star for merparten av nytillkomna foretag och
arbetstillfdllen.*3> Det dr i stora drag samma branscher som vixer i stider och
landsbygder.** I ménga landsbygder viixer tjénstesektorn emellertid 1dngsammare &n i
stadskommunerna, vilket kan leda till att fler personer i arbetsfor alder och fler entreprenérer
l&mnar landsbygderna.*’

Av specifikt intresse bland tjénstendringarna ar besoksnéringen. Detta dr en ndring som
vixer pa landsbygden, och ménga naturtillgangar skulle kunna anvindas mer for att utveckla
héllbara upplevelser och rekreation.**® Besoksniringen 6kar i omséttning i alla typer av
kommuner och sysselséttningen inom besoksnéringen dkar mer 4n i 6vriga ekonomin i alla
kommuntyper, utom i de mindre och mer glest befolkade kommunerna. S& har omséttningen
1 besoksnéringen exempelvis 1 mindre och mer glest befolkade kommuner dkat med 31,76
procent.*3? Den foreslagna kontextindikator C30 (Tourism infrastructure) ger ytterligare bild
av turismutvecklingen pa landsbygden.

Besoksniringen har inneboende sjalvforstarkande mekanismer som gor att den kan ha stor
potential att bidra till platsens utveckling. Ju fler turismrelaterade tjanster som en plats

434Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder.
Underlagsrapport till den parlamentariska landsbygdskommittén. http:/www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf

435 Heyman, F. Norbéck P-J. och Persson L. (2013). Jobbdynamiken i svenskt néiringsliv 1990 till 2009 — teori
och empiri. IFN Policy Paper Nr. 60 2013

436 Tbid.

437Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder.
Underlagsrapport till den parlamentariska landsbygdskommittén. http:/www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf

438 Bjerke, L. och Johansson, S. (2018). Besdksndiring i stider och pd landsbygd — dess utveckling for
kommunerna. Sveriges kommuner och landsting, ISBN 978-91-7585-647-6.

439 Bjerke, L. och Johansson, S. (2018). Besdksndiring i stider och pd landsbygd — dess utveckling for
kommunerna. Sveriges kommuner och landsting, ISBN 978-91-7585-647-6.
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erbjuder, desto fler besokare attraherar den och ddrmed véxer ocksa efterfragan pa sadana
tjénster, vilket i sin tur leder till fler foretag etableras inom besdksniringen osv. 440 441
Dessutom dr besoksndringen tdmligen personalintensiv, vilket betyder att den &r bra pa att
skapa arbetstillfillen.*4?

Besoksndringen dr beroende av tillgang till arbetskraft

Antalet arbetstillfillen inom besdksniringen har kat bland annat i landsbygderna.**3 P4
grund av att ndringen fortfarande behdver hantera relativt stora sdsongsvariationerna ver
aret ar manga arbetstillfillen sdsongsanstillningar och rekrytering av arbetskraft en stindig
aterkommande fraga for foretagen. Dartill kommer behovet av bristyrken som exempelvis
utbildad kokspersonal***. A andra sidan #r besdksniringen en viktig del i integrationen av
nyanlénda d4 niringen sysselsitter manga personer med utldndskt pabra.*+

De vidrden som kultur- och naturmiljon erbjuder idag pa landsbygden utgdr en
grundldggande infrastruktur och resurs for upplevelse- och hilsotjénster. Besoksnéringen
spas 0ka dven de kommande aren och erbjuder samtidigt underlag for bastjénster och service
att vara kvar dir kopunderlaget frin den boende befolkningen inte riicker till.**

Besoksndring och matupplevelser drabbades av covid-19

Landsbygden utgdr en viktig resurs for utveckling av besdksnaring, samtidigt som den &r en
viktig bransch for lantbrukets diversifiering och utveckling av tjanstesektorn utanfor
lantbruket. Under varen 2020 fick besdksnéringen, hotell- och restaurangbranschen stora
bekymmer pé grund av rese- och motesrestriktioner. For att sékerstdlla matproduktionens
bidrag till hela den regionala utvecklingen krévs ett langt och uthalligt arbete for
aterhdmtning. I synnerhet skyddade EU-beteckningar, lokala och regionala varumérken,

naturturism och andra rekreationsprodukter spelar en stor roll for en sddan aterhdimtning.*4’

40 Crouch, G. 1. (2011). Destination competitiveness: an analysis of determinant attributes. Journal of Travel
Research, 50(1), 27-45.

441 Bjerke, L. och Johansson, S. (2018). Besdksndiring i stider och pd landsbygd — dess utveckling for
kommunerna. Sveriges kommuner och landsting, ISBN 978-91-7585-647-6

442 Ett land att beséka - En samlad politik for héllbar turism och véiixande beséksnéiring. SOU 2017:95

443 Bjerke, L. och Johansson, S. (2018). Besdksndring i stider och pd landsbygd — dess utveckling for
kommunerna. Sveriges kommuner och landsting, ISBN 978-91-7585-647-6.

444 Tillvixtverket (2016). Besoksnéringens kompetensbehov och kompetensforsorjning

45 Daunfledt, S-O., Fergin Wennberg, E., Seerar Westerfeldt, H. och Wennberg, K. (2019) Vilka foretag bryter
utanforskapet bland utrikes fodda? HFI Forskningsrapport 2019:01

446 Bjerke, L. och Johansson, S. (2018). Besdksndiring i stider och pd landsbygd — dess utveckling for
kommunerna. Sveriges kommuner och landsting, ISBN 978-91-7585-647-6.

47 Tillvixtverket (2020). Turism och besoksnéring efter coronapandemin, rapport 0328
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Landsbygderna har en central roll for samhiillets omstillning till en cirkulir ekonomi
Landsbygdernas naturtillgangar ar nyckelresurser for omstéllningen till en biobaserad
ekonomi. Den svenska bioekonomin beréknas sta for 7 procent av Sveriges BNP, 11 procent
av landets totala omséttning och 23 procent av den totala varuexporten. Antalet anstéllda
inom bioekonomin &r ndstan 350 000, vilket motsvarar drygt 7 procent av den totala
sysselsittningen. 8

Rik tillgang till naturresurser och en relativt hog entreprendrsanda skapar goda
forutsittningar till foretagande i landsbygdsregionerna.**® Med sin stora tillgdng till savél
mark som olika typer av biomassa har Sveriges landsbygder inklusive renniringsomradena
goda forutsittningar att bidra till ”grén” tillvéixt i den svenska ekonomin.*°

I landsbygderna finns ocksa natur- och kulturmiljéer som skapar attraktiva boendemiljoer
och goda forutsittningar for besdksniring och rekreation®’!. Dessa skapar grund for
utveckling av mer landsbygdsnira boenden som bygger pa kretsloppslosningar och for
foretagande inriktat pd upplevelser och rekreation.

Samhallets omstéllning till en fossilfri ekonomi kan dock under en omstéllningsperiod
medfora hogre skatter pé fossila brénslen och transporter. Detta slar hardare mot foretag i
glest befolkade omraden eftersom behovet av transporter &r storre i dessa omraden. I sdédana
omréden &r ocksa behoven av persontransporter storre, vilket gor att hogre skatter pa
drivmedel kan minska arbetspendling och ddrmed fa negativa konsekvenser pa
kompetensforsorjningen i landsbygderna. Det innebér ocksa att det blir dyrare att leva pa
landsbygderna da det generellt blir dyrare att transportera sig.

Digitalisering erbjuder mdanga maojligheter men hojer kraven pa kunskap
Digitaliseringen paverkar alla delar av samhillet och driver fram nya 16sningar och
strukturer. Sannolikt kommer den att bidra till att de fysiska avstdnden minskar i
betydelse.*>?

Okad digitalisering i samhillet i stort kan ocksa dka mojligheterna att arbeta eller studera pa
distans, vilket kan leda till att landsbygdernas arbetsmarknader far battre formaga att

48 Tillvéxtanalys (2016). Den svenska bioekonomins utveckling — statistik och analys. Svar Direkt 2016:23.

49 OECD (2010). The Refinement of the OECD Regional Typology and Its Potential for Enhancing Research
into Rural Development

40 Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskrafiig jordbruks- och tridgdrdsnéiring. SOU
2015:15

451 Regeringen (2017). Ett land att besSka - En samlad politik for hdllbar turism och vixande beséksndiring.
SOU 2017:95

42 Andersson, A. E., Johansson, B & Anderson, W. (2003). Economics of Disappearing Distance, Cornwall;
Ashgate Publishing
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attrahera yngre arbetskraft med hogre utbildning. Detta kan ocksa leda till béttre
kompetensforsorjning och bittre matchning pa arbetsmarknader i landsbygderna.

Digitaliseringen kan ocksa bidra till 6kad social hallbarhet genom nya metoder for att
tillhandahalla offentlig och kommersiell service, genom nya modeller for att tillgdngliggora
kultur och genom att skapa digitala métesplatser. Detta skapar forutsittningar for mer
interaktion, vilket gynnar innovationsklimatet pa landsbygden.

Starkt foreningsliv och lokalt engagemang| | Kommenterad [SG19]: Andringen giller observation 9. |
1 Sverige finns i internationell jimforelse ett starkt ideellt engagemang. Narmare 50 procent

av befolkningen i dldrarna 16—84 ar dr engagerade i ideella verksamheter och sammantaget

uppgér svenskarnas ideella engagemang till nirmare 400 000 heltidsarbeten per &r.433 Det

ideella engagemanget ar sdrskilt starkt i landsbygderna, vilket bidrar till att skapa starka

nétverk som utgdr en grogrund for social sammanhallning och socialt kapital.

Den sociala innovationen och det sociala kapitalet i Sverige dr idag hogt i landsbygderna. En
hog grad av entreprendrskap, foreningsengagemang i kombination med god tillgang till

bredband och informationsteknologi skapar bra forutsattningar dven for fa méanniskor att

anpassa sig utifran nya forutsittningar. Samtidigt som unga flyttar fran vissa landsbygder sa

sker en inflyttning fran stadsomraden fa med sig en lika stor engagemangsniva. Aven om

nettoutflyttning kan vara en risk i framtiden behover den sociala innovationsformagan ses
idag som god #*4.

Foreningslivet pa landsbygden har en viktig funktion for att integrera nyinflyttade.*>> Detta
bidrar till att landsbygderna har god forméga att integrera personer med utldndsk bakgrund.
Invandrare har jimforelsevis hog sysselsittningsgrad i landsbygderna och
boendesegregationen ir generellt sett mindre i landsbygder #n i stidder.**® Dessutom &r de
nédringar som i hog grad préiglar landsbygdernas néringsliv sddana néringar som i
jamforelsevis stor utstrackning erbjuder ett forsta jobb pa den svenska arbetsmarknaden till
personer med utlindsk bakgrund.*’

Att invandrare bositter sig pa landsbygden bidrar till den lokala utvecklingen pa flera sitt.
Inflyttning av personer i arbetsfor alder av sérskilt stor vikt for att inte forsdrjningsbérdan
ska 6ka och den naturliga befolkningstillvixten ska stanna av. Detta géller sérskilt for de

453 Svedberg, L., von Essen, J. och Jegermalm, M. (2010). Svenskarnas engagemang dir stérre in ndgonsin -
Insatser i och utanfor foreningslivet. Ersta Skondal hogskola arbetsrapportserie. Stockholm

454 Pd viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26

453 Stenbacka S, (2001). Landsbygdsboende i inflyttarnas perspektiv Uppsala University, Department of social
and Economic Geography, Uppsala

436 Jordbruksverket (2013). A/lt om att bo leva och vara pd landsbygden. AOL 1:2

47 Daunfeldt, S-O., Johansson, D., & Westerberg Seerar, H. (2018). Which firms provide jobs for unemployed
non-Western immigrants? HUI Working Paper 133. HUI Research: Stockholm.
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mindre och glest befolkade landsbygderna.**® Invandrare bidrar ocks4 till att 6ka méngfalden
i landsbygdernas arbetskraft och befolkning vilket &r viktigt for att stimulera till innovation
och fornyelse béde i néringsliv och civilsamhélle.**

Social innovation lyfts fram som ett viktigt verktyg for samhallets utveckling och det finns
ménga exempel pa hur sociala innovationer utvecklar enskilda platser.“®® Befolkningen pé
landsbygden har ofta ett starkt engagemang och pa mindre orter finns ofta en storre
transparens och enighet kring behov och problem som behover 16sas. Det finns ocksé ofta ett
starkt lokalt engagemang for att utifran bygdens forutséttningar hitta nya innovativa
l6sningar pa de behov som finns.

En méjlighet for lokal utveckling &r att skapa battre forutséttningar for individer som
kombinerar eget foretagande med deltidsarbete. Denna grupp av foretagare kan tillsammans
skapa arbetstillfillen p& mindre orter och utgdra en viktig lokal samhéllsutvecklande kraft.*!

Leader-metoden iir ett redskap for dynamisk utveckling

Leader-metoden é&r vil etablerad som verktyg for landsbygdsutveckling och det finns leader-
kontor i hela landet som fungerar bade som kanal f6r EU-finansiering och som stdd i
projektgenomforande.

Det finns en fungerande och vil etablerad modell for lokal utveckling som kan spridas och
utvecklas ytterligare for att fraimja landsbygdernas utveckling. Leader eller LLU (Lokalt
Ledd Utveckling) dr en metod, som genom att verka nerifran och upp och i partnerskap
mellan ideell, privat och offentlig sektor, visat sig vara ett effektivt sitt att bygga upp
kapacitet och framja social inkludering, bidra till fattigdomsminskning och jobbskapande i
den lokala ekonomin. 462

Kunskapsbrist forsvirar omstillning till dynamiska och hdllbara landsbygder
Landsbygderna har en viktig roll i omstéllningen till kretslopps- och bioekonomi, en
vaxande besoksnéring och 6kad livsmedelsproduktion. Samtidigt som det finns centrala
utmaningar for exempelvis nyforetagande, héllbara transporter och anvidndning av nya
digitala servicelosningar. I synnerhet platsbundna verksamheter och verksamheter dir
landsbygden utgér en resurs eller konkurrensfordel dr av stor betydelse.*63 Med de ritta

458 Pd vig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26

459 Backman, M., Bjerke, L., Johansson, S., Wallin, T & Wixe, S. (2015) Platsbunden innovationsférmaga och
arbetskraftens sammansittning. Center for Entrepreneurship and Spatial Economics

460 Vinnova (2018). Social innovation i Sverige - Kartliggning av ekosystemet for social innovation. Vinnova
Rapport VR 2018:01

461 Nordstrom, C. (2015). The Passionate Combining Entrepreneurs. Doktorsavhandling i foretagsekonomi,
Mittuniversitetet Ostersund

462 Enligt kommissionens meddelande COM 2017:713

463 For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for arbete, hdllbar tillvéiixt och vilfird. SOU 2017:1
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forutséttningarna kan landsbygderna bli en motor i utveckling och produktion av fornybar
energi, rekreation, alternativa afférskoncept eller lokalproducerat mat.

Trots att det gors manga olika satsningar pa att 6ka forutsittningar for foretagande och
forbattra levnadsforhéllandena pé landsbygderna saknas det kunskap kring landsbygdernas
behov. Detta beror bl.a. pa att det i stora delar saknas forskning kring vad som skapar
gynnsamma forutsittningar utanfor stdderna. Det finns ménga punktinsatser, sdsom
landsbygdsutvecklare i vissa kommuner, rddgivare med inriktning mot turism och gréna
néringar, utbildning av landsbygdsradgivare pa SLU, men dessa aktdrer saknar effektiva
verktyg eftersom det finns stora kunskapsluckor kring vad som skapar attraktivitet pa
landsbygden.

Den tilltagande urbaniseringen har gjort att en stor del av samhéllsplaneringen och dértill
kopplade regelverk utgér ifrén stadens specifika forutsittningar och behov. 464
Forutsdttningar och behov ser emellertid ofta mycket annorlunda ut i sméorter ute i
landsbygderna men det saknas kunskap om hur man bygger héallbara samhéllen med goda
levnadsvillkor pé platser dér befolkningen minskar.

Den s.k. urbana normen fargar ocksa attityder till landsbygden och de verksamheter som
pagar dér. Exempelvis visar studier av ungas flyttmonster att de som stannar kvar ses som
mindre framgangsrika dn de som flyttar.*%> Det saknas i stora delar forskning kring vad som
skapar attraktionskraft utanfor de urbana miljéerna och vad som far ménniskor att stanna
kvar eller flytta till landsbygden.

SWOT-analys, sarskilt mal 8

S1 Rik tillgang till naturresurser och W1 Langa geografiska avstand ger hoga
attraktiva natur- och kulturmiljoer transportkostnader och smé

S2 Lokaliseringsfordelar for arbetsmarknader

tillverkningsindustri med relativt lagt W2 Kompetensbrist himmar néringslivets
kunskapsinnehall utveckling och omvandling

S3 Starkt entreprendrskap skapar W3 Arbetsmarknader med fa valmojligheter

sysselséttning pa landsbygderna W4 Svagt innovations- och kunskapssystem

S4 Hog bredbandstéckning i den mer pa landsbygden

titbebyggda landsbygden W5 Liten tillgang till lokalt kapital

S5 Billigare bostdider W6 Liten mangfald i ndringsliv och

arbetskraft

464 Rgnnblom, M. (2014). Ett urbant tolkningsforetride? En studie av hur landsbygd skapas i nationell policy.
465 Svensson, L. (2006). Vinna eller forsvinna? Drivkrafier bakom ungas utflyttning frdn mindre orter.
Linkdpings universitet, Institutionen for beteendevetenskap och larande, Avdelningen for sociologi (SOC).
Linkopings universitet, Filosofiska fakulteten.
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S6 Ideellt engagemang och rikt foreningsliv
bidrar till integration och starka nitverk

S7 Leader-omréden i hela landet

S8 God innovationsformaga

W7 Koncentrationen av befolkning,
sysselséttning och ekonomi till landets
storsta stadsregioner berdknas fortsitta

WS Litet befolkningsunderlag resulterar i
bristande service och infrastruktur

WO Bostadsbyggandet sldpar efter pa
landsbygden

W10 Litet utbud av nojen, kultur och andra
fritidsaktiviteter

W11 Bristande kunskap om landsbygdens
forutsattningar och behov

O1 Globalisering gor férre foretag beroende
av nérhet till den inhemska marknaden

02 Urbaniseringens nackdelar 6kar
landsbygdernas attraktionskraft

03 Den tjanstebaserade ekonomin véxer
dven i landsbygderna

04 Digitalisering kan ge affarsmojligheter
och minska betydelsen av geografiska
avstand

O5 Intresset for landsbygden 6kar

06 Foretagsamhet skapar arbetstillfallen
och lokal utveckling

07 Invandring ger tillskott av ménniskor
och arbetskraft

08 Leader-metoden &r framgéngsrik och
vil etablerad

09 Sociala innovationer kan utveckla
landsbygderna

010 Kultur- och naturresurser pa
landsbygden utgdr en stor potential for
besoksnéringen

O11 Invandrad arbetskraft kan 6ka
nytdnkandet och innovation

012 Stor potential for utveckling inom
vattenbruk

013 Hastndringen har potential att
utvecklas

T1 Globalisering skérper konkurrensen och
okar utsatthet for konjunktursviangningar

T2 Urbanisering 6kar klyftan mellan stader
och landsbygd

T3 Tjanstesektorn véxer snabbare i stider
an 1 landsbygder

T4 Omstallning till fossilfria system kan
medféra hogre kostnader

T5 Globalisering och digitalisering innebér
att manga enklare jobb forsvinner

T6 Aldrande befolkning Skar
forsorjningsbordan i
landsbygdskommunerna

T7 Urban norm forsvérar landsbygdernas
utveckling

T8 Digitalisering forutsétter bredband av
hog kvalitet
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4.3.c Foérbéttra unionsjordbrukets férméaga att reagera pa nya
samhéllskrav pa livsmedel och hélsa, inbegripet sékra
livsmedel av h6g kvalitet med hégt néringsintag som
producerats pa ett hallbart sétt, minskning av
livsmedelsavfall samt frdmjande av djurskydd och
bekdmpande av antimikrobiell resistens

Svenska konsumenter har hogt fortroende for svenska produkter

Den svenska livsmedelsproduktionen kénnetecknas av ett miljovénligt jordbruk, med god
djurvilfird och 1ag antibiotikaanvéindning Ménga svenska konsumenter har stort fortroende
for svenska livsmedel. Samtidigt &r konsumenterna allt mer medvetna och paldsta. Det
innebdr att det finns en okad efterfrdgan pa livsmedel som ar hallbar ur flera olika
perspektiv, savil sociala, miljo- och hilsoméssiga som ekonomiska aspekter. Flera
undersokningar rapporterar om ett 6kat intresse for lokalproducerade, hdlsosamma och
klimatsmarta svenska livsmedel. 66 467

Livsmedelsstrategin samlar naringens aktorer kring arbetet med att skapa en 6kad
livsmedelsproduktion samtidigt som relevanta miljomal nés. Det finns forhoppningar om att
ny teknik och nya metoder ska kunna mildra malkonflikter och bidra till en
livsmedelsproduktion som é&r héllbar i bred bemérkelse.

Priser pa svenskproducerade livsmedel ar ofta hdgre &n pa importerade alternativ eftersom vi
har ett hogt kostnadsldge och generellt hardare krav inom livsmedelsproduktionen jamfort
med manga andra lénder. Den 6kade efterfragan pé svenska livsmedel som syns idag, till
exempel for kott ddr marknadsandelen stigit stadigt under manga ar*6®, tyder pé att
svenskarnas betalningsvilja 6kar for prispremien péd svenskproducerade livsmedel i
detaljhandeln.**® Trender mot minskad kottkonsumtion betyder ocksé att vi efterfrigar mer
vegetabilier. Det kan gynna vegetabilieproduktionen och tradgardsnéringen dven i Sverige,
men det krévs att produktionen 6kar av sddana produkter som konsumenterna vill &ta mer av
— exempelvis vissa proteingrodor som idag inte odlas i stor skala i Sverige.

Svenskt jordbruk kdnnetecknas av en ansvarsfull anvéndning av lakemedel och
bekimpningsmedel.*’® Regelverk gor att det finns en hog sikerhet genom hela

466 Food and Friends, (2019) The woke up call, Trendspotting 2020

467 Pressmeddelande Svensk kétt (september 2020).
https..//www.mynewsdesk.com/se/svensktkott/pressreleases/hoegt-foertroende-foer-djurboender-bland-svenska-
konsumenter-2998969

468 Jordbruksverket 2020. Marknadsrapporter for kott.

469 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop. 2016/17:104

470 Livsmedelsverket (2018). Kontroll av bekiimpningsmedelsrester i livsmedel 2016. Livsmedelsverkets
rapportserie NR 8 2018; Livsmedelsverket (2018). Kontroll av restsubstanser i levande djur och animaliska


https://www.mynewsdesk.com/se/svensktkott/pressreleases/hoegt-foertroende-foer-djurboender-bland-svenska-konsumenter-2998969
https://www.mynewsdesk.com/se/svensktkott/pressreleases/hoegt-foertroende-foer-djurboender-bland-svenska-konsumenter-2998969
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livsmedelskedjan, vilket gor att svenska konsumenter har ett stort fortroende for
svenskproducerade livsmedel.*”!

Det finns en 6kad medvetenhet bland konsumenter vilket leder till att konsumenten
efterfrigar mer information och fordndrar sina konsumtionsmdonster.’> Detta avsldjas bl.a.
av statistik om livsmedelskonsumtion som visar att den totala kottkonsumtionen i Sverige
minskar for forsta gangen sedan métningarna startade samtidigt som efterfragan péa svenskt
kott dr storre dn nagonsin.*’> Minskad kéttkonsumtion innebir att efterfragan pé baljvixter
och gronsaker kan 6ka, vilket dr en mdjlighet for tillvaxt i tradgardsnéaringen.

Man kan ocksé observera att intresset for nérproducerade livsmedel har 6kat avsevért under
det senaste decenniet och att konsumenter efterfragar tydligare markning av livsmedel for att
underlitta valet mellan olika produktvarianter.*’* Detta ir ett exempel p& nya konsumtions-
trender som medfor stor potential att utveckla starka varumérken. Det innebér ocksa att
mervirden gar att utveckla mer, vilket skapar nya affarsmdjligheter for entreprendrer inom
jordbruket.*”

Lonsamt svenskt jordbruk dr en forutsdtining for tillgang till svenska produkter

Jordbruk utgdr en liten del av samhéllsekonomin och sysselsitter en minskande andel av
landets arbetskraft, vilket gor att den under lang tid fatt lg prioritering i forsknings- och
niringspolitik.*’® Konkurrenskraftiga foretag ér en forutsittning for att det ska finnas en
svensk livsmedelsproduktion som producerar de mervarden som svenska livsmedel ofta
forknippas med. I likhet med foretag i 6vriga delar i néringslivet bygger konkurrenskraften i
livsmedelsproduktionen pé kontinuerlig produktutveckling och produktivitetstillvéxt, vilket i
sin tur forutsitter kontinuerliga investeringar i forskning och utveckling.

Okade internationella varufldden och &kat resande gor att riskerna for spridning av smittor
och vixtskadegorare 6kar. Dessa smittdmnen och skadegérare kan finnas i saval livsmedel
och foder som emballage och transportfordon. Detta kar sannolikheten for storre utbrott av

livsmedel 2016. Livsmedelsverkets rapportserie NR 6 2018.; Regeringen (2016). En klimat- och
luftvdrdsstrategi for Sverige. Delbetinkande av Miljomélsberedningen. SOU 2016:47.

4T En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet. Prop. 2016/17:104.

472 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndiring. SOU
2015:15

473 Enligt statistik frin Jordbruksverket. DOI, (september 2020):
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtionisiffror/kottkonsumtionen.4.46
5e4964142dbfe44705198.html

474 Jordbruksverket (2010). Vad fdr du som konsument néir du koper néiirproducerat? Hdéllbar konsumtion av
Jjordbruksvaror. Rapport 2010:19

475 Jordbruksverket (2018). Mervirden som konkurrensmedel - afféirsmodeller och kompetenser for
framgangsrika mervdirdesstrategier. Rapport 2018:23

476 Jordbruksverket (2017). Jordbrukets ekonomi. Jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten till
marknadspris 1995-2016 enligt ENS2010, nationalrikenskaperna SCB


http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtionisiffror/kottkonsumtionen.4.465e4964142dbfe44705198.html
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtionisiffror/kottkonsumtionen.4.465e4964142dbfe44705198.html
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smittsamma djursjukdomar och dven utbrott av smittsamma sjukdomar som drabbar
ménniskor. I Sverige har vi ett gott smittldge och djurhélsoldge och vi &r fria fran manga
allvarliga djursjukdomar och zoonoser.*7” 478

Allmiénheten har lag kunskap om kopplingen mellan svenskproducerad mat och andra
vérden i samhdllet som ett rikt och varierat landskap, biologisk mangfald, djurvalfard och
sikra livsmedel.#’® Dessutom minskar konsumenternas betalningsvilja for extra djurskydd
som gér utdver de vanliga svenska reglerna (som ér skarpare dn EU:s). 48

Globala klimatforandringar leder till storre vadervariationer, vilket 6kar variationen i
avkastningsnivaer frén ar till &r.48! 482 483 Detta okar osiikerheten kring tillgdng pa svenska
livsmedel.

Vissa svenska jordar har hga kadmiumhalter (se avsnitt 4.2b ovan).*** Detta kan medfora
hogre koncentrationer av kadmium i livsmedel, vilket utgdr en hélsorisk.

Sverige stiller hoga krav pd djurens vilfird och hiilsa

Svensk djurhallningen sker med god omsorg vilket ger friska djur.*®> Sverige har ligst
anvindning av antimikrobiella veterindrmedicinska medel av alla EU-lénder, liksom relativt
stabila och 1aga nivder av antimikrobiell resistens hos djur.*3¢ Sverige ér fritt frin ménga

477 Jordbruksverket, (september 2020)
https://djur.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/sjukdomarochsmittskydd/anmalningsplikt/sjukdomsstatistik
4.4ef62786124a59a20b£80001409.html

478 Statens Veterindrmedicinska Anstalt, (2019), (september 2020). Surveillance of infectious diseases in
animals and humans in Sweden 2019. https://www.sva.se/media/fpodgpau/surveillance 2019.pdf

479 Jordbruksverket (2016). Jordbrukets betydelse for en levande landsbygd — En litteraturéversikt. Rapport
2016:6

480 Lagerkvist och Hess (2011). 4 meta-analysis of consumer willingness to pay for farm animal welfare.
European Review of Agricultural Economics, Volume 38, Issue 1, March 2011

481 SMHI (2019). Vegetationsperiod. Himtad frin webbsida 22 maj 2019.

482 Eckersten H, Andersson L, Holstein F, Mannerstedt Fogelfors B, Lewan E, Sigvald R, Torssell B, 2007.

Beddémningar av klimatfordndringars effekter pa vixtproduktion inom jordbruket i Sverige. Bilaga 24 i: Sverige
infor klimatforandringarna - hot och mgjligheter, SOU 2007:60, Bilagedel B, bilaga B 23-27: 26-277.
(summary in English)

483 Olesen, J. E., Trnka, M., Kersebaum, K. C., Skjelvag, A. O., Seguin, B., Peltonen-Sainio, P., ... & Micale,
F. (2011). Impacts and adaptation of European crop production systems to climate change. European Journal
of Agronomy, 34(2), 96-112.

484 Naturvardsverket (2015). Mdl i sikte - fordjupad utvéirdering av miljskvalitetsmdlen. Analys och bedémning
av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

485 Statens veterindrmedicinska anstalt (2017). Antibiotika och djur inom EU. 17 oktober 2017

486 DG (SANTE) (2017). Final report of Fact-finding mission carried out in Sweden from 10 October 2017 to
18 October 2017 in order to gather information on the prudent use of Antimicrobials in animals.


https://djur.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/sjukdomarochsmittskydd/anmalningsplikt/sjukdomsstatistik.4.4ef62786124a59a20bf80001409.html
https://djur.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/sjukdomarochsmittskydd/anmalningsplikt/sjukdomsstatistik.4.4ef62786124a59a20bf80001409.html
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smittsamma djursjukdomar.*®” Sverige har effektiva strategier for att frimja ansvarsfull
anvéndning av antimikrobiella veterindrmedicinska medel och begrénsa spridningen av
antibiotikaresistens. 4%

I Sverige finns sedan ldnge ett stort intresse hos bade allménhet och producenter av en hog
niva pa djur- och smittskydd. Sverige har ocksa en string djurskyddslagstiftning som gér
utover flertalet av EU:s direktiv och forordningar*®’. Till exempel ges djuren ofta mer
utrymme och rorelsefrihet &n i andra ldnder, genom att vi bland annat inte tillater fixering av
gris, och kréver att mj6lkkor ska hallas pa bete under sommaren. Djuren ska ocksa fa bete
sig naturligt, vilket innebdr att lantbrukarna kan behdva anvénda olika typer av
berikningsmaterial for att sysselsétta djuren. Vi dr ocksd mycket restriktiva med operativa
ingrepp pa djur, och tillater inte att man kuperar svansen pé grisar eller trimmar nibben pé
hons.

De svenska djurskyddsreglerna bidrar till att den svenska animalieproduktionen har hogre
kostnader 4n motsvarande animalieproduktion i 6vriga medlemslander. Ett gott djurskydd
innebar friskare djur vilket kan ge lantbrukaren fordelar i form av lagre veterindr- och
lakemedelskostnader och &ven ett bittre produktionsresultat. Samtidigt kostar extra
djurvilfard ofta pengar och det kan vara svart for lantbrukaren att fa ersattning fullt ut fran
detta via marknaden.

Friska djur och mindre antibiotikaanvéndning ger oss sékra livsmedel att dta och minskar
risken for att antibiotikaresistens ska utvecklas. Ett gott djurskydd och god djurhélsa alltsa
inte bara viktigt for djuren i sig utan dven for var folkhélsa.

487 Statens veterinirmedicinska anstalt (2017). Surveillance of infectious diseases in animals and humans in
Sweden 2016. SVA 2017

488 Folkhdlsomyndigheten & SVA. (2016). Consumption of antibiotics and occurrence of antibiotic resistance
in Sweden. SWEDRES|SVARM.; Regeringskansliet (2016). Svensk strategi for arbetet med
antibiotikaresistens. S2016/02971/FS.

489 Radets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens djur (EGT L221,
8.8.1998, s. 23-27 Celex 31998L0058). Radets direktiv 2008/119/EG av den 18 december 2008 om
faststéllandet av lagsta djurskyddskrav for kalvar () Rédets direktiv 2008/120/EG av den 18 december 2008 om
faststéllandet av lagsta djurskyddskrav for svinhéllning (). Radets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli 1999 om
att faststélla miniminormer for skyddet av varphons (EGT L203, 3.8.1999, s. 53-57 Celex 31999L0074).
Radets direktiv 2007/43/EG av den 28 juni 2007 om faststéllande av minimiregler for skydd av slaktkycklingar.
Radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och darmed
sammanhdngande forfaranden och om dndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG)
nr 1255/97. Rédets férordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten
for avlivning
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Tillgéngen till verksam antibiotika kan minska, vilket &r ett hot mot folkhédlsan samt
mdjligheten att ha djurhallning och producera héllbara livsmedel.*% 4%1

Import fran tredje land och inforsel av livsmedel till Sverige 6kar ddremot kraftigt, vilket kan
komma att innebéra simre 1onsamhet for Sveriges lantbrukare och darmed risk for en
minskad méngd livsmedel producerade med svenska djuromsorgsregler.

Tillgdng till veterindrtjdnster i hela landet dr en forutsdtining

Enligt Jordbruksverkets instruktion ska verket vidta atgirder for att sdkerstélla tillgangen pa
veterindrer vid utbrott av smittsamma djursjukdomar samt for att djur i manniskans vard ska
kunna fa vard dygnet runt om det finns djurskyddsskél. Det sker en stor utvecklingen inom
branschen for djurens hélso- och sjukvérd vilket innebér att antalet privata veterinérstationer
har okat under det senaste decenniet, vilket resulterat i bade fler ambulerande veterinérer och
fler veterindrkliniker.

Den 6kade forekomsten av séllskapsdjur och héstar gor att allt fler veterinérer inriktar sig pa
denna, oftast mer lukrativa, del av marknaden. Detta kan leda till brist pa veterindrer som
riktar in sig pa jordbrukets produktionsdjur.*%?

Den ekologiska produktionen pdverkas av olika krafter

Efterfragan pa ekologiska livsmedel har 6kat i Sverige under ménga ér. Ett skél for
konsumenter att kopa ekologiska produkter r att minska risken for att konsumera livsmedel
som innehéller resthalter av vaxtskyddsmedel. Omstdlld jordbruksmark har 6kat fran 7 till
20 procent mellan 2005 och 2018*°? medan andelen ekologiska livsmedel i offentlig sektor
okat fran 4 till 38 procent*** under samma period. Aven forsiljningsstatistik fran
dagligvaruhandeln*® styrker att efterfrigan pa ekologiska livsmedel dkat under en lidngre
period fram till och med 2018. Samma kélla visar emellertid att det finns en vikande tendens
i efterfrdgan pa ekologiska livsmedel idag. De medvetna konsumenterna finns kvar, men
uppseglingen av flera sétt att dta hallbart har gett konkurrens om ekokonsumenterna —
nérproducerad och vegetarisk mat brukar ndmnas som exempel. Att kdpa svenska livsmedel
ar en trend som ocksa gynnats under Coronapandemin, eftersom vi dter mer hemma dir

490 National Library of Medicine (2018), (september 2020). https://www.who.int/antimicrobial-
resistance/interagency-coordination-group/IACG_final_report EN.pdf?ua=1

1 wHo. Interagency Coordination Group (IACG) (2019), No time to wait: securing the future from drug-

resistant infections, (september 2020). https://www.who.int/antimicrobial-resistance/interagency-coordination-
group/IACG_final_report EN.pdf?ua=1

492 Jordbruksverket (2013). Djurens hdlso- och sjukvérd — i ett tiodrsperspektiv. Rapport 2013:19
493 Jordbruksverket. Statistikdatabasen.
494 Ekomatcentrum. Arliga marknadsrapport om ekologiskt i offentlig sektor.

495 Ekoweb. Arliga rapporter om ekologisk livsmedelsmarknad.


https://www.who.int/antimicrobial-resistance/interagency-coordination-group/IACG_final_report_EN.pdf?ua=1
https://www.who.int/antimicrobial-resistance/interagency-coordination-group/IACG_final_report_EN.pdf?ua=1
https://www.who.int/antimicrobial-resistance/interagency-coordination-group/IACG_final_report_EN.pdf?ua=1
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andelen svenska livsmedel &dr hogre och mindre pé restaurang dir importerade livsmedel
generellt har en stdrre plats.

Vi har redan konstaterat att konsumenternas betalningsvilja for mervérden kopplat till miljé
och hélsa har okat, vilket bland annat gynnat ekologiska livsmedel. Utéver denna mer
generella trend kan ekologisk produktion sporras genom politiska incitament, exempelvis
Livsmedelsstrategin och den atgérdsplan som Jordbruksverket tillsammans med ett antal
organisationer har tagit fram*°°, Under varen 2020 lanserade dven EU-kommissionen en
ambitios mélséttning for den ekologiska produktionen i strategin From Farm to Fork*®”.

I ett internationellt perspektiv har Sverige en stor ekomarknad i relation till total produktion
och forsdljning. Att efterfragan pa ekologiska livsmedel 6kade tidigt i Sverige betyder ocksa
att marknaden kan vara nirmre méttnadsniva 4dn vad som é&r fallet i andra lander — de 14gt
hingande frukterna dr redan plockade. Men dven faktorer som otydlighet i kommunikationen
av mervirden i ekologiska livsmedel, ravarubrist och bristande forskningsframsteg kan
inverka, vilket konstaterades i redan nimnda atgirdsplan*®®.

Den ekologiska produktionen dkar i Sverige. Drygt 16 procent av akermarken och knappt 27
procent av betesmarken odlades ekologiskt ar 2018.

Ocksa inom animalieproduktionen okar andelen ekologisk djurhéllning, men det &r stora
skillnader mellan de olika djurslagen. For betesdjur ligger andelen ekologiskt hogst, med
drygt 21 procent f6r lamm och 16-17 procent for notkétt och mjolk. For djur som fods upp
pé spannmal dr andelarna betydligt ldgre, med omkring tva procent for gris och knappt en
procent for kyckling. For dgg ligger den ekologiska andelen pa omkring 17 procent.

496 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop. 2016/17:104

497 EU-kommissionen. Farm to Fork Strategy (september 2020)
https://ec.europa.cu/food/sites/food/files/safety/docs/f2f action-plan_2020_strategy-info_en.pdf

498 Jordbruksverket 2018. Atgérdsplan for att frimja produktion, konsumtion och export av ekologiska
livsmedel, rapport 2018:16


https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/f2f_action-plan_2020_strategy-info_en.pdf
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Figur 42 Andel ekologisk produktion 2009-2017
Kdlla: Jordbruksverket

Den ekologiska odlingen av frukt, bér och gronsaker har minskat pé senare tid. Framfor allt
ar det odlingen av ekologiska jordgubbar och andra béar som gétt tillbaka, men trenden &r
negativ dven for frukt och frilandsgrénsaker.*®

Under 2017 beslutade Regeringen ett mal om att den ekologiska arealen jordbruksmark ska
uppga till 30 procent senast &r 2030. Den sammanlagda siffran for dker- och betesmark var
da en ekologisk andel pa 19 procent.

Jamfort med méanga andra EU-ldnder har Sverige en stor del ekologisk odling. I vara
grannldnder Danmark och Finland ligger andelen ekologisk jordbruksmark pa 8 respektive
10 procent, och i stora producentldnder som Polen och Frankrike &r andelarna dnnu lédgre.
Osterrike ligger dock hdgre 4n Sverige, med en andel pa 21 procent.

499 K4lla: Jordbruksverket, baserat p& ansdkningar om stéd for ekologisk produktion.
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Figur 43 Andel ekologisk areal 2009-2018 i Sverige, EU27 och valda medlemsldnder
Kiilla: Eurostat, kontextindikator C18 och CI9.

Den ekologiska odlingen kan bidra till att uppfylla mal om att minska anvidndningen av
vixtskyddsmedel och att 6ka den biologiska mangfalden. Den positiva effekten pé biologisk
mangfald &r storst i slattbygden, dir jordbruksproduktionen domineras av konventionell
spannméalsodling.>%

Konsumenternas intresse for ekologiska produkter har ldnge uppvisat en 6kande trend, men
under 2019 kom det signaler om att forséljningen borjar stagnera. Ar 2018 utgjordes nistan
10 procent av livsmedelsforséljningen av ekologiska produkter. Betydande delar av det
virdet utgors dock av importerade produkter, som vin, bananer och kaffe.>"!

Restaurangerna ar ocksé viktiga for efterfragan pé ekologisk produktion. Hér &r bilden
tvadelad. Lunchrestauranger och fardigmaten i livsmedelsbutikerna serverar inte ekologiskt i
nagon storre utstrackning, medan daremot kvéllsrestauranger och konferensanldaggningar kan
satsa pa att erbjuda detta.>??

Matsvinnet behover minska

Matsvinn och produktionsforluster forekommer, men vi har inte fullstdndiga uppgifter om
hur stort problemet &r. Eftersom svinn innebér simre utnyttjande av resurser och onddiga
negativa miljo- och klimateffekter, har Sverige en nationell handlingsplan®?? for att minska

00 Klla: Jordbruksverket, Faktablad ekologiska livsmedel, Matriitt.

01 Ekoweb, Ekologisk livsmedelsmarknad 2019

502 Jordbruksverket (2018). Atgdrdsplan for att 6ka produktion, konsumtion och export av ekologiska livsmedel.
Rapport nr 2018:16.

303 Livsmedelsverket (2018), Fler gér mer — Handlingsplan for minskat matsvinn 2030
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problemet. Den konstaterar att vi behdver ett nationellt mél och utveckling av
uppfoljningsmetoder, ett aktivt samarbete mellan branschaktorer i livsmedelskedjan, ett
fordndrat konsumentbeteende samt utredning, forskning och innovation.

Idag finns uppfo6ljning av matavfall enligt EU:s avfallsdirektiv (2008/98 EG). Men den
fullstédndiga bilden av matsvinnet kan inte ges. Det saknas uppgifter om hur stor del av
matavfallet som dr onddigt svinn, vilket hade behovt bekréftas med sé kallade plockanalyser.
Det finns inte uppf6ljning av livsmedelsforluster (det matsvinn fran produktionsledet som
inte gér till avfallsanlédggning), och inte heller fullstindig uppfoljning av det svinn som
forloras via avloppet.

Sammanlagt uppstod 1,3 miljoner ton matavfall i Sverige 2018. Det motsvarar i genomsnitt
133 kilo per person. Det innebér att hela jorden skulle kunna fyllas fyra gdnger med det
matavfall som uppstér i Sverige. Den onddiga delen av matavfallet (det som inte ar
oundvikligt sdésom ben, skal och kaffesump etc.) har uppskattats till ungefér 30 procent.
Produktion och konsumtion av livsmedel paverkar bade vart klimat och den biologiska
mangfalden och bidrar till forsurning och 6vergddning. I Sverige bidrar
livsmedelshanteringen till runt hélften av den totala 6vergddningen samt 2025 procent av
var totala klimatpaverkan. Livsmedelsproduktionen &r ocksa en av de mest vattenkrdvande
sektorerna.’**

Att det som var ténkt att bli livsmedel inte gér vidare till det och inte hamnar i méanniskors
magar bidrar saledes till miljo- och klimatpéverkan i onédan. Enligt FAO blir omkring 1,3
miljarder ton mat i virlden matsvinn varje ar, det motsvarar en tredjedel av all
matproduktion. Matsvinnet i vérlden &r ocksa nist efter USA och Kina vérldens storsta
utsldppare av koldioxid.

Utvecklade regler och samverkan underliittar arbetet

Det finns en bred politisk uppslutning kring den livsmedelsstrategi som beslutades under
2017. Livsmedelsstrategin ger en samsyn om de langsiktiga mélen for svenskt jordbruk.%
306 Flera av de atgirder som hittills genomforts har bidragit till en kad samverkan mellan
olika aktdrer, vilket underléttar att na livsmedelsstrategins mal. Inom den handlingsplan som
lagts fram av regeringen finns det atgarder for 6kad hallbar produktion till exempel genom
att stodja vixtforadling och vattenbruk.’® Detta bidrar till att sékerstiilla ett utbud av svenska
livsmedel pa den inhemska marknaden. I strategin finns ocksé atgarder som forvantas bidra
till en kortare livsmedelskedja. En kort livsmedelskedja underléttar informationsflodet

304 Naturvérdsverket. Matavfall i Sverige. Uppkomst och behandling 2018.
305 Riksdagsskrivelse 2016/17:338
39 Jordbruksverket, 2020, RA20:3. Utvéiirdering och uppfdljning av livsmedelsstrategin 2020.

397 En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdéllbar tillviixt i hela landet. Prop. 2016/17:104
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mellan primérproducenter och konsumenter, da det mojliggor en direktkontakt, som
exempelvis vid forsiljning via REKO-ringar %,

Det finns ett vl utvecklat regelverk som ger garantier for att de livsmedel som séljs i
Sverige dr sdkra att konsumera.>®” Det finns olika typer av mirkningar kring hilsa, miljo,
ursprung osv.

Vid olika kriser som drabbat livsmedelskedjan har hela niaringen samverkat for att
tillsammans hitta 16sningar.>!° Fér exempelvis griskdttsmarknaden foljdes atgirderna i
handlingsplan gris, som kom till stdnd i ett samarbete som inleddes 2014 fran jord till bord
inklusive myndigheterna och regeringen for att rdda bot pa den minskade produktionen och
l6nsamheten i svensk grisproduktion, av en period med dkad svensk grisproduktion och en
stigande svensk marknadsandel’'!. Aven andra hindelser pA marknaden kan ha inverkat pa
den positiva utvecklingen. Starka myndigheter och organisationer bidrar ocksa till hog
beredskap.

SWOT-analys, sarskilt mal 9

S1 Svenska jordbrukare producerar sdkra W1 Jordbrukets andel av den totala
livsmedel av hog kvalitet ekonomin &r liten

S2 God djuromsorg och hogt smittskydd W2 Bristande kunskap om jordbrukets
minskar risken for resistens bidrag till kollektiva nyttigheter

S3 Tillgang till veterinér service i hela W3 Hoga kadmiumhalter i vissa

landet markomraden

S4 Regelverk garanterar sékra livsmedel W4 Stort matsvinn och produktionsforluster
och konsumentens behov av information i livsmedelsproduktionen

S5 God samverkan ger effektiv W5 Férre veterindrer specialiserar sig pa
krishantering jordbrukets produktionsdjur

O1 Brett forankrad malsdttning om 6kad T1 Klimatforandringar leder till stérre
svensk livsmedelsproduktion variation i jordbrukets avkastning

02 God medvetandegrad bland T2 Globaliseringen 6kar risken for
konsumenterna skapar efterfragan pa smittspridning

svenska livsmedel

398 Hushéallningsséllskapets uppdrag inom Landsbygdsprogrammet, 2016-2020, REKO-bas, (september 2020):

https://hushallningssallskapet.se/forskning-
utveckling/reko/?gclid=EAIalQobChMImfm98buz6wIVBNGyChINIAffEAAYASAAEgII1IPD BwE

399 Livsmedelslag (2006:804)
SI0LRF (2017). Handlingsplan mjolk; Svenska Kottforetagen (2017). Handlingsplan gris
1 Jordbruksverket (2020). Marknadsrapport griskitt


https://hushallningssallskapet.se/forskning-utveckling/reko/?gclid=EAIaIQobChMImfm98buz6wIVBNGyCh1N1AffEAAYASAAEgIJ1PD_BwE
https://hushallningssallskapet.se/forskning-utveckling/reko/?gclid=EAIaIQobChMImfm98buz6wIVBNGyCh1N1AffEAAYASAAEgIJ1PD_BwE
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03 Den ekologiska produktionen 6kar T3 Okad antibiotikaresistens hotar savil

04 Okat intresse for matens ursprung och animalieproduktion som ménniskors hélsa

produktionssétt

4.4 Tvargaende mal — Att modernisera sektorn genom att framja och
utbyta kunskap, innovation och digitalisering i jordbruket och i
landsbygdsomraden samt uppmuntra sektorn att ta till sig dessa

Ett kunskapssystem med goda grundforutsititningarna for en hdllbar utveckling

Sverige har i grunden ett utvecklat kunskapssystem for samhallet i stort och &r som land en
stark innovationsmiljo. Bada dessa faktorer ér betydelsefulla for att skapa en hallbar
samhillsutveckling. Kunskaps- och innovationssystemet grundas pa manga starka
forskningsmiljder, en hog generell utbildningsnivé, starka nationella institutioner och vil
etablerade nationella och internationella nétverk.

En generellt hog utbildningsniva underléttar tillsammans med starka institutioner
omstdllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi, som kan hjélpa till att hantera de
utmaningar som behdver hanteras for en hallbar utveckling. Bade Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) och andra universitet och hogskolor runt om i landet har potential
att bidra till en hallbar utveckling for jordbruket och landsbygderna.

Sverige har vérldsledande grundforskning inom flera omraden dér det finns potentiella
tillimpningar inom jordbrukssektorn, exempelvis genetik, biokemi och nanoteknik.>'?
Sverige &r ocksa ett av de lander som kommit langst vad giller digitalisering och automation
inom industrin och #ven hir finns stor potential till utveckling ocksd inom jordbruket.>'?

Svenska jordbrukare har en god utbildningsniva tack vare ett utbildningssystem med
yrkesinriktade utbildningar inom jordbruk pé savil gymnasial som eftergymnasial niva.
Generellt dr unga jordbrukare mer vélutbildade 4n dldre och driver utvecklingen framat.
Detta har resulterat i att produktiviteten dr hdg i manga produktionsgrenar jamfort med
ldnder i var omgivning.’'3 Detta medfor att det finns goda forutsittningar for att infora ny
teknik och nya arbetsmetoder, vilket i sin tur bidrar i sin tur till mgjligheter for
produktivitetsutveckling och innovation i sektorn.

514

512 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

513 Thid
314 SCB (2018). Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000. Hémtat frén webbsida 11 juni 2019.

315 Gard & Djurhélsan (2018). InterPIG - Internationella rapporten 2017. Husdjursstatistik 2018. Vixa Sverige
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Sveriges system for kunskap och innovation inom lantbruket (AKIS) dir diversifierat och
fragmenterat

Sveriges AKIS beskrivs ofta som diversifierat pa grund av sina méanga aktorer.
Lantbrukssektorn tenderar dven att organisera sig i &mnesmaéssiga grupperingar, pa
utbildningsniva, inom radgivningen och i branschorganisationer. Det finns inte heller ndgon
sammanhallande och koordinerande kraft, vilket innebar att AKIS 4r bade diversifierat och
tamligen fragmenterat. Nagra centrala aktorer &r:

Foretagare inom jordbruk, trddgérd, renndring och skogsbruk samt livsmedels-
industrin, insatsvaruindustrin, leverantorer av insatsvaror, radgivningsforetag och
myndigheter dr de som framfor allt anvinder de kunskaper och innovationer som
kunskapssystemet genererar. Dessa aktdrer &r samtidigt sjdlva med och utvecklar
kunskap och innovationer. Dértill finns utbildningsaktdrer inom till exempel
gymnasieutbildningar, kvalificerade yrkesutbildningar och universitetsutbildningar.

Regeringens roll dr att fordela budgetmedel, styra myndigheter, 6vervaka
programmen och utvirdera politiken.

Universitet och hogskolor stér for storre delen av offentligt finansierad forskning.
SLU ér den klart storsta aktdren inom jord- och skogsbruksforskningen, men inte den
enda. Lunds och Orebro universitet samt Chalmers ingar vid sidan av SLU i
forskarsamarbetet Food Science Sweden.

Vetenskapsradet, Formas och Vinnova &r de tre storsta offentliga
forskningsfinansidrerna. Privata forskningsstiftelser ar till exempel Stiftelsen
Lantbruksforskning, Hastndringens nationella stiftelse samt Lantménnens
forskningsstiftelse.

Kompetenscentrum foretagsledning vid SLU i Alnarp och Sweden Food Arena ar
exempel pa initiativ att dverbrygga glappet mellan forskning och jordbruksforetagen,
men det sker i begridnsad omfattning. Sweden Food Arena ar en nationell arena dar
foretag inom livsmedelskedjan samverkar kring forskning och innovation for en
innovativ, héllbar och konkurrenskraftig livsmedelssektor.

RISE iér i Sverige det viktigaste institutet for sektorn. Vid sidan RISE medverkar t ex
utvecklingsbolaget AgroVist samt Hushallningsséllskapet aktivt i innovationsarbetet.
Inom skogssektorn dr forskningsinstitutet Skogforsk en viktig aktor.

Hushallningsséllskapen, Ludvig & co samt Gard- och Djurhédlsan 4r nagra av de
storsta privata aktorerna inom radgivning. Radgivning och kompetensutveckling
skdts av bade privata och offentliga aktorer.

Flera av de storre radgivningsaktorerna samverkar inom organisationen Branschrad
for lantbrukets radgivningsforetag.

Pé regional niva har ett antal grona kluster/regionala kompetenscentra utvecklats dér
regionala rddgivningsaktdrer, utbildare och utvecklingsforetag samlas pa en
gemensam plats, ofta i anslutning till en naturbruksskola, eller i en gemensam
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funktion. Exempel pa kluster &r AgroOst, Gotland Gront centrum och Agro
Soérmland.

- Jordbruksverket dr en viktig aktor som forvaltande myndighet for
Landsbygdsprogrammet. Exempel pa initiativ &r Greppa Néringen som bedrivs i
samarbete mellan Jordbruksverket och Lantbrukarnas riksférbund med flera.
Budgeten for stod till kompetensutveckling och radgivning har varierat mellan
programperioder och minskade fran 2 miljarder for perioden 2007-2013 till 1,8
miljarder for programperioden 2014-2020.

- Inom skogsomradet &r Skogsstyrelsen en central statlig aktor for kunskapsférmedling
genom bland annat Landsbygdsprogrammet, men det finns 4ven manga privata
aktorer, framst knutna till skogségarforeningar och virkesuppkdpare eller mer
fristdende sdsom Skogssillskapet.

Utmaningarna iir stora )
Inom jordbruket kunskaps- och innovationssystem finns stora utmaningar att hantera. Aven
om svensk grundforskning &r stark och kunskaps- och innovationssystemet forhallandevis
vélutvecklat i Sverige, ar det otillrickligt for att mota de utmaningar som finns.

Jordbruket har ett svagare kunskapssystem dn samhdllet i dvrigt

Jordbruket och livsmedelssektorn har ett svagare kunskaps- och innovationssystem én
sambhdéllet i Ovrigt, vilket gor att ndringarna riskerar att hamna vid sidan av den nationella
innovationspolitiken. Institutssektorn spelar en stor roll for att fora samman praktik och
akademi och har betydelse for innovation, utveckling och konkurrenskraft. Denna
verksamhet kan sdgas ligga mellan universitetens forskning och néringslivets utveckling.
Generellt dr institutssektorn mycket liten inom Sveriges AKIS for jordbruket och utmérker
Sverige i jimforelse med flertalet andra EU-lénder.>'® Att institutssektorn &r liten leder till
svagheter i Sveriges AKIS nér det géller att ssmmanstilla och tillgéngliggdra kunskap,
avseende koppling mellan forskning och praktik samt nir det giller framtagande av ny
kunskap i form av forsok och tester.

Innovationsformdgan dr ldgre i jordbruket dn i andra delar av néringslivet

Aven om jordbrukets kunskaps- och innovationssystem ér en del av det nationella kunskaps-
och innovationssystemet &r den forskning som bedrivs i Sverige i mycket liten utstrackning
inriktad pa jordbrukets behov.’!” De totala offentliga anslagen till forskning och utveckling
(FoU) via stadsbudgeten har de senaste fem aren stadigt 6kat, medan satsningar pa
lantbruksrelaterad forskning de senaste aren har skiftat (se figur 34). Denna trend
Overensstimmer dven med hur utvecklingen for FoU-anslag inom jordbrukssektorn ser ut
utanfor Sverige. Offentliga utgifter for FoU for jordbrukssektorn sett 6ver tid varierar

316 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15

317 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system
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generellt sett mer &n den totala utgiften for FoU, som en aterspegling av prioriteringar pa

regeringsniva. Intensiteten for offentliga anslag till FoU inom jordbruket &r 1ag och
varierande och jaimfort med nérliggande ldnder &r intensiteten for jordbruksrelaterad
forskning dn ldgre i Sverige (se figur 35).5'

Jordbruks- och livsmedelssektorn &r ocksé sdmre &n néringslivet i stort pa att ta till sig

innovationer. En forklaring ar att den till stor del bestar av sma eller medelstora foretag som

har begrinsade resurser for att bedriva eget utvecklingsarbete eller salufora nya produkter.
En jamforelse kan goras med skogsnéringen, dér ett mer koncentrerat utvecklingsarbete
bedrivs av ndringens centrala aktorer. [ hog grad saknas det dessutom information om

innovationer och innovationsaktiviteter i jordbruksforetag eftersom den officiella statistik

som samlas in pa dessa omraden inte omfattar jordbruksforetag.
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Det finns i Sverige endast nagra fa forskningsmiljoer dér man dgnar sig specifikt at
jordbruksforskning och detta innebér att jordbrukets kunskaps- och innovationssystem far en
begrinsad omfattning, bade geografiskt och vetenskapligt. Bristande samverkan bidrar till att
det pagér jamforelsevis lite tillimpad forskning inom jordbruksomradet och att forskningen i
for liten grad utgar fran ndringens behov. Detta bidrar ytterligare till att innovationsférmagan
ir l4gre i jordbruket #n i andra delar av svenskt néringsliv.>!® 520

Det faktum att fa forskningsmiljer dgnar sig at tillimpad forskning inriktad pé jordbruk,
medfor mindre stdd till foretagen i deras utveckling av innovationer som kan bidra till att
utveckla niringen.>?!

Demografin inom jordbrukssektorn &r ytterligare en utmaning, da den kénnetecknas av en
relativt hog medelélder pa foretagarna. Detta bidrar &n mer till den jamforelsevis laga
innovationstakten. Bland foretagare som niarmar sig pensionséaldern saknas ofta incitament
att investera i modern teknik och ldra sig nya arbets- och produktionsmetoder. Detta géller i
synnerhet for foretag som inte kommer att drivas vidare inom familjen.

Samverkan inom kunskapssystemet behéver oka

319 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

520 Beckeman et al (2018), Forskning och innovation for en livsmedelssektor i viirldsklass, Roland Berger AB

521 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system
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Kunskapssystemet kdnnetecknas av ett stort gap mellan forskning och néringsliv. Det finns
ett stort behov av att sprida och utveckla kunskapen om hur skogsbruk, jordbruk och
tridgardsforetagande kan bedrivas pa ett sitt som bade kan tillgodose efterfragan pa
produkter samt fraimjar milj6- och klimatmalen.

Bristen pé interaktion mellan forskning och néringsliv inom jordbrukssektorn leder dels till
att det i stor utstrackning saknas behovsdriven forskning inom jordbruksomrédet, men ocksa
till en otillricklig kunskapsoverforing generellt mellan forskning och radgivning.?? Till
exempel upplevs avstdndet mellan forskning och praktik inom animalieproduktionen som
stort av de som ska tillimpa resultaten. Varje aktér med ansvar och ambition pa omréadet
samverkar utifran sina behov. En samverkan och samordning i hela kedjan kommer dock
sdllan till stdnd. Radgivningsforetagen spelar hér en viktig roll som brygga mellan forskning
och néringsliv, men denna funktion behdver utvecklas for att battre svara mot de behov som
finns. For att stirka konkurrenskraften behdver radgivningen fungera béttre och
radgivningsforetagen stirka sin kompetens.>??

Fokus pa behovsdriven forskning och samverkan mellan alla aktorer behover saledes oka.
Det giller bade foretagare, radgivare, forskare, utvecklingsaktorer och utbildningssektorn.
Genom en mer behovsdriven forskning och forbéttrad samverkan kan forskningsresultaten
komma till nytta i praktiken. Forbattrad samverkan medfor dven att kunskapsutbytet kan dka
och ga snabbare fran utvecklingsidé till praktisk tillimpning, eller fran en praktisk utmaning
till en bérande idé som fordndrar och nar marknaden.

Savil foretagare som radgivningsaktorer har dock framfort att det saknas en oberoende aktor
for kanalisering, sammanstéllning, anpassning och paketering av nya forskningsron och
annan kunskap av intresse, framforallt for de olika niringarna inom animalieproduktionen.32*
For att 6ka samverkan mellan de olika akt6rerna i kunskapssystemet har forslag framforts pa
att inrétta en sammanhéllande aktor for kunskapsformedling och samverkan inom
animalieproduktionen.>?® Det handlar bdde om att verfora kunskap fran forskning till
praktisk tillimpning i foretagen och om att fora relevanta fragor fran foretagen till
forskningen.

Kunskapssystemet behover stirkas inom flera omraden

522 Ibid.

323 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéiring. SOU
2015:15

324 Jordbruksverket (2019). Nationell kunskapsforsérining for en hillbar och konkurrenskraftig animaliesektor.
Rapport 2019:4.

525 Ibid.
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Ett utvecklat kunskaps- och kompetensforsorjningssystem som bidrar till ny kunskap,
kunniga radgivare och tillgang till kompetent arbetskraft &r viktigt for hela livsmedelskedjan.
Inom flera omréden 4r kunskaps- och kompetensforsorjningen otillrdcklig. Det giéller till
exempel inom animalieproduktionen generellt och specifikt for stallbyggande.>2¢ 527
Kunskapen om jordbrukets drénering r ocksé generellt 18g.52® Inom trddgardsniringen kan
de producenter som ligger utanfor de stora produktionsomradena ha samre tillgang till
radgivning, féltvandringar, kurser och studiebesok.3?? 53¢

Aven inom affirsutveckling 4r kompetensforsorjningen otillriicklig. Strukturomvandlingen
inom jordbruket har medfort att foretagen blir storre, vilket krdver mer resurser och
kompetens kring foretagsledning och afférsutveckling.>! I ménga foretag finns otillricklig
kompetens om foretagsledning och styrning av produktionsprocesser, vilket himmar
produktiviteten och tillvéixten i foretagen.>3? Vad giller innovation och afférsutveckling har
det géngse foretags- och innovationsstddjande systemet pd manga hall svért att na ut till
jordbruksforetagen, vilka ofta anlitar rddgivningsorgan som dr nischade pa
jordbruksproduktion. Det finns ett stort behov av kompetensutveckling inom
rédgivningssystemet inom innovation och affirsutveckling. 333 334

Bristande lonsamhet hdmmar kompetensforsorjningen

En av de storsta utmaningarna for jordbruket ér den bristande 16nsamheten. Den himmar
innovationsformagan och méjligheterna for anpassningar till klimatforandringar och andra
utmaningar vi har for att skapa en hallbar utveckling. Den gor det ocksa svart att attrahera
arbetskraft och kompetens. Kompetensbristen hdmmar néringslivets utveckling och
omvandling, bade vad géller jordbruket och néringslivet i stort pa landsbygden.

326 Jordbruksverket (2019). Nationell kunskapsforsorjning for en héllbar och konkurrenskraftig animaliesektor.
Rapport nr 2019:4

527 Tillvéixt och véiirdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgdrdsnéiring, Delbetinkande av
Konkurrenskraftsutredningen. SOU 2014:38; Jordbruksverket (2018). Kunskapsforsorjning for
konkurrenskraftigt stallbyggande. Rapport RA18:15

528 Jordbruksverket (2018). Avvattning av jordbruksmark i ett forcindrat klimat. Rapport RA18:19.

329 Jordbruksverket (2019). Béirodling och bérforetagande — kompetensbehov, mdjligheter och utmaningar.
Rapport 2019:15

330 SLU (2017). Branschbeskrivning Tridgdrd — omrdde hortikultur, utemilio och fritidsodling. SLU,
Enheten for samverkan och utveckling 2017”. ISBN 978-91-576-9536-9

331 SLU (2018). Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, utveckla samverkan och
samverkansformer mellan forskning och radgivning. N2017/04769/JM

332 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15

333 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden

S Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndiring. SOU
2015:15



Jordbruksverket 2022-07-06

Lonsamheten &r en avgorande fraga for att fa yngre personer att vilja och kunna bli
foretagare i den grona sektorn.

Variationen mellan foretag ar dock stor, bade nér det géller produktivitet, utbildningsniva,
affarsméssighet och anpassningsformaga till fordndrade forutséttningar. Att som foretagare
kunna anpassa sig och sitt foretag dr avgorande for att skapa konkurrenskraft. Det finns
ocksa variationer i tillgangen till kompetensutveckling som ar anpassad till
utvecklingsbehovet i enskilda foretag. Generellt kan det vara svart for sma, innovativa och
nyetablerade foretag att fa tillgang till och finansiera kvalificerad radgivning och annan
kompetensutveckling som kan bidra till en god utveckling for foretaget.>® Det innebér att
det finns en outnyttjad potential f6r innovation, kunskaps- och teknikspridning inom
jordbruket.

Utvecklingspotentialen dr stor

Generellt kan konstateras att det svenska agrara kunskaps- och innovationssystemet har en
potential att forbattras och kompletteras sa att det béttre stodjer foretagens behov och kar
deras mojligheter att bedriva en konkurrenskraftig och affarsmassig verksamhet. Det finns en
potential att stirka samverkan mellan grundforskning, tillimpad forskning och radgivning.33
Samverkan mellan kunskapssystemets aktorer behdver 6ka, men kan vara svér att fa till
stdnd om avstanden &r alltfor stora. Digitaliseringen kan 1 viss utstrackning dverbrygga detta
och kan innebdra mojligheter till kunskapsutveckling for sektorn. Digitaliseringen innebér
nya affarsmojligheter och ger nya mojligheter att arbeta med kunskapsutveckling,
kunskapsspridning och innovationer.

Sammanfattningsvis kénnetecknas Sveriges kunskap- och innovationssystem (AKIS) av att
grundforutsittningarna dr goda. Samtidigt ar utvecklingspotentialen stor for att dkat
kunskapsutbyte, innovation och digitalisering kan bidra till att landsbygdens aktorer och
resurser blir en allt mer central nyckel till en hallbar utveckling for hela samhallet.

SWOT-analys, tvdargaende mal

S1 Sverige har vérldsledande W1 Otillrdcklig kunskaps- och
grundforskning och ett starkt nationellt kompetensforsdrjning

kunskaps- och innovationssystem W2 Otillréickliga kunskaper om

S2 God generell kunskapsniva underlattar foretagsledning och affarsutveckling
modernisering och teknikspridning i

jordbruket W3 Stort gap mellan forskning och

néringsliv

W4 Svagt innovations- och kunskapssystem
inom jordbruket

335 Jordbruksverket (2016). Effektiva kompetensutvecklingsinsatser. Rapport 2016:21.

336 OECD (2018). The Swedish agricultural innovation system, Innovation, Agricultural Productivity and
Sustainability in Sweden.
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O1 Outnyttjad potential for innovation,
kunskaps- och teknikspridning inom
jordbruket

02 Kunskapssystemet kan utvecklas genom
6kad samverkan och digitalisering

O3 En nationell aktor kan ge forbéttrad
kunskapsforsorjning till
animalieproduktionen

T1 Lite tillampad forskning inriktas pa
jordbrukssektorn

T2 Aldersstrukturen i niringen ger svaga
incitament till modernisering

T3 Svagt kunskaps- och innovationssystem
gor att jordbruket riskerar att hamna vid
sidan av den nationella innovationspolitiken
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5 Bilagor
5.1 Bilaga 1, deltagare pa workshop

Agrovist Livsmedel AB
Arbetsformedlingen
Bygdegardarnas Riksférbund
Coompanion

Djurens Ratt

Djurskyddet Sverige

Ekologiska Lantbrukarna
Folkaktionen Ny Rovdjurspolitik
Formas

Forbundet Svensk Fabodkultur
Foreningen Svenskt Fjélljordbruk
Foreningen Sveriges SpannmélsOdlare
Hela Sverige ska leva
Hushéllningsséllskapet
Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen

LRF

LRF Mjolk

LRF Tradgard

Lunds universitet

LUS

Lénsstyrelsen Blekinge
Lansstyrelsen i Stockholm
Lénsstyrelsen i Sodermanlands 14n
Lansstyrelsen Jamtlands 14n
Lénsstyrelse Skane
Lansstyrelsen Vistmanland
Lénsstyrelsen Vistra Gotalands lan
Linsstyrelsen Ostergdtland
Naturskyddsforeningen
Naturvardsverket
Naringsdepartementet

Post- och telestyrelsen

Region Jamtland Harjedalen
Region Kronoberg

Region Norrbotten

Region Skéne

Region Virmland

Region Ostergétland
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Riksantikvarieimbetet
Sametinget

Skédrgardarnas Riksforbund
Skogsindustrierna
Skogsstyrelsen

SLU

Stockholms universitet
Svenska brukarnitverket traditionell ekologisk kunskap
Svenska Fotbollforbundet
Svenska Jordagareforbundet
Svenska Kottforetagen
Sveriges Hembygdsforbund
Sveriges Mjolkbonder
Sveriges Notkottsproducenter
Winnet

Virldsnaturfonden WWF
Vistra Gotalandsregionen
Vixa Sverige

5.2 Bilaga 2, deltagare pa sakradet

Agrifood

Agrovist
Arbetsformedlingen
Bankforeningen
Biodlingsforetagarna
Bioinnovation

Boverket

Business Sweden
Byanétsforum
Bygdegardarna
Coompanion

Djurens rétt

Djurskyddet Sverige
Ekologiska Lantbrukarna
Ekonomistyrningsverket ESV
Energimyndigheten
Familjejordbrukarna
Friluftsfrimjandet
Formas
Fortifikationsverket
Féaravelsforbundet
Fébodarnas riksforbund
Forbundet Sveriges sméabrukare
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Foreningen Naturbrukarna Sverige
Foreningen Sveriges jordbruksarrendatorer
Foreningen Svenskt Fjélljordbruk
Foretagarna

Gotléndska dngskommittén
Greppa Naringen

Havs- och vattenmyndigheten
Hela Sverige ska leva
Hembygdsgérdarnas riksforbund
Hushéllningsséllskapens forbund
Haéstnéringens Nationella Stiftelse
Internationella foretagarforeningen i Sverige
Jordbruksverket
Jordédgarforbundet
Kemikalieinspektionen
Kommunal

Krinova

KSLA

Landsbygdsnétverket
Landshypotek

Lantbrukarnas Riksforbund
Lantbrukarnas Riksforbund Skogsdgarna
Livsmedelsforetagen

LRF

LRF Jamstélldhetsakademi

LRF Mjo6lk

LRF Tradgérd

LRF ungdomen

LUS (lokal utveckling Sverige)
Lansforsakringar Bank
Lénsstyrelserna
Naturbruksskolornas forening
Naturskyddsforeningen
Naturturismforetagen
Naturvardsverket

Nétverket svenska kulturlandskap
Post- och telestyrelsen

Preem

Regionalt utvecklingsansvariga
Riksidrottsférbundet

Sweden Food Arena
Riksantikvariedmbetet

RISE
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Sametinget

Saminuorra (samiska riksungdomsférbundet)
Sieps

Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet
Skogsindustrin

Skogsstyrelsen

Skogssillskapet

Skargardarnas riksforbund

SMF Skogsentreprendrerna
Stockholm Resiliens Center
Smékom

Spannmalsodlarforeningen

Statens fastighetsverk

Stiftelsen lantbruksforskning
Stiftelsen hastforskning

Sveaskog AB

Swedbank

Svensk fagel

Svenska ekoturismforeningen
Svenska ESF-radet

Svenskt friluftsliv

Svenska fotbollsforbundet

Svenska kyrkan

Svenska kottforetagen

Svenska samernas riksforbund
Svenska dgg

Sveriges biodlares riksforbund
Sveriges fr6 och oljevixtodlare
Sveriges grisforetagare

Sveriges hembygdsforbund
Sveriges hiradsallménningsforbund
Sveriges jordbruksarrendatorers forbund
Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges konsumenter

Sveriges lammk®ottsproducenter
Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges mjolkbonder

Sveriges notkottsproducenter
Tillvaxtverket

Winnet

Vinnova

Visita

Visit Sweden AB
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World Animal Protection Sverige
Vreta kluster

WWF

Vixa Sverige
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