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Kommittédirektiv

Statens framtida roll som agare och forvaltare av flygplatser samt
Bromma flygplats funktion

Beslut vid regeringssammantride den 28 maj 2025

Sammanfattning

Det minskade inrikesresandet med flyg har paverkat Swedavia AB:s
(Swedavia) ekonomiska forutsattningar. Darutover har totalforsvarets behov
av flygplatser dndrats med anledning av det férsimrade omvirldsldget och
Natointridet. En sdrskild utredare ges dirfor i uppdrag att utreda och
utvirdera saval statens roll som dgare och férvaltare av flygplatser som det
nuvarande nationella basutbudet av flygplatser.

Till £6ljd av att Bromma flygplats har tappat en majoritet av sin trafik sa har
en mingd fragestillningar aktualiserats som ar kopplade till flygplatsens
funktion. Utredaren ges i uppdrag att analysera fragestallningarna och limna

torslag till atgarder.
Utredaren ska bl.a.

* utvirdera och foresla atgarder, med utgangspunkt i det 6vergripande
transportpolitiska malet, fOr att utveckla statens roll som dgare och
forvaltare av flygplatser,

e utvirdera modeller och principer for dgande, organisering och
finansiering av de statliga flygplatserna och utifran utvirderingen
redovisa forslag som bidrar till 6kad konkurrenskraft och lingsiktig
ckonomisk hallbarhet for de statliga flygplatserna samtidigt som en god



tillgdnglighet i hela landet och till omvirlden samt ett robust
flygplatssystem sakerstalls,

e utvirdera det nationella basutbudets syfte och funktion samt limna
forslag pa vilka flygplatser som staten framover bor ansvara for,
antingen i form av ett nationellt basutbud eller i annan form,

*  bed6ma hur férslagen paverkar forutsattningarna for statens radighet
over savil statliga som icke-statliga flygplatser vid situationer av allvarlig
kris, h6jd beredskap och ytterst krig, samt bedoma férslagens
konsekvenser for krisberedskap och totalforsvar, och

¢ utreda hur befintlig kvarvarande verksamhet pa Bromma flygplats bor
hanteras, inklusive samhillsviktigt flyg som ambulansflyg,
ambulanshelikoptrar och polishelikoptrar, 6vrigt allminflyg av betydelse
som taxi- och affirsflyg samt andra samhallsviktiga verksamheter som ar
baserade pa flygplatsen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2026.

Uppdraget att se 6ver statens roll som dgare och forvaltare av
flygplatser

Promemorian Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — for
tillgdnglighet och beredskap (Ds 2023:3) innehdller flera férslag om de
svenska flygplatserna som utgar ifran ett resonemang om att staten bor
stirka sin radighet 6ver flygplatssystemet for att dirigenom sikerstilla en
grundliggande tillginglighet fran ett nationellt perspektiv. I promemorian
redogors aven for att det finns behov av att regeringen i nasta nationella plan
tor transportinfrastrukturen tydliggor den langsiktiga inriktningen for statens
atagande avseende st6d till flygplatser och flygtrafik.

Under de senaste 30 aren har det svenska flygplatssystemet gradvis och utan
statlig kontroll minskat i omfattning, fran ett femtiotal trafikflygplatser till 1
dag 39. Forandringen beror delvis pa att tillgangligheten med andra trafik-
slag, framfor allt jarnvigen, har utvecklats och tagit en storre roll for de
interregionala férbindelserna. Dessutom har nya resmonster, flygskatt och
andrade resepolicys hos foretag och myndigheter till nackdel for flyget
bidragit till det minskade inrikesflyget under senare ar. Trots det spelar
flygplatser manga ganger en avgorande roll for tillgdngligheten i hela landet,
inklusive for olika typer av samhallsviktig luftfart.

Regeringen beslutade den 19 mars 2009 att faststilla det nationella bas-
utbudet av tio flygplatser. De tio flygplatser som ingar 1 basutbudet ar:



Kiruna flygplats, Luled flygplats, Umei flygplats, Are-Ostersund flygplats,
Arlanda flygplats, Bromma flygplats, Landvetter flygplats, Visby flygplats,
Ronneby flygplats och Malmo-Sturup flygplats. Dessa flygplatser drivs och
utvecklas av Swedavia. Swedavia dger samtliga flygplatser 1 basutbudet
térutom Ronneby flygplats och Luled flygplats, vid vilka Swedavia dock
ansvarar for kommersiell flygtrafik.

Det allvarliga sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges niromrade och i 6vriga
Europa innebar 6kade krav pa staten att kunna sikerstalla viktig flygplats-
infrastruktur 1 hela landet f6r totalférsvar och krisberedskap. De svenska
flygplatserna dr ocksa betydelsefulla f6r det nordiska samarbetet om
transportberedskap och f6r Natos verksamhet samt f6r Sveriges samarbete
med Natoallierade linder nir det galler t.ex. virdlandsstéd och militar
mobilitet. Flygplatserna har vidare betydelse f6r samhallets krisberedskap

och totalforsvaret.

Flygtrafiken, savil inrikes som utrikes, har generellt sett inte aterhimtat sig
frin nivierna fére covid-19-pandemin. Aterhimtningstakten i Sverige ir
dessutom ligre 4n 1 manga andra linder. Utrikestrafiken har dterhimtat sig
bittre dn inrikestrafiken. Den laingsamma aterhamtningstakten i Sverige,
tillsammans med fortsatta utmaningar som t.ex. ett forsamrat sakerhets-
politiskt lage och hird internationell konkurrens, paverkar férutsittningarna
for I6nsamhet for de svenska flygplatserna. Det giller inte minst f6r de
regionala flygplatserna, bade de icke-statliga flygplatserna och de flygplatser
som ingir i det nationella basutbudet.

Forutsittningarna for flygplatser kan, till f6ljd av olika marknadsaktorers
beslut, andras snabbt eller 6ver tid. Staten maste dock ha ett langsiktigt
perspektiv vid sina 6verviganden och beslut. Inte minst giller detta till-
gangen till infrastrukturell kapacitet i ett lingre perspektiv f6r olika typer av
luftfart och i olika beredskapsligen.

Forutsattningarna for flygplatser kan dessutom paverkas av flygtrafikens
medverkan i omstillningen av transportsektorn. Exempelvis kan elektrifierat
flyg och andra tekniska framsteg i framtiden bidra med betydande nytta 1
form av okad tillginglighet. Elektrifierat flyg kan méjliggdra etableringar av
nya direktlinjer, t.ex. mellan regionala flygplatser runt om i Sverige.

Swedavias ekonomiska situation, i likhet med andra europeiska
flygplatsoperatorers, férsimrades under pandemin. I takt med



passagerartrafikens dterhimtning, i synnerhet f6r utrikestrafiken, har

intakterna okat och lonsamheten successivt forbattrats.

I samband med pandemin pausades planerade investeringar pa Arlanda

flygplats. Tidpunkten for att ateruppta storre investeringar pa flygplatsen dr

bl.a. beroende av flygtrafikens aterhimtning och Swedavias finansiella

forutsattningar.

Utredaren ska darfor

utviardera modeller och principer f6r dgande, organisering och
finansiering av de statliga flygplatserna och utifrin utvirderingen
redovisa férslag som bidrar till 6kad konkurrenskraft och langsiktig
ekonomisk hallbarhet for de statliga flygplatserna samtidigt som en god
tillgdnglighet i hela landet och till omvirlden samt ett robust
flygplatssystem sikerstalls,

analysera Swedavias uppdrag och hur det forhaller sig till visentliga
samhillsaspekter som utveckling av transportsektorn, uppndende av det
overgripande transportpolitiska malet och klimatmalet 2045 om netto-
nollutsldpp av vixthusgaser samt eventuella beredskaps- och total-
torsvarsaspekter samt limna forslag pa hur sadana visentliga samhills-
aspekter pa basta sitt kan tillmotesgas inom ramen for Swedavias
affarsmassighet,

analysera fOrutsittningar samt for- och nackdelar med externt eller
breddat dgande i Swedavia eller 1 enskilda statligt dgda flygplatser,
analysera vilka legala méjligheter som finns att infora statliga bidrag till
statliga flygplatser,

berikna behoven av eventuella statliga bidrag for statliga flygplatser och
hur de skulle kunna utformas,

bed6éma hur férslagen paverkar forutsittningarna for statens radighet
over savil statliga som icke-statliga flygplatser vid situationer av allvarlig
kris, h6jd beredskap och ytterst krig samt bedéma férslagens kon-
sekvenser for krisberedskap och totalforsvar,

bedoma forslagens paverkan pa lokal och regional utveckling,

dir det bedéms relevant gora en jamforelse pa europeisk niva inom
omridet, t.ex. betriffande de nordiska linderna, och utvirdera hur
linderna organiserar sina flygplatssystem och utifrin utvirderingen
identifiera eventuella dtgirder som kan vara relevanta dven for Sverige,



e analysera inrikesflygets konkurrenskraft och hur den kan starkas for
forbattrad konnektivitet, och
e vid behov limna forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda det nationella basutbudet av flygplatser

Regeringen redogjorde i propositionen Framtidens resor och transporter—
infrastruktur for héllbar tillvixt (prop. 2008/09:35) for att staten ska ansvara
for ett nationellt basutbud av flygplatser. Riksdagen hade ingen erinran mot
regeringens bedémningar (bet. 2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145). Som
framgar ovan beslutade regeringen direfter den 19 mars 2009 att faststalla
det nationella basutbudet av tio flygplatser.

Det ar nu 16 ar sedan regeringen faststéllde det nationella basutbudet. Syftet
med det nationella basutbudet ir att det ska utgéra stommen i ett effektivt
och langsiktigt héllbart flygtransportsystem och sikerstilla en grundliggande
interregional tillganglighet i hela landet. Swedavia behandlar systemet av
flygplatser som ingar i det nationella basutbudet som ett sammanhallet
nitverk som redovisas som en enhet. Alla flygplatser i nitverket bidrar till
helheten.

Basutbudet fyller aven en viktig funktion ur ett totalférsvarsperspektiv. I och
med den nya luftfartslagen (2010:500) blev det méjligt f6r flygplatsigare att
utfora flygtrafikledning vid flygplatsen i egen regi eller att uppdra at nigon
att utfora tjansten. Genom dndring av lagen har Luftfartsverket sedan 2014
aterigen ensamritt att utfora flygtrafikledningstjansterna vid flygplatser som
dgs eller drivs av staten eller av en juridisk person dir staten har ett
bestimmande inflytande. Marknaden for flygtrafikledningstjansterna ar
saledes delvis konkurrensutsatt. Ett viktigt motiv fér en ordning som innebar
att Luftfartsverket delvis har ensamritt till att utfora flygtrafiklednings-
tjanster ar att sikerstalla Forsvarsmaktens behov av flygplatsen och flygtrafik
ledningstjansten. Luftfartsverket utfér av detta skil flygtrafiklednings-
tjansterna pa Swedavias flygplatser, daribland vid Bromma flygplats.

I promemorian Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — for
tillganglighet och beredskap (Ds 2023:3) redovisas ett forslag om ett utdkat
nationellt basutbud av flygplatser genom ett statligt Gvertagande av en till
fyra kommunala flygplatser. Ett minskat inrikesresande med flyg ger dock
skal att utvirdera den nuvarande flygplatsstrukturen och behovet av for-
andringar ytterligare. Den nya omvirldsbilden, med totalforsvararets dndrade
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behov med anledning av det férsimrade omvirldsliget och Natointradet, ger
ocksa skil till att utvirdera den nuvarande strukturen.

De icke-statliga flygplatserna drivs med betydande ekonomiska underskott
och staten delfinansierar dirfor driften vid flertalet av dessa flygplatser
genom statligt bidrag. Ett eventuellt statligt 6vertagande av olonsamma icke-
statliga flygplatser skulle pa kort sikt paverka Swedavias ekonomi negativt. Pa
lingre sikt ar det en mer 6ppen friga hur ekonomin skulle paverkas, vilket
beror pa bl.a. trafikvolymer, eventuella tillkommande system- eller stordrifts-
fordelar samt forutsittningarna att paverka intidktsflodena. Arlanda flygplats
konkurrenskraft paverkas i alla hindelser av hur Swedavias totala ekonomi
utvecklas.

Sakerstillande av en, dven framgent, langsiktigt ekonomiskt hallbar modell
tor det svenska flygplatssystemet och Swedavia bedéms forbittra férut-
sittningarna for investeringar for starkt konkurrenskraft.

Utredaren ska darfor

* utvirdera det nationella basutbudets syfte och funktion samt limna
torslag pa vilka flygplatser som staten framéver bor ansvara for,
antingen i form av ett nationellt basutbud eller i annan form,

*  bed6ma forslagens paverkan pa lokal och regional utveckling,

e analysera forslagens ekonomiska och konkurrensmaissiga konsekvenser
for Swedavia, och

e analysera forslagens konsekvenser f6r mojligheterna att genomfora
framtida investeringar for stirkt konkurrenskraft och internationell
tillganglighet pa Arlanda flygplats och Landvetter flygplats.

Uppdraget att utreda Bromma flygplats funktion

Bromma flygplats ingar i det nationella basutbudet av statliga flygplatser.

Stockholms kommun dger marken diar Bromma flygplats ligger. Forut-
siattningarna for upplatelsen och verksamheten pa flygplatsomradet regleras i
ett avtal fran 2007 mellan staten, genom Swedavia (tidigare Luftfartsverket),
och Stockholms kommun. Enligt avtalet giller upplatelsen av flygplats-
omradet till och med den 31 december 2038. Staten, men inte Stockholms
kommun, har ritt till uppsigning av avtalet i fortid.



I Tid6avtalet, som ér en 6verenskommelse mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, anges att Bromma
flygplats ska bevaras och att nagot beslut om att ligga ner flygplatsen inte
kommer att fattas under mandatperioden.

Den 1 januari 2025 upphorde flygbolaget BRA:s linjetrafik pa Bromma
flygplats. Till delar bedrivs trafiken vidare pa uppdrag av SAS AB med
Arlanda flygplats som bas. For Bromma flygplats har det inneburit att nastan
75 procent av den totala flygtrafiken och 90 procent av den reguljira linje-
trafiken har forsvunnit. F6r det omrade nirmast Bromma flygplats som
syftar till att skydda flygtrafik under start- och landningsfas, den s.k. kontroll-
zonen, har det samtidigt inneburit att cirka 50 procent av luftrumsrérelserna

har forsvunnit.

Eftersom Bromma flygplats ingar i det nationella basutbudet sa ir flygplatsen
en del i ett storre system. Att gora forindringar eller anpassa verksamheten
pa Bromma flygplats behéver darfor ses i ett storre sammanhang med
samtliga de i basutbudet ingiende flygplatserna och dessa flygplatsers roll i
infrastruktursystemet fOr att bidra till att hela Sverige kan fungera och
utvecklas. Det giller bl.a. tillgianglighet och samhillsviktiga funktioner,
krisberedskap och totalférsvarets behov, inklusive finansiering m.m.

Den minskade trafiken pa Bromma flygplats har aktualiserat en mingd
fragestillningar, bl.a. vad som nu bor hinda med Bromma flygplats och
kvarvarande trafik och verksamheter. Samtidigt maste det beaktas att
flygmarknaden ar hart konkurrensutsatt och paverkas av en kvardréjande
svag inrikesmarknad efter pandemin, vilket far effekt pa utbud och
resekostnader.

Ett internt analysarbete har gjorts inom Regeringskansliet for att 6versiktligt
g igenom fragestillningar till f6ljd av situationen pa Bromma flygplats.
Regeringens slutsats ir att flera av de fragor som har analyserats behover
utredas grundligt innan det kan goras vidare stallningstaganden. I det av-
seendet delar regeringen Forsvarsmaktens bedomning att totalforsvarets
behov vad giller Bromma flygplats bor utredas.

Utredaren ska darfor

e analysera vilken betydelse och roll Bromma flygplats kan ha, i saval ett
kortare som ett lingre perspektiv, till £6ljd av totalférsvarets dndrade
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behov med anledning av det férsimrade omvirldsliget och
Natointridet,

e utreda hur befintlig kvarvarande verksamhet pa Bromma flygplats bor
hanteras, inklusive samhillsviktigt flyg som ambulansflyg, ambulans-
helikoptrar och polishelikoptrar, 6vrigt allminflyg av betydelse som taxi-
och affirsflyg samt andra samhallsviktiga verksamheter som dr baserade
pa Bromma flygplats,

*  bed6ma Swedavias foérutsittningar att 1 ett kortare perspektiv hilla
Bromma flygplats i drift och samtidigt kunna fortsitta att stirka
Arlandas internationella konkurrenskraft,

* utreda vilka atgirder som dr mojliga att vidta fOr att géra Bromma
flyeplats till en livskraftig flygplats f6r att pa sd sitt bidra till att
tillgodose behovet av ett tillgangligt, snabbt och konkurrenskraftigt
inrikesflyg, bl.a. for att méjliggora dagspendling 6ver landet och
tillgodose snabb dtkomst till Stockholm,

e undersoka vilka férutsittningar Bromma flygplats har for att anvindas i
luftfartens omstillningsarbete, bl.a. vid en framtida framvixt av el- eller
elhybridflyg, men dven som f6ljd av andra innovationer inom luftfarten,

e analysera vilka atgirder som kravs for att fortsatt sikerstalla ett sikert
luftrum for dterstiende trafik som sker 6ver och runt Stockholm, t.ex.
tor polisens transporter och sjuktransporter, men ocksa utifran ett total-
forsvarsperspektiv, om verksamheten pa Bromma flygplats kraftigt
forindras eller skulle upphoéra,

e analysera och gora bedomningar om vilka kapacitetsbegrinsningar som
Arlanda flygplats har i ett lingre perspektiv vid olika scenarier, bl.a. for
att hantera trafikvolymer 1 inrikestrafiken till och fran Stockholm av
samma storlek som fére pandemin samtidigt som utrikestrafiken
bed6ms fortsitta att vixa,

e analysera mojliga alternativa dgare till Bromma flygplats,

e analysera vilka krav och kostnader f6r marksanering (aterstallande-
ansvar) som skulle aktualiseras vid en eventuell avveckling av flyg-
verksamheten beroende pa framtida alternativa anvandning, och

e analysera finansiella konsekvenser och paverkan pa konkurrenskraft pa
Swedavia av olika handlingsalternativ kopplade till Bromma flygplats.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas i enlighet med vad som anges i
kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.



Forslagens paverkan pa mojligheterna att uppfylla det 6vergripande trans-
portpolitiska maélet samt klimatmalet till 2045 om nettonollutslipp av vaxt-
husgaser ska redovisas.

Forslagens eventuella paverkan pa regler ska redovisas och om nya eller
andrade regler foreslas ska en konsekvensanalys redovisas som motsvarar de
krav som foljer av 68 {§ férordningen om konsekvensutredningar.

Forlagens konsekvenser ur ett jamstilldhetsperspektiv ska bedomas.

Forslagens miljo- respektive klimatkonsekvenser ska bedomas, liksom kon-

sekvenser for totalforsvaret.

Forslagen ska beakta och vara forenliga med EU-ritten och andra relevanta
torfattningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i arbetet tillvarata och beakta de férslag och bedémningar som
redovisas 1 promemorian Arlanda flygplats — en plan for framtiden

(Ds 2022:11) och i promemorian Statens ansvar for det svenska flygplats-
systemet — for tillginglighet och beredskap (Ds 2023:3). Utredaren ska i
ovrigt hélla sig informerad om och beakta andra utredningar och annat

pagaende arbete som ir av relevans for utredningen.

Utredaren ska vid genomférandet av uppdraget ha en dialog med samt
inhamta uppgifter och synpunkter fran berérda regioner, kommuner och
linsstyrelser, Swedavia, Luftfartsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samt
néringslivet och andra eventuella ber6rda parter.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2026.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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