Bilaga till II:2
vid regeringssammantrade
den 24 oktober 2024

Regeringen

Utrikesdepartementet

Strategi for Sveriges reformsamarbete med Osteuropa 2021—
2027

1. Inriktning

Mialet for svenskt internationellt bistand ér att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Utvecklingssamarbetet ska ta sin utgingspunkt i principerna om bistands-
och utvecklingseffektivitet liksom i Agenda 2030, Addis Ababa Action
Agenda och Parisavtalet. Det svenska reformsamarbetet med linderna i
Osteuropa syftar till att stodja dessa linders reformprocesser for att uppna
okat EU-niarmande vilket dr det mest effektiva sittet att uppna det
6vergripande malet for svenskt internationellt bistind i regionen. EU:s
Ostliga Partnerskap utgor hir ett viktigt ramverk.

Strategin for Sveriges reformsamarbete med Osteuropa ska gilla under
perioden 2021-2027 och omfattar totalt 6,6 miljarder kronor. Sidas
verksamhet i Osteuropa omfattar 6,4 miljarder kronor. Svenska institutets
(SI) verksamhet i Osteuropa omfattar 150 miljoner kronor. Folke
Bernadotteakademins (FBA) verksamhet omfattar 50 miljoner kronor.
Strategisamarbetet med Osteuropa omfattar Moldavien, Georgien, Armenien
och Belarus dir bade bilaterala och regionala insatser kan genomforas.
Ukraina och Azerbajdzjan kan endast inga i regionala insatser.

Strategin styr anvindningen av medel som anslds under utgiftsomradet 7
Internationellt bistand 1:1 bistindsverksamhet anslagspost 23 i
regleringsbrev avseende Sida for respektive budgetar, medel som anslas
under anslagspost 21 i regleringsbrev avseende SI f6r respektive budgetar,
medel som anslas under anslagspost 1:1.4 Bistindsverksamhet och 1:4.1
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FBA, avseende forvaltningskostnader i genomforandet av strategin, i
regleringsbrev avseende FBA for respektive budgetar.

Sidas och SI:s verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

Minskliga rittigheter, demokrati, rittsstatens principer och
jamstilldhet

e Starkt demokratisk samhaillsstyrning och respekt for manskliga
rittigheter och rittsstatens principer

e Stirkta forutsittningar for ansvarsutkrivande, 6kad transparens och
minskad korruption.

e Starkta forutsittningar for ett jamstallt samhalle

Sidas och FBA:s verksamhet ska bidra till:
Fredliga och inkluderande samhillen

e Stirkta forutsittningar f6r inkluderande forsoningsprocesser samt
konflikt- och valdsférebyggande arbete

Sidas verksamhet ska dven bidra till f6ljande mal:

Migration och atervindande

Strategin ska bidra till att malen 1 regeringens strategi for Sveriges globala
utvecklingssamarbete inom migration, atervandande och frivillig
atervandring 2024-2028 (UD2024/14340) uppfylls. Strategin ska sirskilt
bidra till:

e Starkt kapacitet att hantera migration, med fokus pa att motverka
irreguljar migration, stirka asylhantering och bekimpa migrantsmuggling

e Starkt kapacitet 1 virdsamhallen f6r inkludering av flyktingar och
internflyktingar
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Milj6- och klimatmaissigt hallbar utveckling och haillbart nyttjande av

naturresurser

¢ Stirkta forutsittningar fo6r minskad miljépaverkan, héllbar forvaltning
och hallbart nyttjande av naturresurser samt skydd, bevarande och
restaurering av biologisk méangfald och dess ekosystem

e Minskad klimatpaverkan, inklusive 6kad tillgang till fornybar energi och
en hogre energieffektivitet

¢ Forbattrad anpassningsférmaga och stirkt motstandskraft mot
klimatférindringar och miljé- och naturkatastrofer.

Inkluderande ekonomisk utveckling

e Forbittrade forutsittningar for produktiv sysselsittning med anstindiga
arbetsvillkor
e Forbittrade forsorjningsmojligheter f6r exkluderade eller diskriminerade

grupper
e Stirkta forutsittningar for en fri, rittvis och hallbar handel

2. Kontext

Utvecklingen i EU:s 6stra grannskap ér av stor betydelse for saval Sverige
som EU. Genom ett fortsatt reformsamarbete med linderna inom EU:s
Ostliga Partnerskap kan Sverige bidra till en mer demokratisk utveckling dir
minskliga rittigheter, rittsstatens principer och jamstilldhet star i fokus.

Linderna i Osteuropa star infér manga gemensamma utmaningar samtidigt
som regionen uppvisar vasentliga skillnader vad giller demokrati och
minskliga rattigheter. Den politiska utvecklingen i regionen ar instabil och
varierad. Nagra av linderna har sett en positiv demokratiutveckling medan
det i andra rader ett politiskt system praglat av ett begriansat och krympande
demokratiskt utrymme. Systemisk korruption ér ett omfattande problem i ett
flertal av linderna och férekommer pa samtliga nivaer 1 samhallet.

Linderna i Osteuropa rankas relativt hogt i FN:s index f6r minsklig
utveckling, samt i métningar av ekonomisk jimlikhet, aven om det
forekommer stora skillnader mellan och inom linderna. Covid-19 har dock
lett till en kraftig 6kning av fattigdomen i regionen. Pandemins
konsekvenser, bide sociala och ekonomiska, bedéms sla sarskilt hart mot
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redan sarbara grupper. Sidas multidimensionella fattigdomsanalys indikerar
att hbtqi-personer, personer med funktionsvariationer, etniska minoriteter,
personer pa landsbygden, ildre personer, ungdomar och barn samt, 1
forekommande fall, internflyktingar, utgér de mest utsatta grupperna samt
att kvinnor 1 hogre grad dn min utsitts for fattigdom i samtliga dimensioner.
Dessa grupper ir aven 6verrepresenterade bland de som lever 1
inkomstfattigdom. Regionen utmirks av ett fortsatt stort fossilberoende,
bristande tillgang till samhallsservice som hilsovard, och utbildning av god
kvalitet, infrastruktur for vatten och sanitet samt avfallshantering. Detta
bidrar i sig till 6kade ojimlikheter. Likasa karaktiriseras regionen av
begransade sysselsittningsmojligheter, 1 synnerhet for unga manniskor.
Befolkningen pa landsbygden och i mindre kommuner har en avsevirt mer
begransad tillgang till god samhillsservice jamfort med miénniskor i storre
stader.

Rittsvasendets brist pa sjalvstindighet utgbr en utmaning i hela regionen. I
de linder dir reformer har initierats ér resultaten blandade och stora
utmaningar kvarstar sisom ett mycket lagt fértroende for rittsvisendet.
Korruption, brist pa transparens, klientelism, nepotism och ineffektivitet
paverkar rittsvisendena i samtliga linder. Likasa lider den offentliga
forvaltningen av brist pa transparens och ansvarstagande.

Resultaten av decentraliseringsprocesserna i linderna har 6verlag varit
blygsamma vilket utgor ett betydande hinder f6r lokal styrning och férsvarar
1 manga fall ett effektivt anvandande av resurser samtidigt som det bidrar till
samre sambhillstjanster och ett urholkat fértroende f6r myndigheterna bland
befolkningen. Ukraina utgér ett undantag, dar stora framsteg gjorts under
2020-2021 med en ny territoriell indelning och 6kat inflytande f6r landets

nya kommuner.

Civilsamhillet och dess utrymme att verka varierar kraftigt linderna emellan.
I flera linder kan konstateras att allmédnhetens fortroende for
civilsamhallsorganisationer ar lagt. Samtidigt spelar civilsamhillet en viktig
och ibland avgorande roll i att utkriva ansvar och att driva pa reformarbetet i
regionen samt att tillhandahalla samhaillstjanster till allmanheten.

Samtliga linder i regionen har dtagit sig att respektera det internationella
regelverket f6r minskliga rattigheter och alla linder, med undantag av
Belarus, ir parter till Europakonventionen. Av linderna i Osteuropa ir det
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endast Georgien och Moldavien som har ratificerat Istanbulkonventionen.
Trots existerande lagstiftning till skydd mot diskriminering ér
implementeringen ofta bristfillig. Graden av medie- och yttrandefrihet
varierar kraftigt emellan linderna. Med undantag av Belarus och
Azerbajdzjan, dir medie- och yttrandefrihet dr starkt begrinsad, praglas
lindernas medielandskap av mangfald, men ocksa politiska kopplingar och
polarisering bland stérre medier eller hég koncentration av mediedgande hos
en liten grupp ekonomiskt starka aktorer.

Linderna i Osteuropa befinner sig i olika stadier av ekonomisk utveckling
och priglas av en varierande grad av ekonomisk ojamlikhet.
Inkomstfattigdomen i regionen varierar kraftigt och nar i vissa linder mycket
héga nivaer (40 procent i Georgien 2019). Migrationen fran Osteuropa till
EU ir omfattande och utgor en socioekonomisk utmaning for de
Osteuropeiska linderna men erbjuder dven mojligheter f6r utveckling.
Remitteringar dr en viktig inkomstkilla for regionen. De olika lindernas
diaspora utgér en viktig killa for investeringar, export och
kunskapsoverféring. Den omfattande emigrationen dr emellertid en
utmaning for linderna i regionen och kan leda till kunskapsflykt da manga
unga valutbildade personer viljer att emigrera. Irreguljir migration liksom
franvaron av ett atervindande och aterintegration kan ha negativa
utvecklingseffekter.

Linderna i regionen stir infér omfattande utmaningar pa miljo- och
klimatomridet. Ekonomierna priglas av tung, centraliserad fossilbaserad
industri som fortsatt paverkar naturresurser och ekosystem. Vidare har
artionden av sovjetisk och postsovjetisk misskotsel av miljon bidragit till
negativa konsekvenser inte bara fér den naturliga miljon utan dven for
befolkningens hilsa. De allvarligaste utmaningarna pa omradet ir relaterade
till klimatférandringar, luftféroreningar, vattenkvalitet, vattenhantering och
avfallshantering samt energi, men problem finns dven vad giller
markforstoring, avskogning och forlust av biologisk mangfald.
Utmaningarna inom miljé/klimat kan i flera linder dven kopplas till
konflikterna. Klimatférandringar och ohallbar naturresurshantering kan leda
till katastrofer, utarmning av ekosystem, vatten. och halsoproblem.
Naturbaserade 16sningar, hallbart nyttjande, skydd och restaurering av
ckosystem dr insatser som behéver utvecklas.
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Sedan Sovjetunionens fall har regionen priglats av konflikter med varierad
intensitet 6ver tid. Rysslands aggressiva agerande paverkar stabiliteten i
linderna negativt, forsvarar en fredlig 16sning av konflikterna i regionen och
utgodr ett utvecklingshinder for flera av linderna. Rysslands inblandning i
lindernas politik och krinkningar av flera av lindernas suverinitet och
territoriella integritet 1 strid med internationell ritt och den europeiska
sikerhetsordningen ir i flera fall en av grundorsakerna till konflikterna. Vad
giller ekonomisk utveckling kan nimnas att Ryssland vid olika tillfallen har
initierat sanktioner mot flera av linderna i regionen. Dirtill har Ryssland
anvint sin export av naturgas som ett patryckningsmedel. Desinformationen
1 regionen ar omfattande och en del av Rysslands hybridkrigféring.

Haillbar ekonomisk utveckling, inklusive en hallbar handel, en transparent
och effektiv offentlig forvaltning, digitalisering, anti-korruption samt
utbildning och hilsa ar viktiga utvecklingsprioriteringar i regionen. EU-
niarmandets relevans f6r utvecklingen varierar kraftigt linderna emellan.
Associeringsavtalen mellan EU och Georgien, Moldavien och Ukraina dr
centrala drivkrafter i en bredare reformagenda. Sveriges varaktiga stod till
regionen och det langsiktiga perspektiv som féljer av en sjuarig strategilingd
ger tydliga mervirden. Sverige ses som en palitlig, kompetent och flexibel
partner som ar aktivt involverad utan att detaljstyra, vilket har byggt upp
tortroendefulla relationer med nationella och internationella partners.

3. Verksamhet

Sida, SI och FBA ska genomféra, folja upp och redovisa verksamhetens
resultat i linje med vad som foreskrivs i regeringens riktlinjer for strategier
inom svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistand
(UD2017/21053). Av riktlinjerna framgér att analys, lirande och
erfarenhetsaterforing ska genomsyra utvecklingssamarbetet. Det ska finnas
ett fokus pa resultat i strategiprocessens samtliga steg. Underlaget ska
overgripande redovisa forutsattningarna for genomférande och hur
uppfoljning ar tinkt att ske 1 det aktuella sammanhanget. Den arliga
strategirapporten ska vara 6vergripande och bland annat innehalla en
redovisning, analys och bedémning av resultaten av verksamheten i
torhallande till angivna mal. Resultatinformation ska anvindas f6r
beslutsfattande, lirande, ansvarsutkrivande och for att siakerstilla
transparens gentemot allminheten. Uppfoljningen ska ge tillf6rlitlig och
anvindbar information om resultat pa saval kortare som lingre sikt genom

bade kvalitativ och kvantitativ information, dir sa ar mojligt.
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Resultatuppfoljning ska i forsta hand svara pa fragan om verksamheten gjort
skillnad, hur och f6r vem. Uppfoljningen ska med utgangspunkt i de
forutsittningar som finns svara pa i vilken omfattning utvecklingssamarbetet
gjort skillnad.

Det svenska strategistyrda reformsamarbetet bidrar ocksa till hallbar
utveckling utifrin Agenda 2030, atagandena om utvecklingsfinansiering fran
Addis Ababa Action Agenda och Parisavtalet. Verksamhetens bidrag ar
relevant for samtliga mal 1 Agenda 2030. I strategirapporteringen till
regeringen ska referenser till hur verksamheten bidrar till genomférandet av
Agenda 2030 i relation till strategins prioriteringar ocksa inga. I sin helhet ska
det svenska utvecklingssamarbetet bidra till att minska fattigdomen, till
bittre forutsittningar for en demokratisk utveckling och till respekt f6r de
minskliga rittigheterna.

Verksamheten ska skapa stirkta forutsittningar fo6r en demokratisk och
inkluderande utveckling. Sveriges bistand ska stédja reformprocesser for
6kat EU-ndrmande eller EU-samarbete i de linder i regionen som strivar
efter detta och 1 de kontexter dar detta ar tillimpligt. Samordning och
samarbete med EU:s bistind ska efterstrdvas. Att frimja ett effektivt
genomforande av reformer som kommer samarbetslindernas invanare till

del och motiverar till fortsatta reformanstringningar ér prioriterat.

Verksamheten ska bidra till att bygga och stirka en transparent,
ansvarstagande, oberoende och mer effektiv offentlig forvaltning pa
nationell och lokal niva. Institutions- och forvaltningsstéd genom
myndighetssamarbeten, direktstéd och givargemensamma l6sningar bor
utforskas for att bidra till lindernas policyutveckling och -genomférande och
dirmed till en 6kad effektivitet i reformarbetet. Forbittrade forutsittningar
for att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet inklusive dess
grogrund ska framjas. Stod till kapacitetshojande verksamhet bor bidra till ett
migrationsmottagande 1 linje med EU-normer samt atgirder for att sinka
remitteringskostnaderna, motverka kunskapsflykt, samt ett val fungerande
atervindande och aterintegration.

Civilsamhillets roll 1 att skapa inkluderande dialog och bidra till 6kad tillit i
samhillet ska stirkas, inbegripet 6kade forutsittningar for ansvarsutkrivande
samt hallbar samverkan mellan en bredd av férindringsaktérer, inklusive
kulturlivets aktorer. Att bidra till att bygga motstaindskraft mot
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antidemokratisk paverkan, inte minst genom stéd for yttrande- och
foreningsfrihet och fri och oberoende media, ir prioriterat.

Stodet till Belarus ska inriktas pa aktérer som bedéms ha viljan och
forutsittningarna att bidra till en demokratisk utveckling, 6kad 6ppenhet och
starkt respekt for de minskliga rittigheterna. Utgangspunkten ska vara att
stod inte ska utga till statliga aktorer och att samarbete med offentliga
institutioner och dess foretridare bor undvikas, sa linge dessa inte bedoms
bidra till att frimja reformer och demokratisk utveckling. Verksamheten bor
vara fokuserad pa att genom erfarenhetsutbyte, kapacitetsutveckling och
utbildningsinsatser pa sikt bidra till en mer demokratisk utveckling i landet.
Inriktningen pa stodet kommer under strategiperioden att kontinuerligt
anpassas till utvecklingen i landet.

Okad jimstilldhet ir ett mal for hela strategin och ska genomsyra
genomforandet av samtliga mal inom alla stddomraden. Inom jamstilldhet
ska verksamheten bidra till att minska konsdiskrimineringen, stirka kvinnors
ckonomiska egenmakt och rittigheter samt stédja kvinnliga
minniskorittsforsvarare, 6ka kvinnors inflytande och deltagande i politiska
processer samt bidra till 6kad tillgang till och respekt f6r SRHR. Detta
innefattar arbete med att motverka sexuellt och konsrelaterat vald samt
forindrade sociala normert.

Verksamheten ska bidra till en milj6- och klimatmassigt hallbar utveckling
och ett hallbart nyttjande av naturresurser. Detta inbegriper verksamhet for
en bredare gron omstillning genom bland annat dtgirder for fornybar energi,
utslippsminskningar, bevarande av biologisk mangfald och omstillning till
en resurseffektiv cirkuldr ekonomi. Verksamheten kan ocksa innefatta
hallbart lantbruk och fiske, en mer hallbar samhallsservice inom vatten,
sanitet, energieffektivisering och avfalls- och kemikaliehantering, exempelvis
genom insatser i linje med EU:s Grona giv. Klimatanpassning och
naturbaserade 16sningar, vilka har forutsittningar att bidra till en hallbar
stads- och landsbygdsutveckling inklusive bevarande av biologisk mangfald,
bor ges 6kad uppmairksambhet.

Inom omradet inkluderande ekonomisk utveckling ska verksamheten bidra
till genomfoérandet av associeringsavtalen och till att utveckla mojligheterna
till produktiv sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor och forbattrade

moijligheter till forsorjning. Marginaliserade grupper ar prioriterade. Stirkta
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forutsittningar for fri, rattvis, hallbar och inkluderande handel samt for
samarbetslindernas ekonomier att integreras i regionala och internationella
virdekedjor och marknader, inklusive EU:s, ska frimjas. Potentialen i 6kat

intra-regionalt ekonomiskt samarbete bor tillvaratas.

Inom omrédet fredliga och inkluderande samhillen ska verksamheten vara
Omsesidigt stirkande till verksamhet inom omradet demokrati, ménskliga
rittigheter inklusive fackliga rattigheter, rittsstatens principer och
jamstilldhet. Den ska inriktas pa grundorsakerna till konflikt, bidra till
konfliktlésning samt att 6ka motstindskraften mot konflikt. Okat inflytande
och deltagande av kvinnor, ungdomar, och diskriminerade grupper i
konfliktlésning, férsoning, beslutsfattande och 6vergangsrittvisa ska frimjas.
Att bidra till minskade vildsnivéer, inbegripet konsrelaterat vald, ar
prioriterat. FBA:s verksamhet ska vara anpassad till varje konflikts sdrskilda
beskaffenhet och bor primart inriktas mot 6kad motstandskraft,
konfliktférebyggande och fortroendebyggande arbete. Verksamheten kan
bedrivas med forstirkt bilateralt fokus i ndgot eller nagra samarbetslinder.

Sveriges utvecklingssamarbete ska vara relevant och effektivt. Sida, SI och
FBA ska sikerstilla att det finns en helhetssyn pa det samlade svenska stodet
liksom stodets komplementaritet och mervirde i férhallande till lindernas
reformarbete utifran deras EU-nidrmande. Regional verksamhet utgor ett
viktigt komplement till de bilaterala insatserna och férvintas bidra till 6kad
effektivitet for strategigenomforandet . Potentialen i digitalisering och
innovation som verktyg for maluppfyllelse ska tillvaratas.

Synergier ska sokas mellan strategimalen, liksom med verksamhet inom
ramen for andra relevanta strategier for det svenska utvecklingssamarbetet
och det humanitira bistindet. En effektiv givarsamordning ska efterstrivas,
sarskilt genom en aktiv samordning och samarbete med EU — sirskilt genom
Team Europe-ansatsen - och med andra relevanta multilaterala aktorer
inklusive multilaterala utvecklings- och investeringsbanker. Mojligheten att
genomfora insatser med medel delegerade av EU ska utvecklas vidare.

I genomforandet av strategin ska genomférarna verka for att bygga bredare,
mer sjalvbarande och langsiktiga relationer mellan Sverige och
samarbetslinderna. Detta omfattar dven tillfallen att engagera akademiska
institutioner, kulturlivets aktérer och naringslivet. SI:s verksamhet ska frimja
tillskapandet av mellanfolkliga kontakter som leder till 6kat fortroende och
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samverkan mellan svenska aktorer och aktorer 1 regionen. Att ge
torindringsaktorer 6kad forstdelse for- och méjligheter att bidra till att
uppna strategimalen ér prioriterat. Mojligheter att genom
myndighetssamverkan bidra till institutionsbyggande och
kapacitetsutveckling ska tillvaratas. Det strategiska arbetet med

sekunderingar bor utvecklas.

For att skapa legitimitet for verksamheten och méta desinformation ska
genomforarna bedriva ett aktivt arbete inom strategisk kommunikation

kopplat till reformarbetet.
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