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1 Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian, som har utarbetats inom Naringsdepartementet, l&mnas
forslag till andringar av lagen om elektronisk kommunikation som syftar
till att prisregleringssystemet enligt lagen ska fa ett mer effektivt genom-
slag.

Det foreslas att den som har alagts en skyldighet att iaktta kostnads-
tackning eller tilldmpa kostnadsorienterad eller annan prisséttning ska
kunna forpliktas att, i friga om tjanster som omfattas av skyldigheten,
tillampa ett visst hogsta eller lagsta pris. Dessutom foreslas att lagens be-
stdimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdmmer meddelar foreskrifter om den metod som ska tillampas for be-
rakning av kostnadsorienterade priser, om vilka faktorer som ska laggas
till grund for berakningen och pé vilket sétt detta ska ske, ska upphavas.

Det lamnas ocksa forslag som gor det mojligt for tillsynsmyndigheten
enligt lagen om elektronisk kommunikation att utdva tillsyn éver efter-
levnaden av genomférandedtgarder som Europeiska kommissionen antar
i form av forordningar och att prova tvister som har samband med
skyldigheter i sddana genomférandeatgérder.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2014.



2 Forslag till lag om andring i lagen
(2003:389) om elektronisk
kommunikation

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation

dels att 4 kap. 11 och 12 88, 5 kap. 13 8§ och 7 kap. 1, 3-4 och 10 8§
ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 11 a 8, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
118

En operat6r som avses i 4 § far forpliktas att iaktta kostnadstackning
eller tillampa kostnadsorienterad eller annan prisséttning for specifice-
rade typer av samtrafik och andra former av tilltrade. Detta far ske om en
marknadsanalys enligt 8 kap. 6 § visar att en brist pa effektiv konkurrens
innebar att operatoren kan ta ut dverpriser eller anvanda prispress pa ett
sétt som missgynnar slutanvéndarna.

En forpliktelse enligt forsta
stycket kan dven avse skyldighet
for operatdren att tillampa en viss
kostnadsredovisningsmetod.  En
sadan forpliktelse skall forenas
med skyldighet att gbra en be-
skrivning av metoden tillganglig
for allmanheten. Kostnadernas hu-
vudkategorier och reglerna for
kostnadsfordelningen skall framga
av beskrivningen.

Den som har forpliktats att kost-
nadsorientera sin prissattning skall
visa att priserna &r rattvisa och
skéliga med hansyn till kostnader-
na och far alaggas skyldighet att
justera sina priser.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om den metod som
skall tillampas for berdkning av
kostnadsorienterade priser, om
vilka faktorer som skall laggas till
grund for berdkningen och pa
vilket s&tt detta skall ske.

! Senaste lydelse 2006:26.

En forpliktelse enligt forsta
stycket kan dven avse skyldighet
for operatdren att tillimpa en viss
kostnadsredovisningsmetod.  En
sadan forpliktelse ska forenas med
skyldighet att gora en beskrivning
av metoden tillganglig for allméan-
heten. Kostnadernas huvudkate-
gorier och reglerna for kostnads-
fordelningen ska framgd av be-
skrivningen.

Den som har forpliktats att kost-
nadsorientera sin prissattning ska
visa att priserna &r rattvisa och
skéliga med hénsyn till kostnader-
na och far alaggas skyldighet att
justera sina priser.



11a8

En operatér som har alagts en
skyldighet enligt 11 § forsta
stycket far, i frdga om samtrafik
eller andra former av tilltrade som
omfattas av denna skyldighet, for-
pliktas att tillampa ett visst hogsta
eller lagsta pris.

12§

Vid tillampning av 11 § skall
hansyn tas till den investering som
gjorts av operatéren. En sadan
skyldighet som avses i 11 § skall
utformas sa att operatoren far en
rimlig avkastning pa kapitalinves-
teringen.

Vid tillampning av 11 och
11 a 88 ska hansyn tas till den in-
vestering som gjorts av operato-
ren. Sadana skyldigheter som av-
ses i 11 och 11 a 8§ ska utformas
sd att operatoren far en rimlig av-
kastning pa kapitalinvesteringen.

5 kap.
138§

Den som enligt 8 kap. 7 § har ett
betydande inflytande pa en viss
slutkundsmarknad far, om skyldig-
het enligt 12 § eller skyldigheter
som kan alaggas enligt 4 kap. 3
och 4 8§ ar otillrackliga, i enlighet
med 8 kap. 6 § forpliktas att vidta
en lamplig &tgard. En sadan for-
pliktelse kan avse att

Den som enligt 8 kap. 7 § har ett
betydande inflytande pa en viss
slutkundsmarknad far, om skyldig-
heter som kan alaggas enligt
4 kap. 3 och 4 88 &r otillrackliga, i
enlighet med 8 kap. 6 § forpliktas
att vidta en lamplig atgard. En
sadan forpliktelse kan avse att

1. tillampa ett visst hogsta eller l&gsta pris,

2. inte vidta konkurrenshindrande atgarder, eller

3. inte gora en tjanst som kan tillhandahallas fristaéende beroende av att
dven nagon annan tjanst tillhandahalls.

7 kap.

Tillsynsmyndigheten skall ha
tillsyn dver efterlevnaden av lagen
och de beslut om skyldigheter eller
villkor samt de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen.

18

Tillsynsmyndigheten ska ha till-
syn Over efterlevhaden av lagen
och de beslut om skyldigheter eller
villkor samt de foreskrifter som
har meddelats med std av lagen.

Tillsynsmyndigheten ska ocksa
ha tillsyn Over efterlevnaden av
genomférandeakter som har med-
delats med stod av

1. artikel 13a.4 i Europaparla-
mentets och radets direktiv
2002/21/EG av den 7 mars 2002
om ett gemensamt regelverk for
elektroniska  kommunikationsnét



och kommunikationstjanster (ram-
direktiv)?, senast &ndrat genom
Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/140/EG?,

2. artikel 26.7 och 27a.5 i Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2002/22/EG av den 7 mars 2002
om samhallsomfattande tjanster
och anvandares rattigheter avse-
ende elektroniska kommunika-
tionsnat och kommunikationstjans-
ter (direktiv om samhéllsomfattan-
de tjanster)’, &ndrat genom Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2009/136/EG®, och

3. artikel 4.5 i Europaparlamen-
tets och  radets  direktiv
2002/58/EG av den 12 juli 2002
om behandling av personuppgifter
och integritetsskydd inom sektorn
for elektronisk kommunikation (di-
rektiv om integritet och elektronisk
kommunikation)®, senast &ndrat
genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/136/EG’.

38

Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som bedriver verksamhet som
omfattas av lagen att tillhandahalla myndigheten upplysningar och
handlingar som behovs for kontroll av

1. betalning av avgift,

2. efterlevnaden av de allménna skyldigheter som galler enligt denna

lag,
3. efterlevnaden av villkor som
meddelats med stod av lagen, och
4. efterlevnaden av de skyldig-
heter som alagts enligt 4 och
5 kap.

3. efterlevnaden av villkor som
meddelats med stod av lagen,

4. efterlevnaden av de skyldig-
heter som &lagts enligt 4 och
5 kap., och

5. efterlevnaden av en genom-
forandeakt som avses i 1 § andra
stycket eller 3 a 8.

Ett forelaggande enligt forsta stycket far forenas med vite.

Information som skall héllas all-
mant tillgdnglig enligt denna lag,

Information som ska hallas all-
mant tillganglig enligt denna lag,

2EGT L 108, 24.4.2002, s. 33, Celex 32002L.0021.
® EUT L 337, 18.12.2009, s. 37, Celex 32009L.0140.
“EGT L 108, 24.4.2002, s. 51, Celex 32002L.0022.
® EUT L 337, 18.12.2009, s. 11, Celex 32009L.0136.
®EGT L 201, 31.7.2002, s. 37, Celex 32002L.0058.
TEUT L 337, 18.12.2009, s. 11, Celex 3002L.0136.



eller enligt de skyldigheter eller
villkor eller de foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen,
skall utan anmodan tillstéllas till-
synsmyndigheten.

eller enligt de skyldigheter eller
villkor eller de foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen,
ska utan anmodan tillstéllas till-
synsmyndigheten.

3a§®

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldgganden och foérbud
som behdvs for att de skyldigheter
som anges i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
531/2012 av den 13 juni 2012 om
roaming i allmanna mobilnat i
unionen ska foljas. Férelagganden
och forbud far férenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldgganden och férbud
som behdvs for att de skyldigheter
som anges i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
531/2012 av den 13 juni 2012 om
roaming i allmdnna mobilnat i
unionen® och i genomférandeakter
som har meddelats med stéd av
artikel 5.2 i samma forordning ska
foljas. Foreldgganden och foérbud
far forenas med vite.

4 §10

Finner tillsynsmyndigheten skél
att missténka att den som bedriver
verksamhet enligt denna lag inte
efterlever lagen eller de beslut om
skyldigheter eller villkor eller de
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen, eller inte an-
vander en radiosandare i den ut-
strackning som villkoren medger,
ska myndigheten underrétta den
som bedriver verksamheten om
detta forhallande och ge denne
mojlighet att yttra sig inom skélig
tid.

Finner tillsynsmyndigheten skél
att missténka att den som bedriver
verksamhet enligt denna lag inte
efterlever lagen eller de beslut om
skyldigheter eller villkor eller de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen, inte efterlever
en genomférandeakt som avses i
1 § andra stycket eller inte anvén-
der en radiosandare i den utstrack-
ning som villkoren medger, ska
myndigheten underrétta den som
bedriver verksamheten om detta
forhallande och ge denne mojlig-
het att yttra sig inom skalig tid.

10 §ll

Uppkommer det en tvist mellan dem som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsnat eller kommunikationstjanster eller tillhérande tjans-
ter, eller mellan en sddan aktor och ett foretag som drar nytta av en skyl-
dighet i fraga om samtrafik eller andra former av tilltrade, far en part
hanskjuta tvisten fér avgdérande av tillsynsmyndigheten, om

1. tvisten har samband med 1. tvisten har samband med
skyldigheter som foljer av denna skyldigheter som féljer av denna
lag eller av foreskrifter, tillstdnds- lag eller av foreskrifter, tillstands-

8 Senaste lydelse 2013:47.

®EUT L 172, 30.6.2012, s. 10, Celex 32012R0531.
10 Senaste lydelse 2011:590.

U Senaste lydelse 2013:47.



villkor eller beslut om forpliktelser
som meddelats med stéd av lagen
eller som foljer av Europaparla-
mentets och radets forordning
(EU) nr 531/2012, eller

villkor eller beslut om forpliktelser
som meddelats med stod av lagen
eller som foljer av Europaparla-
mentets och radets forordning
(EU) nr 531/2012 eller av en ge-
nomférandeakt som avses i 1 §
andra stycket eller 3 a §, eller

2. tvisten i Ovrigt rér villkor fér samtrafik eller andra former av tilltrade.

Myndigheten ska sa snart som mdjligt besluta i de fragor som tvisten
galler. Beslutet ska meddelas senast fyra manader fran det att begaran
kom in till myndigheten, om langre tid inte & nddvéndig med hénsyn till
tvistens omfattning eller andra sarskilda omsténdigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2014.



3 Arendet

Bakgrunden till denna promemoria, som har utarbetats inom Narings-
departementet, ar debatten om s.k. regleringsosikerhet pd marknaderna
for elektronisk kommunikation.

Uttrycket regleringsosakerhet har ingen fast definierad betydelse. |
dagslaget anvénds det i allméanhet for att beteckna den situation med bris-
tande genomslag for den prisreglering som Post- och telestyrelsen (PTS)
beslutar om med stdd av lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion, forkortad LEK, som blir féljden nér PTS tillsyns- och tvistlésnings-
beslut ofta dverklagas och sedan i hdg utstrdckning &ndras eller upphévs
av forvaltningsdomstolarna. Utvecklingen har skapat oro pa marknaden
for elektronisk kommunikation, inte minst hos mindre operatdrer som har
drabbats av stora oférutsedda kostnader. Aven stérre operatorer har ut-
tryckt att investeringsviljan pa den svenska marknaden kan péverkas av
att Ionsamhetskalkyler i efterhand maste rivas upp.

Naringsdepartementet anordnade den 28 mars 2012 en hearing om den
upplevda regleringsosékerheten pad marknaderna for elektronisk kommu-
nikation. Vid hearingen deltog bl.a. foretrddare for operatorer, bransch-
organisationer, myndigheter och domstolar. Efter hearingen hade del-
tagarna mojlighet att ge in skriftliga yttranden. Inkomna yttranden finns
tillgéngliga hos Néringsdepartementet (dnr N2012/1656/ITP).

Syftet med promemorian &r att beskriva de problem som har identifi-
erats och lamna forslag for att komma till ratta med dessa.

Uttrycket regleringsosakerhet anvands i vissa fall ocksa for att uttrycka
kritik mot utformningen av och évervégandena i vissa av PTS beslut. Det
anvénds ocksa ibland for att mer allméant kritisera olika aspekter pa det
materiella regelverket i LEK samt de bakomliggande EU-direktiv som
LEK grundas pé. Dessa fragor tas dock inte upp i denna promemoria.

4 Gallande ratt

4.1 Allmént om regleringen av elektronisk
kommunikation

I LEK finns bestdmmelser om elektroniska kommunikationsnét och kom-
munikationstjanster med tillhdrande installationer och tjanster och om
annan radioanvandning. Genom LEK har i huvudsak EU:s regelverk for
elektronisk kommunikation genomforts. Regelverkets centrala delar be-
star av fem direktiv:

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars
2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnat
och kommunikationstjénster (ramdirektiv),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars
2002 om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska kommunikations-
nat och tillhérande faciliteter (tilltradesdirektiv),
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— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars
2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnat och kommu-
nikationstjanster (auktorisationsdirektiv),

— Europaparlamentets och réadets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars
2002 om samhéllsomfattande tjanster och anvéndares rattigheter avse-
ende elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (di-
rektiv om samhallsomfattande tjanster), och

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli
2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sek-
torn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektro-
nisk kommunikation).

Till det EU-réttsliga regelverket hor ocksa ett antal rattsakter som har
antagits av Europeiska kommissionen, bl.a. riktlinjer for marknads-
analyser och bedémning av betydande marknadsinflytande samt en re-
kommendation om de relevanta produkt- och tjanstemarknader pé vilka
det kan vara motiverat att infora sarskilda regleringsskyldigheter.

4.2 Mal i EU-direktiven

| artikel 8 i ramdirektivet anges de syften som EU:s regelverk for elektro-
niska kommunikationer ska uppna. Dar framgar bl.a. att de nationella
regleringsmyndigheterna ska framja konkurrens vid tillhandahallandet av
elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster samt till-
horande faciliteter och tjénster. Darvid ska de bl.a. sakerstalla att konkur-
rensen inom sektorn for elektronisk kommunikation inte snedvrids eller
begransas. De nationella regleringsmyndigheterna ska samarbeta med
varandra, med kommissionen och med organet for europeiska reglerings-
myndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) for att sékerstélla att
en enhetlig regleringspraxis utarbetas och att direktiven tillimpas pé ett
konsekvent satt.

De nationella regleringsmyndigheterna ska tillampa objektiva, 6ppna,
icke-diskriminerande och proportionella regleringsprinciper, bl.a. genom
att sakerstalla att foretag som tillhandahaller elektroniska kommunika-
tionsnat och kommunikationstjanster inte behandlas olika under lika om-
standigheter. De nationella regleringsmyndigheterna ska skydda konkur-
rensen till forman for konsumenterna och nar s ar mojligt framja infra-
strukturbaserad konkurrens.

4.3 Lagen om elektronisk kommunikation

Allmant om lagen

LEK syftar till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sakra och
effektiva elektroniska kommunikationer och storsta mojliga utbyte nar
det galler urvalet av elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris
och kvalitet (1 kap. 1 8). Syftet ska uppnas framst genom att konkurren-
sen och den internationella harmoniseringen framjas. Samhallsomfattan-
de tjanster ska dock alltid finnas tillgéngliga pa for alla likvardiga villkor
i hela landet till 6verkomliga priser.



Atgarder som vidtas med stod av LEK far inte vara mer ingripande an
som framstar som rimligt och ska vara proportionella med hansyn till
lagens syfte och de 6vriga intressen som lagen ska skydda (1 kap. 2 8).

LEK galler elektroniska kommunikationsnat och kommunikations-
tjanster med tillhérande installationer och tjanster samt annan radio-
anvandning (1 kap. 4 §). Med elektroniska kommunikationstjanster avses
tjanster som vanligen tillhandahalls mot erséttning och som helt eller
huvudsakligen utgérs av éverforing av signaler i elektroniska kommuni-
kationsnat. Lagen omfattar salunda den tekniska infrastrukturen, men
inte sjalva innehallet i tjansterna.

PTS &r den myndighet som tar emot anmélningar, prévar ansokningar,
handl&gger drenden samt utdvar tillsyn enligt lagen och enligt foreskrifter
meddelade med stdd av lagen m.m.

SMP-reglering

I PTS uppgifter ingar att analysera ett antal relevanta produkt- och
tjanstemarknader pa omradet for elektronisk kommunikation och for var-
je marknad ta stallning till om det rader effektiv konkurrens (8 kap. 6 8§).
Om det kan konstateras att det inte rader effektiv konkurrens pa en fast-
stalld marknad ska PTS identifiera foretag med betydande marknads-
inflytande (Significant Market Power, SMP-operatér). PTS ska alagga
SMP-operatoren sarskilda skyldigheter for att frdmja konkurrensen
(SMP-beslut).

SMP-regleringen innebar att regleringsmyndigheten far besluta om sar-
skilda skyldigheter pé& forhand (ex ante) for att komma till ratta med be-
fintliga eller potentiella konkurrensproblem p& marknaden. Detta star i
kontrast till den allmé&nna konkurrensrétten dar konkurrensmyndigheten i
allmanhet far ingripa endast nar en Gvertradelse av gallande konkurrens-
regler har konstaterats (ex post). Majligheterna till forhandsreglering pa
marknaderna for elektronisk kommunikation motiveras med att manga av
marknaderna har avmonopoliserats och att det finns hdga intrades-
barriarer. P4 sddana marknader kan foretag med betydande inflytande ut-
nyttja sin marknadsmakt p& sadant satt att framvéxten av effektiv kon-
kurrens hdmmas.

Marknadsanalyser

Avgransningen av delmarknaderna gérs med konkurrensrattslig metodik.
Europeiska kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och
tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation och kom-
missionens riktlinjer for marknadsanalyser spelar ocksd stor roll for
marknadsavgransningen.

Vid bedémningen av vad som ska anses utgéra effektiv konkurrens
hamtas vagledning fran den allménna konkurrensratten. Effektiv konkur-
rens kan i princip anses rada pa en marknad dér antalet séljare inte ar for
begransat, de utbjudna produkterna inte &r for differentierade, foretagen
inte handlar i samférstdnd med varandra och inga vasentliga hinder finns
for nyetablering av foretag.

11
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Identifiering av SMP-operator

Om det kan konstateras att det inte rader effektiv konkurrens pa en fast-
stalld marknad ska foretag med betydande marknadsinflytande identi-
fieras. Ett foretag ska anses ha ett betydande inflytande pa marknaden om
det, antingen enskilt eller tillsammans med andra, har en stéllning som &r
likvardig med dominans, dvs. en stallning av sddan ekonomisk styrka att
det i betydande omfattning kan upptrada oberoende av sina konkurrenter,
sina kunder och i sista hand av konsumenterna (8 kap. 7 §).

Sarskilda skyldigheter

En SMP-operator ska alaggas en eller flera av de sarskilda skyldigheter
som anges i 4 kap. 5-12 88. Syftet med att dlagga en SMP-operator sar-
skilda skyldigheter ar att skapa effektiv konkurrens pa den faststillda
marknaden.

Sarskilda skyldigheter kan avse att i ett referenserbjudande eller pa
annat sétt offentliggora specificerade uppgifter om redovisning, tekniska
egenskaper, nategenskaper, villkor for tillhandahéllande och anvandning,
prisséttning eller andra forhallanden som behovs for insyn i fraga om
samtrafik och andra former av tilltrade (4 kap. 5 §). De kan ocksa galla
att tillampa icke-diskriminerande villkor i verksamheten (4 kap. 6 8§),
eller att sérredovisa och rapportera specificerad verksamhet med anknyt-
ning till samtrafik och andra former av tilltrdde (4 kap. 7 8). SMP-
operatdren kan ocksa aldggas att uppfylla rimliga krav pa tilltrade till och
anvandning av nat och tillhérande installationer i syfte att tillhandahalla
elektroniska kommunikationstjanster (4 kap. 8-10 §8). Sadana skyldig-
heter kan bl.a. omfatta att SMP-operatoren ska ge tilltrade pa skaliga
villkor till anlaggningar och utrustning eller innebéra att SMP-operatéren
ska bedriva samtrafik med andra operatdrer som begér det.

En SMP-operator far vidare forpliktas att iaktta kostnadstackning eller
tillimpa kostnadsorienterad eller annan prissattning for specificerade
typer av samtrafik och andra former av tilltrdde (4 kap. 11 §).

Prisreglering

En skyldighet enligt 4 kap. 11 § att iaktta kostnadstéckning eller att till-
lampa kostnadsorienterad eller annan prissattning kan bl.a. innebéra att
operatdren inte far underprissatta sina tjanster eller att priset ska vara
rimligt eller kostnadsorienterat. For att bestdmmelsen ska vara tillamplig
krévs att det rader sadan brist pa effektiv konkurrens att operatéren kan ta
ut overpriser eller anvanda prispress pa ett satt som missgynnar slut-
anvandarna. Det krévs inte att Overpriser faktiskt tas ut eller att prispress
faktiskt tillampas, utan redan risken for att sa kan ske ar tillracklig for att
ett skyldighetsbeslut ska kunna meddelas.

Skyldigheten kan dven avse att operatdren ska tilldampa en viss kost-
nadsredovisningsmetod. En beskrivning av metoden ska finnas tillgang-
lig for allméanheten. Kostnadernas huvudkategori och reglerna for kost-
nadsfordelningen ska framgad av beskrivningen. Olika slags kalkyl-
modeller kan anvéndas for att berdkna kostnadsorienterade priser.

Den som har forpliktats att kostnadsorientera sin prissattning ska visa
att priserna ar rattvisa och skaliga med hansyn till kostnaderna och far
alaggas skyldighet att justera sina priser.



| 4 kap. 11 § fjarde stycket finns en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om den metod som ska tillampas for berékning av kostnads-
orienterade priser, om vilka faktorer som ska laggas till grund for berak-
ningen och pa vilket satt detta ska ske. Ett bemyndigande att meddela
sadana foreskrifter har forts in i 28 § foérordningen (2003:396) om elek-
tronisk kommunikation. Med stéd av bemyndigandet har PTS meddelat
foreskrifter (PTSFS 2004:5) om LRIC-metoden for berakning av kost-
nadsorienterad prissattning, forkortade LRIC-foreskrifterna.

Tillsyn

Om PTS misstanker att en operator inte foljer LEK eller beslut om skyl-
digheter eller villkor som har meddelats i skyldighetsbeslut, ska myndig-
heten underratta operatéren om detta forhallande och ge denne majlighet
att yttra sig inom skalig tid (7 kap. 4 §).

PTS far i samband med underrattelsen eller senare meddela de fore-
lagganden och forbud som behdvs for att en sadan dvertradelse ska rattas
omedelbart eller inom skélig tid (7 kap. 5 8). Dessa foreldgganden och
forbud far forenas med vite. Beslut om forelagganden galler omedelbart
om inte annat anges.

Om ett forelaggande inte foljs kan PTS antingen aterkalla ett tillstand,
andra tillstandsvillkor eller besluta att den som &sidosatt en skyldighet
helt eller delvis ska upphdra med verksamheten, om inte évertradelsen &ar
av mindre betydelse, eller meddela de ytterligare féreldgganden eller for-
bud som behdvs for efterlevnaden av lagen eller av de beslut om skyldig-
heter eller villkor eller de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

Tvistlosning

P& begdran av en operator kan PTS &ven avgora tvister som denne har
med exempelvis en konkurrent om skyldigheter enligt LEK (7 kap. 10 8§).
Ofta har s&dana tvister en koppling till tidigare meddelade skyldigheter i
SMP-beslut. Tvisten kan dven gélla sddana fragor som harror ur skyldig-
heter som foljer av lagen eller av foreskrifter eller tillstdndsvillkor som
har meddelats med stdd av lagen.

PTS ska sa snart som mdjligt, normalt inom fyra manader, besluta i de
fragor som tvisten géller. Om PTS bed6mer att det &r lampligare att den
fragestallning som tvisten har aktualiserat avgors genom en atgard inom
ramen for den allménna tillsynen far myndigheten besluta att inte ta upp
tvisten for avgérande (7 kap. 10 b 8). PTS kan ocks3, i stéllet for att ta
upp en tvist till prévning eller vidta en atgard inom ramen for den all-
manna tillsynen, hanskjuta tvisten for medling (7 kap. 11 §).

Skadestand

Om en SMP-operatdr uppsatligen eller av oaktsamhet vidtar en atgard
som strider mot en skyldighet i ett SMP-beslut, ska operatéren ersétta
den skada som déarigenom uppkommer (8 kap. 13 a §). Detsamma géller
den som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att vidta en atgérd
som ar nodvandig for att efterkomma en sadan skyldighet. Det stalls
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alltsa ett skadestandssanktionerat krav pa SMP-operatorer att vara aktiva
for att folja SMP-beslut.

Overklagande

PTS beslut enligt lagen 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol, dvs.
Forvaltningsratten i Stockholm och Kammarrétten i Stockholm. Vid
overklagande av forvaltningsrattens beslut kravs prévningstillstand i
kammarréatten. Kammarréttens beslut kan inte 6verklagas (8 kap. 19 8).

PTS beslut far 6verklagas inte bara av den som &r part i arendet, om
beslutet har gatt parten emot, utan dven av annan vars rattigheter péver-
kas negativt av beslutet (8 kap. 19 a §). Operatérer som &r verksamma pa
de olika delmarknaderna for elektronisk kommunikation har alltsa en i
viss mening mer vidstrackt rétt att éverklaga beslut till domstol jamfort
med vad som allmént galler enligt forvaltningslagen (1986:223).

I mal som géller éverklagande av PTS beslut i friga om identifiering
av SMP-operatdr, faststallande av sarskilda skyldigheter for dessa opera-
torer samt beslut om tillsyn och tvistldsning som grundar sig pa sadana
sérskilda skyldigheter finns det sarskilda bestdmmelser om handlaggning
i domstol och om domstolarnas sammanséttning. Sadana mal ska hand-
laggas skyndsamt (8 kap. 23 §). | forvaltningsratten far en part aberopa
en ny omstandighet eller ett nytt bevis efter det att fyra manader gatt fran
det att tiden for 6verklagande gatt ut, endast om parten gér sannolikt att
parten inte kunnat &beropa omstandigheten eller bevisat tidigare eller
annars haft giltig ursakt att inte gora det. | kammarratten far en ny om-
standighet eller nytt bevis dberopas endast om det finns synnerliga skl
(8 kap. 24 8). Forvaltningsratten ska avgora malen med tva lagfarna leda-
moter och tva ekonomiska experter (8 kap. 25 §). Kammarratten ska som
huvudregel avg6ra malen med tre lagfarna ledamater och tva ekonomiska
experter (8 kap. 26 §).

5 N&rmare om prisreglering

Metoder for prisreglering pa marknaderna for elektronisk
kommunikation

Prisregleringsbestdmmelserna i LEK syftar ytterst till att en SMP-
operator inte ska kunna anvanda sin marknadsmakt genom att ta ut 6ver-
priser eller anvinda prispress pa ett satt som missgynnar konkurrensen,
och darmed slutanvandarna. Av 4 kap. 11 och 12 88 LEK fdljer att en
SMP-operatér kan &laggas skyldighet att tillampa kostnadsorienterad
prissattning, dvs. att priset inte far sattas hogre an en viss niva som utgar
fran kostnaderna jamte en skalig avkastning pé investerat kapital. | syfte
att hindra prisdumpning kan en SMP-operatér ocksa aldggas en skyldig-
het att iaktta kostnadstackning, dvs. att priset inte far sattas lagre an kost-
naderna. Aven andra metoder for prisséttning kan forekomma.

Om det reglerade priset fér en tjanst, exempelvis tilltrade till ledningar,
satts for hogt kan det leda till samhéallsekonomiska forluster. Sadana for-
luster kan vara att slutkundspriserna hdéjs, att befintlig infrastruktur



underutnyttjas eller att konkurrerande operatérer ges drivkrafter att bygga
ny och icke samhé&llsekonomiskt effektiv parallell infrastruktur. Om det
reglerade priset & andra sidan satts for 1agt ar risken att befintlig infra-
struktur Overutnyttjas och att konkurrerande operatdrers investeringar i
ny egen infrastruktur bromsas eller inte genomfors.

Begreppet kostnadsorienterad prissattning ar inte entydigt. Hur den
reglerade prisnivan bestams beror bl.a. pa vilken kostnadsberaknings-
metod som anvands och vilka kostnader som den reglerade operatren
ska fa tackta. Ett exempel pa en metod for kostnadsorienterad prissatt-
ning &ar fullt fordelade kostnader, FDC (Fully Distributed Costs). FDC-
metoden &r en efterhandskalkyl av sjalvkostnaden for reglerade produkter
och tjanster. Berakningarna baserar sig i huvudsak pa historiska bokforda
kostnader. En annan metod for kostnadsorienterad prisséttning &r LRIC-
metoden (Long Run Incremental Cost, langsiktig sarkostnad).

LRIC-metoden

LRIC-metoden bygger pa att kostnadsorienterade priser ska berdknas
med ledning av kostnaderna for en framtida tillkommande produktions-
Okning, snarare dn de historiska kostnaderna for befintlig produktion.
LRIC-metoden innebér att man méater kostnaden for att tillhandahalla ett
inkrement, dvs. en 6kning av verksamheten genom t.ex. en volymokning
eller en tillkommande produkt eller tjanst. Kostnadsberdkningarna ba-
serar sig pa nukostnader eller ateranskaffningsvarden for insatsvaror eller
anlaggningstillgangar, i stéllet for de historiskt bokforda vardena.

Sammanfattningsvis innebdr LRIC-metoden att kostnadsorienterade
priser for tjanster och produkter bestams utifran de kostnader som en
effektiv operatdr skulle ha. Med en effektiv operatdr avses en operator
med modern teknik som antas bygga ut sitt nit omgaende med dagens
kostnader for personal, insatsvaror och tillgdngar m.m. | metoden ingar
en berakning av skalig avkastning pa investerat kapital genom tillamp-
ning av en kalkylranta.

| forarbetena till LEK foresprakas att LRIC-metoden som regel kan an-
vandas vid avgorandet av vad som ska anses utgora kostnadsorienterad
prissattning (prop. 2002/03:110 s. 198 och 380).

I Kommissionens rekommendation av den 7 maj 2009 om regleringen
av termineringstaxor i fasta och mobila nit inom EU (2009/396/EG) re-
kommenderas medlemsstaterna att anvanda LRIC-metoden for berdkning
av kostnadsorienterad prissattning pa fast och mobil samtrafik.

Berékningen av LRIC-prissattning

Berékningen av kostnadsorienterade priser enligt LRIC-metoden forut-
satter nagon form av modell av en modern och effektiv operatérs kostna-
der. Modellen beskriver kostnaderna for det eller de nét i vilket de pris-
reglerade produkterna och tjansterna produceras. Tva olika slags mo-
deller har i praktiken anvants: dels en s.k. top down-modell, dels en s.k.
bottom up-modell.

En top down-modell utgar fran en operators befintliga natstruktur och
verksamhet, men justerar tillgangarna till nyanskaffningsvarden for mo-
dern och effektiv utrustning. Modellen baseras pa faktiska kostnader fran
en operator som verkar pa den aktuella marknaden. En bottom up-modell
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utgar daremot fran hur en tankt effektiv operatér med modern teknik
skulle bygga ut sitt nat i dag.

For att fa ut det basta av bada slagen av modeller kan de kombineras.
En sddan kombinerad modell bestdr av en sammanvégning av en top
down- och en bottom up-modell dar modellernas kostnadsnivaer och
nyckeltal analyseras. Syftet med analysen &r att bestimma de slutliga in-
gangsvardena i den sammanvagda modellen.

PTS tillampning av LRIC-metoden

Berédkningen av kostnadsorienterad prissattning enligt LRIC-metoden
baserar sig pa en langsiktig sarkostnad for en effektiv operatér som an-
vander sig av modern teknik. Berakningen kan inkludera ett paslag for
fordelade samkostnader som en effektiv operator har under konkurrens-
massiga forhallanden. Med samkostnader menas kostnader som &r
gemensamma for flera produkter eller tjanster.

For berdkning av relevanta kostnader i TeliaSonera AB:s fasta nét tar
PTS enligt LRIC-foreskrifterna fram en modell som grundas pa en sam-
manvégning av dels de kostnader som beréknas i en top down-modell
och som utgdr fran TeliaSoneras fasta nat, dels de kostnader som berak-
nas i en bottom up-modell. TeliaSonera tar fram top down-modellen,
som ska baseras pd den faktiska natstrukturen och kostnaderna for
TeliaSoneras eget nat. PTS tar fram bottom up-modellen, som utgar fran
ett effektivt ndt med modern teknik.

PTS véger samman kostnaderna och utformar en hybridmodell for be-
rakning av kostnadsorienterade priser. Sammanvégningen innefattar en
analys av skillnader mellan bottom up-modellen och top down-modellen
i frdga om exempelvis kostnadsnivaer, nyckeltal och natlangder. Ett
utkast till hybridmodell samrads med marknadens aktorer.

Berdkningen av relevanta kostnader i mobilndt grundar sig huvudsak-
ligen pa en bottom up-modell som har tagits fram av PTS. Modellen be-
skriver en generisk operatdr med ett rikstickande mobilnat. PTS véger
samman bottom up-modellen med kostnadsdata som har inhamtats fran
svenska SMP-operatérers mobilnat.

De sammanvagda modellerna benamns hybridmodeller. PTS ska arli-
gen prova behovet av att uppdatera modellerna med bl.a. priser for ut-
rustning och kostnader for personal. Minst vart tredje ar ska PTS préva
behovet av att revidera modellerna med beaktande av bl.a. ekonomiska
livslangder, avkastningskrav och tillampningen av ny teknik. Hybrid-
modellernas narmare utformning framgar av dokument som inte har fore-
skriftsform. Dokumenten publiceras pa PTS webbplats.

PTS sammanstaller de slutliga hybridmodellerna som datorprogram.
Indata i programmen ar de kostnadsvarden som analyserats i samman-
végningsprocesserna. Programmet berdknar som utdata kostnadsresulta-
ten. Kostnaderna i hybridmodellerna kan pd olika satt omvandlas till
kostnadsorienterade priser.

PTS modeller enligt LRIC-metoden utgar fran antaganden om en mo-
dern och effektiv operattrs kostnader snarare &n en verklig operators
kostnader. Modellernas antaganden kan alltsa avvika fran de kostnader
en SMP-operator har. Modellerna kan innehélla antaganden om lagre
kostnader an de verkliga, t.ex. om PTS bed6mer att en effektiv operator



inte skulle ha vissa kostnader eller att dessa kostnader skulle vara lagre
an de verkliga. Modellen kan ocksa innehalla antaganden om hagre kost-
nader &n de verkliga. Det ar fallet framst nér kostnaden fér utrustning och
anlaggningar beraknas utifrdn antagandet att utrustningen och anlagg-
ningarna ar nyanskaffade. | verkligheten kan en operatérs anlaggningar
vara sedan lange avskrivna i bokféringen.

Av det sagda foljer att kostnadsorienterad prissattning inte nédvan-
digtvis innebar att en operator far ersattning for sina “verkliga” kostna-
der. Avgorande for prisregleringens utfall &r i stéllet de antaganden som
PTS gor vid utformningen av modellerna.

PTS tillsyn 6ver prissattning m.m.

PTS ska varje ar prova behovet av att faststalla uppdaterade eller revide-
rade hybridmodeller. Utkast till modeller remitteras till marknaden innan
de slutliga modellerna antas. Modellerna anvands for att berédkna kost-
nadsresultat for reglerade tjanster. De kostnadsresultat eller priser som
PTS berdknar publiceras i allmanhet. Nagra formella beslut om vilka
kostnadsorienterade priser som SMP-operatorer ska tillampa fattas dar-
emot inte.

PTS begédr med stod av 8 kap. 1 8 LEK in uppgifter om vilka priser
som SMP-operatorer tillimpar. Det férekommer ocksa att en SMP-
operator redan nér kostnadsresultat eller prisrekommendationer publice-
ras meddelar PTS att den inte avser att tillampa den prissattningen. Om
priserna ar hogre an vad som enligt myndighetens berdkningar ar kost-
nadsorienterat skickar PTS en underrattelse enligt 7 kap. 4 § LEK till
operatdren.

Om inte SMP-operatdren vidtar réttelse i enlighet med PTS under-
rattelse fattar PTS ett beslut om foreldggande enligt 7 kap. 5 § LEK.
Foreldggandet formuleras i allmanhet s, att SMP-operatoren ska sanka
sina priser fran och med ett visst datum efter beslutet om férelaggande.
Aven om det reglerade priset ska gélla frdn exempelvis ett arsskifte kan
ett forelaggande i allmanhet utfardas forst en tid in p& aret. Beslut om
forelagganden kan 6éverklagas till forvaltningsréatten.

Det ar vanligt att en operator, mot vilken PTS har riktat ett foreldggan-
de om reglerade priser, 6verklagar PTS beslut. Overklagandeprocesserna
har i manga fall kommit att réra PTS berakningar av kostnadsorienterade
priser enligt LRIC-metoden och modellerna for fasta och mobila nét.
Operatdrer har gjort gallande att de antaganden och kostnadsbelopp som
PTS har byggt modellerna pa inte motsvarar de kostnader som en effek-
tiv operatér skulle ha. Forvaltningsdomstolarna har i flera avgéranden
andrat de priser som PTS har beréknat. Av rattspraxis foljer att PTS fore-
lagganden kan justeras av domstolen upp till det pris som operatéren
tillampar. Om domstolen déremot finner att det berdknade kostnadsorien-
terade priset Gverstiger det av SMP-operatdren tillampade priset sd ska
foreldggandet upphavas, eftersom PTS dd inte har haft grund for att med-
dela beslutet (se RK 2010:3). Av rattspraxis foljer ocksa att, om PTS
beslut om forelaggande upphévs, sa kan inte ett nytt foreldggande avse
forfluten tid (se RK 2011:1).
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Tvistlésning

| tvistlosningsbeslut enligt 7 kap. 10 § LEK kan PTS fatta beslut om
vilka priser eller villkor som ska galla for vissa reglerade tjanster mellan
operatdrer. | praktiken har bestammelsen ofta utnyttjats sa att en operator
som exempelvis bedriver samtrafik med TeliaSonera AB begér att PTS
ska besluta att de reglerade termineringsavgifter som PTS har beréknat
ska galla mellan parterna under en viss tidsperiod. Ett sdant beslut far i
princip verkan som ett avtal mellan parterna. Ddrmed kan operatdren
uppna rattslig sakerhet om vilken prissattning som ska galla under den
tidsperioden. Enligt rattspraxis kan tvistlésningsbeslut avse férfluten tid.
En forutsattning for detta ar dock att den part som begar tvistlésning kan
visa att tvist uppkommit fore den tidpunkt d& ansékan om tvistldsning
lamnades in till PTS (se Kammarratten i Stockholms dom den 11 decem-
ber 2012 i mal nr 2003-11).

Vid dverklagande av tvistldsningsbeslut har forvaltningsdomstolarna i
allménhet inte upphavt PTS beslut nér det berdaknade priset avviker fran
det pris som angetts i beslutet, utan andrat priserna i beslutet under den
giltighetstid som anges i detta. Nér rétten inte har ansett sig kunna gora
en ny berékning av priserna har dock beslutet upphévts och &rendet
aterforvisats till PTS for ny prévning. Ett sddant nytt beslut avser den
tidigare bestamda tidsperioden och kan alltsé fa retroaktiv verkan.

6 Tidigare atgarder

Fran och med den 1 januari 2008 géller sérskilda bestammelser for pro-
cessen i allmén forvaltningsdomstol nar PTS konkurrensframjande beslut
har dverklagats (se 8 kap. 19 § andra stycket och 23-28 §§ LEK). Hu-
vudsyftet med denna reform var att forkorta handlaggningstiden och
astadkomma mer effektiva domstolsprocesser (prop. 2006/07:119 s 14 f).
De konkurrensfrdmjande besluten skulle darmed vinna laga kraft
snabbare.

Reglerna har nu gallt i drygt fem &r. Det gar numera snabbare fran det
att PTS fattar beslut till dess att det finns ett lagakraftvunnet avgérande.
Det ar framfor allt slopandet av Hogsta forvaltningsdomstolen i instans-
kedjan som har medfort denna effekt (8 kap. 19 § andra stycket LEK).
Fore 2008 var Hogsta forvaltningsdomstolens genomsnittliga handlagg-
ningstid for ett mal enligt LEK ca 1,5 ar.

Malen handlaggs numera med fortur i forvaltningsdomstolarna (8 kap.
23 § LEK). Dessa mél tillhor dock de mer arbets- och tidskravande mal-
grupperna i forvaltningsdomstolarna. Tidsutdrakten for att na ett slutligt
avgorande kan darfor fortfarande vara forhallandevis Iang, sarskilt om
forvaltningsrattens avgorande &verklagas och kammarratten beviljar
provningstillstand.

Vidare har méjligheten att i forvaltningsdomstolarna dberopa nya om-
stdndigheter eller bevis begransats (8 kap. 24 § LEK). Dessa bestdmmel-
ser har visat sig vara relativt komplexa att tillampa i praktiken. Den
praxis som numera finns bor dock bidra till att gora det lattare for saval
PTS som operattrerna att forutse den framtida tillampningen av bestam-



melserna (se RK 2011:1 och 2012:1). Bestdmmelserna bor darmed fram-
Over kunna bidra till en mer koncentrerad och effektiv processforing.

Bestammelserna om att ekonomiska experter ska delta i avgérandet far
antas ha starkt forvaltningsdomstolarnas kompetens vid prévning av mal
enligt LEK (8 kap. 25-27 88 LEK).

Sammanfattningsvis dr bedémningen att 2008 ars lagandringar har lett
till vissa forbattringar nar det galler att né slutliga domstolsavgoranden
inom kortare tid. Det star dock klart att debatten om bristande genomslag
for PTS beslut om reglering inte har upphort.

7 Behovet av reformer

Politiska mal for elektroniska kommunikationer m.m.

Det 6vergripande malet for politiken for informationssamhallet ar sékra,
robusta och tillgangliga elektroniska kommunikationer som i férsta hand
tillhandahalls genom effektivt fungerande marknader. Det ska finnas ett
stort utbud av tjanster som underlattar vardagen for hushall och foretag i
hela landet (prop. 2008/09:100, bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:154).

Malet for sektorn for elektronisk kommunikation ar att enskilda, fore-
tag och myndigheter ska fa tillgang till effektiva och sakra elektroniska
kommunikationer (prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6, rskr.
2002/03:228). De elektroniska kommunikationerna ska ge storsta mojliga
utbyte nar det géller urvalet av overforingstjanster samt deras pris och
kvalitet. Sverige ska i ett internationellt perspektiv ligga i framkant i
dessa avseenden. De elektroniska kommunikationerna ska vara hallbara,
anvandbara och tillgodose framtidens behov. De framsta medlen for att
uppna detta ska vara att skapa forutsattningar for en effektiv konkurrens
utan snedvridningar och begransningar samt att framja internationell har-
monisering. Staten ska ha ett ansvar pd omraden dar allmanna intressen
inte enbart kan tillgodoses av marknaden.

Riksdagen beslutade 2011 ett nytt mal for it-politiken (prop.
2011/2012:1 [utg.omr. 22], bet. 2011/2012:TU1, rskr. 2011/2012:87).
Malet &r att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliserin-
gens mojligheter. Ett delmal &r att Sverige ska ha bredband i varldsklass.
Alla hushall och foretag bor ha goda méjligheter att anvanda sig av elek-
troniska samhallstjanster och service via bredband (prop. 2009/2010:193,
bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

Regeringen beslutade i november 2009 en bredbandsstrategi for
Sverige (dnr N2009/831/1TP). | strategin anges att 2020 bor 90 procent
av alla hushall och foretag ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.
Ar 2015 bor 40 procent ha tillgang till bredband med den hastigheten.
PTS bredbandskartlaggning 2011 visar att 49 procent av alla hushall och
foretag i Sverige har tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s. Del-
malet for 2015 i regeringens bredbandsstrategi ar saledes uppnatt.
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Det behdvs ytterligare atgarder for att astadkomma béattre genomslag for
prisregleringen enligt LEK

LEK har varit i kraft sedan ar 2003. Under den tiden har PTS fattat ett
stort antal SMP-beslut. Besluten har i sin tur medfort tillsynsinsatser fran
PTS sida. PTS verktyg for att astadkomma genomslag for de reglerade
priser som har berdknats dr i huvudsak att besluta om foreldgganden.
Myndigheten har meddelat manga sédana forelagganden. PTS har ocksa i
flera fall pad begdran av operatorer fattat beslut om tvistlosning enligt
7 kap. 10 8 LEK. En stor del av alla dessa beslut har 6verklagats till for-
valtningsdomstol. Processen i domstol har i manga fall tagit lang tid.
Vidare har domstolarna i forhallandevis manga fall andrat PTS beslut, i
storre eller mindre omfattning. Det har ocksa forekommit att PTS fore-
l&gganden har upphévts utan att andra beslut har satts i stéllet, samtidigt
som domstolarna inte ansett sig ha mojlighet att aterforvisa sadana
&renden till PTS for berdkning av ett nytt pris.

Nar ett tillsynsforelaggande upphéavs kan det pd marknaden uppsta en
besvarlig situation i form av ett s.k. regulatoriskt vakuum, dér en SMP-
operatér som otvivelaktigt borde tilldmpa reglerade priser undkommer
denna skyldighet. Det har lett till farhagor att operatorer inte kan forlita
sig pé att PTS beslut star sig efter Gverprévning, och att regleringen dar-
med inte far fullt genomslag. Den osakerhet som detta medfér pa mark-
naden okar ju langre tid det tar fran det att skyldighetsbeslutet meddelas
tills det finns ett lagakraftvunnet avgérande om vilket pris som géller.

Till detta kommer att operatérer som har forlitat sig pa den reglerade
prissattningen har kopt tjanster av SMP-operatéren, i form av samtrafik
och tilltrade pé grossistmarknaden, och sélt vidare tjanster till slutkunder.
Dessa operatorer kan drabbas av oforutsedda krav pa retroaktiv betalning
av betydande belopp, tva till tre ar efter det att tjansterna levererats.

Regleringen syftar till att skapa en jdmn spelplan dar konkurrens-
mojligheterna i storsta mojliga utstrackning ska vara desamma for samt-
liga operatorer. Sarskilda skyldigheter avseende prisséttning infors i de
fall det finns risk for att SMP-operatoren Gverprissétter tjanster eller
utdvar prispress pa ett sddant sétt att andra operatorer inte ges realistiska
mojligheter att dverleva pd marknaden. Detta paverkar i sin tur utbud och
prissattning pa slutkundsmarknaden.

Konkurrensen forsvagas nér de av PTS publicerade kostnadsresultaten
som ska ligga till grund for operatrernas prisséttning inte langre ar gil-
tiga. Operatorernas prissattning liksom investeringsbeslut har baserats pa
premisser som inte langre galler. Minskad tillit till regleringsbesluten
skapar osakerhet om framtida investeringsbeslut. Det riskerar ocksa att
operatérerna kompenserar sig for osdkerheten genom minskade investe-
ringar eller hogre priser.

Néar beslut upphévs sa att reglerade nivéer inte langre géller och nya
priser inte faststalls kan operatorer inbdrdes framstélla nya finansiella
krav. Detta kan f& betydande ekonomiska féljder p& marknaden. Ar 2010
upphavde exempelvis kammarratten ett forelaggande fran 2007 som av-
sdg TeliaSonera AB:s prissattning nar det galler kvartalsavgifter for till-
trade till accessnatet (LLUB). TeliaSonera har darefter fakturerat retro-
aktiva prishojningar pa ca 25 procent. Enbart for 2007 kan en sadan pris-
hojning uppga till ca 66 miljoner kr. Avgoérandet kan aven fa verkan for



2008 och 2009. TeliaSonera kan da fakturera prishéjningar i motsvaran-
de storleksordning i efterhand. Totalt kan de tillkommande kostnaderna
for grossistkunderna for 2007—-2009 uppskattas till ca 189 miljoner kr.

Andra exempel ar féljderna av kammarrattens beslut 2011 att upphéva
dels tva beslut om forelagganden frdn 2008 och 2009, vilka avsig
TeliaSonera AB:s prissattning pa samtrafik i fasta nat, dels ett beslut om
forelaggande som avsag Tele2 Sverige AB:s prissattning pa samtrafik i
mobila nat. Eftersom TeliaSonera AB bedriver samtrafik med praktiskt
taget alla svenska operatdrer som tillnandahéller telefonitjanst drabbas ett
stort antal operatorer av retroaktiva krav. Nar det géller det fasta natet
kan de 6kade kostnaderna fér 2008 och 2009 komma att uppga till ca 444
miljoner kr. Nar det géller det mobila nétet har Tele2 Sverige AB begért
en retroaktiv prishojning for perioden 1 juli 2009-30 juni 2010 pa 81
procent. Om detta pris skulle tillampas av samtliga mobilnatsoperatérer
under denna period innebér det totalt 6kade bruttointékter for dessa ope-
ratérer om ca 2,4 miljarder kr. Detta belopp tar dock inte hénsyn till att
mobilnatsoperatdrerna ockséa skulle fa betala hogre termineringsavgifter
till varandra inbordes. Den slutliga betalningsskyldighet som blir foljden
av dessa retroaktiva krav ar nu en fraga for parterna och ytterst for dom-
stolarna.

De extra kostnader som retroaktiva betalningskrav kan medféra stéller
krav pa att foretagen har gjort reservationer i bokforingen (avsattningar)
for att minska negativa ekonomiska konsekvenser. Ingangna avtal under-
mineras nér spelreglerna fordndras och krav stélls i efterhand. Det leder
till 6kade kostnader for vissa operatdrer, minskar slutkundernas valmoj-
ligheter och forsamrar forutsattningarna for lagre slutkundspriser.

De operatorer som drabbas av krav i efterhand kan vidta motatgarder.
En mojlig atgard ar att begara att PTS ska fatta beslut om vad som ska
galla mellan parterna for forfluten tid enligt 7 kap. 10 § LEK. Enligt
rattspraxis ar dock méjligheterna till detta begransade.

En annan mojlig atgard ar att bestrida betalningskraven. Det foretag
som framstaller krav skulle da vara hanvisad till stamning i allman dom-
stol for att framtvinga betalning. Kostnaderna for en sadan process kan
dock bli betydande for den forlorande parten.

Det ar ocksd majligt att vacka en skadestandstalan enligt 8 kap. 13 a §
LEK. Det dr dock mycket osékert om en SMP-operatdr skulle kunna
alaggas att betala skadestand pa den grunden att operatéren tillampat sina
egna priser, ndr det finns lagakraftvunna avgéranden som upphéver PTS
foreldgganden om reglerade priser.

For operatrer som drabbas av retroaktiva betalningskrav kan alltsa
motatgarder vara kostsamma. Det kan forutses att en slutlig reglering av
kraven kan uppnas forst efter lang tidsutdrékt, kanske flera ar. Vid sada-
na forhallanden kan det ifrdgasattas om PTS prisreglerande beslut far det
effektiva genomslag pd marknaden som efterstravas.

For att malen med regelverket, dvs. storsta mojliga utbyte nar det galler
urval av tjanster och dessas pris och kvalitet, ska uppnas ar det viktigt att
SMP-besluten utan drojsmal far genomslag pa marknaden. | avsaknad av
reglering kan en SMP-operatdr snabbt utnyttja situationen genom att
sétta priser som inte nddvéndigtvis ar kostnadsorienterade. Kdpande
foretag pa grossistmarknaden drabbas déarigenom av hégre kostnader och

21



22

deras lénsamhet och konkurrenskraft forsdmras. SMP-operatdren kan
darmed forstarka sin position pa marknaden.

Marknaderna for elektronisk kommunikation préaglas av stora kostna-
der for att bygga en kundbas och kréver betydande investeringar. Ett
osakert lage pad marknaden ar sarskilt besvarligt att hantera for mindre
och nyetablerade foretag medan stora aktérer som har kapacitet att ex-
pandera sin verksamhet gynnas. Marknaden préglas av snabb teknikfor-
andring och ett vaxande behov hos kunderna. Detta kraver dels investe-
ringar i infrastrukturer med allt hogre kapacitet, dels snabb utveckling av
nya affarsmodeller. | och med samhallets 6kande krav pa tillgang till
snabba elektroniska kommunikationstjanster véxer behovet av inves-
teringar i infrastruktur sa att risken for ett digitalt utanforskap minimeras.
Det kan vara ett problem sarskilt utanfor stadskarnor och i glest bebygg-
da omraden.

En fungerande marknad kraver alltsd att forutsattningarna nar det galler
prissattning och investeringsmajligheter &r forutsagbara. Dagens system
for prisreglering ar i flera avseenden langsamt, komplext och otydligt.
Osikra villkor leder till att aktérer pd en marknad kompenserar sig for
hogre risk genom minskade investeringar eller hogre priser. Oklara spel-
regler forsamrar saledes mojligheterna att uppna malen med LEK.

Sammantaget blir slutsatsen att den ovan beskrivha osdkerheten om
prisregleringens effektiva genomslag har forsdmrat forutsattningarna for
konkurrens, sérskilt pd marknaderna for bredbandsaccess och for fast och
mobil telefoni. Detta gar emot det uttalade malet for sektorn elektronisk
kommunikation, ndmligen att konkurrensen ska framjas i syfte att slut-
anvandarna ska fa tillgang till ett stort utbud av anvéndbara, effektiva och
sdkra elektroniska kommunikationstjanster. Den minskade tilliten till att
regleringen féar effektivt genomslag kan féra med sig en minskad inves-
teringsvilja fran operatorer. Nya investeringar behovs dock for att de
politiska malen for sektorn elektronisk kommunikation, i synnerhet bred-
bandsmélen, ska uppnas. Mot denna bakgrund ar det angelaget att snarast
vidta atgarder for att forbattra prisregleringssystemet enligt LEK.

8 Prisreglering

8.1 En sarskild skyldighet om att tillampa visst pris

Forslag: En operatér som har alagts en skyldighet att iaktta kostnads-
tackning eller tillampa kostnadsorienterad eller annan prissattning far,
i friga om samtrafik eller andra former av tilltrade som omfattas av
denna skyldighet, forpliktas att tillampa ett visst hdgsta eller lagsta

pris.

Skélen for forslaget: Dagens system for prisreglering enligt LEK
bygger pa en granskning av SMP-operat6rens prissattning i efterhand.
PTS framsta verktyg for att astadkomma genomslag for de av myndig-
heten berdknade, reglerade priserna blir ddrmed i huvudsak att besluta



om tillsynsforelagganden. En foljd av detta ar att det offentligrattsligt
faststallda priset pa marknaden ofta blir ofta kant forst efter arliga till-
synsprocesser.

PTS tillsynsheslut dverklagas ofta, vilket gor att forfarandet drar ut pa
tiden. Fran det att PTS meddelar ett skyldighetsbeslut tills myndigheten
beslutar om tillsynsféreldgganden ar det osakert vilket pris som offentlig-
rattsligt ska galla pa marknaden. Pristillsyn sker i dagslaget érligen, i all-
manhet mot bakgrund av en uppdaterad eller reviderad hybridmodell.
SMP-operatdrens invandningar mot PTS berdkningar blir kdnda forst pa
ett sent stadium, vilket leder till en utdragen och resurskrdvande tillsyns-
process.

For att fa ett battre genomslag for PTS prisregleringsarbete bor det
inforas en mdjlighet for PTS att vid behov tydligare kunna reglera vilka
priser som SMP-operatéren har ratt att ta ut. Detta bor ske pa ett sadant
satt att det tidigare an i dag klargors vilka priser som ska galla pa den
marknad som regleras.

Bestammelserna om prisreglering i 4 kap. 11 § LEK bygger pé artikel
13 i tilltradesdirektivet. Av direktivsartikeln foljer att det ar tillatet att in-
fora sarskilda skyldigheter som rér priskontroller.

Den mest uttalade formen av priskontroll &r att PTS direkt alagger
operatdren att tillampa ett visst hogsta eller l&gsta pris under en viss
period eller tills vidare. Sddana bestammelser finns i viss utstrackning
redan i dag i LEK. Enligt 5 kap. 4 § forsta stycket 1 i lagen far den som
har alagts att tillnandahdlla en samhallsomfattande tjanst alaggas att
tillampa ett visst hogsta pris och enligt 5 kap. 13 § far den som har bety-
dande inflytande pé en viss slutkundsmarknad under vissa forutsattningar
forpliktas att tillampa ett visst hdgsta eller lagsta pris.

Ett system for priskontroll dar PTS, i stéllet for att kontrollera pris-
sattningen i efterhand, har méjlighet att i forvag besluta om en skyldighet
att tillampa ett visst hogsta eller 1agsta pris skulle innebéra att spel-
reglerna pd marknaden tydliggors snabbare. Med ett faststallt pris att
basera tillsynen pa skulle dessutom tillsynsprocessen kunna forkortas och
forenklas avsevért. Marknadsaktdrerna skulle tidigare under SMP-
perioden ha ett pris att forhalla sig till och operatorerna skulle pa ett tidi-
gare stadium kunna avgéra om det finns anledning att ansdka om tvist-
l6sning. Ett uttryckligt beslut om en skyldighet att tillampa ett visst hdgs-
ta eller lagsta pris gor ocksa att sdval marknaden som Europeiska kom-
missionen far kiannedom pa forhand om prisregleringen, vid de samrad
som ska ske infor skyldighetsbeslut enligt 8 kap. 10-12 8§ LEK. Sam-
radsforfarandet skulle darmed forenklas och PTS skulle i ett tidigare
skede fa kdnnedom om eventuella invindningar frén Europeiska kom-
missionen ndr det géller skyldigheterna.

En prissattning pa forhand skulle ocksa kunna mildra flera av de effek-
ter som har uppstatt till foljd av att PTS tillsynsforelagganden ofta dver-
klagas. SMP-operatorer framstéller i dagslaget inte nddvéandigtvis be-
loppsmassiga andringsyrkanden vid 6verklagande av tillsynsforelaggan-
den. Det kan darfor vara svart for dvriga operatorer pd marknaden att
under processens gang avgora vilket pris de i varsta fall kan komma att
behova betala. Detta paverkar i sin tur deras mojligheter att gora saval
tillforlitliga avsattningar i bokféring som strategiska val och investe-
ringar.
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Aven beslut om en skyldighet att tillimpa ett visst hogsta eller lagsta
pris maste kunna overklagas. Processen vid dverklagande av ett sddant
beslut skulle dock vara mer inriktad pa vilket pris som ska bestammas.
SMP-operat6ren skulle redan i sitt dverklagande behdva ange vilken and-
ring av beslutet som yrkas. Jamfort med dagens system medfor detta att
samtliga berdrda operatérer pa ett tidigare stadium kan bilda sig en tyd-
ligare uppfattning om vad som blir sdémsta tdnkbara utfall. Det skapar
ocksd majlighet for de operatdrer som utnyttjar de reglerade tjansterna att
vidta olika civilrattsliga atgarder for att minska exponeringen for ovan-
tade framtida betalningskrav. Operatérer som utnyttjar reglerade tjanster
kan exempelvis gora reserveringar i sin bokféring, som léses upp om
PTS beslut slutligen vinner laga kraft.

Mot den nu angivna bakgrunden bor LEK &ndras sa att en operator far
forpliktas att tillampa ett visst hogsta eller lagsta pris. Forpliktelsen bor
kunna alaggas nar operatéren har alagts en skyldighet enligt 4 kap. 11 §
LEK att iaktta kostnadstdckning eller tillampa kostnadsorienterad eller
annan prissattning och kunna avse de specificerade typer av samtrafik
eller andra former av tilltrade som anges i det beslutet.

Ett beslut om forpliktelse att tillampa vissa angivna priser innebér att
en marknadsreglerande férhandsskyldighet enligt 8 kap. 6 § andra
stycket LEK infors. Av 8 kap. 10 § forsta stycket 2 LEK foljer att
alaggandet av en sadan forpliktelse ska foregas av ett samradsforfarande
dér berdrda parter ges tillfalle att yttra sig inom skalig tid dver ett forslag
till beslut. Hur samradet utformas kan variera i det enskilda fallet. Det
kan tankas att PTS redan har samratt med ber6rda parter nar metoder och
modeller for prisreglering har utformats. | sddana fall bor det vara mojligt
att begrénsa tiden for yttrande over ett forslag till beslut som innehaller
en prisberakning grundad pa dessa metoder och modeller.

Av 8 kap. 11 § LEK foljer vidare att beslut om alaggande av skyldig-
heter enligt 8 kap. 6 § andra stycket, vilka skulle kunna paverka handeln
inom EU eller EES, inte féar fattas utan att samrad har skett dven p& EU-
niva.

8.2 Foreskrifter om kostnadsorienterade priser

Forslag: Upplysningsbestammelsen om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om den metod
som ska tillampas for berdkning av kostnadsorienterade priser, om
vilka faktorer som ska laggas till grund for berdkningen och pé vilket
sétt detta ska ske, ska upphévas.

Beddmning: Det saknas behov av foreskrifter om berdkning av
kostnadsorienterade priser, om vilka faktorer som ska laggas till grund
for berakningen och pa vilket satt detta ska ske.

Skalen for forslaget och bedémningen: | 4 kap. 11 § fjarde stycket
LEK finns en upplysningsbestdmmelse om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om den metod
som ska tillampas for berdkning av kostnadsorienterade priser, om vilka
faktorer som ska laggas till grund for berdkningen och pa vilket satt detta



ska ske, ska upphdvas. Ett bemyndigande for PTS att meddela sadana
foreskrifter finns i 28 § forordningen (2003:396) om elektronisk kommu-
nikation. PTS har med stdd av bemyndigandet meddelat foreskrifter
(PTSFS 2004:5) om LRIC-metoden for berékning av kostnadsorienterad
prissattning, forkortat LRIC-foreskrifterna.

Som framgar av avsnitt 5 anvands en relativt komplicerad ordning for
att alagga en SMP-operator skyldigheter att halla ett visst pris for re-
glerade tjanster. Oversiktligt kan processen beskrivas enligt féljande.

PTS faststéller relevant marknad, identifierar SMP-operatér och
alagger en skyldighet att iaktta kostnadsorienterad prissattning (SMP-
beslutet). SMP-beslutet hanvisar till LRIC-foreskrifterna. 1 dokument
som inte har foreskriftsform beskrivs den tillampade modellen for berak-
ning av kostnadsorienterad prissattning (MRP). Kostnadsresultaten
berdknas genom en hybridmodell som har tagits fram av PTS. Modellen
ar i grunden ett datorprogram som forses med en mycket stor mangd
indata. Programmet uppdateras och revideras i huvudsak varje &r. En
sadan revision forutsatter alltsd inte andringar i vare sig LRIC-
foreskrifterna eller MRP. Ingangsvérdena i programmet tas fram av PTS
och anges inte uttryckligen i nagra andra dokument. Slutligen kan
kostnadsresultaten goras om till priser genom en prismetod som uppréttas
av PTS.

Den beskrivna ordningen har i huvudsak godtagits i rattspraxis. Sys-
temet framstar dock som svaréverskadligt och torde vara besvarligt att
satta sig in i for den som inte redan &r fortrogen med LEK och lagens
tilldmpning.

| rattstillampningen har det ansetts att prisregleringsskyldigheter inte
alaggs SMP-operatorer med stod av LRIC-foreskrifterna utan uteslutande
med stdd av skyldighetsbeslutet enligt 4 kap. 11 8§ LEK (se t.ex. Kam-
marratten i Stockholms dom den 5 november 2007 i mal nr 7782-06).
Det &r alltsd SMP-beslutet som innehéller bindande &ligganden for SMP-
operatoren. LRIC-foreskrifterna tillfor inte i sig nagra skyldigheter eller
rattigheter.

LRIC-foreskrifterna har saledes en relativt blygsam funktion. De be-
skriver i huvudsak det forfarande som PTS sjalv ska tillampa vid fram-
tagandet av de modeller som anvands vid kostnadsberékningar enligt
LRIC-metoden. Att utarbeta foreskrifter ar en tidskrdvande procedur.
Eftersom foreskrifterna galler for hybridmodellerna for savél det fasta
natet som de mobila naten, och darmed ocksa omfattar flera olika mark-
nader, ar foreskriftsarbetet dessutom svért att anpassa till det dvriga
SMP-arbetet. Forandringar i ndgot av skyldighetshesluten kraver mot-
svarande justering i foreskrifterna. Samtidigt méste PTS andra hybrid-
modellerna i motsvarande man. Alla dessa olika dokument &r saledes
beroende av varandra och att &ndra i dokumenten kraver, &ven var for
sig, iakttagande av tidskravande procedurer som ar svéra att synkroni-
sera.

Procedurerna kring foreskriftsarbetet skapar onddiga risker for for-
mella misstag och ar samtidigt svaroverskadliga for marknadsaktorerna.
Detta kan vara en bidragande orsak till kdnslan av bristande férutsagbar-
het pa marknaden.

Utfardandet av foreskrifter rérande berdkningsmetoden for kostnads-
orienterad prissattning har knappast lett till att handlaggningstiden for
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skyldighetsbesluten har paskyndats pa det satt som forutsags i for-
arbetena till lagen och har inte heller minskat risken for utdragna dom-
stolsprocesser (se prop. 2002/03:110 s. 198). Foreskrifterna gor en teknik
med hanvisningar i flera led nddvéandig vid utformningen av pris-
regleringsskyldigheter i SMP-beslut. Det har visat sig i rattstillamp-
ningen att den komplicerade hanvisningstekniken ocksé utgér en poten-
tiell felkalla (jfr RK 2011:1). Av rattspraxis framgar vidare att foreskrif-
terna inte sjalvstandigt tillfor nagra materiella skyldigheter for SMP-
operatorer, utdver vad som framgar av SMP-beslutet. Att avskaffa LRIC-
foreskrifterna skulle saledes innebéara en praktisk forenkling och ett
fortydligande av prisregleringssystemet som inte innebér nagon egentlig
&ndring i sak av réattslaget.

Sammanfattningsvis talar dvervégande skal for att upphdva upplys-
ningsbestdmmelsen i 4 kap. 11 § fjérde stycket LEK och motsvarande
bemyndigande i 28 § forordningen om elektronisk kommunikation.
Vidare bér regeringen upphava foreskriftsbemyndigandet i 28 § forord-
ningen (2003:396) om elektronisk kommunikation och PTS upphédva
LRIC-foreskrifterna, som har meddelats med stod av det bemyndigandet.

8.3 Metoder for berékning av kostnadsorienterad
prissattning

Beddmning: Det finns inget behov av forfattningsandringar nér det
galler val eller utformning av metod for berékning av kostnads-
orienterad prisséttning.

Skalen for beddmningen: Som framgér av 5 finns det olika modeller
for berékning av vad som ska anses vara kostnadsorienterad prissattning.
PTS har i olika sammanhang anfért att det finns anledning att dvervéga
om inte rattslaget i friga om valet av metod for kostnadsorienterad pris-
séttning nér 4 kap. 11 § LEK tillampas kan dventyra en enhetlig tillamp-
ning av unionsrétten i Sverige.

Med stod av artikel 19 i ramdirektivet kan Europeiska kommissionen
utfarda rekommendationer om harmoniserad tillampning av bl.a. bestam-
melserna om kostnadsorienterad prissattning i artikel 13 i tilltrades-
direktivet. Enligt 5 8 férordningen (2007:1091) med instruktion for Post-
och telestyrelsen, som motsvaras av artikel 19.2 i ramdirektivet, ska
myndigheten beakta de rekommendationer som Europeiska kommissio-
nen utfardar om harmonisering av genomforandet av bestimmelser pa
omradet for elektronisk kommunikation. Om PTS inte foljer en sadan
rekommendation, ska myndigheten meddela kommissionen detta och
motivera sin standpunkt.

Vid tillkomsten av LEK géllde kommissionens meddelanden av den
8 maj 1998 om samtrafik pa en avreglerad telekommunikationsmarknad
och av den 25 maj 2000 om tilltrade till accessnat. | meddelandena re-
kommenderas medlemsstaterna att anvanda en modell som &r baserad pa
LRIC-metoden. Enligt 1998 ars rekommendation kunde dock operatéren
aven fa tillgodorakna sig berattigade péslag for att ticka en del av en



effektiv operators uppskattade samkostnader som uppstar under kon-
kurrensmassiga forhallanden.

Mot bakgrund av 1998 och 2000 ars rekommendationer uttalades i for-
arbetena till 4 kap. 11 § LEK att LRIC-metoden vid den tidpunkten som
regel kunde anvandas vid avgorandet av vad som ska anses utgdra kost-
nadsorienterad prissattning och att SMP-operatéren, férutom kostnader
berdknade enligt LRIC-metoden, borde ha ratt att erhlla ersattning aven
for samkostnader som en effektiv operator har under konkurrensmassiga
forhallanden. Vidare angavs att det vid val och narmare utformning av
berdkningsmetod maste tas sérskilda hansyn till en harmoniserad tillamp-
ning av det nya EU-réttsliga regelverket (prop. 2002/03:110 s. 196 f och
380).

Rekommendationerna fran 1998 och 2000 har numera spelat ut sin roll.
Kommissionen har den 7 maj 2009 utférdat en rekommendation om reg-
leringen av termineringstaxor i fasta och mobila nat inom EU
(2009/396/EG). Enligt rekommendationen bor medlemsstaterna for
berdakning av termineringsavgifter tillampa en s.k. ren LRIC-metod. Med
detta avses att det kostnadsorienterade priset for en samtalsterminerings-
tjanst pa grossistniva bara ska omfatta s.k. paverkbara kostnader.

Kommissionens nu géllande rekommendation innebdr att samkostnader
inte bor beaktas vid berdkning av kostnadsorienterade priser enligt LRIC-
metoden for terminering i fasta och mobila nat. Det avviker alltsa fran
vad som anges i de ursprungliga férarbetena till LEK.

Av EU-domstolens praxis® féljer att rekommendationer, dven om de
inte har till syfte att skapa tvingande verkningar och inte kan skapa
rattigheter som de enskilda kan aberopa vid en nationell domstol, inte
helt saknar réttsverkningar. De nationella domstolarna ar skyldiga att vid
Iésande av tvister ta hansyn till rekommendationerna, sérskilt nar dessa
bidrar till tolkningen av nationella bestdmmelser som antagits for deras
genomforande, eller nér de har till syfte att komplettera Europeiska unio-
nens tvingande regler.

De rekommendationer som kommissionen utfardar for att astadkomma
en harmoniserad tillampning av direktivsbestammelser ar saledes av stor
vikt vid PTS tillimpning av bestimmelserna. Aven domstolarna &r
skyldiga att ta hansyn till dessa rekommendationer nar de avgor tvister
mellan enskilda och myndigheten eller mellan enskilda parter. Uttalan-
dena i forarbetena till LEK om kostnadsorienterad prissattning har ut-
tryckligen gjorts i ljuset av och med utgéngspunkt fran de rekommen-
dationer frdn kommissionen som gallde vid lagens tillkomst. Dessa re-
kommendationer har numera spelat ut sin roll och ersatts av nya rekom-
mendationer. For att unionsratten ska genomfdras fullstindigt och
korrekt méste utformningen av skyldigheter om kostnadsorienterad pris-
sattning alltid ske med utgangspunkt fran de rattsakter som géller vid
tidpunkten for skyldighetsbeslutet.

Vid val och narmare utformning av berakningsmetod maste alltsa sar-
skilda hansyn tas till en harmoniserad tillampning av EU-regelverket. Av
lagtexten i 4 kap. 11 § LEK framgar inte att ndgon sarskild metod ska
anvéandas for berdkningen av kostnadsorienterad prissattning. Det fram-

12 Se bl.a. dom den 18 mars 2010 i mé&l C-317-320/08, p. 40, REG 2010 s. 1-2213.
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gar inte heller att den metod som viljs i det enskilda fallet ska utformas
pa visst satt. Det finns darfor inte nagot som hindrar att lagen tolkas pa
ett satt som ar forenligt med de rattsakter som for narvarande géller i
frdga om prisreglering. Det saknas saledes behov av lagandringar nar det
géller val eller utformning av metod fér kostnadsorienterad prissattning.

9 Tillsyn

Forslag: Tillsynsmyndigheten enligt lagen om elektronisk kommuni-
kation ska utdva tillsyn éver efterlevnaden av genomférandeatgérder
som kommissionen antar i form av férordningar och far prova tvister
som har samband med skyldigheter som anges i sddana genom-
forandeétgarder. Tillsynsmyndigheten ska ha ratt att fA de upplys-
ningar och handlingar som behovs for tillsynen.

Skalen for forslaget

Allmént om tillsyn enligt lagen om elektronisk kommunikation

Enligt 7 kap. 1 § LEK ska tillsynsmyndigheten ha tillsyn dver efterlevna-
den av lagen och de beslut om skyldigheter eller villkor samt de fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Tillsynsmyndigheten far enligt 7 kap. 3 § forelagga den som bedriver
verksamhet som omfattas av lagen att tillhandahalla myndigheten upp-
lysningar och handlingar som behdvs for kontroll av betalning av avgift,
efterlevnaden av de allménna skyldigheter som géller enligt lagen, efter-
levnaden av villkor som meddelats med stod av lagen eller efterlevnaden
av de skyldigheter som alagts enligt 4 och 5 kap. Sadana foreldgganden
far forenas med vite. Vidare ska information som ska hallas allmant
tillganglig enligt lagen, eller enligt de skyldigheter eller villkor eller de
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen, utan anmodan till-
stallas tillsynsmyndigheten.

Om tillsynsmyndigheten har sk&l att misstdnka att den som bedriver
verksamhet enligt lagen inte efterlever lagen eller de beslut om skyldig-
heter eller villkor eller de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen, eller inte anvénder en radioséndare i den utstrdckning som vill-
koren medger, ska myndigheten underrdtta den som bedriver verksam-
heten om detta forhéllande och ge denne mdjlighet att yttra sig inom
skélig tid (7 kap. 4 8).

Tillsynsmyndigheten far enligt 7 kap. 5 § meddela de forelagganden
och forbud som behdvs for att réttelse ska ske omedelbart eller inom
skalig tid. Om ett forelaggande inte foljs kan tillsynsmyndigheten ater-
kalla ett tillstand, &ndra tillstindsvillkor eller besluta att den som asido-
satt en skyldighet helt eller delvis ska upphéra med verksamheten, om
inte dvertradelsen ar av mindre betydelse, eller meddela de ytterligare
forelagganden eller férbud som behdvs for efterlevnaden av lagen eller
av de beslut om skyldigheter eller villkor eller de foreskrifter som har



meddelats med stdd av lagen. Forelagganden och férbud enligt forsta och
andra styckena far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far vidare enligt 7 kap. 3 a § LEK meddela de
forelagganden och forbud som behdvs for att de skyldigheter som anges i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 531/2012 om roaming
i allménna mobilnat i unionen ska féljas (roamingférordningen). Dessa
forelagganden och forbud far forenas med vite.

Tvistldsning

Enligt 7 kap. 10 § LEK dr tillsynsmyndigheten behorig att prova tvister
mellan dem som tillhandahaller elektroniska kommunikationsnat eller
kommunikationstjanster eller tillhérande tjanster, eller mellan en sadan
aktor och ett foretag som drar nytta av en skyldighet i frdga om samtrafik
eller andra former av tilltrdde. En forutsattning for detta &r att tvisten har
samband med skyldigheter som féljer av lagen eller av foreskrifter, till-
standsvillkor eller beslut om forpliktelser som meddelats med stod av
lagen eller som foljer av roamingférordningen eller att tvisten i dvrigt ror
villkor for samtrafik eller andra former av tilltrade.

Tillsyn med anledning av genomforandeétgarder i EU-rattsakter

I de delar av direktiven som har genomforts genom LEK har Europeiska
kommissionen i vissa avseenden rétt att anta genomfoérandedtgarder for
att komplettera eller &ndra vissa icke vasentliga delar av direktiven.

I den man kommissionens genomfarandeétgarder har formen av direk-
tiv ska dessa genomforas i bestammelser i nationell ratt. 1 sddana fall
kommer tillsynsmyndigheten att med stod av befintliga regler i 7 kap.
LEK kunna utdva tillsyn dver att bestammelserna foljs och prova tvister.

Som tillsyns- och tvistlosningsbestammelserna i LEK &r utformade
saknas det i dagslaget mojlighet for tillsynsmyndigheten att ingripa nar
kommissionens genomférandeatgarder meddelas i form av férordning.

Genomfdrandeakter med stdd av ramdirektivet

Enligt artikel 9b.3 i ramdirektivet far kommissionen anta tekniska
genomforandeatgarder for att identifiera de band for vilka nyttjanderatter
till radiofrekvenser kan Overforas eller hyras ut mellan foretag. Dessa
atgarder ska inte tacka frekvenser som anvands for utsandningar.

Enligt artikel 10.4 i direktivet ska medlemsstaterna stodja harmoni-
sering av specifika nummer eller nummerserier inom unionen nér det
framjar bade den inre marknadens funktion och utvecklingen av all-
europeiska tjanster. Kommissionen far vidta lampliga tekniska genom-
forandeétgarder pa omradet.

Enligt artikel 13a.4 i direktivet far kommissionen vidta lampliga tek-
niska genomforandeétgarder for att harmonisera atgarder som avses i
artikeln, inklusive atgarder som definierar omstandigheter, format och
forfaranden i samband med anmalningskrav for foretag. | artikeln be-
handlas foretagens atgarder for att skydda sakerheten for sina nat och
tjanster, atgarder for att sakerstalla integritet for att kunna sakerstélla
kontinuerlig leverans av tillhandahéllna tjanster samt krav pa foretagen
att meddela den behdriga nationella regleringsmyndigheten om &ver-
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tradelser av sakerheten eller integriteten som i betydande omfattning pa-
verkade driften av nat och tjanster.

Enligt artikel 17 i direktivet far kommissionen vidta lampliga genom-
forandeétgarder for att dels gora tillampningen av vissa standarder eller
specifikationer obligatoriska (punkt 4), dels stryka sddana standarder
eller specifikationer fran forteckningen dver obligatoriska standarder och
specifikationer (punkt 6).

Genomforandeakter med stod av direktivet om samhallsomfattande
tjanster

Enligt artikel 26.7 i direktivet om samhallsomfattande tjanster far kom-
missionen anta tekniska genomférandeatgarder i fraga om larmnummer
for att sakerstilla en effektiv tillgang till 112-tjanster i medlemsstaterna.
Atgarderna far dock inte paverka organisationen av larmtjanster i med-
lemsstaterna.

Enligt artikel 27a.5 i direktivet far kommissionen i friga om harmo-
niserade nummer for harmoniserade tjanster av samhalleligt varde, inbe-
gripet ett journummer for forsvunna barn, anta tekniska genomférande-
atgarder for att sakerstalla ett effektivt genomférande av nummerserien
116 i medlemsstaterna, sérskilt nar det galler journumret 116000 for
forsvunna barn, inklusive tillgdngen for slutanvandare med funktions-
hinder nar de reser till andra medlemsstater. Atgérderna far dock inte
paverka organisationen av dessa tjanster.

Genomforandeakter med stdd av direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation

| artikel 4 i direktivet om integritet och elektronisk kommunikation
behandlas sakerhet i samband med behandlingen av uppgifter. Den som
tillhandahaller en elektronisk kommunikationstjanst ska sékerstalla
sakerheten i sina tjanster pd narmare angivet satt. | artikeln anges ocksa
en miniminiva for sakerheten. Om det foreligger sérskilda risker for per-
sonuppgiftsbrott ska leverantorer informera om detta. Personuppgifts-
brott ska anmélas till en behdrig nationell myndighet. | vissa fall ska
ocksa berdrda abonnenter informeras. Vad en sadan anmaélan ska inne-
halla anges ocksa. Leverantorerna ska fora forteckningar Gver incidenter.

Enligt artikel 4.5 i direktivet fir kommissionen anta tekniska genom-
forandedtgarder avseende omstindigheter, format och forfaranden som
kan tillampas for de informations- och anmalningskrav som avses i
artikeln.

Med stdd av direktivsbestdmmelsen har kommissionen ldmnat ett for-
slag till férordning om é&tgarder tillampliga p& anmalan av personupp-
giftsbrott enligt direktiv 2002/58/EG vad galler personlig integritet och
elektronisk kommunikation. Férordningen véntas bli antagen inom Kort.
Den kommer att komplettera det krav pa att rapportera integritetsinci-
denter som finns i 6 kap. 4 a § LEK. Termen integritetsincident i LEK
motsvarar termen personuppgiftsbrott i direktivet (se prop. 2010/11:115
s. 130 foch 181).



Genomfdrandeakter med stdd av roamingférordningen

I roamingférordningen anges bl.a. att nationella leverantdrer ska infor-
mera alla sina roamingkunder pa ett klart, lattfattligt och lattillgangligt
sétt om valmojligheter betraffande alternativa leverantdrer av roaming-
tjanster. Enligt artikel 5.2 i forordningen ska kommissionen genom
genomforandeakter anta detaljerade bestdmmelser om informationsskyl-
dighet for nationella leverantérer om mojligheterna att vélja i detta avse-
ende. Kommissionen ska ocksa anta genomftrandeakter om en teknisk
losning for genomférandet av separat forséljning av reglerade roaming-
tjanster i slutkundsledet.

Med stdd av artikel 5.2 i roamingférordningen har kommissionen med-
delat genomférandeférordning (EU) nr 1203/2012 om separat forsaljning
av reglerade roamingtjanster i slutkundsledet inom unionen. Foérord-
ningen ska tillampas frdn och med den 1 juli 2014 till och med den 30
juni 2022.

Tillsynsmyndigheten bér kunna utdva tillsyn éver och prova tvister som
har samband med genomférandeatgarder i form av EU-férordningar

Kommissionens mandat att anta genomforandeatgarder avser i vissa fall
situationer dar det kan komma att inforas krav pa de aktérer som om-
fattas av LEK. Det géller genomférandedtgarder med stod av artikel
13a.4 i ramdirektivet, artikel 26.7 och 27a.5 i direktivet om samhalls-
omfattande tjénster, artikel 4.5 i direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation och artikel 5.2 i roamingférordningen. | dessa fall be-
hover tillsynsmyndigheten kunna utdva tillsyn dver att genomférande-
atgarderna foljs och kunna préva tvister som har samband med dessa.

Som har framgatt ovan antar kommissionen i dagslaget sina genom-
forandeétgarder i form av forordningar. Denna omstindighet gor att till-
synsbestdammelserna i LEK inte &r helt korrekt utformade i alla delar.
Bestammelserna bor darfor andras sa att tillsynsmyndigheten far utdva
tillsyn over efterlevnaden av genomforandeétgarder som kommissionen
antar i form av forordningar och far préva tvister som har samband med
skyldigheter som anges i sddana genomférandeatgéarder. Dessutom bor
tillsynsmyndigheten ha ratt att fa upplysningar och handlingar som
behdvs for tillsynen.

10 Ikrafttradande och
overgangshestammelser

Forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 april 2014.
Bedomning: Det behdvs inga 6vergangsbestammelser.

Skalet for forslaget och beddmningen: Det &r angeldget att de fore-
slagna lagandringarna trader i kraft sa snart som majligt. Detta bedoms
kunna ske tidigast den 1 april 2014.

Det har inte framkommit nagot behov av Gvergangsbestammelser.
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11 Konsekvenser

| promemorian lamnas forslag for att astadkomma béattre bestammelser
om prisreglering enligt LEK. Det foreslas att bestimmelser i LEK om
kostnadsorienterade priser ska fortydligas. Det foreslas vidare att tillsyns-
myndigheten, dvs. PTS, ges befogenhet att inféra skyldigheter for en
SMP-operatér att i frdga om vissa tjanster tillampa ett visst hogsta eller
lagsta pris.

De som berors av forslagen ar i forsta hand de operatorer av elektro-
niska kommunikationsnat och kommunikationstjanster som omfattas av
SMP-besluten. De operatdrer som drar nytta av skyldigheter i friga om
exempelvis prisreglering som PTS alagger paverkas ocksa.

Inférandet av en ordning dér det inte finns myndighetsforeskrifter om
kostnadsorienterad prissattning och dar nddvandiga bestdmmelser i
stallet framgar direkt av skyldighetsbesluten skapar en tydligare regle-
ring. Den administrativa bordan minskar for saval PTS som de foretag
som ska tillampa kostnadsorienterad prisséttning. En tydligare reglering
Okar rattssakerheten och minskar drivkrafterna att dverklaga beslut.

Forslaget att ge PTS befogenhet att besluta om forpliktelser att tillampa
vissa priser skapar tydlighet pd marknaden och bér leda till att behovet
av att utfarda forelagganden i prisregleringsfragor minskar. Drivkrafterna
for operatdrer att ansdka om att PTS ska fatta tvistlosningsbeslut bor
ocksa minska. Darmed kommer farre drenden in till PTS for handlagg-
ning. Myndighetens resursanvandning kan da bli mer effektiv.

Forslaget bor vidare leda till 6kad tillit till regleringens genomslag. Det
ar fallet sdval for de operatorer som ar SMP-beslutens adressater som for
de operatorer vilka utnyttjar reglerat tilltrade eller reglerade tjanster. | de
fall PTS beslut om priser 6verklagas kan operatdrerna pa ett tidigare
stadium forutse vilka foljder olika utgangar av domstolsprocesserna kan
fora med sig.

Det har varit forhallandevis vanligt férekommande att PTS beslut i
fragor om reglerade priser 6verklagas. Overklagandena har avsett bade
beslut om féreldgganden och beslut om tvistlésning. Dessa beslut kan
rora i huvudsak samma sakfragor, samtidigt som partsstallningen och
processforutsattningarna kan skilja sig at. Eftersom forslagen véntas
innebdra att antalet tillsynsforelagganden och tvistlésningsbeslut kommer
att minska, bor ocksad antalet Gverklaganden av sddana beslut minska.
Nér ett beslut fran PTS om forpliktelse att tillampa vissa priser over-
klagas finns det ocksd forutsattningar for att parternas processforing i
forvaltningsdomstolarna blir mer renodlad och koncentrerad. Forslagen
bedoms alltsd leda till att farre mal enligt LEK kommer in till de all-
manna forvaltningsdomstolarna. Vidare bor handlaggningen av de mal
om prisreglering som kommer in kunna bli effektivare och ta kortare tid.

Sammanfattningsvis beddms att forslagen leder till 6kat genomslag for
regleringen, battre forutsattningar for konkurrens och stérre vilja till
investeringar. Det gynnar slutanvandarnas tillgang till sakra och effektiva



elektroniska kommunikationer och stdrsta mojliga utbyte nar det galler
urvalet av tjanster samt deras pris och kvalitet.

Forslagen har inte nagra effekter for statsbudgeten. De har inte heller
nagra effekter for den kommunala sjalvstyrelsen, brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, jamstalldheten mellan kvinnor och mén eller
mojligheterna att uppna de integrationspolitiska malen eller fran miljo-
synpunkt.
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12 Forfattningskommentar

4 kap. 118§

En operator som avses i 4 § far forpliktas att iaktta kostnadstackning eller
tilldmpa kostnadsorienterad eller annan prissattning for specificerade typer av
samtrafik och andra former av tilltrade. Detta far ske om en marknadsanalys en-
ligt 8 kap. 6 § visar att en brist p& effektiv konkurrens innebér att operatoren kan
ta ut dverpriser eller anvanda prispress pa ett sitt som missgynnar slutanvéndar-
na.

En forpliktelse enligt forsta stycket kan dven avse skyldighet for operatoren att
tillampa en viss kostnadsredovisningsmetod. En sadan forpliktelse ska forenas
med skyldighet att gora en beskrivning av metoden tillgénglig for allmanheten.
Kostnadernas huvudkategorier och reglerna for kostnadsfordelningen ska framga
av beskrivningen.

Den som har forpliktats att kostnadsorientera sin prisséttning ska visa att pri-
serna ar rattvisa och skiliga med hansyn till kostnaderna och far alidggas skyldig-
het att justera sina priser.

Andra och tredje styckena har endast justerats sprakligt.

Upplysningsbestammelsen i fjarde stycket har upphévts. Andringen
behandlas i avsnitt 8.2.

Avsikten ar att det foreskriftsbemyndigande i férordningen (2003:396)
om elektronisk kommunikation som bestammelsen har upplyst om ocksa
ska upphdvas. | fortsattningen ska det i stéllet av varje beslut om sar-
skilda skyldigheter framga vilken metod som ska tillampas for berak-
ningen av kostnadsorienterade priser, vilka faktorer som ska laggas till
grund for berakningen och pa vilket sitt detta ska ske. Darigenom blir
regleringen densamma oavsett vilken typ av prissattning som skyldig-
heten avser.

4kap.11a§

En operator som har alagts en skyldighet enligt 11 § forsta stycket far, i frdga om
samtrafik eller andra former av tilltrade som omfattas av denna skyldighet, for-
pliktas att tillampa ett visst hogsta eller lagsta pris.

Paragrafen &r ny. Den behandlas i avsnitt 8.1.

Genom den nya bestdmmelsen inférs en ny typ av priskontroll.
Paragrafen har utformats s& att forpliktelsen endast kan avse samtrafik
eller andra former av tilltrdde som omfattas av en skyldighet enligt 11 §
forsta stycket. Forpliktelsen behdver inte avse alla typer av samtrafik
eller andra former av tilltrade som omfattas av det skyldighetsbeslutet,
utan kan om det beddéms lampligt avgransas till en viss eller vissa typer
av samtrafik eller andra former av tilltrade.

En operator kan alaggas en sarskild skyldighet att tillampa ett visst
hogsta eller lagsta pris. Beroende pa vilken typ av skyldighet som har
alagts enligt 11 § forsta stycket kan priset vara ett tak som inte far over-
skridas eller ett golv som inte far underskridas.

Forpliktelsen kan, efter vad som &r lampligt efter omstdndigheterna i
det enskilda fallet, gélla tills vidare eller begrénsas till viss tid eller vill-
koras p& annat satt. Forpliktelsen kan galla kortare tid &n det bakom-
liggande beslutet enligt 11 § och beslutet att identifiera foretag med bety-
dande inflytande pd den aktuella marknaden enligt 8 kap. 6 § andra



stycket (SMP-beslut), vilket som huvudregel ska galla tre ar, se 8 kap.
11 a §. Flera beslut om forpliktelser kan ddrmed komma att fattas under
ett SMP-besluts livstid. S kan bli fallet om PTS beddmer att prissatt-
ningen for vissa reglerade tjénster bor bestimmas t.ex. for ett ar i taget.
Bestammelsen har dock utformats sa att en forpliktelse inte kan gélla
langre an vad det bakomliggande beslutet enligt 11 § forsta stycket kan
gélla.

Ett beslut om forpliktelse att tillampa vissa angivna priser innebér att
det infors en marknadsreglerande forhandsskyldighet enligt 8 kap. 6 §
andra stycket LEK. Det innebér att alaggandet av forpliktelsen maste
foregas av samrad enligt 8 kap. 10-12 §8.

Beslut enligt paragrafen bor fattas i sa god tid fore den tidsperiod som
beslutet avser att sdval SMP-operatdren som andra operatorer pa mark-
naden far tid att inratta sig efter beslutet.

For att en forpliktelse att tillampa vissa priser ska kunna alaggas, bor
det inte krévas att SMP-operatdren inte foljer, eller kan missténkas ha for
avsikt att inte f6lja, en skyldighet enligt 11 § forsta stycket. Det far darfor
forutsattas att en forpliktelse i normalfallet kommer att alaggas nar det
géller tjanster som har stor ekonomisk betydelse fér konkurrensen och
marknaden. Beslut om sarskilda skyldigheter maste dock alltid vara for-
enliga med proportionalitetsprincipen, se 1 kap. 2 8 LEK. Det ar exem-
pelvis mojligt att ett beslut om forpliktelse att tillampa vissa priser inte
behdver meddelas om risken bedéms vara mycket liten for att SMP-
operatdrens prissattning kommer att strida mot den prisregleringsskyldig-
het som har alagts i SMP-beslutet.

4 kap. 12 §

Vid tilldmpning av 11 och 11 a 88 ska hansyn tas till den investering som gjorts
av operatéren. Sadana skyldigheter som avses i 11 och 11 a 8§ ska utformas sa
att operatoren far en rimlig avkastning pa kapitalinvesteringen.

Andringen innebér att paragrafens bestammelser blir tillampliga dven pa
skyldigheter enligt den nya 11 a §. | den mén operatéren tillgodoraknats
investeringar eller avkastning pé investeringar i samband med skyldig-
heter enligt 11 8§ ska detta inte tillgodordknas operatren dven vid
tillimpning av 11 a §. Nagon dubbelkompensation ska alltsa inte fore-
komma.

Paragrafen har harut6ver justerats sprakligt.

5kap. 13 §
Den som enligt 8 kap. 7 § har ett betydande inflytande pa en viss slutkundsmark-
nad far, om skyldigheter som kan alaggas enligt 4 kap. 3 och 4 88 &r otillrackliga,
i enlighet med 8 kap. 6 § forpliktas att vidta en lamplig &tgard. En sadan forplik-
telse kan avse att

1. tilldmpa ett visst hogsta eller lagsta pris,

2. inte vidta konkurrenshindrande atgarder, eller

3. inte gora en tjanst som kan tillhandahallas fristdende beroende av att dven
nagon annan tjanst tillhandahalls.

Andringen innebér endast att hanvisningen till den sedan tidigare upp-
hdvda 12 § har tagits bort ur forsta meningen.
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7kap.18§

Tillsynsmyndigheten ska ha tillsyn éver efterlevnaden av lagen och de beslut om
skyldigheter eller villkor samt de féreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

Tillsynsmyndigheten ska ocksa ha tillsyn ver efterlevnaden av genomférande-
akter som har meddelats med stod av

1. artikel 13a.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7
mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster (ramdirektiv), senast &ndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/140/EG,

2. artikel 26.7 och 27a.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG
av den 7 mars 2002 om samhéallsomfattande tjanster och anvandares réattigheter
avseende elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (direktiv
om samhéllsomfattande tjanster), andrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/136/EG, och

3. artikel 4.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12
juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn
for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommuni-
kation), senast &dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2009/136/EG.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

Forsta stycket har endast justerats sprakligt.

Det andra stycket &r nytt. Andringen innebar att tillsynsmyndigheten
ska utdva tillsyn dver efterlevnaden av genomfoérandeakter som Europe-
iska kommissionen antar med stéd av de angivna direktivsbestdimmel-
serna.

7kap.3 8§
Tillsynsmyndigheten far forelagga den som bedriver verksamhet som omfattas av
lagen att tillhandahélla myndigheten upplysningar och handlingar som behévs for
kontroll av

1. betalning av avgift,

2. efterlevnaden av de allménna skyldigheter som géller enligt denna lag,

3. efterlevnaden av villkor som meddelats med stdd av lagen,

4. efterlevnaden av de skyldigheter som alagts enligt 4 och 5 kap., och

5. efterlevnaden av en genomférandeakt som avses i 1 8 andra stycket eller
3as8.

Ett forelaggande enligt forsta stycket far férenas med vite.

Information som ska héllas allmént tillganglig enligt denna lag, eller enligt de
skyldigheter eller villkor eller de foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen, ska utan anmodan tillstéllas tillsynsmyndigheten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

Den nya bestdmmelsen i forsta stycket 5 &r en foljd av att tillsyns-
myndigheten enligt 1 § ska utdva tillsyn &ven dver efterlevnaden av vissa
genomforandeakter som Europeiska kommissionen antar.

Tredje stycket har endast justerats spréakligt.

7kap.3a8§

Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden och foérbud som behévs for
att de skyldigheter som anges i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 531/2012 av den 13 juni 2012 om roaming i allménna mobilnét i unionen och i



genomférandeakter som har meddelats med stod av artikel 5.2 i samma férord-
ning ska féljas. Forelagganden och forbud far forenas med vite.

Paragrafen behandlas i avsitt 9.

Tillagget i forsta meningen innebar att tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldagganden och forbud som behdvs for efterlevnaden av sada-
na genomforandeakter som Europeiska kommissionen antar med stéd av
férordning (EU) 531/2012.

7 kap. 4§

Finner tillsynsmyndigheten skl att misstdnka att den som bedriver verksamhet
enligt denna lag inte efterlever lagen eller de beslut om skyldigheter eller villkor
eller de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen, inte efterlever en
genomforandeakt som avses i 1 § andra stycket eller inte anvénder en radio-
séndare i den utstrackning som villkoren medger, ska myndigheten underrétta
den som bedriver verksamheten om detta férhallande och ge denne méjlighet att
yttra sig inom skalig tid.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

Andringen &r en foljd av att tillsynsmyndigheten enligt 1 § ska utova
tillsyn &ven 6ver efterlevnaden av vissa genomftérandeakter som Europe-
iska kommissionen antar.

7 kap. 10 §
Uppkommer det en tvist mellan dem som tillhandahaller elektroniska kommuni-
kationsnét eller kommunikationstjanster eller tillhérande tjénster, eller mellan en
sadan aktor och ett foretag som drar nytta av en skyldighet i friga om samtrafik
eller andra former av tilltrade, far en part hanskjuta tvisten for avgorande av till-
synsmyndigheten, om

1. tvisten har samband med skyldigheter som féljer av denna lag eller av fore-
skrifter, tillstAndsvillkor eller beslut om férpliktelser som meddelats med stod av
lagen eller som foljer av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
531/2012 eller av en genomfdérandeakt som avses i 1 § andra stycket eller 3 a §,
eller

2. tvisten i Ovrigt ror villkor for samtrafik eller andra former av tilltrade.

Myndigheten ska sa snart som majligt besluta i de fragor som tvisten géller.
Beslutet ska meddelas senast fyra manader fran det att begaran kom in till
myndigheten, om langre tid inte &r nddvandig med hénsyn till tvistens omfattning
eller andra sarskilda omsténdigheter.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 9.

Andra stycket 1 har dndrats sé att tillsynsmyndigheten har behorighet
att préva tvister som har samband med skyldigheter foljer av genom-
forandeakter som avses i 1 § andra stycket och 3 a 8.
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