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Lagstiftningséverlaggningar

3. Forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden

- Beslut om en partiell allmién inriktning

Farslagets innebdall:

Vid radsmotet vintas ett beslut om en partiell allmin inriktning om
térordning om Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) £6r perioden
2021-2027.

Forslaget till EHFF for 2021-2027, liksom gillande EHFF, avser stodja
genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken (GEFP), frimja
genomforandet av EU:s integrerade havspolitik och stodja unionens
internationella ataganden inom virldshavsforvaltningen. Forslaget innebar
dven en viss utvidgning av EHFF:s nuvarande tillimpningsomrade da det
omfattar mojlighet till finansiering av bla ekonomins utveckling i bred
bemirkelse samt kustbevakningsarbete kopplat till sikerhet och
granskontroll.



Bland de atgirderna som kan finansieras av EHFF finns vissa typer av stod
som kan ha héjande effekt pé fiskekapacitet eller kan gora att kapaciteten
bibehalls pa nivaer som inte dr anpassade till bestindssituationen. Dessa stod
avser forvirv av fiskefartyg, motorbyte, tillfilligt och permanent upphérande
med fiskeverksamhet. Okad kapacitet kan leda till 6verfiske och ir
anledningen till varfér Sverige haft principiella invindningar och en mycket
restriktiv instillning mot dessa stéd under férhandlingarna.

Kommissionens forslag till ny EHFF innebar en viss atstramning for de fyra
kapacitetsrelaterade atgirderna som nimns ovan, sett till villkoren som maste
vara uppfyllda. Bland annat féreslogs att motorbyte och férvirv av fartyg var
exklusiva stodomraden for det smaskaliga segmentet. For tillfalligt
stillaliggande och permanent upphorande var bl. a. aktivitetskravet f6r de
som soOker stod hogre. Samtidigt var de finansiella begrinsningarna for
finansieringen av dessa atgarder mindre omfattande i kommissionens férslag

jamfort med nuvarande programperiod.

De olika kompromissforslagen som det ruminska ordférandeskapet har
presenterat under tiden EHFF behandlats i radsarbetsgruppen har
konsekvent forsvagat kommissionens forslag och urvattnat villkoren. Den
slutliga kompromissen innebir bland annat att det 6ppnas for viss mojlighet
att finansiera investeringar som Okar fiskefartygens kapacitet och kan betyda
mer dn en férdubbling nir det giller andelen EHFF-medel som
medlemsstaterna kan nyttja till kapacitetsrelaterade dtgirder jimfort med
nuvarande EHFF.

EHFF forhandlingar ir dven sammankopplade med WTO-férhandlingarna
om fiskesubventioner och EU:s ataganden gillande hallbarhetsmal 14 (SDG
14) 1 Agenda 2030. Om EHFF finansierar atgarder som kan 6ka
fiskekapacitet férsvagas EU:s position i dessa sammanhang

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringens bedomning ar att kompromissen i sin helhet gar i fel riktning
och kan dventyra EU:s gemensamma fiskeripolitikens malsattningar. Det ar
inte forsvarbart att lata EHFF-medel ga till investeringar som motverkar
syftet med att uppna ett héllbart fiske inom EU, som kan leda till 6verfiske
och som 1 lingden skapar ytterligare behov av skrotning. Regeringen anser
saledes att Sverige inte kan st6dja ett forslag som mojliggor att storre andel
av EHFT kan nyttjas till atgarder som kan 6ka fiskekapacitet. Vidare
bedomer regeringen att kompromissforslaget inte heller ligger i linje med de
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internationella ataganden som EU har stallt sig bakom gillande Agenda 2030
och specifikt SDG 14.

Regeringen anser att atgirder som ér kapacitetsdrivande ska utga ur fonden
och att dtgirder som har karaktir av kompensation ska minskas, vilket inte ar
fallet i ordférandeskapets kompromiss. Regeringen menar ocksa att EU
maste vara en trovirdig spelare pa den internationella arenan och maste sta
upp for sina internationella ataganden bade i férhandlingarna om
fiskesubventioner inom WTO men ocksa i sitt atagande inom Agenda 2030
och SDG-malen.

Datum for tidigare behandling i riksdagen:
Fragan var senast féremal for 6verliggning i miljo- och jordbruksutskottet
den 14 juni 2018 och f6r samrad med EU-nimnden den 15 juni 2018.

Fortsatt behandling av drendet:

Detta giller en partiell allmin inriktning eftersom de finansiella delarna som
ar avhingiga utfallet av MFF-férhandlingarna dr undantagna tillsammans
med artiklarna 37, 48, 52, 54, 55, 56 samt bilaga I. Dessa bestimmelser
handlar om uppf6ljning, indikatorer, delegerade akter, upphivande,
6vergangsbestimmelse och ikrafttridande. Vissa av dessa bestimmelser ér
ocksa beroende av utfallet i forhandlingarna om de fondgemensamma
forordningen (CPR). Det dr dirmed troligt att behandlingen av forslaget
kommer att fortsatta under det finlindska ordférandeskapet.

Europaparlamentet ar klart med sin forsta lisning. En ny behandling av
forslaget kan dock dga rum i fall det nya parlamentet som tilltrader i juli
viljer att gora det.

Faktapromemoria:
Faktapromemoria 2017/18:FPM157.
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Icke lagstiftande verksamhet

4. Meddelande om det nuvarande laget i den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP) och samrad om fiskemgijligheter fér 2020

- Information fran kommissionen och meningsutbyte

Farstagets inneball:

Kommissionen presenterar varje ar ett meddelande avseende nista érs
fiskemojligheter. I meddelandet redogér kommissionen for det arbetssitt
och de principer kommissionen avser tillimpa i de kommande
torordningsforslagen om totalt tillatna fangstmingder och kvoter f6r 2020. 1
meddelandet redogdr ocksa kommissionen for det fortsatta genomférandet
av den gemsamma fiskeripolitiken vad giller fiskemoijligheter och
tillvigagangssitt for att uppna malsittningen om maximalt hallbar avkastning
och genomférande av landningsskyldigheten.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringens 6vergripande malsittning ar att forvaltningsatgirder ska beslutas
1 linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal och
principer. Vad giller fiskemojligheter anser regeringen saledes att det ar
angeldget att nda malen om bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge
maximalt hallbar avkastning, att reformens mal om landningsskyldighet
mojliggdrs och att den vetenskapliga radgivningen utgor grunden for
besluten. Mot denna bakgrund anser regeringen att det 4r positivt att
kommissionen presenterar ett meddelande som dels redogor for
maluppfyllnaden av den gemensamma fiskeripolitiken vad giller
fiskemojligheter, och dels bidrar till en 6kad transparens och framférhallning
avseende kommande férordningsfoérslag om fiskemojligheter f6r 2020.

Datum for tidigare bebandling i riksdagen:
Fragan har inte tidigare varit foremal f6r information eller 6verliggning i
milj6- och jordbruksutskottet, eller f6r samrad med EU-nimnden.

Fortsatt behandling av drendet:
De arliga forslagen till f6rordningar om totalt tillitna fangstmingder och
kvoter f6r 2020 kommer att presenteras under hésten 2019.

Faktapromemoria: -
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Jordbruk

Lagstiftningséverlaggningar

5. Reformpaketet for den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP,
efter 2020;

e Forordningen om strategiska planer inom CAP
e Horisontella férordningen
e Forordningen om den samlade marknadsordningen

- Diskussion om ordférandeskapets framstegsrapport for
férhandlingen om en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken

Forslagets inneball:

Kommissionen presenterade den 1 juni 2018 lagstiftningsforslag om en
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP, f6r perioden efter
2020. Reformpaketet bestar av tre férordningsforslag.

Kommissionen foreslar att medlemslinderna f6r budgetperioden efter 2020
ska fa ett storre ansvar i att genomfora av politiken. Varje land ska ta fram en
strategisk plan som omfattar bade pelare 1 (inkomststéden) och pelare 2
(landsbygdsprogrammet). I planen ska linderna genom val av atgirder och
stodvillkor samt budgetférdelning till de olika atgirderna redovisa hur de tre
allminna och de nio specifika malen f6r CAP ska nds. Angaende revision av
politikens genomférande foreslar kommissionen att principen om en modell
med samordnad granskning, ’single audit”, infors 1 syfte att undvika icke
samordnade, 6verlappande kontroller och revisioner. Dirigenom ska
kommissionen i hogre grad forlita sig pa det arbete som
Ekonomistyrningsverket gor 1 Sverige i sin granskning av
politikensgenomférande.
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Utestaende fragor i forhandlingarna

Ordférandeskapet har under varen arbetat for att jordbruksministrarna vid
radet i juni ska enas om en partiell 6verenskommelse om de delar av
reformen som inte innehaller budgetrelaterade fragor (dessa foérhandlas i
sarskild ordning). Det aterstar dock manga tekniska fragor och
medlemslinderna och kommissionen har istillet f6rordat att en
framstegsrapport ska tas fram. Framstegsrapporten ska spegla radets syn i
olika férhandlingsfragor och det férhandlingsarbete som aterstar for att na
en 6verenskommelse. De utestaende fragorna kan grupperas i ett antal

omraden enligt nedan.

Milj6- och klimatatgirder i CAP och grundvillkor for att erhalla stod
(den gréna arkitekturen)

Det behovs fortsatta diskussioner till exempel om milj6- och klimatsystem i
pelare 1 ("eco schemes”) ska vara obligatoriskt eller inte samt om dess
utformning. Méinga linder 6nskar se forindrade regler f6r de olika
grundvillkoren till exempel mojligheten att anpassa grundvillkoren till
torhallanden i respektive land, samt mojligheten att rikta grundvillkoren till
omraden och foretag dir de ger miljonytta. Manga linder 6nskar undanta
sma jordbrukare fran grundvillkoren. Flera linder 6nskar dven ta bort de
grundvillkor som dr kopplade till lagstiftningskravet om mirkning och
registrering av djur.

St6d i den férsta pelaren — inkomststéd - takbelopp,
produktionskopplade stéd, omfordelningsstod, férlingning av
nuvarande 6vergangsstod, definition av stédberittigad areal

Det rader stor oenighet bland medlemslinderna 1 frigan om
produktionskopplade stod. Ett fatal lander foresprakar en utfasning medan
ett antal vill 6ka andelen kopplade st6d fran dagens niva som ar 13+2 %.
Flera linder anser att nivan for produktionskopplade stod bor vara
oforandrade.

Ordférandeskapet har foreslagit en forlingning av gillande nationella
overgangsstod men som ska fasas ut till den 31 december 2020.
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Riskhanteringssystem och jordbruksreserven

Ska riskhanteringssystem 1 CAP vara obligatoriska eller ej ricker det om
medlemslinderna kan visa att behovet ir litet eller att linderna har liknande
verktyg nationellt. Det dterstar aven att enas om reglerna for hur
jordbruksreserven ska se ut.

Sektorsatgirder och utestidende fragor i forordningen om den samlade
marknadsordningen.

Vad giller sektorsatgiarderna aterstar mycket arbete pa teknisk niva for att
komma i mal med férslaget. Utestdende fragor handlar bland annat om
omfattningen, inriktningen och formerna for krisstodsatgirderna.

Den nya forvaltningsmodellen f6r genomférande av
jordbrukspolitiken

Utestdende fragor handlar om utformning och val av indikatorer, vilken data
som ska anvindas samt pa vilket sitt indikatorerna ska beriknas. Det handlar
aven om hur medlemslidnderna ska planera sina atgarder och tidsramar f6r
nir atgirderna ska genomféras, samt krav vad giller inrapportering till

kommissionen.

Forslag till svensk standpunkt:

Vigledande principer for regeringen i forhandlingarna ér totalt vasentligt
minskade utgifter, marknadsorientering, lika konkurrensvillkor, stirkta milj6-
och klimatambitioner samt férenkling. Givet detta prioriterar regeringen
foljande omraden i de fortsatta forhandlingarna:

- Reglerna for grundvillkoren bor forenklas. Tva omraden ar
prioriterade. 1) Forindring av grundvillkoren for att sma avvikelser
som inte innebar allvarliga risker inte ska leda till kraftiga sanktioner
for lantbrukarna. 2) Oppning som ger méjlighet att rikta och anpassa
grundvillkoren till lokala och regionala naturgivna férhallanden.

- Regeringen anser att en reformerad CAP ska leda till en 6kad
ambition pd milj6- och klimatomradet. Det handlar om hur stor
andel av pelare 2 som ska avsittas till milj6é och klimat och om att
stod for att kompensera for simre produktionsforutsittningar inte
ska kunna raknas in i detta. Milj6- och klimatsystemet bor vara
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obligatoriskt for linderna att tillimpa. Regeringen anser dven att det
bor finnas en 6ronmirkning sa att en del av direktstddet riktas till
milj6- och klimatatgirder. Ytterligare en prioritering ér att andelen av
sektorsprogrammen som ska avsittas f6r miljo- och klimatindamal

b6r 6ka jimftoért med idag.

Regeringen vill se ytterligare forslag som leder till att en reformerad
CAP innebir en 6kad ambition pa djurvilfirdsomradet. En mojlighet
ar att ersatta lantbrukare for atgarder pa djurvilfirdsomradet dven i
de fall atgirderna kan vara en del av nationell lagstiftning inklusive
ersattning for djurvilfird i pelare 1.

Regeringen anser att det dr viktigt med en marknadsorienterad
jordbrukspolitik. Regeringen ir kritisk mot forslag fran
medlemsstaterna som kan vara budgetdrivande och det ar viktigt att
analysera budgeteffekter av nya forslag. Regeringen ar kritisk till att
reglera markning av alkoholhaltiga drycker, 1 detta fallet vin, 1 sdrskild
ordning i den samlade marknadsordningen och anser att det bor
regleras i den horisontella lagstiftningen. Vad giller sektorsatgarderna
ir regeringen positiv till att stirka lantbrukarens stillning i
virdekedjan, men ar kritisk till att vissa av de féreslagna dndringarna
inte gar 1 en mer marknadsorienterad inriktning.

Regeringen anser att det dr viktigt att andelen kopplade stéd inte 6kar
jamfort med idag och att reglerna f6r nir kopplade stod far anvandas
inte luckras upp. De produktionskopplade stoden bor pa sikt fasas ut.
En eventuellt 6kad anvindning av sektorsprogram i férhallande till
kommissionens forslag bor innebira ett minskat utrymme for
anvindning av produktionskopplade stéd.

Regeringen stodjer forslaget till den nya forvaltningsmodellen men
verkar samtidigt for att bestimmelserna inte leder till onodig
administrativ borda. Foérvaltningsmodellen riskerar att bli
administrativt betungande sarskilt nir det giller planering och
uppféljning av stod som inte ar areal- eller djurbaserade. Principen
om samordnad granskning (”single audit”) i forslaget till horisontell
torordning behover tydliggoras ytterligare.
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- Jamstalldhet r en prioriterad friaga for regeringen. Regeringen stodjer
ordférandeskapets forslag att fora in jamstilldhet 1 ett av de specifika
malen f6r CAP.

Datum for tidigare behandling i rifsdagen:
Fragan var senast foremal for information 1 milj6- och jordbruksutskottet
den 9 maj 2019 och fér samrad med EU-nimnden den 10 maj 2019.

Fortsatt behandling av drendet:

Ordférandeskapets har som malsittning att ta fram en framstegsrapport vid
radsmoétet 1 juni. En omrostning om forslagen 1 Europaparlamentets
jordbruksutskott genomférdes 1 och 2 april. En slutlig 6verenskommelse
mellan parlamentet och radet bedéms kunna ske tidigast nir en
overenskommelse skett om EU-budgeten f6r kommande period.

Faktapromemoria:
Fakta-PM 2017/18:FPM 140.
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