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I lagrddsremissen foreslas framst dndringar av radio- och TV-lagen
(1996:844).

I remissen gors den bedomningen att ett operatorsforetag inte bor ges
riatt att forfoga Over en del av sdndningsutrymmet for digitala
marksdndningar.

Regeringen fOreslds besluta om vilka omrdden och vilket
sandningsutrymme som skall upplétas till programforetagen for digitala
TV-séndningar.

Det gors tydligt att radio- och TV-lagens bestimmelser om
tillstandskrav, tillstindsvillkor som inte &r direkt programrelaterade och
andra bestimmelser om t.ex. tillsyn och aterkallelse av tillstdnd géller for
sandningar av  TV-program trots att den som  bedriver
sandningsverksamheten star under en annan EES-stats jurisdiktion enligt
TV-direktivet.

I remissen gors vidare den beddmningen att det dven fortsdttningsvis
bor krivas tillstdnd for att sinda TV-program i digital marksdndning.
Radio- och TV-verket foreslds meddela samtliga tillstdnd utom for radio-
och TV-sindningar 1 allmédnhetens tjinst, vilka som hittills skall
meddelas av regeringen.

Ett tillstaind som meddelas av regeringen att sinda TV-program
foreslas gilla for viss tid. Tillstaind som meddelas av Radio- och TV-
verket att sinda TV-program foreslds gélla 1 sex ar.

Tillstdnd att sdnda TV-program fOreslds endast beviljas ett
programforetag som bedoms ha finansiella och tekniska forutsittningar
att bedriva sindningsverksamhet under tillstdndstiden och som beddms
vara berett att samverka med Ovriga tillstdindshavare i tekniska fragor.
Nar tillstdnd beviljas skall det sdrskilt beaktas att sandningsutrymmet kan



tas 1 ansprak for programtjanster som kompletterar varandra sé att
sandningarna som helhet kommer att tilltala olika intressen och
smakriktningar, att lokala och regionala program ges utrymme och att det
finns programtjanster fran flera av varandra oberoende programforetag.

Samordningen av de gemensamma funktionerna bor losas genom
overenskommelser mellan programforetagen 1 marknétet samt genom
tillstdndsvillkor. Det skall framgé av lag att syftet med tillstindsvillkoret
om att anvdnda viss sdndningsteknik och samverka med andra skall vara
att framja tillgdnglighet och konkurrens.

Kravet att ett tillstdnd endast far forenas med villkor som den sdkande
har samtyckt till foreslas endast gélla for programrelaterade villkor.

Vissa dndringar foreslas om tillsyn och provning av drenden.

Vissa mindre &andringar foreslas dven 1 lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden och lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 februari 2008.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande dver

1. lag om dndring 1 radio- och TV-lagen (1996:844),

2.J]ag om édndring 1 lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden,

3. lag om éndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

Harigenom foreskrivs 1 friga om radio- och TV-lagen (1996:844)

dels att nuvarande 3 kap. 1-4, 7 och 8 §§ skall betecknas 3 kap. 7-10,
13 och 14 §§,

dels att 1 kap. 2 och 5 §§, 2 kap. 2 §, 3 kap. 5 och 6 §§, 6 kap. 8 §, 7
kap. 1§, 9 kap. 4 §, 10 kap. 5, 8 och 9 §§, 11 kap. 1 och 2 §§, 12 kap. 1
och 2 §§, 13 kap. 1 och 3 §§, de nya 3 kap. 7-10, 13 och 14 §§ samt
rubrikerna till 3, 11 och 12 kap. skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas atta nya paragrafer, 3 kap. 1-4, 11 och
12 §§, 10 kap. 13 § och 11 kap. 7 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28!

Lagen giller for sandningar av TV-program, om sdndningen kan tas
emot 1 ndgon stat som dr bunden av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-stat) och den som bedriver
sandningsverksamheten

1. &r etablerad 1 Sverige enligt definitionen 1 artikel 2.3 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 97/36/EG om &ndring av rédets
direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som
faststéllts 1 medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet
av sindningsverksamhet for television,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller dr etablerad i ndgon annan
EES-stat, men anvinder sig av en frekvens som har upplétits hér i landet,

3. varken uppfyller nagot av kriterierna under 1 och 2 eller anviander
sig av en frekvens som har upplétits av nagon annan EES-stat, men
anvénder sig av en satellitkapacitet som tillhor Sverige,

4. varken uppfyller nagot av kriterierna under 1, 2 och 3 eller anvinder
sig av en satellitkapacitet som tillhor ndgon annan EES-stat, men
anvander sig av en satellitupplink beldgen 1 Sverige, eller

5. varken uppfyller nadgot av kriterierna under 1, 2, 3 och 4 eller
anvander sig av en satellitupplidnk beldagen 1 ndgon annan EES-stat, men
ar etablerad 1 Sverige enligt artikel 52 och foljande i fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen.

Den som, efter att ha varit etablerad i Sverige, etablerar sig i en annan
EES-stat 1 syfte att kringga svensk lagstiftning nédr verksamheten
huvudsakligen riktar sig till Sverige skall vid tilldimpningen av denna lag
anses etablerad 1 Sverige.

' Senaste lydelse 1998:1173.



Andra foreskrifter dn 3 kap. 3 §
forsta stycket 1 avseende villkor
om forbud att sinda reklam och 7
kap. 11 § om forbud att sénda
reklam géller inte for ljud 1 TV-
sandning, om ljudet helt stimmer
overens med en ljudradiosdndning
som sker med stod av tillstind
enligt denna lag eller for vilken
den sé@ndande latit registrera sig.

Oberoende av  vad  som
foreskrivs i forsta stycket gdller i
tillimpliga delar 1 kap. 1 §, 2 kap.
1, 2 och 4S5, 3 kap. 1-5 5§, 8§ §
1-3, 6-8 och 16, 1012 och 14 §§
samt bestimmelserna i 9—13 kap.
dven den som star under en annan
EES-stats  jurisdiktion  enligt
direktiv 89/552/EG.

5§?

Andra foreskrifter &n 3 kap. 9 §
forsta stycket 1 avseende villkor
om forbud att sdnda reklam och 7
kap. 11 § om forbud att sdnda
reklam giller inte for Ljud 1 TV-
sandning, om ljudet helt stimmer
overens med en ljudradiosidndning
som sker med stod av tillstand
enligt denna lag eller for vilken
den sé@ndande latit registrera sig.

2 kap.

Tillstand att sdnda TV-program
och tillstand att till hela landet
eller till utlandet sdnda
ljudradioprogram meddelas av
regeringen. Regeringen meddelar
ocksé tillstand att bedriva lokala
digitala ljudradioséndningar.

Tillstand att sdnda nérradio
enligt 4 kap. meddelas av Radio-
och TV-verket.

Tillstand att sdnda lokalradio
enligt 5 kap. meddelas av Radio-
och TV-verket.

? Senaste lydelse 2001:272.
? Senaste lydelse 2001:272.

2§’

Tillstand att sinda TV-program
meddelas av regeringen, om
sandningsverksamheten finansie-
ras genom medel fran TV-avgiften
enligt lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i
allmdnhetens tjdnst, och av Radio-
och TV-verket i 6vriga fall.

Tillstdnd att till hela landet eller
till utlandet sdnda
ljudradioprogram meddelas av
regeringen. Regeringen meddelar
ocksa tillstdnd att bedriva lokala
digitala ljudradiosidndningar.

Tillstdnd att sdnda nérradio
enligt 4 kap. och lokalradio enligt
5 kap. meddelas av Radio- och
TV-verket.



Radio- och TV-verket far vidare
meddela tillstind att under en
begrédnsad tid om hogst tvd veckor
sdnda TV-program eller
ljudradioprogram som inte &r
narradio eller lokalradio. Verket
far forena ett sadant tillstand med
villkor enligt 3 kap. /-3 §§ samt
besluta att foreskrifterna i 6 och 7
kap. inte skall tillimpas pa
sandningar som sker med stod av
ett sadant tillstand.

Radio- och TV-verket far vidare
meddela tillstdnd att under en
begrinsad tid om hogst tva veckor
sanda ljudradioprogram som inte
ar ndrradio eller lokalradio. Verket
far forena ett sadant tillstand med
villkor enligt 3 kap. 7-9 §¢ samt
besluta att foreskrifterna i 6 och 7
kap. inte skall tillimpas pa
sandningar som sker med stod av
ett sadant tillstdnd.

Om det finns sérskilda skél far regeringen meddela tillstdnd att sinda
ljudradioprogram i lokala sdndningar som inte uppfyller kraven f{or

nérradio eller lokalradio.

3 kap. Sidndningar med tillstind
av regeringen

3 kap. Sandningar av TV-pro-
gram och andra ljudradiopro-
gram iAn narradio och lokalradio

1§
Regeringen  beslutar  vilket
sandningsutrymme som i olika

delar av landet far upplatas for
TV-sindningar som krdver
tillstand enligt denna lag.

28

Ew  tillstand att sdnda TV-
program innebdr rdtt att samtidigt
sdnda det antal programtjdinster i
varje omrdde under den del av
dygnet som anges i tillstandet.

38

Tillstand att sdnda TV-program
far endast beviljas ett
programforetag som bedoms ha
finansiella och tekniska
forutsdttningar att bedriva
sandningsverksamhet under
tillstandstiden och som bedoms
vara berett att samverka med
ovriga tillstandshavare i tekniska

fragor.

4§

Vid beviljande av tillstand att
sanda TV-program skall det
sdrskilt beaktas att

sdndningsutrymmet kan tas i



Ett tillstdind som meddelas av
regeringen far innebdra ritt att
endast vidaresinda program som
samtidigt sdnds eller kort tid
dessforinnan  sénts av  nagon
annan. [ ett siddant beslut far
foreskrivas att bestimmelserna i 6
och 7 kap. inte skall tillimpas pa
sandningar som sker med stod av
tillstandet.

Ett tillstind som meddelats av
regeringen  innebdr  ritt  att
samtidigt sdnda det antal program
i varje omrade under den del av
dygnet som anges 1 tillstdndet.

s

ansprdk

1. for olika programtjinster som
kompletterar varandra sda att
sdndningarna som helhet kommer
att tilltala olika intressen och
smakriktningar,

2. for lokala och regionala
programtjdnster, och

3. av flera av varandra
oberoende programforetag.

58§

Ett tillstind som meddelas av
Radio- och TV-verket fir innebira
ratt att endast vidaresidnda program
som samtidigt sdnds eller kort tid
dessforinnan  sénts av  ndgon
annan. I ett sddant beslut far det
foreskrivas att bestimmelserna i 6
och 7 kap. inte skall tillimpas pa
sandningar som sker med stod av
tillstandet.

68§

Ett tillstind som meddelats av
regeringen att sanda ljudradiopro-
gram innebdr ritt att samtidigt
sanda det antal program i varje
omrade under den del av dygnet
som anges 1 tillstandet.

787

Ent  tillstand att sdnda TV-
program eller andra ljudradiopro-
gram dn ndrradio och lokalradio
far forenas med villkor som innebar
att sidndningsritten skall utovas
opartiskt och sakligt samt med

Sdndningstillstand som meddelas
av regeringen far forenas med
villkor som innebar att
sandningsratten skall utovas
opartiskt och sakligt samt med
beaktande av att en vidstrackt

yttrandefrihet och informations- beaktande av att en vidstrackt
frihet skall rdda 1 ljudradion och yttrandefrihet och informations-
televisionen. frihet skall rdda 1 ljudradion och
televisionen.

Ett sdndningstillstand ~ far
ddrutover forenas med villkor som
anges i 2—4 3.
2§ 8¢’

Villkor for sdndningstillstand far — Ett tillstand att sdnda TV-

* Senaste lydelse av tidigare 1 § 2001:272.
> Senaste lydelse av tidigare 2 § 2006:797.



dven avse skyldighet att program eller andra ljudradiopro-
gram dn ndrradio och lokalradio
far  forenas med villkor om
skyldighet att

1. sdnda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sénda ett visst minsta antal program i varje omrade,

4. bereda utrymme for sdndningar som é&r sdrskilt anpassade for syn-
eller horselskadade enligt 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma sdndningar pa ett sadant sétt att de blir tillgédngliga for
funktionshindrade,

6. bereda utrymme for sdndningar som sker med stod av tillstand av
regeringen,

7. anvianda en viss 7. anvédnda en viss
sandningsteknik samt samverka sdndningsteknik samt samverka
med andra tillstdindshavare 1 med andra tillstindshavare i
tekniska frigor, tekniska frdgor i syfte att framja

tillgdnglighet och konkurrens,

8. anvénda vissa radiosidndare,

9. ta héansyn till ljudradions och televisionens sirskilda genomslagskraft
ndr det géller programmens &dmnen och utformning samt tiden for
sandning av programmen,

10. iaktta bestimmelsen 1 6 kap. 3 § forsta stycket om beriktigande dven
1 friga om ljudradion,

11. sdnda genmalen,

12. 1 programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sinda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sdnda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som &r av vikt for allménheten om
en myndighet begér det,

16. utforma sidndningarna pa ett sddant sétt att de inte endast kan tas
emot av en begrinsad del av allménheten 1 sdindningsomrédet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap
och vid svéara pafrestningar pa samhéllet i fred samt ldmna planen till
regeringen och till den myndighet som regeringen bestimmer.

39 95°

Villkor for sdndningstillstand Ett  tillstand att sdnda TV-
far ocksa avse forbud mot att program eller andra
sdanda ljudradioprogram dn ndrradio och

lokalradio far forenas med villkor
om forbud mot att sinda
1. reklam eller andra annonser, och
2. dven andra sponsrade program #&n sddana som anges i 7 kap. 8 §
andra stycket, 9 § och 10 § andra stycket.
Ett sandningstillstdnd far dven forenas med villkor om forbud mot att
diskriminera annonsdrer.

® Senaste lydelse av tidigare 3 § 1998:1713.

10



49

Villkor for sdndningstillstdand far
innebdra att agarforhallandena och
inflytandet 1 ett fOretag som
erhdller tillstdindet inte  fér
forandras mer &an 1 begrinsad
omfattning.

78
Ett tillstind som meddelats av
regeringen géller for viss tid.

1087

Ett  tillstand att sdnda TV-
program eller andra ljudradio-
program  dn  ndrradio  och
lokalradio far forenas med villkor
som innebdr att dgarforhdllandena
och inflytandet i ett foretag som
far tillstdndet inte far fordndras
mer én 1 begridnsad omfattning.

11§

Ett tillstand som meddelats av
regeringen att sanda TV-program
gdller for viss tid.

Ett tillstand som meddelats av
Radio- och TV-verket att sdnda
TV-program gdller for sex dr. Om
det finns sdarskilda skdl far Radio-
och TV-verket besluta att ett
tillstand att sdnda TV-program
skall gilla for kortare tid.

Giltighetstiden for
tillstandsvillkor far vara kortare
dn tillstandstiden.

12§

Radio- och  TV-verket far
besluta att foreskrifterna i 3 kap. 3
och 4 §§ samt 6 och 7 kap. inte
skall tillimpas pa sdndningar som
sker med stod av ett tillstand att
under en begrinsad tid om hégst
tvd veckor sdnda TV-program.

13§
Ett tillstind som meddelats av
regeringen att sdnda

ljudradioprogram giller for viss
tid.

Ett tillstdnd som har meddelats for en tid av minst fyra ar forlangs pa
ofordndrade villkor med ytterligare fyra ar, om tillstdndshavaren onskar
det och regeringen inte senast tva ar fore tillstdndstidens utgang meddelat
att tillstdndet inte kommer att fOrlingas eller att regeringen Onskar

fordndra villkoren.

89

Innan  regeringen  meddelar
beslut om tillstand skall den
sOkande ges tillfille att ta del av

7 Senaste lydelse av tidigare 4 § 1998:1713.

145

Innan  beslut om tillstand
meddelas skall den sOkande ges
tillfélle att ta del av och yttra sig

11



och yttra sig 6ver de villkor som
regeringen avser att forena med
tillstandet. Beslut om
sdndningstillstand  far  endast
innehalla villkor som den sdkande
godtagit

over de villkor som regeringen
eller Radio- och TV-verket avser
att forena med tillstindet. Beslut
om tillstand far endast innehélla
programrelaterade villkor som
den sokande godtagit.

6 kap.

Den som sdnder TV-program
over satellit eller med stod av
tillstind av regeringen skall, om
det inte finns sdrskilda skdl mot

8 §®

Den som sdnder TV-program
over satellit eller med stdod av
tillstind skall, om det inte finns
sdrskilda skil mot det, se till

det, se till

1. att mer dn hilften av den arliga sdndningstiden upptas av program
av europeiskt ursprung, och

2. att minst tio procent av den arliga sidndningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten avser program av europeiskt ursprung som
har framstillts av sjilvstdndiga producenter; en sa stor andel som mojligt
bor utgéras av program som fardigstillts under de nérmast foregédende
fem aren.

Som séndningstid anses 1 denna paragraf tid da det sdnds program med
annat innehéll dn nyheter, sport, tdvlingar, annonser och programtjénster
som avses 1 7 kap. 5 § fjarde stycket. I sdndningstiden skall inte heller
raknas in sdndningar av endast text.

TV-sdndningar enligt forsta stycket och ljudradiosédndningar som sker
med stod av tillstand av regeringen skall, om det inte finns sdrskilda skél
mot det, i betydande omfattning innehélla program péd svenska spraket,
program med svenska artister och verk av svenska upphovsmaén.

7 kap.
1§°
Fore och efter varje sindning av annonser skall det sindas en sdrskild
signatur som tydligt skiljer annonserna frdn Ovriga sdndningar.
Signaturen skall i televisionen bestd av béde ljud och bild. I sokbar text-
TV och i forsdljningsprogram som avses i 5 § fjarde stycket skall
signaturen alltid vara 16pande, men behdver endast anges i bild.

I frdga om sdndningar som
regeringen ldmnar tillstdnd till féar
regeringen medge undantag frin
skyldigheten enligt forsta stycket
och kravet enligt 6 §.

I friga om sdndningar som
regeringen ldmnar tillstdnd till far
regeringen medge undantag fran
skyldigheten enligt forsta stycket
och kravet enligt 6 §. Undantag

far dven medges av Radio- och

TV-verket i fraga om sdndningar
av TV-program som verket ldmnar
tillstand till.

Med annonser avses reklam samt sdndningar som utan att vara reklam

sdnds pa uppdrag av nagon annan.

¥ Senaste lydelse 2004:147.
? Senaste lydelse 2004:147.
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9 kap.

Var och en som sinder TV-
program over satellit eller med
stod av tillstind av regeringen
skall arligen till Radio- och TV-
verket redovisa hur stor andel av
verksamheten som utgjorts av
sadana program som avses i 6 kap.
8 § forsta stycket.

4§10

Var och en som sdnder TV-
program over satellit eller med
stod av tillstand skall arligen till
Radio- och TV-verket redovisa hur
stor andel av verksamheten som
utgjorts av sadana program som
avses i 6 kap. 8 § forsta stycket.

10 kap.

5 §11

Den som ésidositter de bestimmelser och villkor som anges i1 denna
paragraf far ldggas att betala en sirskild avgift. Detta géller

1. villkor om annonser och
sponsrade program som
foreskrivits med stod av 3 kap. 3 §
forsta stycket,

1. wvillkor om annonser och
sponsrade program som
foreskrivits med stod av 3 kap. 9 §

forsta stycket,

2. bestimmelsen om otillborligt gynnande av kommersiella intressen

enligt 6 kap. 4 §,

3. bestimmelserna om annonser i 7 kap. 1 och 5-7 b §§,
4. bestimmelserna om andra annonser dn reklam 1 6 kap. 5 § och 7

kap. 2 och 3 §§,

5. bestimmelserna om sponsring 1 7 kap. 8 och 9 §§ samt 10 § andra

stycket,

6. bestimmelsen om reklam i 7 kap. 11 §, eller

7. bestimmelsen om exklusiva réttigheter i 6 kap. 10 §.

Vid provning av fragan om avgift skall paforas skall ratten sdrskilt
beakta overtrddelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

Granskningsndmnden for radio
och TV far besluta att den
sindande pa lampligt sétt skall
offentliggdra nimndens beslut, nér
nimnden funnit att nagon har
brutit mot villkor som beslutats
med stod av 3 kap. 1 §, 2 § eller
3 § andra stycket, eller bestimmel-
sen om beriktigande 1 6 kap. 3 §
forsta stycket.

8§

Granskningsndmnden for radio
och TV fir besluta att den
saindande pa ldmpligt satt skall
offentliggéra naimndens beslut, nér
nimnden funnit att ndgon har
brutit mot villkor som beslutats
med stod av 3 kap. 7 ¢, 8 § eller
9 § andra stycket, eller bestimmel-
sen om beriktigande 1 6 kap. 3 §
forsta stycket.

Beslutet, som far innefatta ett foreldggande vid vite, far inte innebéra
att offentliggdrande maste ske i den sdndandes program.

12 Senaste lydelse 2001:1046.
' Senaste lydelse 2002:116.



9§12

Den som asidosétter de bestimmelser som anges i denna paragraf far
forelaggas att folja bestimmelserna. Ett foreldggande far forenas med

vite. Detta giller bestimmelser om

1. nérradiosédndningars och lokalradiosédndningars innehdll samt
skyldighet att 1 lokalradio sinda eget material och program med lokal
anknytning (5 kap. 11 § 2 och 3, 6 kap. 6, 7 och 7 a §§),

2. beteckningar (6 kap. 9 §),

3. siandningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lokala
kabelsidndarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 §3§),

4. skyldighet att limna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4-6 §Y),

5. skyldighet att ldmna
inspelning (9 kap. 8 §),

6. varning (6 kap. 2 §),

7. skyldighet att arligen
rapportera till Granskningsndmn-
den for radio och TV (9 kap. 9 §),
eller

8. skyldighet att ldmna
upplysningar och handlingar enligt
9 kap. 7§

Forelaggande  enligt  forsta
stycket 1, 2 och 5-8 far meddelas
av Granskningsndmnden for radio
och TV. Forelaggande enligt forsta
stycket 3—5 och & far meddelas av
Radio- och TV-verket.
Foreldaggande enligt forsta stycket
5 och & far dven meddelas av
Konsumentombudsmannen.

12 Senaste lydelse 2006:797.

4. tillstandsvillkor enligt 3 kap.
851, 3, 6-8ochl6,

5. skyldighet att ldmna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4-6 §Y),

6.  skyldighet att Il&dmna
inspelning (9 kap. 8 §),

7. varning (6 kap. 2 §),

8. skyldighet att arligen
rapportera till Granskningsndamn-
den for radio och TV (9 kap. 9 §),
eller

9. skyldighet att lamna
upplysningar och handlingar enligt
9 kap. 7 §

Forelaggande  enligt  forsta
stycket 1, 2 och 6—9 far meddelas
av Granskningsndmnden for radio
och TV. Foreldggande enligt forsta
stycket 3—6 och 9 far meddelas av
Radio- och TV-verket.
Foreldggande enligt forsta stycket
6 och 9 far daven meddelas av
Konsumentombudsmannen.

13§

Radio- och TV-verket far ta ut
en avgift av den som hos verket
ansoker om tillstand att sinda TV-
program.

Avgiften skall motsvara Radio-
och TV-verkets kostnader for
handldggningen av drendet.
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11 kap. Aterkallelse av tillstind

Ett tillstand att sédnda ljudradio-
eller TV-program skall aterkallas
pa begiran av tillstindshavaren.
Ett sddant beslut far ocksé
aterkallas enligt vad som anges i
2-5 §§. Beslut om aterkallelse
enligt nagon av dessa paragrafer
far meddelas endast om det i
betraktande av skdlen for dtgdrden
inte  framstar  som  alltfor
ingripande.

Ett tillstind som meddelats av
regeringen fdr dterkallas om

11 kap. Aterkallelse av tillstind,
m.m.

1§13

Ett tillstdnd att sdnda ljudradio-
eller TV-program skall aterkallas
pa begdran av tillstdndshavaren.
Ett tillstand far ocksd é&terkallas
enligt vad som anges i 2-5 och 7
§§ eller dndras enligt vad som
anges i 2 och 7 §g.

2§14

Ett tillstdind att sdnda TV-
program eller ett tillstand som
meddelats av regeringen att sdnda
ljudradioprogram far aterkallas
om

1. tillstdndshavaren vésentligt brutit mot foreskrifterna i 6 kap. 1-5 §§

eller 7 kap. 1-10 §§, eller

2. ett villkor som forenats med
tillstdndet med stod av 3 kap. /-
4 §¢ har dsidosatts pa ett vasentligt
satt.

13 Senaste lydelse 2001:272.
' Senaste lydelse 1998:1713.

2. ett villkor som forenats med
tillstdndet med stod av 3 kap. 7—
10§§ har é&sidosatts pd ett
vasentligt sitt.

Etnt  tillstand att sdnda TV-
program eller ett tillstand som
meddelats av regeringen att sdnda
ljudradioprogram fdr dndras till
att avse annat sdandningsutrymme,
om

1. fordndringar inom radiotek-
niken eller dndringar i radio-
anvdindningen pa  grund  av
internationella overenskommelser
som Sverige har anslutit sig till
eller bestdmmelser antagna med
stod av fordraget om uppridttandet
av  Europeiska  gemenskapen
medfor att ett nytt tillstand med
samma Vvillkor inte skulle kunna
meddelas, eller

2. det dr nédvindigt for att ge
utrymme for ytterligare
sdandningar.
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12 kap. Handléggningen av
drenden om sirskilda avgifter,
vite och dterkallelse

Arenden om aterkallelse av
tillstdnd pa grund av Gvertrddelse
av villkor som meddelats med stod
av 3 kap. 1 §eller 3 kap. 2 § 9-12
och om overtrddelse av 6 kap. 1-
38§ skall pa talan av
Justitiekanslern tas upp av allmén
domstol.

7§

Beslut om  aterkallelse av
tillstand  enligt 2-5¢9§  far
meddelas endast om det i
betraktande av skdlen for dtgdrden
inte  framstar  som  alltfor
ingripande.

Beslut om dndring av tillstand
enligt 2§ andra stycket 2 far
meddelas endast om
tillstandshavarens rdtt enligt 3
kap. 2 § kan tillvaratas.

12 kap. Handliggningen av
idrenden om sirskilda avgifter,
vite och aterkallelse, m.m.

1§

Arenden om Aterkallelse av
tillstand pa grund av Gvertradelse
av villkor som meddelats med stod
av 3 kap. 7 § eller 3 kap. § § 9-12
och om overtriddelse av 6 kap. 1—
38§ skall pa talan av
Justitiekanslern tas upp av allmén
domstol.

I 6vriga fall provas drenden om aterkallelse av tillstdnd av Radio- och

TV-verket.

Arenden om dndring av tillstdnd
att  sanda  TV-program eller
tillstand  som  meddelats av
regeringen att sdnda
ljudradioprogram provas av den
som meddelat tillstdandet.

28

Har tillstindet meddelats av regeringen, far en frdga om aterkallelse tas
upp forst efter anmilan av regeringen, om inte tillstdndshavaren sjilv

begért att tillstandet skall aterkallas.

Har tillstandet meddelats av
Radio- och TV-verket far en frdaga
om dterkallelse tas upp

1. pa begdran av
tillstandshavaren,

2. pd eget initiativ av den som dr
behorig att préva frdagan, eller

3. efter anmdlan av
Granskningsndmnden for radio och
TV pa grund av overtrddelse av
bestimmelse i denna lag eller av
villkor  for tillstand som skall
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Ar det frdga om dterkallelse pé
grund av overtriadelse av
bestimmelse i denna lag eller av
villkor for tillstind som skall
granskas av Granskningsnimnden
for radio och TV enligt 9 kap. 2 §
skall Radio- och TV-verket begdra
in  yttrande  frdin  nd@mnden.
Tillstandet far aterkallas endast om
nidmnden finner att dvertrddelsen dr
visentlig.

granskas av Granskningsndmnden
enligt 9 kap. 2 §.

En fraga om dndring av tillstand
far,  forutom pd begdran av
tillstandshavaren, tas upp pd eget
initiativ av den som dr behorig att
prova fragan.

Innan  Radio- och TV-verket
meddelar beslut i ett drende om
dterkallelse pa grund av
Overtradelse av bestimmelse 1
denna lag eller av villkor for
tillstdind som skall granskas av
Granskningsndmnden for radio och
TV enligt 9 kap. 2 § skall et
yttrande inhdmtas frdn nidmnden.
Tillstandet far dterkallas endast om
nidmnden finner att overtradelsen ar
visentlig.

13 kap.
1§

Beslut enligt denna lag av Beslut enligt denna lag av
Radio- och TV-verket om Radio- och TV-verket om
meddelande av tillstdnd att sinda meddelande av tillstand att sdnda
nérradio, fordelning av  TV-program och nérradio,
sandningstid 1 nérradion och fordelning av sdndningstid 1
aterkallelse av  tillstand far nédrradion samt dndring och
overklagas hos allmdn  aterkallelse av  tillstand  far
forvaltningsdomstol. overklagas hos allméin

forvaltningsdomstol.

Beslutet giller omedelbart, &ven om det 6verklagas.

3§15

Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV, Radio- och TV-
verket eller
Konsumentombudsmannen om
foreligganden som har fOrenats
med vite enligt 10 kap. 8 §, 9 §
forsta stycket 1-3 och 6—8 samt
10 § far Overklagas hos allmédn
forvaltningsdomstol.

Foreldgganden enligt 10 kap.
83§, 9 § forsta stycket 1,2, 7 och &§
samt 10 § giller omedelbart, om
inte nagot annat forordnas.

Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV, Radio- och TV-
verket eller
Konsumentombudsmannen om
foreligganden som har fOrenats
med vite enligt 10 kap. 8 §, 9 §
forsta stycket 1-4 och 7-9 samt
10 § far oOverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Forelagganden enligt 10 kap.
8 §, 9 § forsta stycket 1, 2, 4, § och
9 samt 10 § géller omedelbart, om
inte nadgot annat forordnas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2008.

1% Senaste lydelse 2006:797.



2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstdind att sinda TV-
program och for tillstind som meddelats av regeringen att sénda
ljudradioprogram om tillstdnden har meddelats fore ikrafttrddandet.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omridden
dels att 3 kap. 3, 12 och 18 §§ samt rubriken ndrmast fore 3 kap. 3 §

skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 1 § skall lyda ”Séndningar med
tillstdind av regeringen samt siandningar av TV-program med tillstind av
Radio- och TV-verket som meddelats for en langre tid én tvé veckor”.

Nuvarande lydelse

Sdndningar med tillstind av
Radio- och TV-verket

Foreslagen lydelse

Andra sindningar med tillstind

av Radio- och TV-verket

3 kap.

Varje sammanslutning som
avser att sinda ljudradio med stod
av 4 kap. radio- och TV-lagen
(1996:844) skall utse en utgivare
for programverksamheten.
Detsamma géller innehavare av
tillstdnd enligt 2 kap. 2 § fjarde
stycket och 5 kap. radio- och TV-
lagen. Sammanslutningen eller
tillstdndshavaren skall till Radio-
och TV-verket anméla vem som é&r
utgivare.

38!

Varje sammanslutning som
avser att sdnda ljudradio med stod
av 4 kap. radio- och TV-lagen
(1996:844) skall utse en utgivare
for programverksamheten.
Detsamma géller innehavare av
tillstdnd till sadana sdndningar
som anges i 2 kap. 2 § fjarde
stycket och 3 kap. 12 § radio- och
TV-lagen samt innehavare av
tillstand enligt 5 kap. samma lag.
Sammanslutningen eller
tillstandshavaren skall till Radio-
och TV-verket anméla vem som &r
utgivare.

Om den som é&r utsedd till utgivare inte ldngre &r behorig eller hans
uppdrag upphor, skall sammanslutningen eller tillstdindshavaren
omedelbart utse en ny utgivare. Denne skall anmélas s& som foreskrivs i

forsta stycket.

Om ett programforetag som har
tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sinda radioprogram
ocksd driver verksamhet for
sandning till allminheten av ljud,
bilder eller text genom trid,
tillimpas 1 och 2 §§ i fraga om

! Senaste lydelse 2001:269.
? Senaste lydelse 1996:854.

12 §*

Om ett programforetag som har
tillstand enligt 2 kap. 2 § foOrsta
eller andra stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sidnda
radioprogram ocksé driver
verksamhet for séndning till
allménheten av ljud, bilder eller
text genom trad, tilldmpas 1 och
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verksamheten.

Bestimmelserna 1 12-15 §§
tillimpas ocksa 1 frdga om sddant
tillhandahillande av information
som avses 1 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som  bedriver sadan
verksamhet skall till Radio- och
TV-verket anmila vilket namn
databasen har. Namnet skall
innehdlla databasens doménnamn
eller motsvarande uppgift. Nér ett
sddant programforetag som har
tillstdind enligt 2 kap. 2 § foOrsta
stycket radio- och TV- lagen
(1996:844) att sinda radioprogram
ocksd driver verksamhet enligt 1
kap. 93§ forsta stycket
yttrandefrihetsgrundlagen, skall 1
stillet for vad som anges 1 1 §
forsta stycket gilla att

— utgivare skall wutses for
verksamheten,

— uppgift om vem som dr
utgivare, och i forekommande fall
stallforetradare, skall antecknas i
register hos programforetaget.

2 §§ 1 fraga om verksamheten.

18 §°

Bestimmelserna 1 12-15 §§
tillimpas ocksa 1 frdga om sadant
tillhandahallande av information
som avses 1 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som  bedriver sidan
verksamhet skall till Radio- och
TV-verket anmaila vilket namn
databasen har. Namnet skall
innehdlla databasens doménnamn
eller motsvarande uppgift. Nér ett
sddant programforetag som har
tillstdind enligt 2 kap. 2 § foOrsta
eller andra stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sidnda
radioprogram ocksa driver
verksambhet enligt 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen,
skall 1 stdllet for vad som anges i
1 § forsta stycket gilla att

— utgivare skall wutses for
verksamheten,

— uppgift om vem som dr
utgivare, och i1 forekommande fall
stiallforetradare, skall antecknas 1
register hos programforetaget.

Denna lag trader 1 kraft den 1 februari 2008.

? Senaste lydelse 2002:911.
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2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 10 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Ett tillstind som avser digital
utsdndning till allménheten av
program 1 ljudradio eller annat
som anges 1 1 kap. 1§ tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med ritt att anvinda
radiosédndaren for annan
anvandning, motsvarande hogst
tjugo procent av den digitala
kapaciteten 1 frekvensutrymmet.
Detta giller dock endast om
villkor enligt 3 kap. 2 § 8 radio-
och TV-lagen (1996:844) inte
uppstillts for motsvarande
sandningstillstdnd och det 1 ovrigt
inte  inverkar  menligt pa
konkurrensen.

10 §

Ett tillstdind som avser digital
utsdndning till allménheten av
program 1 ljudradio eller annat
som anges 1 1 kap. 1§ tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med ritt att anvinda
radiosdndaren for annan
anvandning, motsvarande hogst
tjugo procent av den digitala
kapaciteten 1 frekvensutrymmet.
Detta giller dock endast om
villkor enligt 3 kap. 8 § 8 radio-
och TV-lagen (1996:844) inte
uppstéllts for motsvarande
sandningstillstdnd och det 1 ovrigt
inte  inverkar  menligt pa
konkurrensen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 februari 2008.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 8 juni 2000 att bemyndiga chefen for Kultur-
departementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att analysera
och Gvervdga behovet av dndringar i framfor allt radio- och TV-lagen
(1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt foresla de lagidnd-
ringar som fOranleds av Overvdgandena (dir. 2000:43). Utredningen
antog namnet Radio- och TV-lagsutredningen.

Regeringen beslutade om tilldggsdirektiv till utredningen den
1 februari 2001 (dir. 2001:11), den 13 mars 2003 (dir. 2003:30), den
21 augusti 2003 (dir. 2003:100), den 9 oktober 2003 (dir. 2003:121), den
13 maj 2004 (dir. 2004:69), den 30 september 2004 (dir. 2004:131) och
den 24 november 2005 (dir. 2005:132).

I mars 2004 overldimnade utredningen delbetinkandet Nytt regelverk
for marksind digital-TV (SOU 2004:39). En sammanfattning av
delbetdnkandet finns i bilaga 1. Delbetdnkandets lagforslag finns i bilaga
2.

Delbetinkandet har remissbehandlats. En  forteckning Over
remissinstanserna  finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns  tillgdnglig 1  Regeringskansliet  (dnr
Ku2004/xxx/Me).

Europeiska gemenskapernas kommission har i december 2006 beslutat
att stimma Sverige infor FEuropeiska gemenskapernas domstol.
Kommissionen anser att Sverige genom ett tillstdndsvillkor som hédnvisar
programforetagen till Boxer TV-access AB for atkomstkontroll har
beviljat en exklusiv eller sdrskild rattighet vilket &r forbjudet enligt
direktiv 2002/77/EG om konkurrens p& marknaden for elektroniska
kommunikationsnét och kommunikationstjanster (EGT L 249, 17.9.2002,
s. 21-26, Celex 32002L0077, konkurrensdirektivet). Tjdnstemén frén
Regeringskansliet har den 22 mars 2007 vid ett besok hos
kommissionens generaldirektorat for konkurrens diskuterat drendet med
foretrddare for kommissionen. Besoket foregicks av ett flertal muntliga
och skriftliga kontakter i drendet.

Forslaget om dndring av villkoret i 3 kap. 2 § p. 7 radio- och TV-lagen
om skyldighet att anvdnda en viss sdndningsteknik samt samverka med
andra tillstdndshavare 1 tekniska frdgor kommer att anmaélas till
kommissionen 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betrdffande
tekniska standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhdéllets tjanster, 4ndrat genom direktiv 98/48/EG (EGT L
204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034).

4 Bakgrund och utgdngspunkter

Utbyggnaden av det digitala marknditet

Riksdagen beslutade den 28 maj 2003 att de digitala TV-sdndningarna
skall byggas ut och att de analoga TV-sdndningarna skall upphora
efter en Overgangsperiod (prop. 2002/03:72, bet. 2002/03:KU33 och

22



rskr. 2002/03:196). Nedldaggningen av de analoga TV-sdndningarna
skall ske etappvis och paborjas tidigast nér lagstiftningen om skyldighet
att vidaresidnda vissa TV-program i kabelnédt har anpassats till att alla
markséndningar dr digitala. De analoga sdndningarna skall ha upphort
helt senast den 1 februari 2008. Vidare tillkinnagav riksdagen att
regeringen bor Aaterkomma till riksdagen med forslag om bl.a.
tillstdindsgivning och att det vore Onskvédrt att frdgan om ett sérskilt
operatorsforetag kunde behandlas i ett sddant sammanhang.

Den 11 mars 2004 beslutade regeringen propositionen Digitala TV-
sandningar (prop. 2003/04:118). I propositionen foreslas att de digitala
markséndningarna av  Sveriges Television AB:s och Sveriges
Utbildningsradio AB:s TV-program skall byggas ut sd att de far samma
rickvidd som foretagens analoga markséndningar. Det innebér att ca 99,8
procent av befolkningen kommer att kunna ta emot programmen 1 sina
fasta bostader. Minst 98 procent av befolkningen boér kunna ta emot
digital marksidnd TV fran ytterligare minst en frekvenskanal. Riksdagen
har beslutat i1 enlighet med regeringens forslag (bet. 2003/04:KU24, rskr.
2003/04:231).

Regeringen beslutade dérefter direktiv till en kommission for dvergang
till digital marksdnd TV (dir. 2004:32). Kommissionen ldmnade den 27
september 2004 och den 20 april 2005 forslag till de olika etapperna av
teknikdvergingen.

Regeringen beslutade den 22 december 2004 att nedlidggningen av de
analoga marksindningarna skall inledas 1 september 2005 1 Gévle och
Motala samt pa Gotland. Den 22 juni 2005 beslutade regeringen om de
aterstaende fyra etapperna av nedlaggningen under varen och hdsten
2006, respektive varen och hdsten 2007.

Den 23 februari 2006 beslutade regeringen om nya tillstand for digital
marksdnd TV. Beslutet innebdr att det samlade utbudet i det digitala
marknétet nu bestir av tio nationella och fyra regionala fri-TV-kanaler
och 27 betal-TV-kanaler.

Betal-TV och situationen i vissa andra ldnder

Digital-TV-kommittén foreslog 1 sitt slutbetinkande Digital TV —
modernisering av marknétet (SOU 2001:90) att en extern aktor, ett
operatorsforetag, skulle ges tillstdnd att forfoga over en del av den totala
overforingskapaciteten 1 det digitala marknitet. Operatorsforetagets
utbud borde enligt kommittén i princip uppfylla samma riktlinjer och
villkor som i dag géller for urval och tillstandsgivning. Vidare borde
enligt kommittén de programforetag som foreslas ingd 1 detta utbud
godkdnnas och f& sdndningstillstind av en myndighet. Kommittén
motiverade huvudsakligen sitt forslag med behovet att uppnd en hogre
grad av flexibilitet och hdnvisade 1 det sammanhanget till den modell for
tillstindsgivning som anvinds 1 Storbritannien och Spanien.

Digitala marksidndningar har inletts 1 ett antal europeiska ldnder.
Storbritannien var forst i Europa med att sinda TV 1 det digitala
marknétet. Séndningarna inleddes hdsten 1998. Sedan den (fOrsta
multiplexoperatoren gick konkurs 2002 har tva operatdrer, BBC och
Crown Castle Ltd, med ansvar for olika frekvenskanaler sint enbart
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okrypterade sindningar 1 det digitala marknédtet. Betal-TV-sidndningar i
marknétet inleddes emellertid pa nytt ar 2005.

Aven i Spanien forfogade inledningsvis en kommersiell operator,
Quiero TV, over en del av frekvensutrymmet. Foretaget fick dock
problem med lonsamheten och verksamheten som inleddes 1 maj 2000
avbrots 1 maj 2002. Sindningar inleddes pa nytt 1 november 2005, men
det sidnds endast fri-TV.

I Danmark inleddes efter flera érs tester digitala marksdndningar i mars
2006. De analoga sdndningarna skall ha upphdrt i oktober 2009. Ett
arbete har inletts for att forbereda en digital-TV-plattform som vid sidan
av nuvarande fri-TV-sdndningar kommer att distribuera betal-TV-
sandningar. Endast en operator kommer att utses.

I Norge skall digitala marksidndningar inledas under 2007 och de
analoga sindningarna skall ha upphort fore utgingen av 2009. Aven i
Norge kommer endast en operatdr att hantera betal-TV-sédndningarna.

I Finland inleddes digitala marksidndningar i de befolkningstitaste
regionerna i september 2000, dven om den egentliga starten for marksidnd
digital-TV var den 27 augusti 2001. De analoga marksidndningarna
upphdr den 31 augusti 2007. Tva operatdrer hanterar betal-TV-
sandningarna, Canal Digital Finland Ab och Digi TV Plus Oy. I villkoren
for tillstanden for betal-TV-verksamhet, vilka tilldelas programforetagen,
anges att tillstdndshavaren 1 samrdd med de andra aktorerna 1 branschen
skall kryptera sidndningarna sd att samtliga markbundna digitala TV-
sandningar kan dekrypteras med ett programkort. Detta krav inférdes for
de nya tillstdnden som beviljades den 14 december 2006 och som trader 1
kraft den 1 september 2007 samt for befintliga tillstdnd genom beslut den
21 mars 2007. Kravet innebér att konsumenten inte ldngre behover skaffa
fler programkort for att se pa olika betal-TV-kanaler.

I Frankrike utser de programforetag som har samlats pa en
frekvenskanal sin multiplexoperator. Denna operatdr maste godkénnas av
myndighet. En operator 1 det franska marknétet skoter endast
multiplexeringen och avtalar med nédtoperatoren om sidndningen.
Programforetag som erbjuder betal-TV-tjdnster dr enligt fransk lag
alagda att triffa en  Overenskommelse om  gemensamt
atkomstkontrollsystem. Den som vill agera som kommersiell operator
och paketera och marknadsfora betal-TV-tjdnsterna behover inget sarskilt
tillstand utan skall endast anmala sig till myndighet.

5 Gallande ratt

5.1 Yttrandefrihetsgrundlagen

Genom 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) ér varje medborgare gentemot
det allménna tillférsdkrad yttrandefrihet, varmed forstas frihet att 1 tal,
skrift eller bild eller pd annat sdtt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, asikter och kénslor. Sarskilda bestimmelser om yttrandefriheten 1
medierna finns i tryckfrihetsforordningen (TF), som behandlar rétten att
yttra sig och sprida information genom framfor allt tryckta skrifter, och 1
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Sistndmnda grundlag ger den enskilde
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ritt att offentligen uttrycka tankar, asikter och kdnslor och i 6vrigt lamna
uppgifter 1 vilket @mne som helst i ljudradio, television och vissa
liknande overforingar samt i filmer, videogram, ljudupptagningar och
andra tekniska upptagningar (1 kap. 1 § YGL). Yttrandefriheten i de
medierna far inte begrinsas pa andra sétt eller 1 andra avseenden dn som
framgér av yttrandefrihetsgrundlagen.

Yttrandefrihetsgrundlagen ar enligt 1 kap. 6 § fOrsta stycket tillamplig
pa sdndningar av radioprogram som é&r riktade till allménheten och
avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel. Rétten att sidnda
radioprogram pé annat sétt dn genom trad far enligt 3 kap. 2 § YGL
regleras genom lag som innehdller foreskrifter om tillstdnd och villkor
for att sianda. Det allminna skall enligt andra stycket efterstriva att
radiofrekvenserna tas 1 ansprak pa ett sitt som leder till vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet. For tradsdndningar giller enligt 3
kap. 1 § YGL etableringsfrihet.

I fraga om sadana begriansningar i sdndningsrétten som avses i 3 kap. 1
och 2 §§ YGL giller enligt 3 § vad som foreskrivs om begransningar av
grundldaggande fri- och rattigheter i 2 kap. 12 § andra — femte styckena
och 13 § RF. Av dessa bestimmelser foljer bl.a. att begransning far goras
endast for att tillgodose dndamal som ar godtagbart i1 ett demokratiskt
samhille, att begransningen aldrig far ga utdver vad som dr nédvindigt
med hénsyn till det &ndamél som har foranlett den och ej heller stricka
sig sa ldngt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sédsom en
av folkstyrelsens grundvalar. En begrénsning féar inte goras enbart pé
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan &skddning. De
andamdl som far ldggas till grund for inskridnkningar 1
informationsfriheten anges i 2 kap. 13 § RF. Utover de sirskilt angivna
dndamalen far begrinsningar av informationsfriheten ske endast om
sarskilt viktiga skél foranleder det.

Enligt 3 kap. 4 § YGL avgor den som sénder sjilvstindigt vad som
skall forekomma 1 programmen. Foreskriften ér i forsta hand ett skydd i
forhéllande till tillstindsgivaren (dvs. staten) men dr ocksd avsedd att
lamna ett utrymme dven for normgivning som aldgger den som sdnder
radioprogram att vérna sitt oberoende gentemot andra, exempelvis
annonsorer. Skyddet géller den som ligger bakom programmet, dvs. den
som dr skyldig att utse utgivare (prop. 1990/91:64 sid. 117).

I 3 kap. 5 § YGL finns en foreskrift om att frdgor om rétt att sinda
radioprogram skall kunna provas av domstol eller av en pa visst sitt
sammansatt nimnd. Prévningen av beslut av regeringen skall goras av
domstol och behdver endast avse beslutets laglighet. Raitten till
domstolsprovning giller alla radio- och trddsdndningar, dven néirradio
och tillstdndsfria tradsdndningar till allménheten (prop. 1990/91:64 sid.
89 f.).

5.2 Radio- och TV-lagen

Regler om tillstdnd att sdnda ljudradio- eller TV-program finns i radio-
och TV-lagen (1996:844). Radio- och TV-lagen giller enligt 1 kap. 1 §
for sdndningar av ljudradio- och TV-program som é&r riktade till
allménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjélpmedel. I 1 kap.
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2 § radio- och TV-lagen ges reglerna for vilka sédndningar av TV-
program som faller under lagen. Bestimmelsen 4r anpassad till radets
direktiv (89/552/EEG) om samordning av vissa bestimmelser som
faststéllts 1 medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet
av sandningsverksamhet for television, andrat genom
Europaparlamentets och rddets direktiv 97/36/EG (EGT L 202,
30.7.1997, s. 60-70, Celex 31997L0036, TV-direktivet). Av
bestimmelsen foljer att lagen é&r tillimplig pé@ sdndningar av TV-
program, om sidndningen kan tas emot i ndgon stat som &dr bunden av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-stat) och den
som bedriver sdndningsverksamheten enligt p. 1 &r etablerad i Sverige
enligt definitionen i artikel 2.3 i dndringsdirektivet. Ar den som bedriver
sandningsverksamhet varken etablerad 1 Sverige eller i nigon annan
EES-stat enligt etableringskriteriet, skall man i andra hand g vidare till
de tre tekniska kriterier som beskrivs 1 p. 2-4. Om vare sig
etableringskriteriet eller de tekniska kriterierna ger ndgon mojlighet att
bestimma vilket land som har jurisdiktion Gver sdndningarna frn ett
visst programforetag skall enligt 1 kap. 2 § p. 5 radio- och TV-lagen i
sista hand bestimmelserna om etablering i artikel 52 och f6ljande i EG-
fordraget avgora fragan.

I 2 kap. 1 § anges att det krévs tillstind att sdnda ljudradio- eller TV-
program med hjélp av radiovégor péd frekvens under 3 gigahertz. Som
tidigare sagts ar tillstindsplikten motiverad av den begransade tillgdngen
pa frekvenser. Sindningar 1 trdd eller Over satellit dr dédremot
tillstandsfria. Enligt andra stycket kréavs inte tillstand for sindningar av
sokbar text-TV som sker fran radiosdndare som anvinds for andra
sandningar med stod av tillstand enligt radio- och TV-lagen. Tillstand
krévs inte heller for sindningar som ar sirskilt anpassade for syn- eller
horselskadade och som dger rum under hogst fyra timmar om dygnet fran
en sédan radioséndare.

Enligt 2 kap. 2 § radio- och TV-lagen ér det regeringen som meddelar
tillstdind att sdnda TV-program. Dirutdover har Radio- och TV-verket,
enligt lagrummets fjidrde stycke, en mojlighet att meddela tillstind att
sianda TV-program under en begrdnsad tid om hogst tva veckor. Det kan
vara frdga om sidndningar fran evenemang eller provsdndningar. Verket
har en mojlighet att stélla upp sadana villkor f6r saindningarna som anges
i 3 kap. 1-3 §§ radio- och TV-lagen. Eftersom det normalt saknas
anledning att tillimpa bestdmmelserna i 6 och 7 kap. radio- och TV-
lagen om sdndningarnas innehall och om reklam pa dessa tillfdlliga
sandningar fOreskrivs att verket far besluta om undantag frén
bestimmelserna i dessa bdda kapitel (prop. 1995/96:160 sid. 159).

Av 2 kap. 3 § radio- och TV-lagen framgér att den som bedriver en
sandningsverksamhet for vilken det inte behdvs tillstand och den som for
nagon annans rakning bedriver sdndningsverksamhet over satellit eller
upplater satellitkapacitet (satellitentreprendr) skall anmaéla sig for
registrering hos Radio- och TV-verket.

3 kap. radio- och TV-lagen innehéller bestimmelser om sdndningar
med tillstdnd av regeringen. Det géller ddrmed sédval tillstdnd att sénda
TV som tillstand att till hela landet eller utlandet sénda ljudradioprogram,
liksom for lokala digitala ljudradiosdndningar. Endast vissa skyldigheter
som giéller for alla sdndningar av en viss art framgar direkt av lagen,
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liksom bestimmelser om sjdlva sédndningsinnehallet och tillstandets
innebord och bestdnd. Till dessa hor bestimmelser om tillstindstidens
langd, forutséttningar for forlangning av tillstdnd, aterkallelse av tillstdnd
samt straftbestimmelser. I Ovrigt sker regleringen av sidndningarna
genom villkor 1 tillstdnden. Vilka villkor som fir meddelas anges
uttommande 1 lagen.

I 3 kap. 1 § radio- och TV-lagen foreskrivs att sdndningstillstind som
meddelas av regeringen far forenas med villkor som innebér att
sandningsritten skall utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av
att en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rada i
ljudradion och televisionen. Kraven i 3 kap. 1 § radio- och TV-lagen har
sitt ursprung i radiolagen (1966:755). De motiverades av att ett enda
foretag, Sveriges Radio, fick en ensamritt att sinda TV 1 marknétet. Med
ett sddant system ansdgs det nodvéandigt att foretaget skulle inta en
oavhingig hallning till olika &siktsyttringar och smakriktningar samt att
allsidigt belysa de skiftande foreteelserna i samhillet (prop. 1966:149
sid. 29). An i dag dr Sveriges Television AB (SVT), Sveriges
Utbildningsradio AB (UR) och TV4 AB ensamma om att sinda TV i det
analoga marknitet. Villkor om att sdndningsrétten skall utdvas opartiskt
och sakligt samt med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och
informationsfrihet skall rdda i1 televisionen finns darfor med i deras
respektive sidndningstillstind. Dessa villkor giller dven for foretagens
tillstdnd att sinda TV med digital teknik. Ovriga programforetag under
svensk jurisdiktion har endast ett villkor om att utova sdndningsrétten
sakligt.

Enligt 3 kap. 1 § andra stycket radio- och TV-lagen far ett
sandningstillstand darutdver forenas med villkor som anges i 2-4 §§.
Négra andra villkor for rétten att sinda far regeringen inte stilla. En
annan sak &r att regeringen kan stélla villkor for rétt till statsbidrag. Brott
mot ett sddant villkor innebar dock inte annat dn att regeringen kan lata
bli att betala ut bidraget och foretaget kan redan fran borjan avboja att ta
emot bidraget utan att det paverkar dess rétt att sdnda (prop. 1995/96:160
sid. 162).

I 3 kap. 2 § radio- och TV-lagen finns en katalog med villkor som kan
uppstillas i sindningstillstand.

Enligt p. 1 fr regeringen foreskriva att programforetaget skall séinda
program till hela landet eller till en viss del av landet, vilket ger stod for
att stdlla krav péd att sindningarna skall nd en viss andel av landets
befolkning.

Med stod av p. 2 kan regeringen stélla krav pé att ett programforetag
skall sdnda under en viss minsta tid. I tillstdnden uttrycks detta vanligen
som ett minsta antal timmar per vecka.

I p. 3 ges mojlighet att stélla krav pa programforetaget att samtidigt
sdanda ett visst minsta antal program i varje omrade. Enligt p. 4 kan krav
stdllas pa att programforetaget skall bereda utrymme for sandningar som
ar sérskilt anpassade for syn- eller horselskadade enligt 2 kap. 1 § andra
stycket. Denna punkt syftar till att ge stod for krav pa att
programforetaget distribuerar program det inte sjdlvt producerat, i forsta
hand radiotidningar och motsvarande. Med hinsyn till innehallet 1 3 kap.
4 § YGL om att den sdndande sjdlvstindigt avgoér vad som skall
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forekomma 1 programmen é&r villkoret uttryckt som en allmén skyldighet
(prop. 1995/96:160 sid. 163).

Krav pa att utforma sédndningar pa ett sddant sitt att de blir tillgéngliga
for funktionshindrade kan uppstillas med stod av p. 5. Bemyndigandet
ger enligt forarbetena regeringen rétt att stélla villkor om olika dtgarder
for att personer med t.ex. syn- eller horselnedséttning skall kunna ta del
av programmen, exempelvis genom textning. Det dr ocksd mojligt att
ange omfattningen av atgirderna, t.ex. att en viss ldgsta andel av
programmen skall vara textade (prop. 1995/96:160 sid. 163). Sddana
villkor kan stillas upp dven i tillstdnd till andra programforetag &n
avgiftsfinansierade.

Punkten 6 ger stod for att foreskriva att ett programforetag skall bereda
utrymme for sdndningar som sker med stdd av tillstdnd av regeringen
(prop. 1995/96:160 sid. 164). Ett sddant villkor har tagits in 1 SVT:s
sandningstillstind som innebdr att SVT méiste ldmna utrymme for
sandningar fran UR.

Villkoret 1 p. 7 om skyldighet att anvdnda en viss sdndningsteknik
infordes genom radio- och TV-lagen och ansags nddvandigt for att staten
skulle kunna ha négot inflytande pa introduktionen av ny teknik (prop.
1995/96:160 sid. 164). Mgjligheten att foreskriva att programforetag
skall samverka med andra tillstindshavare i tekniska fragor kom till i
samband med att de digitala sdndningarna péborjades. Kravet dr foranlett
bl.a. av att den digitala tekniken fOrutsétter att olika programforetags
programbirande signaler fors samman till en gemensam signal
(multiplexering) innan den sdnds ut gemensamt (prop. 1997/98:184 sid.
68). I p. 8 ges mojlighet att foreskriva att programforetaget skall anvinda
vissa radiosédndare. Bestimmelsens foregangare fanns i radiolagen och
hade till syfte att mojliggora att danska sidndningar, i avsikt att forbéttra
mottagningsforhallandena 1 Danmark, far sédndas ut fran svensk mark
(prop. 1995/96:160 sid. 164).

Villkor far vidare ges att programforetaget skall ta hansyn till
ljudradions och televisionens sdrskilda genomslagskraft nir det géller
programmens dmnen och utformning samt tiden for sdndning av
programmen (p. 9). Vid inforandet av bestimmelsen anforde
departementschefen att med uttrycket “ljudradions och televisionens
sarskilda genomslagskraft” avses att medierna vénder sig till hemmen
och till en stor allmén publik, dir alla &ldrar ar foretradda, samt att
programmen kan paverka lyssnare och tittare starkt. Han ansag det darfor
naturligt att de ansvariga for sidndningarna iakttar varsamhet med
program som har sddan karaktér att man kan forstd att delar av publiken
kommer att upproras eller skrimmas (prop. 1990/91:149 sid. 142).
Bestdmmelsen Overlappas 1 viss mén av 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen,
men den sistndmnda tar huvudsakligen sikte pa att skydda barn.

Villkor far enligt p. 10 meddelas att tillstdindshavaren skall iaktta
bestimmelsen 1 6 kap. 3 § fOrsta stycket radio- och TV-lagen om
beriktigande dven i frdga om ljudradion. Som framgar av ordalydelsen
géller bestimmelsen endast ljudradion.

Mojligheten att foreskriva krav pd att sdnda genmile ansags
ursprungligen inrymt i radiolagens krav pd opartiskhet och saklighet
(prop. 1966:149 sid. 39 f.). Numera finns ett bemyndigande i p. 11 att
stilla upp villkor om skyldighet att sinda genmélen. I propositionen
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uttalas att genmaéle avser angrepp mot asikter eller personer och anknyter
till radiolagens krav pa opartiskhet (prop. 1977/78:91 sid. 144). Ett
genmdle méste — 1 motsats till ett beriktigande — oftast utformas och
framforas av den berorde sjilv (prop. 1995/96:160 sid. 100). Av artikel
23 1 TV-direktivet framgér att den vars legitima intressen, 1 synnerhet
vederborandes rykte och goda namn, har skadats av pastdenden om
felaktiga fakta 1 ett TV-program, har ratt till beriktigande eller
motsvarande. I Sverige har statsmakterna ansett att en lagstadgad rétt till
beriktigande ar tillrdcklig for uppfyllande av TV-direktivets krav (a.
prop. sid. 103). Ritten till genmile kan saledes endast foreskrivas i
tillstandsvillkor. I sammanhanget bor ndmnas att det finns sdrskilda
bestdmmelser till skydd for den som blivit utsatt for fortal, foroldmpning
eller otillborlig marknadsforing. Dessa géller oberoende av om sérskilda
villkor tagits in i sdndningstillstandet och oavsett om programforetaget
har skyldighet att f6lja radio- och TV-lagens regler.

Av p. 12 foljer att en skyldighet att 1 programverksamheten respektera
den enskildes privatliv kan foreskrivas i tillstandsvillkor.

I p. 13 ges mojlighet att som villkor for tillstdnd stélla upp ett krav att
programforetaget skall sdnda ett mangsidigt programutbud.
Bestimmelsen avser att hindra ett programforetag fran att t.ex. ge
programverksamheten en ensidig inriktning mot underhéllningsprogram
eller billiga inkdpta program (prop. 1990/91:149 sid. 140). Den kom till 1
samband med att den tredje marksédnda kanalen, dvs. TV4, startades.
Dessforinnan hade motsvarande krav stillts pa public service-foretagen i
avtal. Det generella malsittningsvillkoret “séinda ett mangsidigt
programutbud” fir med stdd av denna punkt forenas med exemplifierade
villkor om vad som skall gélla just for det aktuella fOretaget
(1995/96:160 sid. 85). Regeringen kan séledes stilla upp en rad krav pa
programutbudet sdsom att sdnda viss minsta médngd nyheter,
barnprogram, teater, att sidnda regionalt producerade program och
program for sprakliga och etniska minoriteter etc. Under denna punkt
faller ocksé krav pa produktion utanfor programforetaget sjélvt (a. prop.
sid. 164 f.). I tillstdinden till SVT, UR och TV4 forekommer flera krav
som dr hanforliga till villkoret om ett méngsidigt programutbud. I
forarbetena till radio- och TV-lagen pdpekades att en viss restriktivitet
bor iakttas vid utformningen av specificerade villkor mot bakgrund av
bestimmelsen i 3 kap. 4 § YGL om det redaktionella oberoendet.
Samtidigt framholls att specificerade bestimmelser har de fordelarna att
programforetaget far en bittre uppfattning om vad det har att ritta sig
efter och att de dvervakande myndigheternas kontroll av att villkoret
foljs underléttas (a. prop. sid. 85).

Punkten 14, om villkor att regionalt sdnda och producera program,
infordes framst med avseende pa TV4:s verksamhet. Att regionalt sinda
program innebér att programmen skall na befolkningen i en viss region.
Det kan &dven innefatta en skyldighet att lata utsdndningen av
programmen ske fran regionen. Med att regionalt producera program
menas att programmen i huvudsak har framstillts i en region (prop.
1996/97:101 sid. 20).

Villkor fér vidare foreskrivas om att kostnadsfritt sinda meddelanden
som &r av vikt for allménheten om en myndighet begér det (p. 15).
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Ett villkor meddelat med stdd av p. 16, att utforma sdndningarna pa ett
sadant sétt att de inte endast kan tas emot av en begrinsad del av
allménheten 1 sdndningsomrddet, innebdr att det &r forbjudet for
programforetaget att kryptera sdndningarna. Bestimmelsen infordes
genom radio- och TV-lagen och motiverades med att en sdndning av ett
public service-bolag inte bor krypteras 1 avsikt att programforetaget skall
kunna ta betalt av publiken, vilket hinger samman med den begrinsade
tillgangen pa frekvensutrymme. Vill programfGretaget ta betalt av
lyssnare eller tittare far det anvianda sig av tillstdndsfria séndningsformer,
dvs. satellit- och tradsédndningar (prop. 1995/96:160 sid. 165). Villkoret
omfattar inte kryptering som sker for att t.ex. av upphovsrittsliga skil
begriansa mdjligheterna att ta emot sindningarna utanfor Sverige (a. prop.
sid. 85).

Slutligen finns 1 p. 17 en mgjlighet att 1 villkor krdva att ett
programforetag skall utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under
hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa samhéllet 1 fred samt
lamna planen till regeringen och till den myndighet som regeringen
bestimmer. Villkor om beredskapsplan for verksamheten finns i
sandningstillstanden for SVT och UR. Det finns dock inget hinder mot
att stdlla motsvarande krav pd andra programforetag &dn public service-
bolagen (prop. 1996/97:158 sid. 39 f.).

I 3 kap. 3 § forsta stycket radio- och TV-lagen uttalas att villkor f6r
sdndningstillstdnd ocksa far avse forbud mot att sinda reklam eller andra
annonser och dven andra sponsrade program an sadana som anges i vissa
bestimmelser i lagen. Dessa villkor anvénds endast i tillstdnden till
public service-bolagen. Det villkor som anges 1 andra stycket om forbud
mot att diskriminera annonsorer anvidnds didremot 1 tillstdndet till savél
reklamfinansierad fri-TV under svensk jurisdiktion, dvs. TV4, som betal-
TV-foretag som ar etablerade 1 Sverige.

Enligt 3 kap. 6 § radio- och TV-lagen innebdr ett tillstind som
meddelats av regeringen rétt att samtidigt sinda det antal program i varje
omrade under den del av dygnet som anges 1 tillstdndet.

I 3 kap. 7 § radio- och TV-lagen anges att ett tillstind som meddelats
av regeringen giller for viss tid. Nagon viss tid har dock inte angetts i
lagen. Nér det géller tillstind som har meddelats for en tid av minst fyra
ar forlings detta pa ofordndrade villkor med ytterligare fyra ar, om
tillstandshavaren onskar det och regeringen inte senast tva ar fore
tillstdndstidens utging meddelat att tillstdndet inte kommer att forldngas
eller att regeringen onskar fordndra villkoren.

Att den sokande ges tillfdlle att ta del av och yttra sig 6ver de villkor
som regeringen avser att forena med tillstdndet innan regeringen
meddelar beslut om sadant tillstdind framgéar av 3 kap. 8 § radio- och TV-
lagen. Dér klargors vidare att ett beslut om sédndningstillstand endast far
innehalla villkor som den sokande har godtagit.

53 Forordningen om marksénd digital TV

Forordningen (1997:894) om marksénd digital TV trddde i kraft den 15
december 1997. Foreskrifterna 1 forordningen skall tillimpas vid
annonsering om mojligheter att fi tillstdnd for digitala TV-sédndningar
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och handlaggning av ansokningar om tillstand (1 §). Regeringen beslutar
enligt 3 § vilka omrdden och vilket séndningsutrymme som féar upplatas
for digitala TV-sdndningar. Sedan regeringen fattat ett sddant beslut skall
Radio- och TV-verket enligt 4 § genom annonser i dagspressen och pa
annat ldmpligt sétt informera allménheten om beslutet och mojligheten
att fa tillstdnd enligt 2 kap. 2 § fOrsta stycket radio- och TV-lagen for
digitala TV-sdndningar. Enligt 6 § forsta stycket skall exempelvis den
sokande i ansdkan uppge det eller de omraden ans6kan avser samt den
eller de delar av dygnet under vilka sdndningarna skall 4ga rum.

I 7 § anges att det av ansOkan sarskilt skall framgéd om den sdkande
kan godta att sdndningstillstindet forenas med villkor som far stéllas
enligt 3 kap. 1, 2 och 4 §§ radio- och TV-lagen och som avser skyldighet
att
1. sinda TV-program med digital teknik,

2. sinda dver det eller de omraden som regeringen har bestimt,

3. sinda TV-program under i genomsnitt minst 50 timmar per vecka
under ett kalenderar eller, om tillstandet endast avser del av dygnet,
under en proportionellt kortare tid,

4. utova sandningsritten sakligt,

5. ta hénsyn till televisionens sdrskilda genomslagskraft ndr det géller
programmens dmnen och utformning samt tiden for sdndning av
programmen,

6. 1 programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

7. sdnda ett mangsidigt programutbud,

8. kostnadsfritt sinda meddelanden som &r av vikt f6r allmé@nheten om en
myndighet begir det,

9. till Granskningsndmnden for radio och TV lamna uppgifter som é&r
nodvéindiga for nidmndens bedomning om sidnda program stammer
overens med de krav som géller for programverksamheten, och

10. iaktta att dgarforhéllandena och inflytandet i foretaget inte fér
fordandras mer 4n 1 begransad omfattning.

I bestimmelsens andra stycke sdgs att avseende sddana uppgifter som
avses 1 7 skall sokanden bifoga en programforklaring enligt de
anvisningar som framgar av ansokningsblanketten.

Av ansokan skall vidare, enligt bestimmelsens tredje stycke, framga
om den sdkande onskar forena sandningstillstindet med villkor enligt 3
kap. 2 § p. 14 radio- och TV-lagen, som avser skyldighet att regionalt
sanda och producera program.

Radio- och TV-verket skall enligt 9 § 6verlimna ansdkningarna jimte
ett motiverat forslag till fordelning av tillstinden till regeringen for
provning . Av forslaget skall framgd om
1. den sokande har tekniska och finansiella fOrutsittningar att bedriva
sandningar enligt 6 § andra stycket,

2. den sokande kan delta i samverkan om multiplexering, atkomstkontroll
och elektroniska programguider enligt 6 § tredje stycket,

3. de villkor som anges i 7 § fOrsta stycket kan komma att godtas av
sokanden,

4. den sokande onskar forena sdndningstillstindet med det villkor som
anges 17 § tredje stycket,

5. programforetag som redan sdnder med tillstdnd av regeringen enligt 2
kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen kan ges tillfdlle att medverka,
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6. flera av varandra oberoende foretag kan delta,
7. fler &n ett foretag kan sénda program till visst omrade, samt om
8. fler &@n ett foretag kan disponera en multiplex.

I 9 § andra stycket foreskrivs vidare att det av forslaget skall framgé 1
vilken utstrickning programutbudet som helhet kan tilltala olika
intressen och smakriktningar samt 1 vilken utstrickning lokala och
regionala TV-program kan ges foretrdde, liksom TV-program som é&r
forankrade 1 den svenska kulturkretsen.

54 TV-direktivet

Inom Europeiska unionen géller for TV-sdndningar radets direktiv
(89/552/EEG) om samordning av vissa bestimmelser som faststillts 1
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utforandet av
sandningsverksamhet for television, dndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 97/36/EG (EGT L 202, 30.7.1997, s. 6070, Celex
31997L0036, TV-direktivet). Direktivets syfte dr enligt dess ingress att
skapa fri rorlighet for TV-sidndningar. Enligt dndringsdirektivet artikel
1.1 a) menas med TV-sdndning den ursprungliga dverforingen av TV-
program avsedda for mottagning av allménheten, per trdd eller genom
luften inklusive dverforing via satellit, i okodad eller kodad form.

Enligt direktivets artikel 2 a skall medlemsstaterna sdkerstilla fri
mottagning och fér inte begrinsa vidaresdndning inom sina territorier av
TV-séndningar frin andra medlemsstater av skil som hor under omréden
som omfattas av direktivet. Direktivet innehédller minimiregler som giller
for TV-sdndningar. TV-direktivet reglerar fragor som ror sdndning av
evenemang som dar av sdrskild vikt for allmanheten, frimjande av
distribution och produktion av TV-program, TV-reklam, sponsring och
kop-TV, skydd av underariga och allmidn ordning samt ritten till
genmile. Medlemsstaterna har frihet att foreskriva att TV-
programforetagen inom deras jurisdiktion skall folja mer detaljerade eller
striktare regler inom de omrdden som omfattas av direktivet. Den
medlemsstat varifrdn en sdndning hérror skall se till att saindningen foljer
lagen 1 det landet. Av direktivets ingress framgér att det dr nodvandigt
och tillrackligt att alla sdndningar foljer lagen 1 den medlemsstat, varifrdn
de hérror. Inom ramen for sin lagstiftning och pa ldmpligt sétt skall
medlemsstaterna ocksa sékerstdlla att TV-programforetagen inom deras
jurisdiktion effektivt uppfyller bestimmelserna i direktivet.

Direktivet faststiller, enligt dess ingress, minimikraven for att
garantera frihet for sdndning, varfor det inte paverkar medlemsstaternas
och respektive myndigheters ansvar 1 fraga om organisationen —
inklusive systemen for tillstindsgivning, administrativ auktorisering eller
beskattning — finansiering och programinnehdll. Den kulturella
utvecklingens oberoende i1 medlemsstaterna och bevarandet av den
kulturella méngfalden inom gemenskapen sigs darfor bli opaverkade.
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6 Ett sdrskilt operatorsforetag for betal-TV 1
digital marksand TV?

Regeringens bedomning: Ett operatorsforetag bor inte ges ritt att
forfoga Over en del av sdndningsutrymmet for digitala
markséndningar.

Utredningens forslag: Ett operatorsforetag ges rétt att forfoga over
den del av sdndningsutrymmet for digitala marksédndningar som inte dr
avsett for fri-TV. Det skall krdvas tillstdnd att bedriva verksamhet som
operatorsforetag. Tillstdnd far inte beviljas foretag som saknar finansiella
och tekniska fOrutséttningar att bedriva verksamheten och som har viss
ndrmare anknytning till andra som bedriver TV-verksamhet.
Bedomningsgrunderna for hur ett operatorsforetag skall utses skall anges
i radio- och TV-lagen. Ett anbudsforfarande skall ingd som ett led i
tillstandsprovningen. Operatorsforetaget skall ha ratt att sjélvstindigt
satta samman utbudet av TV-program med tillstind att sénda betal-TV
inom ett angivet sdndningsutrymme. Radio- och TV-verket skall
faststélla det hogsta antal tillstind att sinda betal-TV som kan meddelas.
Tillstdnd skall beviljas till fler programtjanster d&n som ryms inom det
tillgdngliga utrymmet for betal-TV. Vid byte av operatorsforetag skall
det operatorsforetag vars verksamhet upphor utan dréjsmal fora Over
registerdata om abonnenter och programkort till den nya
tillstandshavaren. Ratt till skdlig erséttning skall foreligga. Samordningen
av vissa for fri-TV och betal-TV gemensamma funktioner bor 16sas
genom Overenskommelser samt genom tillstdndsvillkor.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Hovrdtten for Vistra Sverige,
Ldnsrdtten i Stockholms ldn, Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsndmnden), Konsumentverket, Radio- och TV-verket, Boxer TV-
access AB (Boxer), UPC Sverige AB, com hem AB, Eurosport SA,
Livforsdkringsaktiebolaget Skandia, IT-foretagen, Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutévares Samarbetsnimnd (KLYS), Landsorganisationen
(LO), NonStop Television AB, UR, Teracom AB, Tjdnstemdnnens
Centralorganisation, TV4 AB och Svenska Journalistforbundet tillstyrker
i huvudsak eller har ingen erinran mot utredningens forslag om att ett
operatorsforetag ges ritt att forfoga over den del av séndningsutrymmet
for digitala marksédndningar som inte dr avsett for fri-TV.

KLYS, Svenska Journalistforbundet och Boxer TV-access AB
framhéller att s.k. nischkanaler skulle riskera att trdngas tillbaka 1 en
ordning med flera operatorsforetag.

Radio- och TV-verket, Kanal 5 AB och Eurosport SA pekar pa
mojligheten att 1 ett senare skede nidr det finns mer kapacitet for
markséndningarna 6ppna for flera aktorer. Hyresgdstforeningen anser det
onskvért att fler operatorsforetag kan konkurrera pa marknaden, i
synnerhet om det nuvarande sdndningsutrymmet f{or betal-TV 1
markndtet utdkas. Tjdnstemdnnens Centralorganisation menar att man
noga mdste overvdga nackdelarna av att ett operatorsforetag 1 praktiken
f4 en monopolstillning.

Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket, Annonsérforeningen, Canal
Digital Sverige AB, C More Entertainment AB, Fastighetsdgarna
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Sverige, Modern Times Group MTG AB (MTG), Svenskt Ndringsliv,
Sveriges Reklamforbund och SVT anser att det kan finnas utrymme for
fler @n ett operatorsforetag.

I 6vrigt har remissinstanserna framst haft synpunkter pd utredningens
forslag om dgarbegransningar och byte av operatorsforetag. Néagra
remissinstanser menar att de foreslagna &dgarbegrdansningarna skulle
kunna medfora 6vergangsproblem samt innebér att antalet foretag som
kan verka som operatdrsforetag dr fa. En majoritet av de remissinstanser
som yttrat sig Over utredningens forslag om byte av operatorsforetag
riktar kritik mot forslaget. De menar bl.a. att det kan finnas svarigheter
med att bestimma erséttningen for de rittigheter som skall foras over till
den nya operatoren och att forslaget dr tveksamt utifran integritets- och
upphovsrittsliga aspekter.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningen anser att en modell
med en operatér som svarar for savél fordelning av sdndningsutrymme
som teknisk samordning och forséljning av abonnemang kommer att leda
till det mest effektiva och dndamadlsenliga utnyttjandet av marknétet till
fordel for konsumenterna. Det ger utrymme for storsta mdjliga
flexibilitet i programutbudet. Konsumenterna riskerar inte att behodva
hamna 1 en valsituation dir man tvingas betala flera gdnger for samma
tjanster. Erfarenheterna hittills inom det digitala markndtet har inte
pavisat ndgra pdtagliga nackdelar for konsumenterna med en ensam
operator. De konkurrensfordelar som utgor det frimsta argumentet for att
vilja ett system dar flera operatorer sdljer abonnemang kan enligt
utredningen 1 stora delar forvédntas vinnas redan genom konkurrensen
mellan & ena sidan marknétet och & andra sidan kabel- och satellitnéten.

Enligt utredningen ger dess forslag goda fOrutsittningar f{or
nitoperatoren och den kommersielle operatéren att ta ett gemensamt
ansvar for nodvéindiga investeringar i1 ndtet. Att det — i vart fall
inledningsvis — endast kommer att finnas en operatdr i marknéitet gor det
dessutom lédttare att samordna tekniska frdgor inom marknétet 1 dess
helhet.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran mot
utredningens forslag om att ge ett operatorsforetag ritt att forfoga dver en
del av sdndningsutrymmet 1 det digitala marknétet. Flera av dessa anser
emellertid att det bor vara mojligt att senare Overviaga en ordning dér
flera foretag far rétt att sidlja abonnemang.

Vissa remissinstanser anser vidare att det redan fran borjan bor finnas
utrymme for flera konkurrerande foretag att sdlja abonnemang pa de
betal-TV-tjanster som sidnds 1 digital marksindning. Néagra av
remissinstanserna ifrdgasatter ocksa utredningens forslag om forbud mot
viss dgargemenskap och hur byte av operatorsforetag skall ske.

Enligt regeringens mening bor regleringen av en framtida ordning for
de digitala marksdndningarna av TV-program sikerstélla en hog grad av
tillganglighet for konsumenterna till de programtjanster som sinds i
digital marksédndning. Konsumentintresset dr en viktig utgangspunkt vid
utformningen av regleringen.

Ett sitt att uppné en hog grad av tillgdnglighet vore enligt regeringens
mening att skapa en ordning som i huvudsak Gverensstimmer med den
som utredningen har foreslagit. Det finns dock skil som talar emot en
saddan ordning. Utredningens forslag innebér att operatorsforetaget fir en
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stark stillning i forhallande till programforetagen. Detta giller sarskilt
eftersom utredningen har foreslagit att antalet betal-TV-tillstdnd skall
vara storre dn det antal programtjénster som ryms inom det tillgéngliga
sandningsutrymmet. Utredningen har inte heller belyst hur ett annat
foretag an Boxer skall kunna fasas in 1 uppgiften som operatorsforetag i
det digitala marknitet pa ett sidtt som medfor minsta mojliga oldgenhet
for konsumenterna, det tilltrddande operatorsforetaget och Boxer.
Utredningens forslag om att ett operatorsforetag skall utses genom ett
sarskilt tillstdndsforfarande innebdr vidare att ett idag till stora delar
oreglerat omrade maste regleras. Ett sadant steg bor alltid noga
overvidgas och fordelarna maste vara betydande om det skall tas.
Dessutom har inte utredningen behandlat fragan om hur dess forslag
forhaller sig till konkurrensdirektivet (se avsnitt 3).

I dag har over 670 000 hushdll abonnemang hos Boxer. Enligt
regeringens mening finns en hog grad av tillgdnglighet till de
programtjdnster som sdnds 1 digital marksdndning.

En betydelsefull aspekt i en helhetsbeddmning &r att god konkurrens
bor stimuleras. Utredningen anser att det i varje fall inledningsvis bara
finns utrymme for ett operatdrsforetag for marksénd digital-TV. Denna
uppfattning har stod av vissa remissinstanser medan andra menar att flera
foretag bor kunna konkurrera om forséljning av betal-TV-abonnemang i
markséndningarna. De skilda uppfattningarna bygger bl.a. pa olika
beddmningar av marknadsforutsdttningarna. De som fOresprékar att ett
enda foretag skall sédlja abonnemang pa markséindningarna menar i
huvudsak att betal-TV via marknétet ses som en del av en stérre marknad
for betal-TV-sidndningar till hushdllen som &ven omfattar andra
distributionsformer och att konkurrensen mellan olika erbjudanden é&r
hard. Om ett enda foretag handhar abonnemangsforséljningen kan det ta
ett samlat ansvar for marknétets utveckling som blir svért att genomfora 1
andra fall. De som fOresprdkar att flera foretag skall kunna silja
abonnemang pa de marksdnda programtjénsterna betonar vikten av
konkurrens och menar att staten inte genom tillstindsgivningen bor
begrinsa mojligheten for foretag att rikta erbjudanden till
konsumenterna.

Regeringen anser att det stimmer bdst Overens med principen om
konkurrens och ett fritt ndringsliv om det dr mgjligt for flera foretag att
tillhandahalla abonnemang pa betal-TV-tjanster till konsumenterna,
under forutsittning att tillgédngligheten till det samlade programutbudet
fortsdtter att vara god. Regeringen anser att det inte d4r mojligt att pa
forhand med sdkerhet avgora vilken effekt olika tédnkbara l6sningar
kommer att ha pd marknaden for betal-TV-abonnemang 1 stort, den mer
begrinsade marknaden for marksind betal-TV och marknaden for
atkomstkontroll och andra tjanster av betydelse for betal-TV. Dérfor
kommer regeringen att noga folja utvecklingen och ha beredskap att
vidta atgarder om det skulle visa sig befogat (se dven avsnitt 8.5.1 och
10.2).

Enligt regeringens mening bor en forutsittning for att
sandningstillstind skall kunna meddelas vara att programforetagen
samverkar 1 olika tekniska fragor s att konsumenter pé ett enkelt sitt kan
fa tillgdng till samtliga programtjénster som tillstdnden avser. De
nidrmare formerna for denna samverkan bor utformas 1 samrad mellan de
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programforetag som ar  aktuella  for  sindningstillstand.
Tillstdndsmyndigheten bor kunna bista programforetagen 1 deras strdvan
att uppnd en ordning som sidkerstdller krav pa tillgdnglighet och
konkurrens. En fordel med denna ordning &r att ansvaret for sdvil
innehéllsvillkor som andra villkor avseende bl.a. sddan teknisk
samordning sd langt det &r mgjligt halls samlat hos programforetagen.
Programforetagen ges darmed mojlighet att erbjuda konsumenterna ett
brett programinnehéll och mojlighet att byta tillhandahéllare av betal-TV.
I det foljande foreslar darfor regeringen att tillstandsvillkor om teknisk
samverkan skall utformas i syfte att frimja tillgdnglighet och konkurrens,
se avsnitt 8.5.1.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det for nérvarande inte finns
ndgot behov av att ge ett operatorsforetag ritt att forfoga dver en del av
sandningsutrymmet for digitala marksandningar.

7 Anvindningen av sindningsutrymmet for
digital marksand TV

Regeringens forslag: Regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som
far upplatas for TV-sdndningar 1 olika delar av landet.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock &dven att regeringen skall besluta om hur
sandningsutrymmet skall fordelas mellan fri-TV och betal-TV.

Remissyttrandena: Sveriges Reklamforbund anser att det kan vara
lampligt att regeringen beslutar om frdgor som ror Overgripande
massmediepolitik som t.ex. vilket omrdde och sdndningsutrymme som
skall upplétas till operatorsforetaget.

LO anser att det dr viktigt att prioritera ett brett fri-TV-utbud av hog
kvalitet. For manga familjer kommer fri-TV-utbudet att av ekonomiska
orsaker vara de enda program de kommer att ha tillgang till.

SVT menar att utgdngspunkten bor vara ett s omfattande utbud av fri-
TV som mojligt.

TV4 AB stoder utredningens forslag om att regeringen skall besluta om
hur sdndningsutrymmet skall fordelas mellan fri-TV och betal-TV. TV 4
AB anser dock att utrymmet for fri-TV bor vara begrinsat. Det finns
ocksa enligt TV 4 AB risk for att utvecklingen av sma nischkanaler
himmas.

Teracom AB, com hem AB och UPC Sverige AB anser att den
begransade reklammarknaden inte kan béra ett stort antal fri-TV-kanaler.
com hem AB och UPC Sverige AB anser att det dr av storsta vikt att fri-
TV-utbudet begrinsas och 1 forvéig bestdms till sin omfattning. Eurosport
SA anser att antalet fri-TV-tillstdnd skall begransas for att inte dventyra
det digitala marknétets konkurrenskraft.

Enligt Teracom AB kan forslaget leda till en fordelning mellan fri- och
betal-TV som inte motsvarar efterfragan. Teracom foreslar darfor att
tillstandsproceduren utformas sa att regeringens fordelningsbeslut
kommer forst efter det att Radio- och TV-verket genom
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ansokningsforfarandet inhdmtat oOnskemal frdn programbolag och
aspiranter pa operatorstillstindet. Teracom anser ockséd att det faktiska
utrymmet for smalare kanaler minskas om fri-TV-kanalerna blir for
manga och att det totala antalet kanaler ddrmed minskar.

Kanal 5 AB anser inte att regeringen skall avgora fordelningen mellan
betal-TV och fri-TV. Den fordelningen behdver vara en direkt funktion
pd hur de kommersiella TV-kanalerna bedomer mdjligheterna att nd
kommersiell barkraft. C More Entertainment AB anser att forslaget om
fordelning av public service-TV, fri-TV och betal-TV genom
sandningsutrymme &r opraktiskt och att ledig kapacitet i multiplexerna i
stéllet bor anvidndas pa ett flexibelt satt.

Skilen for regeringens forslag: Huvuddelen av de programtjanster
som sdnds 1 digital marksdndning 1 Sverige ar tillgdngliga mot
abonnemang, s.k. betal-TV. Vid sidan av sdndningarna fran SVT och UR
finns ett mindre antal kommersiella programtjanster som enligt sina
sandningstillstdnd inte har rétt att sdnda krypterat och som dérmed éar
hianvisade till att forsoka finansiera verksamheten enbart med
annonsintakter (fri-TV).

Utredningen foreslar att tillstdnden for digital marksdnd TV skall delas
upp i tvd kategorier, fri-TV och betal-TV, och att regeringen skall
bestimma hur stor del av det tillgdngliga utrymmet som skall anvéndas
for respektive kategori. Regeringen anser emellertid, 1 likhet med vissa
av remissinstanserna, att det dr programforetagen sjédlva, inte regeringen,
som bor avgora pa vilket sitt sindningsverksamheten skall finansieras.
For detta talar sivél principiella skédl som att forutséttningarna for olika
finansieringssitt kan fordndras. Det dr programforetagen som har den
basta kunskapen om sin marknad och som é&r bist dgnade att gora
avvagningen mellan olika finansieringssatt.

Det dr nodvéndigt att regeringen anger hur stort sindningsutrymme
som far anvindas for digital-TV-sdandningar i olika delar av landet. I det
ingdr att regeringen beslutar hur stort sdndningsutrymme som fér
anviandas for TV-sidndningar i allménhetens tjdnst. Dessa sédndningar &r
av yttersta vikt och betydelse for att upprétthalla mangfald och kvalitet
pa radio- och TV-omradet och i det fOljande gbr regeringen den
beddomningen att sdndningstillstind for sddana sdndningar liksom hittills
skall meddelas av regeringen (se avsnitt 8.2).

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen emellertid inte att en
viss del av den oOverforingskapacitet som skall anvidndas for sadana
digital-TV-sdndningar som Radio- och TV-verket meddelar tillstand till
bor avsittas for fri-TV-sdndningar.

8 Tillstind till programforetag

8.1 Radio- och TV-lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Det gors tydligt att bestimmelserna i radio- och
TV-lagen om tillstdndskrav, tillstdndsvillkor som inte é&r direkt
programrelaterade och andra bestimmelser om t.ex. tillsyn och
aterkallelse av tillstind géller for sdndningar av TV-program, trots att
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den som bedriver sindningsverksamheten star under en annan EES-stats
jurisdiktion enligt TV-direktivet.

Utredningens forslag: Enligt utredningen skall, for fragor som inte
regleras 1 TV-direktivet, radio- och TV-lagen gélla dven 1 forhdllande till
programforetag etablerade 1 andra EES-stater.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sdrskilt 1 denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Genom den utformning som radio-
och TV-lagen har 1 dag (se avsnitt 5.2) kan det ifrdgasdttas om det gar att
tillimpa radio- och TV-lagens bestimmelser om tillstindsgivning for
television pa ett programforetag som enligt TV-direktivet ar etablerat i en
annan EES-stat eller som pa annat sétt befinner sig under en sddan stats
jurisdiktion. Det é&r naturligtvis en sjdlvklarhet att utléndska
programforetag skall kunna sdka och fa tillstdnd att sénda television 1 det
svenska marknitet. Det finns ocksd 1 dag ett flertal utlindska
programforetag som har sidana tillstdnd och svenska myndigheter har
utgdtt frdn dessa tillstdnd vid tillimpningen av radio- och TV-lagen. 1
dessa tillstind finns dock inga villkor som &r programrelaterade.
Villkoren har i stéllet begransats till det som é&r tekniskt nodvéndigt nir
det t.ex. giller teknisk samverkan.

Det finns enligt regeringens mening anledning att &ndra radio- och TV-
lagen sé att det klart framgar att vissa regler om tillstindsgivning &r
tillimpliga dven pa programforetag som é&r etablerade 1 andra EES-stater
eller som pa annat sétt befinner sig under en sddan stats jurisdiktion.
Utredningen har foreslagit att radio- och TV-lagens bestimmelser skall
tillimpas pa programforetag fran andra EES-stater i alla de fragor i lagen
som inte regleras 1 TV-direktivet. Det innebdr att, fOrutom t.ex.
bestimmelser om tillstdndsgivningen, dven villkor och bestimmelser
som dr programrelaterade kan bli aktuella eftersom radio- och TV-lagen
reglerar fler innehéllsfragor 4n de som regleras i TV-direktivet. Med
utredningens forslag skulle ett programforetag fran en annan EES-stat
behova folja savil svenska bestimmelser om sdndningarnas innehall i
frigor som inte regleras 1 TV-direktivet som etableringslandets
bestammelser. Det skulle enligt regeringens mening std mindre vél 1
overensstimmelse med TV-direktivets syfte. Av direktivets ingress
framgér att det dr nddvindigt och tillrackligt att alla sdndningar foljer
lagen 1 den medlemsstat, varifran de harrér. Dessutom kan utredningens
forslag ge upphov till svara gransdragningsproblem nér man skall avgora
om en sirskild fraga regleras i TV-direktivet eller inte. Utredningens
forslag bor darfor inte genomforas.

Som tidigare sagts dr det dock sjdlvklart att det skall vara mojligt for
utldndska programforetag att soka och fi tillstind att sénda tillstdnd att
sanda television 1 det svenska marknitet. Det dr ocksd ndodvandigt att
dessa foretag kan meddelas villkor som inte ar direkt programrelaterade.
TV-direktivet  paverkar inte  heller, som tidigare nimnts,
medlemsstaternas ansvar i1 fraga om bl.a. systemen for tillstindsgivning.
Det bor darfor goras tydligt att radio- och TV-lagens bestimmelser om
tillstandskrav, tillstdndsvillkor som inte dr direkt programrelaterade, se
avsnitt 9.2, och andra bestimmelser om t.ex. tillsyn och aterkallelse av
tillstind géller for sdndningar av TV-program trots att den som bedriver
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sandningsverksamheten &r etablerad i en annan EES-stat eller som pa
annat sitt befinner sig under en sadan stats jurisdiktion. Det foreslds ske
genom ett nytt tredje stycke i1 1 kap. 2 § radio- och TV-lagen.

I avsnitt 9.2. gors den beddmningen att andra punkten 1 3 kap. 2 §
radio- och TV-lagen kan avse savil programrelaterade villkor som
villkor som inte dr programrelaterade. Darfor bor Radio- och TV-verket
inte ha mojlighet att foreldgga en tillstdndshavare att folja det villkoret.
Det dr dock nddvéndigt att kunna tillimpa villkoret i forhallande till ett
programforetag fran en annan EES-stat. Det finns inte annars mdjlighet
att aterkalla tillstdndet for ett sddant programforetag om det t.ex. inte
pabdrjar sindningarna.

8.2 Tillstdndsplikt samt tillstdndsgivning genom
myndighet

Regeringens bedomning: Det bor édven fortsdttningsvis kravas
tillstdnd for att sanda TV-program 1 digital marksédndning.

Regeringens forslag: Radio- och TV-verket skall meddela samtliga
tillstand utom for radio- och TV-sdndningar i allmédnhetens tjénst, vilka
som hittills skall meddelas av regeringen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket, KLYS, SVT, UR, Teracom
AB och MTG instimmer i huvudsak i utredningens forslag om tillstand
for att sinda TV-program.

MTG anser att programfOretagen bor omfattas av tillstdndsplikt
eftersom de har det redaktionella ansvaret for innehdllet 1
programtjénsten och att sandningsutrymmet dr begransat. MTG har inga
synpunkter pd om tillstdndsgivningen bor delegeras till myndighet men
menar att nya tillstdnd skall kunna meddelas kontinuerligt.

Teracom AB anser att det inte dr sjilvklart att individuella tillstand
maste meddelas for de programforetag som skall sinda betal-TV. Det
kan vara tillrdckligt att mot operatorsforetaget stilla tillstandsvillkor som
forverkligar viss sammanséttning och kvalitet pd betal-TV-utbudet.

Konkurrensverket och Eurosport SA anser inte att programfOretagen
skall ~behova tillstind. Enligt Konkurrensverket skulle ett
tillstandsforfarande for enskilda programforetag minska
operatorsforetagens flexibilitet och handlingsutrymme och 1 praktiken
innebéra en forsimrad mojlighet for konsumenterna att f4 det utbud som
bast motsvarar dess preferenser.

Radio- och TV-verket, Konkurrensverket, Boxer, Eurosport SA och
NonStop Television AB stiller sig bakom utredningens forslag att
tillstindsgivningen delegeras fran regeringen till Radio- och TV-verket.

KLYS har inga invdndningar mot att tillstdndsgivningen delegeras till
Radio- och TV-verket men anser att de sakliga grunder som skall gélla
for hur sdndningstillstanden skall fordelas maste anges tydligt och
tamligen utforligt 1 lag.

LO anser att endast tillstindsgivning for betal-TV skall delegeras till
Radio- och TV-verket.

39



Riksforbundet Oppna kanaler vill att tillstind for public service-
sindningar och public access-sindningar, “Oppna kanaler” eller
motsvarande, skall meddelas av regeringen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen anser 1
likhet med utredningen att Overvigande skil talar for att det dven 1
fortsdttningen bor stillas krav pd tillstdnd for att sinda TV-program 1
digital markséndning. Skélen &r att utrymmet for marksind TV éar
begransat. Darfor behover det pa ndgot sdtt avgoras vilka som skall ha
mojlighet att anvédnda detta utrymme. Enligt regeringens mening bor det
begriansade sdndningsutrymmet anvidndas pa ett sdtt som gynnar
massmediernas oberoende, mangfald och tillgénglighet. Det bor finnas
mojlighet att ta hénsyn till vissa grundldggande intressen om mangfald
och bredd i1 4gande dven vad avser betal-TV.

Négra remissinstanser har ifrdgasatt om betal-TV-sidndningar behover
vara tillstandspliktiga. Enligt dessa bor ett operatorsforetag ha frihet att
vilja vilka programtjinster som skall sindas ut, eventuellt inom ramen
for de tillstdndsvillkor som géller for operatorsforetaget. Regeringen har 1
det foregdende redovisat sin bedomning att ett sirskilt operatorsforetag
inte bor ges ritt att forfoga Gver sdndningsutrymmet for betal-TV-
sandningar. Dirmed faller mgjligheten att reglera frdgor om
programutbudets sammansittning genom tillstdndsvillkor for ett
operatorsforetag.

For narvarande meddelar regeringen alla tillstdnd (utom tillfdlliga) att
sianda television. Radio- och TV-verket utlyser sdndningstillstdnd, tar
emot ansokningar och ligger fram forslag till regeringen om vilka
programforetag som bor meddelas sandningstillstand. Av forslaget skall
bl.a. framgé om de sokande har tekniska och finansiella forutsittningar
att bedriva siandningar. Vidare skall det framgé om programutbudet som
helhet kan tilltala olika intressen och smakriktningar och 1 vilken
utstrackning lokala och regionala TV-program och TV-program som ar
forankrade 1 den svenska kulturkretsen kan ges foretréde.

Av Radio- och TV-verkets forslag skall dven framga om de sokande &r
beredda att samverka med andra tillstindshavare 1 tekniska frigor.
Villkoret om samverkan ldggs fast 1 sédndningstillstinden for
programforetagen. I de tillstdnd som géller fran och med den 1 mars
2006 till och med den 31 januari 2008 innebér villkoret bl.a. att
programforetaget skall inga avtal med Boxer TV-access AB om
atkomstkontroll och elektronisk programguide.

I likhet med majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig i
frdgan anser regeringen att uppgiften att meddela tillstind for digital
marksénd TV bor ldggas pd en myndighet. Skélen for detta ar foljande.

Som utredningen har anfort dr en utgdngspunkt for 6verviganden av
om en viss typ av forvaltningsidrenden bor delegeras till myndighetsniva
att regeringen befrias fran l6pande drenden som inte typiskt sett kraver
ett stdllningstagande av regeringen.

De digitala marksédndningarna omfattar 1 dag omkring 40
programtjdnster. Antalet d&renden om sdndningstillstdnd kan darfor bli
relativt omfattande. Det finns anledning att genom politiska beslut lagga
fast riktlinjer for hur utbudet av programtjanster bor vara sammansatt och
for urvalsforfarandet. Utifrdn sddana riktlinjer bor urvalet mellan olika
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sokande och beslut om séndningstillstind kunna hanteras av en
myndighet.

Séndningar 1 allménhetens tjdnst har stor betydelse for samhéllet och
tillstdindsgivningen foregds regelméssigt av en ingdende behandling av
riksdag och regering. For de programforetag som skall verka 1
allménhetens tjdnst &dr sdndningstillstinden tillsammans med
anslagsvillkor, bolagsordningar och utseende av vissa styrelseledamoter
ett satt for riksdag och regering att 14gga fast programforetagens uppdrag.
Négot urvalsforfarande forekommer inte och antalet drenden &r litet.
Sandningstillstand till dessa programforetag bor som hittills meddelas av
regeringen.

I likhet med utredningen anser regeringen att Radio- och TV-verket
bor vara tillstindsmyndighet. Verket har god 6verblick 6ver radio- och
TV-omrddet och har sedan de digitala marksidndningarna inleddes
forberett regeringens beslut om sdndningstillstand.

Forslaget till uppdelning mellan regeringen och radio- och TV-verket
medfor att foljdandringar bor ske 1 lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréaden.

8.3 Tillstdndens giltighetstid och narmare innebdrd

Regeringens forslag: Ett tillstdind som meddelas av regeringen att sénda
TV-program skall gilla for viss tid. Tillstand som meddelas av Radio-
och TV-verket att sinda TV-program skall gilla i sex ar eller for kortare
tid om det finns sérskilda skél. For tillstdnd att sinda TV-program under
en begrdnsad tid om hogst tva veckor kan Radio- och TV-verket besluta
att foreskrifter om wurval inte skall tillimpas. Giltighetstiden f{or
tillstdndsvillkor far vara kortare &n tillstdndstiden.

Ett tillstind att sinda TV-program skall innebéra ratt att, pa sitt som
anges 1 tillstdndet, sidnda ett visst antal programtjanster 1 vissa omraden
under hela eller en viss del av dygnet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att lingden pd de tillstind som
regeringen meddelar for radio- och TV-sdndningar i allmédnhetens tjénst
skall anges 1 lagen. Utredningen foreslér vidare att tillstdind som
meddelas av Radio- och TV-verket skall gdlla 1 tvd &r med ritt till
forlangning med tv4 ar 1 tvd omgangar om inte sdrskilda skil talar emot
det. Utredningen foresldr dven att ett tillstdnd att sinda TV-program skall
avse antingen fri-TV eller betal-TV. Utredningen foreslér vidare att ett
tillstdnd att sdnda betal-TV skall innebéra rétt att sdnda program som
anges 1 tillstdndet och att sandningsritten for betal-TV endast fir utdvas
om avtal om upplatelse om sdndningsutrymme ingds med ett
operatorsforetag. Utredningen fOreslar inte att Radio- och TV-verket
skall kunna besluta att foreskrifter om urval inte skall tillimpas nar det
géller tillstind som avser hogst tva veckor.

Remissinstanserna: LO instimmer 1 utredningens forslag om
tillstdndstidens liangd. Radio- och TV-verket har inga invindningar mot
tillstindstidens ldngd men anser att tillstdndets giltighetstid skall anges 1
lag. Verket anser att det bor finnas en mdjlighet till rétt till forldngning
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dven 1 fall dar tillstandshavaren och tillstindsgivaren ar Gverens om att
det bor ske smirre fordndringar i villkoren.

C More Entertainment AB, Annonsorforeningen, Kanal 5 AB, Sveriges
Reklamforbund, NonStop Television AB och TV4 AB anser att alla
tillstdnd skall gélla i sex ar eller 1 vart fall under lika léng tid.

SVT och UR ifragasitter forslaget att i lagen ange och lasa fast
tillstindsperioden. De anser att bolagens tillstdndsperioder méste kunna
faststéllas enligt kriterier som ar unika for public service.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler skall ett
tillstand att sinda TV-program gélla for viss tid. Nagon sirskild
tillstandstid anges inte 1 lagen. Diaremot anges att ett tillstdind som har
meddelats for en tid av minst fyra ar skall forlingas med ytterligare fyra
ar om inte regeringen senast tvd ar fore tillstdndstidens slut har meddelat
att tillstdndet inte skall forlingas eller att regeringen vill fordndra
tillstandet.

Tillstandstidens langd hor till de fragor som regelmaissigt behandlas av
riksdagen infor varje ny tillstindsperiod for radio- och TV-sédndningar i
allménhetens tjénst. Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte
finns anledning att i radio- och TV-lagen ldgga fast hur langa
tillstindsperioder som skall gélla for sddana sédndningar. I lagen bor
endast anges att tillstind som meddelats av regeringen att sinda TV-
program géller for viss tid.

For de sdndningstillstind som skall meddelas av Radio- och TV-verket
bor diremot tillstdndstiden anges i lagen. Utredningen har foreslagit att
tillstanden skall vara tvaariga och att de skall forlaingas med tva
tvaarsperioder om inte sarskilda skil talar emot det. Normalt skall alltsa
tillstandstiden vara sex ar innan ett nytt tillstindsforfarande inleds. Som
exempel pé sirskilda skdl som skulle kunna foranleda att ett tillstand inte
forlangs namner utredningen att sindningar inte har bedrivits i enlighet
med villkoren i tillstdndet eller att foretaget 1 vdsentlig mén har frangatt
de uppgifter om sdndningarnas inriktning och innehéll som angetts vid
ansOkningstillfillet.

Flera remissinstanser kritiserar utredningens forslag och anser att hela
tillstandstiden skall bestimmas fran borjan.

Sex ér ér enligt regeringens mening en ldmpligt avvigd giltighetstid
for  sindningstillstinden. Den ger programforetagen rimliga
forutsittningar att planera verksamheten samtidigt som det blir mgjligt
att ta hinsyn till &ndrade forhdllanden utan alltfor 1&ng tidsutdrikt. Denna
tid bor inte, pa det sdtt som utredningen foreslagit, delas upp 1 tre
perioder om tvéd ar. De mgjligheter till dtgdrder som finns 1 radio- och
TV-lagen for att beivra brott mot foreskrifter 1 lagen eller mot villkor for
tillstdind &dr enligt regeringens mening tillrdckliga. En period om sex ar
ger dessutom Radio- och TV-verket mgjlighet att 1 god tid fore det att ett
tillstdnd 16per ut prova om programforetaget levt upp till de ataganden
som det gjorde i samband med att tillstindet meddelades, se avsnitt 8.4.

Radio- och TV-verket bér om det finns sdrskilda skdl kunna meddela
tillstaind for kortare tid 4n sex ar. Denna mgjlighet boér kunna anvindas
for sédndningar som endast dr avsedda att pdgd under en kortare tid.
Sérskilda skél bor regelmissigt finnas i fraga om sadana tillstind att
sinda TV-program under en begrinsad tid om hdgst tva veckor,
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exempelvis evenemangs- och provsandningar, som anges i 2 kap. 2 §
fjarde stycket radio- och TV-lagen.

For sadana tillstdind kan Radio- och TV-verket besluta att
foreskrifterna 1 6 och 7 kap. inte skall tillampas. I normalfallet finns det
inte heller anledning att lata dessa sdndningar omfattas av ett
urvalsforfarande, se avsnitt 8.4. Radio- och TV-verket bor darfor kunna
besluta att dven fOreskrifter om urval inte skall tillimpas pd sddana
sandningar.

For TV-sdndningar i allmidnhetens tjénst har regeringen mojlighet att
meddela tillfalliga tillstind under t.ex. en begransad tid om hogst tva
veckor. Det finns dock inte 1 det fallet nagot behov for regeringen att
besluta att vissa regler i radio- och TV-lagen inte skall tillampas.

Det dr enligt regeringens mening inte nddvéndigt att ett tillstdnd att
sdnda TV-program skall avse antingen fri-TV eller betal-TV. I tillstanden
bor dock anges hur manga samtidiga programtjinster som
programfOretaget har rétt att sinda ut, inom vilket geografiskt omrade
som sdndningarna far bedrivas och om sdndningarna far dga rum under
hela dygnet, under delar av dygnet eller endast under vissa veckodagar.
Rétten att sinda ut en programtjdnst bor innefatta ritten att sdnda
programrelaterade tilldggstjanster i rimlig omfattning.

Som utredningen har foreslagit bor giltighetstiden for tillstdndsvillkor
kunna vara kortare én tillstandstiden.

For att sdndningsritten skall kunna utdvas 1 enlighet med tillstdndet
maste  programforetaget eller det foretag som  bedriver
utsdndningstjdnsten beviljas tillstdnd att anvénda radiosdndare i de
omriden dér sdndningar fir bedrivas. Sadant tillstind meddelas av Post-
och telestyrelsen enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

8.4 Urvalskriterier vid tillstdndsgivningen m.m.

Regeringens forslag: Tillstdnd att sinda TV-program far endast beviljas
ett programforetag som beddms ha finansiella och tekniska
forutsittningar att bedriva sindningsverksamhet under tillstandstiden och
som bedoms vara berett att samverka med Ovriga tillstdndshavare i
tekniska frigor.

Nir tillstdnd beviljas att sénda TV-program skall det sérskilt beaktas
att sdndningsutrymmet kan tas 1 ansprdk for programtjdnster som
kompletterar varandra sé att sindningarna som helhet kommer att tilltala
olika intressen och smakriktningar, att lokala och regionala program ges
utrymme och att det finns programtjinster frdn flera av varandra
oberoende programforetag.

Radio- och TV-verket skall ta ut en avgift av den som ansdker om
tillstind att sdnda TV-program. Avgiften skall motsvara verkets
kostnader for handlaggningen av drendet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag med foljande undantag. Utredningen foreslar inte att tillstand
endast fir beviljas programforetag som &r beredda att samverka med
ovriga tillstdndshavare 1 tekniska frigor. Utredningen foresldr att en
bedomning av de finansiella och tekniska forutséttningarna att bedriva
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sandningsverksamhet under tillstdndstiden endast skall goras for fri-TV.
Utredningen foreslér ockséd att Radio- och TV-verket skall f& begransa
antalet tillstdind att sdnda fri-TV och betal-TV for att garantera en
dndamadlsenlig anvéndning av sdndningsutrymmet och att det bor beviljas
tillstand till ndgot fler programtjdnster 4n som ryms inom det tillgéngliga
utrymmet for betal-TV.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket anser att det dven kan
finnas behov av att kunna utfora en analys av om ett programforetag som
ansoker om tillstdind att sidnda betal-TV har tekniska och finansiella
forutsittningar att bedriva sandningsverksamhet.

SVT och UR instimmer 1 beddmningen att grunderna for hur tillstdnd
skall fordelas bor framgd av lag. SVT anser inte att Radio- och TV-
verket skall {4 begransa antalet tillstind som ges for fri-TV.

Konkurrensverket anser att det inte bor ligga inom Radio- och TV-
verkets uppdrag att avgora hur manga tillstand som skall fordelas for fri-
respektive betal-TV. Verket anser att endast de programforetag som
omfattas av vidaresdndningsplikten skall fa sirskilda tillstand for fri-TV.

Vid urvalet bor enligt KLYS hédnsyn tas till programforetags respekt for
medverkande upphovsmin och utdvande konstnérers réttigheter. Nagon
tillstdndsgivning genom auktionsliknande forfarande far det inte bli
frdgan om.

C More Entertainment AB anser att urvalskriterierna inte ger tillracklig
vigledning for tillstindsgivningen. C More Entertainment AB anser att
den kommersiella hiansynen skall ges utrymme i tillstandsgivningen.

Kanal 5 AB och MTG anser att det dr rimligt att ett tillstand for en TV-
kanal att sdnda i marknétet ocksa skall leda till att kanalen far plats och
mojlighet att komma ut. Kanal 5 AB &r undrande 6ver vilka kriterier som
skall ligga till grund for hur Radio- och TV-verket véljer ut de kanaler
som skall fa finnas i marknétet. Kanal 5 AB anser vidare att det ar viktigt
att det 1 marknitet finns programkanaler med olikartad inriktning
géllande programinnehéllet. Kanal 5 AB menar ocksé att mojligheten att
lata en koncern sinda ett flertal kanaler 1 marknétet bor begransas for att
pa s vis motverka utdkad mediekoncentration.

Sveriges Reklamforbund anser att regleringen endast skall ske 1 den
utstrackning det kriavs och inte ske i mer ingripande form dn vad som é&r
nodvéndigt for att sékerstdlla mangfalden i programutbudet.

Skilen for regeringens forslag: En grundldggande forutséttning for
att ett foretag skall kunna beviljas tillstdnd att sinda TV-program bor
vara att det finns en rimlig anledning att rdkna med att foretaget har de
finansiella ~och  tekniska  fOrutsdttningarna  for  att  bedriva
sandningsverksamheten. Kravet bor alltsi inte, som utredningen
foreslagit, endast gilla for vissa typer av sdndningar.

Enligt nu géllande ordning skall Radio- och TV-verket ldgga fram ett
forslag till regeringen om vilka programforetag som bor meddelas
sandningstillstand. Av forslaget skall dven framga om de sdkande é&r
beredda att samverka med andra tillstindshavare i tekniska fragor. I
propositionen Digitala TV-sédndningar (prop. 1996/97:67) anges bl.a. att
Radio- och TV-verket, innan det avger forslag, bor forvissa sig om att
programforetaget har forbundit sig att delta 1 samverkan om t.ex.
multiplexering, atkomstkontroll och elektroniska programguider. Det &r
enligt regeringens mening av avgorande betydelse att den tekniska
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samverkan mellan tillstindshavarna fungerar. Darfor bor ytterligare en
grundldggande forutséttning for att ett foretag skall beviljas tillstdnd vara
att det liksom fOr ndrvarande é&r berett att samverka med Ovriga
tillstdndshavare 1 tekniska fragor, se avsnitt 8.5.1.

Med hénsyn till att ndgot operatorsforetag inte skall ges ritt att 1 viss
utstrackning bestdmma programutbudet finns det inte anledning eller
mojlighet att bevilja tillstdnd till fler programtjinster 4n som ryms inom
det tillgdngliga utrymmet. I likhet med vad Kanal 5 AB och MTG anfort
skall alltsé ett tillstdnd innebdra en ritt att sénda under forutsittning att
dven tillstind ges enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation.

Sdndningsutrymmet for markséndningar dr begriansat. For niarvarande
sands 37 nationella programtjdnster i det digitala marknétet. Négra av
dessa sdnds endast under delar av ett dygn eller en vecka. Detta ér
betydligt mindre &n vad som kan sidndas 1 exempelvis kabel- eller
satellitsindningar. Som exempel kan ndmnas att det digitala
programutbud som tillhandahalls via kabel av com hem AB omfattar
omkring 130 programtjanster.

Inom TV-omradet finns programtjinster med olika inriktning. Vissa
programtjénster har ett blandat utbud med program av olika slag medan
andra, s.k. nischkanaler eller tematiska kanaler, koncentrerar sig pa
program inom vissa innehallsomréden eller med inriktning pa sarskilda
publikgrupper.

Det dr troligt att intresset for att sinda marksdnd TV kommer att vara
storre dn vad som kan tillgodoses inom det tillgidngliga
sandningsutrymmet. Ett urval behover dérfor i sadant fall goras. Det ar
angeldget att urvalet si ldngt som mgjligt sker pa objektiva grunder.

P& grund av den begrinsade kapaciteten &r det naturligt att
marksdndningarna i forsta hand utnyttjas for ett brett utbud nér det géller
programgenrer och inriktning mot olika publikgrupper och
intresseomraden. De konsumenter som soker ett stort urval inom ett
begrinsat  innehdllsomrade kan  finna  detta inom  andra
distributionsformer. Urvalsprocessen bor darfor inriktas mot att det skall
sandas savédl programtjdnster med blandat innehall som tematiska
programtjdnster med olika inriktning.

For narvarande dar samtliga storre dgargrupper inom den svenska TV-
marknaden representerade bland det 40-tal programtjénster som har
tillstdnd for digital marksdnd TV. Darmed ger det digitala marknitet
mojlighet for flera av varandra oberoende programforetag att konkurrera
om tittarnas uppmairksamhet. Regeringen anser att det dr angelédget att en
god konkurrens kan uppritthllas dven 1 framtiden.

De programforetag som soker tillstind bor ange ataganden 1 fraga om
programinriktningen 1 stort, som t.ex. kan avse nyheter, barnprogram,
regionala  program, samhillsbevakning, granskande  program,
kulturprogram eller TV-dramatik. Radio- och TV-verket bor gora en
samlad bedomning utifrdn de sdkande programfOretagens ataganden.
Darvid bor verket beakta att programutbudet sammantaget skall tilltala
en bred allménhet dér olika intressen och smakriktningar dr foretradda,
att lokala och regionala program ges utrymme i rimlig omfattning och att
programtjénster frén flera av varandra oberoende foretag forekommer.
Dessa urvalskriterier bor framgéd av lag. De 4ataganden som ett
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programforetag har gjort under ansdkningsprocessen kan utgoéra villkor
for foretagets sandningstillstdnd. For programforetag som ér etablerade i
andra EES-stater finns inte mojlighet att meddela villkor som é&r
relaterade till sindningarnas innehall. Daremot boér Radio- och TV-verket
vid beviljande av tillstind kunna beakta hur ett programforetag levt upp
till tidigare gjorda ataganden. Pa s sitt kan verket beddma om
programforetaget kan bidra till att programutbudet sammantaget kommer
att tilltala en bred allménhet dir olika intressen och smakriktningar &r
foretrddda. Regeringen eller Radio- och TV-verket bor meddela
tillimpningsforeskrifter for ansokningsforfarandet och en ansdkans
innehall.

Utldndska programtjanster som enligt Overenskommelse mellan
Sverige och annat land skall distribueras 1 Sverige bor typiskt sett anses
vara sddana att de bidrar till att det sammantagna programutbudet tilltalar
en bred allmédnhet dir olika intressen och smakriktningar dr foretrddda
och, i de flesta fall, att programtjénster fran flera av varandra oberoende
foretag forekommer. For ndrvarande sdnds Finlands-TV 1 marknitet 1
Stockholm med anledning av en sddan dverenskommelse.

Som tidigare har nimnts (avsnitt 5.1) skall det allmédnna enligt 3 kap. 2
§ andra stycket YGL efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett
sdtt som leder till vidaste mgjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.
Begreppen yttrandefrihet och informationsfrihet anvinds i1 samma
betydelse som i regeringsformen. Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen
avses med yttrandefrihet frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor. Med
informationsfrihet avses enligt samma bestimmelse frihet att inhdmta
och mottaga upplysningar samt att i ovrigt taga del av andras yttranden.

Syftet med bestimmelsen i 3 kap. 2 § andra stycket YGL éar att den
skall utgoéra en spdrr mot obehdriga inskrinkningar eller ett
undergrivande av den frihet att begagna radiomediet for sdndningar till
allménheten som &r mdjlig och rimlig med hénsyn till andra ansprak pa
utrymme for radiotrafik. Den skall inte hindra sddana overviganden och
hinsynstaganden som dven 1 ett demokratiskt samhélle &r ofrdnkomliga
vid fordelningen av radiofrekvenser (prop. 1990/91:64, sid. 82).

Lagradet har i ett yttrande med anledning av propositionen
Kommersiell lokalradio (prop. 1999/2000:55) uttalat att kriterier som tar
sikte pd tekniska och finansiella fOorutséittningar inte torde valla nagra
grundlagsproblem. I yttrandet anger Lagrddet vidare att kriterier som
medfor att flera tillstdnd avseende ett sindningsomréde inte ges till
samma sOkande eller krav pd program med lokalanknytning inte heller
kan anses oforenliga med YGL. Regeringen delar dessa beddmningar.

Det som ndrmare behdver Overvdgas dar hur urvalskriteriet, att det
sarskilt skall beaktas att sdndningsutrymmet kan tas i anspradk for
programtjinster som kompletterar varandra sa att sidndningarna som
helhet kommer att tilltala olika intressen och smakriktningar, forhaller
sig till YGL. Till att borja med bor det uppmirksammas att inga
kategorier av sokande ges nagot forsteg 1 konkurrensen om
sandningstillstind. Tvértom ger det foreslagna urvalskriteriet mojlighet
for alla programforetag, oavsett programinriktning, att delta 1
tillstdndsgivningen. Det torde vara vil forenligt med grundlagen och
kravet péd att det allmidnna skall efterstrava att radiofrekvenserna tas 1
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ansprak pé ett satt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet. Fragan ér
vidare hur urvalskriteriet forhaller sig till det motsvarande kravet om att
efterstrdva vidaste mojliga informationsfrihet. Kriteriet kan 1 och for sig
sdgas innebdra att staten 1 ndgon mening ingriper i den enskildes frihet att
inhdmta och motta upplysningar eftersom staten bestimmer vilka
programforetag som skall fa tillstind. Samtidigt sékerstéller kriteriet att
frekvensutrymmet for digital marksédnd TV, som endast kan innehélla ett
visst antal programtjinster, inte anvinds pa ett sadant sétt att den
enskilde endast kan fa del av viss information. Enligt regeringens mening
skapar det foreslagna urvalskriteriet i stdllet goda forutsiattningar for att
den enskilde skall ges mdjlighet till information med olikartad inriktning.
Enligt regeringens bedomning bor dérfor ett sddant urvalskriterium dven
std 1 overensstimmelse med grundlagens krav pd en strdvan efter storsta
mojliga informationsfrihet.

Det bor ocksé i detta sammanhang noteras, vilket tidigare har ndmnts,
att det ar programforetagen sjdlva som bor ange ataganden i fraga om
programinriktningen i stort. Det ar alltsd varje programforetags sak att
avgora hur det vill utforma sitt atagande. Det &r inte nddvéndigt att
foretagen anger sérskilt detaljerade ataganden. De dtaganden som ldmnas
kan komma att utgora villkor for programforetagets sandningstillstand.
Om programforetaget visentligt brutit mot ett sddant villkor kan en
aterkallelse av tillstdndet aktualiseras. Beslut om aterkallelse fir dock
enligt 11 kap. 1 § radio- och TV-lagen meddelas endast om det i
betraktande av skidlen for dtgdrden inte framstér som alltfor ingripande.
Bestammelsen uttrycker principen att dterkallelse skall anvdndas med
forsiktighet och kan sidgas motsvara den s.k. instruktionen 1 1 kap. 5 §
YGL enligt vilken den som har att prova fragan hellre skall fria &n filla
(se prop. 1995/96:160, sid. 193). Sammantaget kan darfor enligt
regeringens mening de foOreslagna urvalskriterierna inte heller anses
utgdra nagot ingrepp 1 programforetagens redaktionella sjilvstindighet.

Regeringen anser inte att Radio- och TV-verket skall fa begréinsa
antalet tillstdnd att sénda TV-program eller att det bor beviljas tillstind
till ndgot fler programtjdnster &n som ryms inom det tillgéngliga
utrymmet for betal-TV.

Radio- och TV-verket bor ta ut en avgift av den som ansdker om
tillstand att TV-program. Avgiften bor motsvara verkets kostnader for
handldggningen av drendet. Regeringen eller Radio- och TV-verket bor
ange avgiftens storlek i verkstéllighetsforeskrifter.

8.5 Tillstandsvillkor

8.5.1 Skyldighet att anviinda en viss sindningsteknik och att
samverka med andra tillstindshavare i tekniska fragor

Regeringens bedomning: Samordningen av de gemensamma
funktionerna  bor  16sas  genom  Overenskommelser  mellan
programforetagen 1 marknétet och genom tillstdndsvillkor.

Regeringens forslag: Det skall framgd av lag att syftet med
tillstdndsvillkoret om att anvidnda viss sdndningsteknik och samverka
med andra skall vara att fraimja tillgénglighet och konkurrens.
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Utredningens bedéomning Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har dock utgatt ifrdn att operatorsforetaget skall handha
vissa samordningsfragor. Utredningen har inte fOreslagit att syftet med
tillstdindsvillkoret om att anvidnda viss sdndningsteknik och samverka
med andra skall vara att fraimja tillgénglighet och konkurrens.

Remissinstanserna: Livforsdkringsaktiebolaget Skandia instimmer 1
utredningens bedomning.

Konsumentverket anser att det &dr av storsta vikt for
konsumentkollektivet att det finns utrymme for en reglering vad géller
standardisering och 6vriga tekniska samordningsfragor for det fall att
parterna inte kan na frivilliga 6verenskommelser pa omradet.

Radio- och TV-verket anser att man inte kan bortse frdn att en
samordning genom Overenskommelser mellan parterna i marknétet samt
genom tillstdndsvillkor kan komma att bli komplicerad och
resurskravande. Fragan om villkorad tillgaing bor beaktas vid
tillstdndsgivningen och eventuellt &ven vara féremal for tillstdndsvillkor.
Verket anfor att det finns flera skil som talar for att fri-TV-tjédnster bor
sandas okrypterade. Det dr av stor betydelse for en framgangsrik
digitalisering av marknitet och den kommande nedslickningen av det
analoga nitet att det finns enkel och billig tillgdng till
mottagningsutrustning.

Boxer menar att marknitsoperatoren dven kan ta ansvar for viss
samordning av de programtjinster som gir okodade, att testa de digital-
TV-mottagare som dr avsedda for FTA-sdndningar, att underlitta och
stimulera programforetagen att tillhandahélla exempelvis undertextning
for horselhandikappade, att medverka i utvecklingen av en talande
programguide for synskadade och att genom kontakter med
hemelektronikindustrin stimulera utvecklingen av anvéindarvinliga
fjarrkontroller. For att klara rollen av teknisk samordnade maste
operatorsforetaget disponera en viss sdndningskapacitet 1 samtliga
multiplexer.

SVT anser att utredningens oOvervdganden &r summariska och att
konkreta forslag saknas. SVT forordar att regeringen dvervéger att som
ett villkor for rollen som operator 1 det digitala marknétet foreskriva att
Multimedia Home Platform (MHP) skall anviandas som API. For UR ér
det ett ovillkorligt krav att ett Oppet granssnitt for tillimpningsprogram
skall anvidndas i marknétet.

Teracom AB menar mot bakgrund av hittills vunna erfarenheter att det
kan erfordras styrning genom tillstdndsvillkor i de fragor dir motsatta
intressen kan finnas mellan de olika kategorierna av tillstdndshavare.

Skiélen for regeringens forslag och bedomning: Som utredningen
angett finns det behov av en samordning av vissa tekniska funktioner och
tjénster for att sdkerstilla tillgdngligheten, kvaliteten, konkurrenskraften
och kostnadseffektiviteten 1 marknétet. Eftersom regeringen gjort
beddomningen att ett sérskilt operatorsforetag inte bor ges ritt att forfoga
over ett visst sdndningsutrymme i det digitala marknitet bor dessa
funktioner samordnas genom overenskommelser mellan
programforetagen samt programforetagens sédndningsvillkor. Enligt
nuvarande 3 kap. 2 § p. 7 dr det mgjligt att i tillstdndsvillkor till
programforetagen foreskriva en skyldighet om att anvénda viss
sandningsteknik samt samverka med andra tillstindshavare i tekniska
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frdgor. Enligt regeringens mening bor det uttryckligen framga av
lagtexten att syftet med sddana villkor dr att framja tillgdnglighet och
konkurrens. Detta innebér enligt regeringens beddmning att de syften
som villkoret haft tydliggors.

Digitaltekniken har en mer komplicerad Overforingskedja &n den
analoga tekniken, vilket medfor ett storre behov av teknisk samordning
mellan programforetagen. Vissa funktioner och tjinster behover
samordnas for savél fri-TV och betal-TV medan andra endast blir
aktuella for betal-TV-sédndningar.

Funktioner och tjdnster som &r gemensamma fOr samtliga
programforetag, oberoende av om de sdnder fri-TV eller betal-TV, ar
sammanforingen av de programbirande signalerna i en multiplex
(multiplexering), en for marknétet gemensam elektronisk programguide
samt standarder for den mjukvara som styr interaktiva och andra
tillimpningar 1 sdndningarna. Funktioner och tjdnster som endast beror
de programforetag som sénder krypterade tjinster ar bl.a. de som géller
system for villkorad tillgdng samt hantering av programkort.

Vid digital utsdndning sands flera olika programtjinster, for
nirvarande upp till sju programtjénster, ut i samma frekvenskanal. Fore
utsdndningen sammanfors de till en gemensam signal. I samband med
multiplexeringen avgors hur stor dverforingskapacitet som skall tilldelas
varje programtjdnst. Ofta anvinds s.k. statistisk multiplexering, vilket
innebér att Overforingskapaciteten varieras kontinuerligt beroende pa
bildmaterialets karaktér.

I det fall en tillstindshavare disponerar en hel frekvenskanal ar det
naturligt att lata denne pa egen hand ansvara for multiplexeringen av
signalerna inom frekvenskanalen. Delas sandningsutrymmet inom en
frekvenskanal av flera tillstindshavare kan multiplexeringen 16sas genom
overenskommelser mellan dem. Om det &dr nddvindigt for att
astadkomma ett effektivt kapacitetsutnyttjande &r det mdjligt att genom
ett sdrskilt tillstdndsvillkor 6verldmna ansvaret for multiplexeringen till
en av tillstdndshavarna.

En elektronisk programguide ar ett slags soksystem som gor det
mojligt for konsumenten att bl.a. navigera bland olika programtjdnster
eller styra inspelningsutrustning. Det forekommer ocksd annan
signalering som syftar till att identifiera olika programtjinster. En
elektronisk programguide som uppfyller kraven pa att frimja
tillgédnglighet och konkurrens skall s& langt det 4r mojligt presentera de
olika programtjinsterna pa ett likvardigt sitt och inte pa ett otillborligt
satt gynna vissa foretag eller finansieringsformer.

Betréffande val av tillimpningsprogram anser regeringen, 1 likhet med
utredningen, det vara Onskvirt att det tillimpas ett Oppet grinssnitt 1
markndtet for att frimja tillgdngligheten. Detta bor kunna ske genom en
frivillig Overenskommelse mellan samtliga foretag som innehar
sandningstillstind i marknitet. Det finns dock mdjlighet att utfirda
tillstandsvillkor i fragan.

En annan viktig teknisk friga har att gora med hur maéanga
programtjdnster som ryms inom det utrymme som avsatts for digital
marksénd TV. Det beror pd hur utrymmeskrivande programtjansterna ar
och vilken teknisk kvalitet pd sindningarna som Onskas. Dessutom har
det att gora med vilken komprimeringsteknik som anvinds. Det dr darfor
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sannolikt att antalet programtjénster inom ett givet utrymme kan oka
nagot 1 takt med att utvecklingen av komprimeringstekniken framskrider.
Radio- och TV-verket kan stodja denna utveckling och fridmja
tillgdngligheten genom att utfdrda tillstdndsvillkor som anger vilken
komprimeringsteknik som skall anvdndas. Regeringen foreslar 1 avsnitt
8.3 att giltighetstiden for tillstdndsvillkor kan vara kortare é&n
tillstdindstiden. Vidare kan enligt nu foreslagna 11 kap. 2 § radio- och
TV-lagen dven ett villkor under pagéende tillstandsperiod dndras om det
ar nodvéndigt for att ge utrymme for ytterligare sdndningar, se avsnitt
9.2.

For att betal-TV-sdndningar endast skall kunna tas emot av dem som &r
abonnenter atkomstkontrolleras programtjinsterna. Atkomstkontrollen
innebédr att utsdndningen krypteras och att digital-TV-mottagaren é&r
forsedd med ett programkort med forméga att aterstdlla de krypterade
programmen till sebar form. Information om vilka abonnenter som har
ritt att se olika program sinds ut tillsammans med den programbérande
signalen.

Regeringen anser att programforetagen bor ha mojlighet att lata flera
olika foretag sédlja abonnemang pa betal-TV-tjdnster och bedriva
atkomstkontroll 1 digital marksdndning. Samtidigt bor de tekniska
16sningar som véljs for atkomstkontroll av betal-TV-sindningar vara
sddana att tillgdngligheten till programmen sékerstills.

En del remissinstanser har haft synpunkter pa utredningens beddémning
om teknisk samordning och bl.a. menat att en sddan kan komma att bli
komplicerad och krdva ndrmare styrning. Enligt regeringens mening kan
det inte bortses ifran att den tekniska samordningen kan komma att kréva
ingdende Overvdganden fran Radio- och TV-verkets sida. Det maste dock
finnas utrymme for flexibilitet och losningar som kan anpassas till den
tekniska utvecklingen. Utformningen av den tekniska samordningen bor
dérfor, som utredningen beddémt, i1 forsta hand grundas pa
overenskommelser mellan programforetagen. Sddana dverenskommelser
bor foreligga innan Radio- och TV-verket meddelar slutliga
sandningstillstdnd, se dven avsnitt 8.4.

Innan séndningstillstdind meddelas bor programforetagen saledes ha
kommit Overens om sadana former for teknisk samverkan att
konsumenternas tillgdng till hela programutbudet blir sa god som
mojligt. Detta innebdr normalt att samtliga programtjénster som sidnds
krypterat skall kunna tas emot med ett programkort. Samtidigt skapas
utrymme for en situation med flera programkort som kan ta emot
programutbudet.

Genom att alla programtjénster finns pa ett programkort undviks den
oldgenheten att konsumenter som abonnerar pa programtjanster fran flera
olika foretag tvingas byta programkort nér de vill skifta mellan de olika
foretagens programtjinster. Det blir ocksd mojligt att gora tidsinstéllda
inspelningar av programtjdnster som har abonnerats fran olika
leverantorer.

En overenskommelse bor frimja konkurrens och far dérfor bl.a. inte
hindra flera foretag fran att sélja abonnemang. Detta kan bl.a. ske genom
att zoner skapas pd ett programkort eller en kryptering som mdjliggor
mottagande med flera olika tekniker (simulcrypt). Overenskommelsen
maste ocksd medge att nya och forbéttrade tekniska ldsningar

50



introduceras liksom att nya aktorer ges mdjlighet att delta pé lika villkor.
Overenskommelsen fir inte forsvara eller hindra nya aktorer att etablera
sig. Den tekniska utvecklingen gar snabbt och det ar viktigt att den teknik
for bl.a. atkomstkontroll som marknaden vid varje tidpunkt beddmer
lamplig kan utnyttjas.

For att sdkerstélla att ingdngna dverenskommelser blir bestaende bor
sandningstillstinden innehdlla villkor som innebér att programforetagen
maste iaktta det som har 6verenskommits. Det bor vara mojligt att stélla
upp sadana villkor dven for programforetag som inte dr parter i den
aktuella Overenskommelsen. Detta blir i forsta hand aktuellt om det
tillkommer nya programforetag efter den foOrsta tillstindsomgéngen.
Radio- och TV-verket bor emellertid ocksd ha mdjlighet att d4ven 1 andra
situationer undantagsvis meddela villkor 1 frdga om foretag som inte &r
parter 1 en 0verenskommelse.

Radio- och TV-verket bor i konkurrensfrigor samriada med
Konkurrensverket och Post- och telestyrelsen.

Europeiska kommissionen har, som tidigare ndmnts, 1 december 2006
beslutat att stimma Sverige infor Europeiska gemenskapernas domstol.
Kommissionen anser att Sverige genom ett tillstdndsvillkor som hanvisar
programforetagen till Boxer TV-access AB for atkomstkontroll har
beviljat en exklusiv eller sérskild rattighet vilket dr forbjudet enligt
konkurrensdirektivet. Med den nu foreslagna ordningen finns det inget
hinder for programforetagen att ge flera fOretag réitt att skota
atkomstkontrollen. Regeringen bedomer darfor att den star i
overensstimmelse med de krav som konkurrensdirektivet stiller.

Det ligger 1 sakens natur att Radio- och TV-verket inte skall dvervéga
villkor som kan riskera att std i strid med gemenskapsritten. Det bor
dérfor inte komma 1 fraga att stélla upp villkor av den karaktdr som har
ifrdgasatts av kommissionen.

Regeringen har for avsikt att anméla Radio- och TV-verkets mdjlighet
att stélla upp villkor enligt foreslagna 3 kap. 8 § p. 7 radio- och TV-lagen
till kommissionen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
98/34/EG om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder
och foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets
tjanster, dndrat genom direktiv 98/48/EG.

Som nidmns tidigare (avsnitt 6) kommer regeringen att noga folja de
effekter som den nu foreslagna ordningen kommer att ha pa marknaden
for betal-TV-abonnemang. Regeringen avser att ge Radio- och TV-verket
1 uppdrag att i samverkan med Konkurrensverket och Post- och
telestyrelsen studera utvecklingen pd marknaden for betal-TV-
abonnemang och system for &tkomstkontroll och andra tjanster av
betydelse for betal-TV samt effekten av de foreslagna forandringarna.
Uppdraget skall redovisas i god tid fore utgdngen av den forsta
tillstandsperioden. Déarmed blir det mojligt att vid behov foresla
justeringar av regelverket innan nya tillstind skall meddelas. Syftet &r att
sakra en vil fungerande marknad. Det ar viktigt inte minst ur ett
konsumentperspektiv.
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8.5.2 Krav pa samtycke

Regeringens forslag: Kravet att ett tillstind endast far forenas med
villkor som den sokande har samtyckt till skall endast gélla for
programrelaterade villkor.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SV7T och UR finner utredningens forslag tveksamt
eftersom det begrdnsar ett programforetags mojligheter att soka fa till
stand en for foretaget &ndaméilsenlig reglering dven 1 andra fragor 4n de
som géller innehdllet i séndningarna.

Skilen for regeringens forslag: 1 dagsliget far enligt 3 kap. 8 § radio-
och TV-lagen ett beslut om sdndningstillstdnd endast innehélla villkor
som den sokande godtagit. Denna ordning infordes nir den tidigare
gillande avtalsmodellen avskaffades. P& detta sdtt upprittholls en
avtalsliknande situation. Regeringen anser att det bara finns anledning att
stdlla upp godkénnande som en fOrutsittning nir det &r fraga om villkor
som har med innehallet att gora. Kravet pd samtycke hinger samman
med dels att programforetagens redaktionella sjdlvstandighet maste
vérnas, dels att programforetagen har den bista mojligheten att bedoma
vad som é&r praktiskt genomforbart i dessa avseenden. I fraga om vissa
villkor av mer teknisk natur bor det inte vara mojligt for ett
programforetag att motsétta sig en 16sning som enligt tillstdndsgivarens
mening krivs for att t.ex. kravet pé tillgdnglighet skall uppfyllas. Den
sokande skall dock dven betrdffande sddana villkor fortsdttningsvis ges
tillfalle att ta del av och yttra sig dver de villkor som tillstandsgivaren
avser att forena med tillstaindet innan beslut om tillstdind meddelas. Pa sé
satt finns stora mgjligheter till samforstand dven i frdga om villkor av
teknisk natur. Av avsnitt 9.2. framgar att i denna remiss foreslagna 3 kap.
8 § p. 1, 3, 68 och 16 radio- och TV-lagen skall anses utgora villkor
som inte dr direkt programrelaterade. I friga om krav pd samtycke bor
aven villkor som beslutats med stdd av nu foreslagna 3 kap. 8 § p. 2 och
10 § anses utgora villkor som inte dr direkt programrelaterade.

9 Tillsynsmyndigheternas uppgifter och
befogenheter m.m.

9.1 Tillsynsverksamheten

Regeringens bedomning: Den ansvarsfordelning som géller mellan
Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket,
Justitiekanslern och Konsumentombudsmannen bor gélla &dven
fortséttningsvis.

Utredningens bedéomning: Granskningsnimnden for radio och TV
skall ha tillsyn dver efterlevnaden av bestimmelser 1 radio- och TV-lagen
samt de beslut om villkor och foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen som inte Justitiekanslern och Konsumentombudsmannen har tillsyn
over.
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Remissinstanserna: Granskningsndmnden anser 1 likhet med
utredningen att ansvarsfordelningen mellan ndmnden och Radio- och
TV-verket bor vara att verket ansvarar for tillstindsgivning, aterkallelse
av tillstdind m.m. och att nimnden svarar for all tillsyn som inte faller pa
Justitiekanslern eller Konsumentombudsmannen.

Enligt Radio- och TV-verket star slutsatsen att Granskningsndmnden
bor ges wuppgifter att Overvaka villkor som inte dr direkt
programrelaterade i strid med statsmakternas tidigare stidllningstaganden
att regler som tar sikte pa sdndningarnas innehdll bor Overvakas av
Granskningsndmnden och att verket bor utova all tillsyn som inte har
med sidndningarnas innehall att géra. Verket anser att regler som tar sikte
pd sdndningarnas innehdll liksom hittills bor Overvakas av
Granskningsndmnden och att verket bor utova tillsyn som inte har med
sandningarnas innehall att gora.

Enligt SVT, UR och Sveriges Radio AB (SR) &r det ur ett
yttrandefrihetsrattsligt perspektiv viktigt att bevara
Granskningsndmndens renodlade roll som det fristdende organ som i
efterhand utovar tillsyn over efterlevnaden av de regler som géller for
sandningarnas innehall. Att nimnden samtidigt skulle kunna foreldgga
programbolag att folja andra tillstindsvillkor &n de direkt
programrelaterade innebdr enligt SVT, UR och SR en risk for en
sammanblandning av de tva rollerna, ddr ndimnden 1 vissa fall kan fatta
beslut innan programmen sinds och dirigenom i ndgon mening kunna
riskera att paverka programinnehallet.

KLYS, Tjdnstemdnnens  centralorganisation  och  Svenska
Journalistforbundet ar av principiella skdl tveksamma till att en statlig
myndighet granskar innehallet i grundlagsskyddade medier. De anser att
granskning av TV-sdandningar bor regleras pa frivillig vig sdsom éar fallet
inom pressomradet.

Skilen for regeringens bedomning: Med hénsyn till att radio- och
TV-sidndningar ror utévandet av grundlagsfésta réittigheter ar tillsynen av
verksamheten forankrad 1 grundlagen. Att det far ske en granskning av
innehdllet 1 ett program som sédnts framgar av 7 kap. 4 § YGL.
Mojligheterna till granskning av program begrinsas emellertid av
censurforbudet 1 1 kap. 3 § forsta stycket YGL. Enligt den bestimmelsen
géller att en myndighet eller annat allméint organ inte far stélla upp krav
pa forhandsgranskning av ett program eller meddela foreskrifter om
atgiarder som hindrar offentliggérandet av ett program pa grund av dess
innehall. Endast granskning i efterhand 4r sdledes tillaten.

Enligt 9 kap. 1 § radio- och TV-lagen Gvervakar Justitiekanslern
genom granskning 1 efterhand om sidnda program innehaller
valdsskildringar eller pornografiska bilder 1 strid med 6 kap. 2 § radio-
och TV-lagen. Granskningsndmnden O6vervakar enligt 9 kap. 2 § radio-
och TV-lagen genom granskning i1 efterhand om sénda program stér i
overensstimmelse med lagen och de villkor som kan gilla for
sandningarna. [ stdllet for Granskningsndmnden &vervakar dock
Konsumentombudsmannen bestimmelser om reklam. Betrdffande Radio-
och TV-verkets ansvar pa tillsynsomradet foreskrivs 1 9 kap. 4-8 §§
radio- och TV-lagen att den som sénder &r skyldig att limna information
m.m. till verket. Bestimmelserna &r sanktionerade 1 10 kap. 9 § radio-
och TV-lagen.
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Ansvarsfordelningen mellan Granskningsndmnden och Radio- och
TV-verket har gillt sedan myndighetsorganisationen tridde i1 kraft 1994
(se bl.a. prop. 1993/94:160 sid. 34 f. samt prop. 1995/96:160 sid. 127 f.).
I prop. 1993/94:160 sid. 35 anges som ett motiv till att tillsynen over
efterlevnaden av programregler anfortros en fristdende myndighet att
tillsynsverksamhetens oberoende stéllning tydliggors.

Enligt utredningens mening finns det en oklarhet 1 huruvida det ar
Granskningsndmnden som skall utova tillsyn over tillstandsvillkor som
inte dr direkt programrelaterade. Det bor ocksa enligt utredningen
anmadrkas att verket saknar ritt att meddela nigon sanktion vid
overtrddelse av ett villkor enligt 3 kap. 2 § radio- och TV-lagen.
Utredningen menar att tillsynsansvaret bor komma till tydligare uttryck 1
lagen @n som i dag ér fallet. Utredningen har darfor foreslagit en dndring
av 9 kap. 2 § radio- och TV-lagen varigenom det klargdrs att
Granskningsndmnden har tillsyn over efterlevnaden av bestimmelser 1
lagen samt de beslut om villkor och foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen som Justitiekanslern samt Konsumentombudsmannen inte
specifikt har tillsyn over.

Granskningsndmnden och Radio- och TV-verket har inkommit med en
gemensam skrivelse. I denna har myndigheterna angett att otydligheten 1
det ordval som anvinds i forarbetena innebidr att ansvarsfordelningen
mellan myndigheterna inte 1 alla delar ar klar. Nagra praktiska problem
av dignitet har dock inte enligt myndigheterna funnits under de tio &r
som myndigheterna har funnits. Myndigheterna har vidare 1 skrivelsen
gemensamt gatt igenom tillsynsansvaret for villkor som meddelats med
stdd av nu géllande 3 kap. 2 § radio- och TV-lagen. De har vid denna
genomgang bedomt att det mesta talar for att punkterna 1-3, 6-8 och 16
ligger under Radio- och TV-verkets ansvarsomrade och att punkterna 4,
5, 9-15 och 17 ligger under Granskningsndmndens ansvarsomrade.
Punkten 2 som avser villkor om skyldighet att séinda under en viss minsta
tid har dock vid négra tillfdllen varit uppe till bedomning 1 drenden vid
Granskningsndmnden. Namnden har darfor framhéllit att tillsynsansvaret
betridffande den punkten bor anses vara delat mellan nimnden och Radio-
och TV-verket.

Regeringen delar uppfattningen att ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna inte &r helt klar i alla delar. Vi anser dock i likhet med
SVT, UR och SR att det finns ett viarde 1 att bevara
Granskningsndmndens i1 huvudsak renodlade roll att utdva tillsyn 6ver de
regler som &r programrelaterade. En sddan ordning kommer alltid pé det
sdtt som utredningen papekat att medfora vissa gransdragningsproblem.
Myndigheterna har dock en gemensam uppfattning om hur
ansvarsfordelningen ser ut mellan dem vad avser villkor som meddelats
med stod av 3 kap. 2 § radio- och TV-lagen och de har dven angett att det
inte funnits nagra storre praktiska problem med den nuvarande
ordningen. Endast andra punkten i 3 kap. 2 § radio- och TV-lagen kan
eventuellt anses omfattas av ett delat ansvar. Regeringen anser darfor
sammantaget att den ansvarsfordelningen som giller mellan
Granskningsndmnden och Radio- och TV-verket bor gélla dven
fortséttningsvis.

Som utredningen har péapekat saknar Radio- och TV-verket ritt att
meddela ndgon sanktion vid overtrddelse av ett villkor enligt 3 kap. 2 §
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radio- och TV-lagen som inte &r programrelaterade. Detta maste anses
vara en brist och regeringen dterkommer dérfor i avsnitt 9.2 med forslag
for att atgérda den bristen.

9.2 Reaktioner vid Overtradelser m.m.

Regeringens forslag: Ett tillstdnd att sinda TV-program eller ett
tillstind som meddelats av regeringen att sdnda ljudradioprogram skall, 1
friga om ritten att anvédnda visst sdndningsutrymme, kunna &ndras under
l6pande tillstdndstid vid radiotekniska fordndringar och @ndringar 1
radioanvédndningen pd grund av internationella 6verenskommelser samt 1
de fall det dr nodvéndigt for att nya anvédndare skall f4 mdjlighet att
bedriva sandningsverksamhet. For att en dndring av ett séndningstillstand
skall kunna ske for att nya anvéindare skall f& mojlighet att bedriva
sandningsverksamhet giller att tillstdndshavarens rétt enligt tillstandet
kan tillvaratas.

Radio- och TV-verket skall kunna foreldgga den tillstdndshavare som
asidositter tillstindsvillkor som inte dr direkt programrelaterade att folja
villkoren. Ett sddant forldggande far forenas med vite.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att ett tillstdnd att
sanda TV-program eller ett tillstdind som meddelats av regeringen att
sanda ljudradioprogram skall kunna aterkallas eller dndras om den som
ansokt om tillstdndet har lamnat oriktiga uppgifter eller inte ldmnat
uppgifter som dr av betydelse for tillstdndet. Utredningen har foreslagit
att Granskningsndmnden, och inte Radio- och TV-verket, skall fa
foreldgga, vid vite, den tillstdndshavare som asidosatter tillstandsvillkor
som inte dr direkt programrelaterade att folja villkoren. Utredningen har
aven foreslagit en mojlighet till aterkallelse och dndring for ett tillstdnd
som avser ritt att bedriva verksamhet som operatorsforetag samt att en
forklaring om must carry-status skall kunna atertas 1 vissa sérskilda
situationer.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt 1 denna
del.

Skiélen for regeringens forslag: Av 10 kap. radio- och TV-lagen
foljer att reaktionerna for den som Overtrader regler for sindning av radio
och TV kan vara straff, forverkande, sérskild avgift, beslut om
offentliggorande av fdllande beslut av Granskningsnimnden samt
forelaggande. Beslut om offentliggérande av féllande beslut respektive
foreldggande far forenas med vite. I 22-28 §§ marknadsforingslagen
finns bestdmmelser om marknadsstorningsavgift for Overtrddelse av
bestammelser i radio- och TV-lagen som &r av marknadsrittslig karaktr.

Den reaktion som ytterst kan bli aktuell for den som har ett
sandningstillstand &r dterkallelse av tillstandet. Enligt 11 kap. 1 och 2 §§
radio- och TV-lagen giller att ett tillstaind kan é&terkallas om
tillstdndshavaren vasentligen har brutit mot vissa foreskrifter i radio- och
TV-lagen eller mot villkor for tillstdind och om beslutet om é&terkallelse
med betraktande av skdlen for atgirden inte framstar som alltfor
ingripande. En tillstdndshavare kan vidare fa tillstindet aterkallat pd egen
begiran.
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Enligt radio- och TV-lagens nuvarande utformning finns det inte nagon
mojlighet att aterkalla ett tillstind om den som ansokt om tillstdndet har
lamnat oriktiga uppgifter eller inte lamnat uppgifter som ar av betydelse
for tillstindet. Regeringen anser dock, till skillnad fran utredningen, att
detta inte 4r ndgon mera pataglig brist. Mot bakgrund av att en
aterkallelse av ett tillstdnd innebér en inskrdnkning av yttrandefriheten ar
de mojligheter som finns for aterkallelse enligt 11 kap. 1 och 2 §§ radio-
och TV-lagen tillrackliga.

Nér det géller mgjligheten till dndring av ett tillstind under l6pande
tillstandsperiod anser regeringen att det endast finns ett sadant behov 1
friga om ritten att anvdnda visst sdndningsutrymme. Detta kan vara
fallet vid radiotekniska fordndringar eller dndringar i radioanvéndningen
pa grund av internationella 6verenskommelser som har medfort att ett
nytt tillstdind med samma villkor inte skulle kunna meddelas. Vidare kan
det vara nddvandigt att 4ndra sdndningsutrymmet for ett
sandningstillstdind for att nya anvidndare skall f4 mojlighet att bedriva
sandningsverksamhet. Vi foreslir darfor att en bestimmelse om dndring
av tillstand i dessa situationer fors in i radio- och TV-lagen. Som
forutsittning for att dndring av ett sindningstillstdnd skall kunna ske for
att nya anvéndare skall f4 mojlighet att bedriva séndningsverksamhet bor
dock gilla att tillstindshavarens rétt enligt tillstdndet kan tillvaratas.

Enligt géllande regelverk kan Granskningsnimnden ansdka om
sarskild avgift enligt 10 kap. 5 § radio- och TV-lagen, besluta att den
sdndande skall offentliggéra nimndens beslut enligt 10 kap. 8 § radio-
och TV-lagen eller meddela foreliggande som fér forenas med vite enligt
10 kap. 9 och 12 §§ radio- och TV-lagen. Justitiekanslern kan enligt 10
kap. 11 § radio- och TV-lagen meddela foreliggande som far forenas
med vite. Konsumentombudsmannen kan initiera fragan om
marknadstorningsavgift enligt 22 § marknadsforingslagen och meddela
foreldggande som fér forenas med vite enligt 10 kap. 9 § radio- och TV-
lagen. Radio- och TV-verket kan i sin tillsynsverksamhet vid vite
foreldgga den som &sidositter bestimmelser att ldmna information m.m.
till verket att fullgora sin skyldighet, 10 kap. 9 § radio- och TV-lagen.

Som tidigare ndmnts (avsnitt 9.1) bedomer regeringen att den
ansvarsfordelning som géller mellan Granskningsndmnden och Radio-
och TV-verket bor gilla dven fortséttningsvis. I syfte att ge Radio- och
TV-verket mojlighet att uppratthélla en effektiv tillsynsverksamhet dven
over villkor som inte dr direkt programrelaterade foreslar regeringen att
10 kap. 9 § radio- och TV-lagen kompletteras med en bestimmelse om
att Radio- och TV-verket far foreldgga tillstindshavare att folja sddana
tillstindsvillkor. Foreldggandet bor f4 forenas med vite. Enligt
regeringens mening och 1 likhet med den uppfattning som Radio- och
TV-verket och Granskningsndmnden gett uttryck for bor 3 kap. 8 § p. 1,
3, 6-8 och 16 1 denna remiss anses utgdra villkor som inte &r direkt
programrelaterade. Eftersom villkoret i punkten 2 dven kan anses avse
programrelaterade fragor bor det dock inte ges mojlighet att foreldgga ett
tillstdndshavare att f6lja det villkoret.

Radio- och TV-verkets mojlighet att foreldgga tillstindshavare att folja
vissa villkor 6verlappar Granskningsnimndens mojlighet enligt 10 kap.
8 § att betrdffande samma villkor besluta om offentliggérande. Detta kan
framstd som nagot inkonsekvent. Enligt regeringens mening finns det
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dock inte underlag att atgirda det inom ramen for detta
lagstiftningsarbete. Regeringen har dock for avsikt att se over frdgan 1 ett
senare skede. Tills vidare far det forutsittas att Radio- och TV-verket och
Granskningsndmnden handlar 1 enlighet med deras genomgang av
tillsynsansvaret for de villkor som kan meddelas med stod av 3 kap. 2 §
radio- och TV-lagen.

9.3 Sarskilt om hur drenden om aterkallelse, &ndring av
tillstdndsvillkor m.m. tas upp

Regeringens forslag: Arenden om indring av tillstdnd skall prévas av
den som utférdat tillstdndet, dvs. av regeringen eller Radio- och TV-
verket.

En friga om dterkallelse av tillstdind som Radio- och TV-verket
meddelat tas upp, forutom pa begidran av tillstindshavaren, pa eget
initiativ av den som &r behorig att prova fradgan eller efter anmélan av
Granskningsndmnden pa grund av Overtrddelse av bestimmelse 1 radio-
och TV-lagen eller oOvertridelse av villkor for tillstdind som skall
granskas av ndamnden. En fraga om andring av tillstand tas, forutom pa
begéran av tillstandshavaren, upp pa eget initiativ av den som &r behdrig
att prova fragan.

Utredningens forslag: Utredningen har dven fOreslagit att
Granskningsndmnden skall f4 anméla fraga om aterkallelse av tillstdnd
enligt det utokade tillsynsansvar for ndmnden som utredningen foreslagit
samt dndring av tillstind. Vidare har utredningen foreslagit att regeringen
och Radio- och TV-verket skall inhdmta Granskningsndmndens yttrande
1 drenden om é&ndring av tillstdind pa grund av Overtradelser av
bestammelser 1 radio- och TV-lagen eller tillstdndsvillkor som granskas
av namnden och att &dndring av tillstand i sddana fall endast far ske om
nadmnden finner att overtrddelsen &dr vésentlig. Utredningen har dven lagt
fram vissa forslag om s.k. must carry-forklaring.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skélen for regeringens forslag: Regler for handldggningen av
arenden som ror sdrskilda avgifter, vite och aterkallelse enligt radio- och
TV-lagen framgér av 12 kap. samma lag. Enligt 12 kap. 1 § radio- och
TV-lagen provas drenden om &terkallelse av tillstdnd i allmén domstol pé
talan av Justitieckanslern om talan sker pa grund av 6vertrddelse av villkor
som meddelats med stéd av 3 kap. 1 § eller 3 kap. 2 § 9-12 radio- och
TV-lagen eller pa grund av overtradelse av 6 kap. 1-3 §§ radio- och TV-
lagen. I ovriga fall provas drenden om é&terkallelse av Radio- och TV-
verket.

Arenden om i#ndring av tillstdind bor provas av den som utfirdat
tillstdindet. Regeringen fOreslds déarfor prova drenden om é&ndring av
public service-tillstinden och Radio- och TV-verket &vriga
andringsdrenden.

I dag géller enligt 12 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen att for
de tillstand som regeringen har meddelat far fragan om aterkallelse tas
upp forst efter anmédlan av regeringen, om inte tillstaindshavaren sjilv
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begért att tillstindet aterkallas. I motiven till bestimmelsen anges att
eftersom det dr regeringen som meddelar tillstdind bor det ocksé
ankomma pd regeringen att ta initiativet till en eventuell aterkallelse av
tillstdndet (prop. 1996/97:160 sid. 147). Samma regel bor alltjimt gélla.
Till foljd av att utredningen foresldr att tillstindsgivningen for
sandningsverksamhet 1 det digitala marknétet med undantag av tillstind
till public service-foretagen skall delegeras till Radio- och TV-verket
forlorar bestimmelsen sin betydelse for sindningsverksamhet som verket
lamnar tillstind till.

Vi foresléar att en bestimmelse fors in 1 12 kap. 2 § radio- och TV-
lagen om att en frdga om aterkallelse 1 6vriga fall tas upp pa eget initiativ
av den som é&r behorig att prova fragan eller efter anmélan av
Granskningsndmnden pa grund av Overtrddelse av bestimmelse 1 radio-
och TV-lagen eller av villkor for tillstind som skall granskas av
ndmnden.

En édndring av tillstind bor tas upp, forutom pa begédran av
tillstandshavaren, pa eget initiativ av den som &r behorig att prova fragan.
Det finns inte nagon anledning att infora en mojlighet for
Granskningsndmnden att anmdla fraga om andring eftersom en sadan
frdga, enligt regeringens forslag ovan, endast kan bli aktuell i1 frdga om
ritten att anvénda visst sindningsutrymme.

Granskningsndmnden  kan sdledes inom ramen for sin
tillsynsverksamhet initiera drenden om aterkallelse av andra tillstdnd &n
tillstdnd till public service-programforetagen. Vidare kan Justitiekanslern
och Radio- och TV-verket pa eget initiativ — enligt den ansvarsfordelning
som foljer av 12 kap. 1 § — ta upp frdgan om aterkallelse av tillstind som
verket meddelat. Verket kan dessutom pa eget initiativ ta upp fragan om
dndring av tillstind som verket meddelat.

Utredningen har foreslagit att bestimmelsen i1 12 kap. 2 § radio- och
TV-lagen kompletteras pa sa sitt att det anges att regeringen och Radio-
och TV-verket skall vara skyldiga att inhdmta Granskningsndmndens
yttrande dven 1 situationer som avser dndring av tillstind pd grund av
overtradelse av bestimmelser 1 radio- och TV-lagen eller tillstindsvillkor
som granskas av ndmnden. Regeringen har tidigare beddmt att det endast
finns ett behov till dndring av ett tillstand under 16pande tillstandsperiod i
frdga om ritten att anvdnda visst sdndningsutrymme (se avsnitt 9.2). |
sadana fall finns det inte nagot behov av yttrande frén
Granskningsndmnden. Utredningens forslag i denna del bor dérfor inte
genomforas.

9.4 Overklagande

Regeringens forslag: Radio- och TV-verkets beslut om tillstand till
programforetag att sinda TV-program och dndring av tillstind far
overklagas hos allmédn forvaltningsdomstol. Det skall ocksd gilla
foreldgganden vid vite om tillstindsvillkor som inte direkt &r
programrelaterade. Dessa beslut och foreldgganden skall gélla
omedelbart dven om de Overklagas. Vid overklagande till kammarratt
skall reglerna om provningstillstdnd gilla.
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Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 13 kap. 1 § radio- och TV-
lagen giller att radiorattsliga beslut meddelade av Radio- och TV-verket,
bl.a. aterkallelse av tillstdnd, far oOverklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Denna bestdmmelse bor omfatta dven Radio- och
TV-verkets beslut om meddelande av tillstdnd att sénda TV-program och
andring av tillstaind. Bestammelsen 1 13 kap. 3 § om &verklagande av
beslut om foreldgganden som har forenats med vite bor dven omfatta
Radio- och TV-verkets foreldgganden om tillstdndsvillkor som inte &r
direkt programrelaterade.

I forarbetena till radio- och TV-lagen anges att uppdelningen mellan
vilka foreldgganden som gér att Gverklaga eller inte foljer den princip
som foreslagits 1 prop. 1993/94:160 sid. 43 f. (se prop. 1995/96 :160 sid.
198). Principen kan formuleras péd det sittet att beslut om foreldggande
som har forenats med vite enligt huvudregeln skall ga att 6verklaga, dven
om skyldigheten endast avser att en bestimmelse skall foljas, men att
undantag kan goras for det fall att skyldigheten som foreliggandet kan
avse rimligen dr av begrénsad betydelse for den som foreldggs (jfr. prop.
1993/94:160 sid. 44).

De ndmnda besluten och foreldiggandena bor géilla omedelbart dven om
de oOverklagas och vid overklagande till kammarrétt bor reglerna om
provningstillstand gélla.

9.5 Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna trdder 1 kraft den 1 februari
2008. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstdnd att sinda TV-
program och for tillstdind som meddelats av regeringen att séinda
ljudradioprogram om tillstdnden har beslutats fore ikrafttrddandet.

Utredningens bedomning och forslag: Utredningen har bedomt att de
nya reglerna skulle kunna trdda i kraft senast den 1 juli 2005 och att dldre
foreskrifter 1 radio- och TV-lagen fortfarande skall gélla i fraga om dels
sdandningar av TV-program som sker med analog utsdndningsteknik, dels
ovriga sdndningar som har skett fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket anser att ett ars tid for
utlysning och beredning av tillstdndsansokningar forefaller lampligt.
Granskningsndmnden anser att en ordning med parallella regleringar
skulle innebaira tilldimpningssvarigheter.

Skilen for regeringens forslag: De tillstind som har meddelats av
regeringen att sinda TV-program med digital utsdndningsteknik géller,
forutom for public service-foretagen, till den 1 februari 2008. Det ér inte
rimligt att tro att Radio- och TV-verket, bl.a. i avvaktan pa nodviandiga
led 1 lagstiftningsprocessen, skall hinna att besluta nya tillstdnd till detta
datum. Regeringen har dérfor for avsikt att forlinga nuvarande tillstand
till den 1 april 2008 om tillstindshavarna onskar det. De nya reglerna
som foreslds 1 denna remiss bor dock kunna trdda 1 kraft den 1 februari
2008. Aldre foreskrifter i radio- och TV-lagen bér gilla for tillstdnd att
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sainda TV-program och for tillstind som meddelats av regeringen att
sdanda ljudradioprogram om tillstinden har beslutats fore ikrafttradandet.
Enligt regeringens bedomning behdvs inga dvergangsbestammelser for
andra tillstand, dvs. tillstdnd att sinda ndrradio och lokalradio, eller for
sandningar som inte dr tillstdndspliktiga eftersom den nya regleringen
inte berdr dessa tillstind och sdndningar 1 ndgon storre utstrickning.
Endast 12 kap. 2 § radio- och TV-lagen beror tillstand att sinda nérradio
och lokalradio och den bestimmelsen avser enbart fragan om hur
aterkallelse tas upp.

10 Ekonomiska konsekvenser

10.1 Konsekvenser for staten
Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden for radio- och TV

Forslagen 1 denna remiss kommer bla. att innebdra att
tillstdindsgivningen pad TV-omrddet i1 stor utstrickning flyttas fran
regeringen till Radio- och TV-verket.

Regeringen foreslar att kostnaderna for handldggningen av
ansokningar om tillstdnd att sinda TV-program fér tas ut av de sokande
som en handldggningsavgift. Avgiften skall ticka verkets kostnader for
provningen av drenden om sidndningstillstand. I tillstandsverksamheten
uppkommer det dock dven kostnader som inte direkt kan hénforas till
arendehandldggningen, exempelvis eventuella domstolsprocesser efter
overklaganden. Dessutom kommer de utdkade arbetsuppgifterna att leda
till ett behov av informationsinsatser.

Till detta kommer att Radio- och TV-verket ges uttryckliga
befogenheter att utova tillsyn, innefattande majlighet till foreligganden
vid vite, dver villkor som inte dr direkt programrelaterade.

Regeringen kommer att ta stillning till Radio- och TV-verkets
resursbehov i budgetpropositionen for 2008.

Regeringens forslag kan inte bedomas komma att innebdra nagra mer
patagliga finansiella konsekvenser for Granskningsndmnden for radio-
och TV

Konsekvenser for staten i 6vrigt

Forslagen innebir ocksa nya arbetsuppgifter for forvaltningsdomstolarna,
eftersom det infors en mojlighet att 6verklaga Radio- och TV-verkets
beslut om tillstdnd att sdnda TV-program samt dndring av tillstdnd.
Kostnaden for den okade arbetsbordan beddoms dock rymmas inom
domstolsvisendets befintliga resurser.

10.2 Konsekvenser for foretag

De forslag som ldmnas i denna remiss kommer i vissa avseenden att
innebira ekonomiska konsekvenser for foretag.
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Den avgift som skall kunna tas ut av den som ansdker om tillstdnd att
sinda TV-program kommer inte att vara sd hog att den kan fa méarkbar
inverkan péd foretagens ekonomiska villkor. Programforetagen kommer
dock att ges storre frihet ndr det bl.a. géiller abonnemangshanteringen av
betal-TV-tjansterna, vilket kan komma att 6ka intdktsmojligheterna for
foretagen. Det kommer dven att finnas utrymme for flera foretag som
bedriver atkomstkontrolltjdnster. For nédrvarande dr Boxer det enda
foretag som séljer abonnemang pa marksénd betal-TV. I och med att
programforetagen far mojlighet att l1ata flera foretag sidlja abonnemang
kan konkurrensen pa betal-TV-marknaden komma att 6ka. Det finns
dock inte underlag for att mer 1 detalj forutse hur olika berdrda foretag
kommer att paverkas. Som ndmnts i avsnitt 8.5.1 kommer Radio- och
TV-verket att & 1 uppdrag att i samverkan med Konkurrensverket och
Post- och telestyrelsen studera utvecklingen pd marknaden for betal-TV-
abonnemang och system for &tkomstkontroll och andra tjanster av
betydelse for betal-TV samt effekten av de foreslagna fordndringarna.

11 Forfattningskommentarer

11.1 Forslaget till lag om dndring 1 radio- och TV-lagen
(1996:844)

1 kap. 2 §

I det nya sista stycket anges att vissa bestimmelser i lagen géller oavsett
om ett programforetag star under jurisdiktion av en annan EES-stat enligt
direktiv 89/552/EG, TV-direktivet. I forsta hand ar den stat 1 vilken
programfGretaget 4r etablerat ansvarigt. Ar den som bedriver
sandningsverksamheten varken etablerad 1 Sverige eller i ndgon annan
EES-stat gdr man 1 andra hand vidare till de tre tekniska kriterierna —
frekvens, satellitkapacitet och satellituppldnk. Géar det varken att med
hjilp av etableringskriteriet eller med hjdlp av de tekniska kriterierna
bestimma vilken stat som dr ansvarig, far bestimmelserna i artikel 52
och foljande 1 EG-fordraget i sista hand avgora vilken stat som é&r
ansvarig.

Bestimmelserna avser framst tillstdndskrav, tillstandsvillkor som inte
ar direkt programrelaterade och andra bestimmelser om t.ex. tillsyn och
aterkallelse av tillstdind. Hénvisningen till bestimmelserna 1 9-13 kap.
radio- och TV-lagen avser sddana bestimmelser som krivs for att frdgor
med anknytning till granskning och tillsyn, viten, aterkallelse och
andring av tillstdnd samt Overklagande 1 tillampliga delar skall kunna
aktualiseras 1 forhallande till de angivna bestimmelserna i 3 kap. De
bestdmmelser som i forsta hand ddrmed kan bli aktuella att tillampa i 9—
13 kap. ar 9 kap. 7 §, 10 kap. 1, 8 och 9 §§, 11 kap. 1, 2 och 7 §§, 12 kap.
1,2 och 5 §§ samt 13 kap. 1, 3-5 §§.

1 kap.5§

Andringen ir endast av redaktionell karaktir.
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2 kap. 2§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.2.

I det nya forsta stycket anges att regeringen meddelar tillstand att sinda
TV-program om sdndningsverksamheten finansieras genom medel frdn
den allminna TV-avgiften, och att Radio- och TV-verket meddelar
tillstand att sdénda TV-program i ovriga fall. Bestimmelsen ar foranledd
av att all tillstdndsgivning for TV-program, utom for public service-
sandningarna, delegeras fran regeringen till verket.

Det nya andra stycket motsvarar delvis det som tidigare var forsta
stycket. Andringen i stycket #r foranledd av att tillstindsgivningen
betraffande TV-program har brutits ut och placerats i det nya forsta
stycket. Andra stycket reglerar efter d&ndringen endast tillstandsgivningen
for ljudradioséndningar.

Det nya tredje stycket motsvarar det som tidigare var tredje och fjarde
styckena. Andringen #r endast redaktionell.

I fjcirde stycket har Radio- och TV-verkets ritt att meddela tillstdnd att
sanda TV-program under en begrinsad tid om hogst tvd veckor tagits
bort. Denna ritt ingar numera i den generella ritten att meddela tillstand
enligt forsta stycket och 1 réitten att besluta att ett tillstind skall gélla for
kortare tid enligt 3 kap. 11 § andra stycket. Verket har enligt 3 kap. 12 §
ratt att foreskriva att bestimmelserna i 3 kap. 3 och 4 §§ samt 6 och 7
kap. inte skall tillimpas pa ett sadant tillstdnd. Att Radio- och TV-verket
far forena ett tillfalligt tillstind med villkor enligt 3 kap. 7-9 §§ framgar
numera direkt av dessa bestimmelser.

3kap.18§

Bestimmelsen dr ny. Regeringen skall besluta vilket sdandningsutrymme
som 1 olika delar av landet far upplédtas for tillstindspliktiga TV-
sandningar. Som framgéar av 2 kap. 2 § éar tillstindsgivningen uppdelad
mellan regeringen och Radio- och TV-verket. Ett beslut om
sandningsutrymme kan vara savil fristdende som en del av ett beslut om
sandningstillstaind som regeringen fattar.

3 kap.2§

Bestimmelsen, som &r ny, innebér att ett tillstdnd att sénda TV-program
ger ratt att samtidigt sdnda det antal programtjénster i varje omrade under
den del av dygnet som anges i tillstindet. Bestimmelsen dverensstimmer
i sak med nuvarande 3 kap. 6 §.

3 kap.3§

Bestammelsen behandlas ndrmare 1 avsnitt 8.4.

Bestimmelsen 4r ny. 1 bestimmelsen stills krav péa att ett
programforetag skall ha finansiella och tekniska forutséttningar att
bedriva sdndningsverksamhet under tillstdndstiden. Vidare stélls krav pa
att programforetaget dr berett att samverka med 6vriga tillstdndshavare 1
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tekniska frdgor. Om sadana forutsittningar inte bedoms foreligga skall
tillstdnd att sinda TV-program inte beviljas. For att ha mojlighet att gora
denna bedomning krdvs att Radio- och TV-verket far tillgang till
sOkandens budget och affarsplaner m.m. samt planer for den tekniska
samverkan. Dessa uppgifter bor déarfor fogas till en ansdkan om tillstand.
Nérmare anvisningar om ansokningsforfarandet och en ansdkans innehéll
kommer att anges 1 verkstéllighetsforeskrifter.

3 kap.4§

Bestimmelsen behandlas ndrmare 1 avsnitt 8.4.

I bestimmelsen, som dr ny, anges de urvalskriterier som
tillstandsmyndigheten skall beakta vid tillstindsgivningen. Eftersom
regeringens tillstindsgivning &r begriansad till sindningar som finansieras
genom medel fran TV-avgiften far bestimmelsen 1 praktiken betydelse
endast for Radio- och TV-verket. Kriterierna Overensstimmer i stora
delar med de riktlinjer som riksdagen faststéllde 1 samband med att de
forsta digitala TV-sdndningarna skulle paborjas (jfr. prop. 1996/97:67
sid. 30).

3kap.5§

Andringen i bestimmelsen ir foranledd av att det i stillet for regeringen
ar Radio- och TV-verket som fir meddela tillstdnd till den typ av
vidaresdndning som avses.

3 kap. 6 §

Bestimmelsen har dndrats sd att den numera endast géller tillstind av
regeringen att sidnda ljudradioprogram. Motsvarande bestimmelse for
tillstdnd att sénda TV-program finns i 3 kap. 2 §.

3 kap. 7§

Andringen dr foranledd av att tillstind att sinda TV-program skall
meddelas, forutom av regeringen, av Radio- och TV-verket. Den nya
lydelsen innebidr inte ndgon éndring i sak. De tillstdnd som fér forenas
med villkor enligt denna paragraf ar saledes samtliga tillstdnd att sdnda
TV-program samt, sévitt avser ljudradioprogram, tillstand att sdanda till
hela landet eller till utlandet eller att bedriva lokala digitala sdndningar.

Dérutover har det tidigare andra stycket utgétt till f6ljd av att 810 §§
(tidigare 2—4 §§) har formulerats om.

3 kap. 8§

Skédlen for &ndringen i inledningen till paragrafen dr desamma som
betriffande 3 kap. 7 §. I villkorskatalogen har en dndring gjorts. Den
mojlighet som finns 1 punkt 7 att 1 tillstindsvillkor foreskriva en
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skyldighet om att anvénda viss sdandningsteknik samt samverka med
andra tillstdndshavare 1 tekniska fragor har édndrats pa det sitt att syftet
med villkoret anges. En skyldighet 1 enlighet med wvillkoret skall
foreskrivas pd ett sddant sétt att tillginglighet och konkurrens framjas. 1
avsnitt 8.5.1 behandlas detta narmare.

3 kap. 9 och 10 §§

Andringarna #r foranledda av att tillstind att sinda TV-program skall
meddelas, forutom av regeringen, dven av Radio- och TV-verket.

3 kap. 11 §

Bestimmelsen dr ny. Den behandlar enbart tillstdind att sinda TV-
program. Tillstdnd att sinda ljudradioprogram behandlas i 3 kap. 13 §.

[ forsta stycket sdgs att ett tillstdnd att sdnda TV-program som
meddelats av regeringen giller for viss tid. Den typ av tillstind som
avses dr tillstand till programforetag vars verksamhet finansieras genom
medel fran TV-avgiften enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio
och TV i allménhetens tjanst, dvs. public service-foretagen (jfr 2 kap. 2 §
forsta stycket).

Enligt andra stycket géller ett tillstind som meddelats av Radio- och
TV-verket under sex &r. Vid tillstindsperiodens utging skall ett nytt
urvalsforfarande ske. Radio- och TV-verket far besluta att ett tillstind att
sinda TV-program skall gélla for kortare tid 4n sex &r om det finns
sarskilda skil. Sarskilda skil foreligger regelméssigt nér det ar frdga om
sddana tillfalliga TV-sdndningar som avses 1 3 kap. 12 §.

I tredje stycket ges en mojlighet att foreskriva kortare giltighetstid for
tillstandsvillkor dn for tillstdindet som saddant. [ fraga om
programrelaterade villkor krdvs, precis som vid beviljande av tillstand,
samtycke fran programforetaget.

3 kap. 12 §

Bestammelsen dr ny. I lagens nuvarande lydelse framgér det av 2 kap.
2 § fjarde stycket att Radio- och TV-verket har rétt att meddela tillfalligt
tillstdind att sinda TV-program och att verket ddrvid fir besluta att
foreskrifterna 1 6 och 7 kap. inte skall tillimpas pd sdndningar med stod
av sadant tillstand. Verket har en rétt att ocksa fortsdttningsvis meddela
tillfalligt tillstdnd att sinda TV-program for sadana séndningar som inte
finansieras genom medel fran TV-avgiften (se 2 kap. 2 § forsta stycket
och 3 kap. 11 § andra stycket) men har nu dven fatt rétt att besluta att
foreskrifterna 1 3 kap. 3 och 4 §§ inte skall tillimpas pa en sadan
siandning. Ritten for verket att medge undantag fran foreskrifterna 1 3
kap. 3 och 4 §§ samt 6 och 7 kap. har av redaktionella skél placerats i en
egen bestimmelse.
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3 kap. 13 §

Bestimmelsen gillde tidigare samtliga sdndningar, dvs. bade ljudradio-
och TV-sindningar, med tillstand av regeringen. TV-tillstdnden
behandlas nu i 11 §. Denna bestammelse géller dérfor enbart tillstdnd
meddelade av regeringen att sédnda ljudradioprogram. Den innebér inte
ndgon dndring 1 sak.

3 kap. 14 §

Andringarna i forsta meningen har att gora med att dven Radio- och TV-
verket skall meddela tillstind att séinda TV-program. Andringarna i andra
meningen innebdr att det endast dr programrelaterade villkor som
behdver godtas av sokanden. Ovriga villkor, exempelvis om tekniska
frdgor, kan fOreskrivas utan att tillstdndshavaren godkédnt dem pa
forhand. Med villkor som é&r programrelaterade menas 1 detta
sammanhang sidana tillstandsvillkor som meddelats med stdd av 3 kap.
78,88p.-4,5,9-150ch9§.

6 kap. 8 §

Andringen i forsta stycket ir foranledd av att tillstdnd att sinda TV-
program dven skall meddelas av Radio- och TV-verket.

7 kap. 1§

Andringen i andra stycket #r foranledd av att tillstdnd att sinda TV-
program dven skall meddelas av Radio- och TV-verket.

9 kap. 4 §

Andringen #4r foranledd av att dven Radio- och TV-verket limnar
tillstand att sénda TV-program.

10 kap. 5 och 8 §§

Andringarna #r endast av redaktionell karaktir.

10 kap. 9 §

Av p. 4 1 forsta stycket foljer att ett vitesforeldggande fdr meddelas av
Radio- och TV-verket om vissa tillstandsvillkor har asidosatts. Radio-
och TV-verket kan fOreligga ett programforetag som asidosatt
tillstandsvillkor som inte ar direkt programrelaterade att folja villkoren.
De programforetag som har tillstdnd att sanda TV-program éar i enlighet
med 9 kap. 7 § skyldiga att pa begéran tillhandahdlla Radio- och TV-

65



verket den information som nidmnden finner nodvindig for att utova
tillsynen.
Ovriga dndringar 1 bestimmelsen &r av redaktionellt slag.

10 kap. 13 §

Bestammelsen ar ny. 1 forsta stycket foreskrivs att Radio- och TV-verket
har en ritt att ta ut en avgift av ett programforetag som ansoker om
tillstdnd enligt lagen.

I andra stycket anges att avgiften skall motsvara verkets kostnader for
handlaggningen av drendet.

Avgiftens belopp kommer att anges 1 verkstéllighetsforeskrifter.

11 kap. 1§

Andra meningen 1 paragrafen har flyttats till 7 §.
Den nya andra meningen dr foranledd av att foreskrifter for under vilka
forutsittningar som ett tillstdnd kan &ndras inférs i 2 och 7 §§.

11 kap. 2 §

Enligt den éndrade bestimmelsen far tillstdnd att sénda TV-program och
tillstdind som meddelats av regeringen att sdnda ljudradioprogram
aterkallas. Vidare infors en mdjlighet att andra dessa tillstand till att avse
annat sandningsutrymme under 16pande tillstandstid. Vid sidan av denna
mojlighet kan enligt 3 kap. 11 § tredje stycket giltighetstiden for
tillstdndsvillkoren vara bestdmd till kortare tid 4n tillstdndstiden.

Aterkallelse av tillstdnd skall, liksom tidigare, kunna ske om
tillstdndshavaren vésentligt brutit mot foreskrifter 1 6 kap. 1-5 §§ eller 7
kap. 1-10 §§ eller pa ett vésentligt sétt asidosatt villkor som forenats med
tillstdndet.

Genom ett nytt andra stycke infors en mojlighet att dndra ett tillstdnd
till att avse ett annat sdndningsutrymme. Detta kan bli fallet vid
radiotekniska fordndringar eller dndringar i radioanvdndningen pa grund
av internationella overenskommelser som medfort att ett nytt tillstind
med samma villkor inte skulle kunna meddelas. Vidare kan det ske om
det dr nodvindigt {for att ge utrymme for ytterligare sindningar. Exempel
pa det senare ér att bittre komprimeringsteknik gor det mojligt att rymma
fler programtjdnster inom samma frekvensutrymme.

11 kap. 7 §

Bestimmelsen dr ny. 1 dess forsta stycke anges att aterkallelse av tillstdnd
enligt 2-5 §§ far meddelas endast om det i betraktande av skdlen for
atgirden inte framstar som alltfor ingripande. Detta motsvarar nuvarande
11 kap. 1 § andra meningen.

I andra stycket foreskrivs en ny proportionalitetsprincip som skall
tillimpas pa 4ndring av tillstdnd enligt 2 § andra stycket 2. Andring av
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sandningstillstand enligt den bestimmelsen far endast ske om
tillstindshavarens rétt enligt 3 kap. 2 § att samtidigt sinda det antal
program i varje omrade under den del av dygnet som anges 1 tillstdndet
kan tillvaratas.

12 kap. 1§

Andringen i forsta stycket ér av redaktionell karaktir.

Genom det nya tredje stycket foreskrivs att d&renden om &dndring av
tillstdnd provas av den som utfardat tillstaindet. Regeringen provar alltsa
arenden rorande tillstdnd till public service-programforetag och Radio-
och TV-verket betrdaffande 6vriga tillstand.

12 kap. 2 §

Genom det nya andra stycket foreskrivs hur en fraga om aterkallelse av
tillstdndet tas upp i andra fall &n nér regeringen meddelat tillstandet.
Aven dessa #renden fir tas upp pa begiran av tillstindshavaren.
Dérutdver tas fragan upp pa eget initiativ av den som ar behorig att prova
frdgan — dvs. av Justitiekanslern och Radio- och TV-verket. Fragan far
dven tas upp efter anmilan av Granskningsndmnden pa grund av
overtradelse av bestimmelse 1 radio- och TV-lagen eller av villkor for
tillstdnd som skall granskas av granskningsndmnden enligt 9 kap. 2 §.

I det nya tredje stycket regleras hur fraga om dndring av tillstind tas
upp. Fragan far tas upp, forutom pa begiran av tillstaindshavaren, av
regeringen betrdffande dndring av tillstind som regeringen meddelat eller
av Radio- och TV-verket betrdffande dndring av tillstdnd till andra
programforetag dn public service-foretag.

I fjdrde stycket har vissa redaktionella éndringar gjorts.

13 kap. 1§

Genom det dndrade forsta stycket foreskrivs att d@ven Radio- och TV-
verkets beslut om meddelande av tillstand att sinda TV-program och om
andring av tillstdnd far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

13 kap. 3 §

Andringen i forsta stycket ir foranledd av de #ndringar som gjorts i 10
kap. 9 §. Som angetts i1 avsnitt 9.4 dr huvudregeln att foreldgganden som
har forenats med vite skall gi att overklaga. I enlighet med det kan
foreldgganden vid vite rorande tillstdndsvillkor som inte &r direkt
programrelaterade dverklagas.

Forandringen 1 andra stycket innebir att dven foreligganden rorande
tillstandsvillkor skall gélla omedelbart om inte ndgot annat férordnas.
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Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser

Bestimmelserna har behandlats ndrmare i avsnitt 9.5.

11.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

3 kap.3§

Andringen ir foranledd av att all tillstindsgivning for TV-sindningar,
utom tillstindsgivningen f{or public service-foretagens verksamhet,
delegeras fran regeringen till Radio- och TV-verket. Regeringen kommer
att ge tillstand till samtliga sdndningar i allménhetens tjénst, utom till
sandningar av ljudradioprogram under en begrénsad tid om tva veckor
som inte dr ndrradio eller lokalradio. Darfér kommer tillstind for TV-
sandningar 1 allménhetens tjdnst att omfattas av bestimmelserna i 3 kap.
1 och 2 § och inte som tidigare av 3 kap. 3—6 §§.

3 kap. 12 och 18 §§

Andringarna #r av redaktionell karaktir.

11.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

3 kap.10 §

Andringen ir av redaktionell karaktir.
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Sammanfattning av delbetankandet Nytt regelverk for
markséind digital-TV (SOU 2004:39)

Inledning

Radio- och TV-lagsutredningen har fétt i uppdrag att pa en rad punkter
analysera och Gvervidga behovet av dndringar 1 framfor allt radio- och
TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt foresla de
lagéndringar som foranleds av overvigandena.

I detta delbetinkande redovisar utredningen sina dvervidganden 1 dels
de fragor som ror Digital-TV-kommitténs forslag om ett fristaende
operatorsforetag, tillstandsgivning genom myndighet och tillstindstidens
langd, dels de delar av uppdraget som ror jurisdiktion over TV-
sandningar 1 marknétet och atgérder vid programforetags underlatelse att
lamna vissa uppgifter till Granskningsndmnden for radio och TV.

Uppdraget

Under foregdende &r beslutade riksdagen att de analoga
markséndningarna efter en etappvis nedliggning skall vara helt
avvecklade senast den 1 februari 2008. Redan 1 dag bedrivs sédndningar
med digital sdndningsteknik 1 marknitet. Den nya tekniken fOrdndrar
emellertid fOrutsittningarna for sdandningsverksamheten. Det behdvs
darfor en reglering av fridgor om exempelvis hur det tillgdngliga
sandningsutrymmet  skall  utnyttjas, efter = vilka  principer
tillstdndsgivningen skall ske, tillstdndspliktens omfattning och vem som
skall meddela tillstind. Digital-TV-kommittén foreslog 1 sitt
slutbetdnkande Digital TV — modernisering av marknétet (SOU 2001:90)
bl.a. att en extern aktor, ett “operatorsforetag”, skulle fa tillstind att
forfoga 6ver en del av den totala overforingskapaciteten 1 det digitala
marknétet, att de programforetag som skulle ingd i1 operatdrens utbud
borde godkdnnas och fid sdndningstillstand av en myndighet och att
tillstandsgivningen borde delegeras till en myndighet. Vart uppdrag har
varit att 6vervidga Digital-TV-kommitténs forslag i bl.a. dessa delar och
vilka forfattningsdndringar som behdvs for att genomfora dem.

Utredningen har &dven haft 1 uppdrag att Overvidga behovet av
lagstiftning som gor att TV-sidndningar 1 det svenska marknitet med
sakerhet kommer under svensk jurisdiktion. I sammanhanget skall
analyseras vilket utrymme fOor nationell lagstiftning som finns inom
ramen for EG-rétten. Utredningen har haft att ligga fram de forslag som
foranleds av dvervagandena.

Dérutdver har utredningen haft i uppdrag att ldgga fram forslag som
ger Granskningsndmnden for radio och TV en mojlighet att pa ett
effektivt sitt fa fram uppgifter som &r nodviandiga for att utdova den
tillsyn som aligger ndmnden, t.ex. genom att anvinda foreliggande som
kan forenas med vite.

Bilaga 1
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Overviganden och forslag
Ett fristaende operatorsforetag

Utgangspunkten for utredningens val av operatorsmodell har varit att den
modell skall viljas som bést viarnar om storsta mojliga yttrandefrihet,
informationsfrihet och méngfald, som innebér ett effektivt utnyttjande av
det begrinsade sdndningsutrymmet och som bidst kan bidra till att det
digitala marknitet blir ett konsumentvénligt, konkurrenskraftigt och
kostnadseffektivt alternativ pd TV-marknaden. Vid en sammanvigning
av de olika hinsyn och intressen som gor sig géllande vid valet av
operatorskap finner utredningen att den modell bor véljas dér
operatorsforetaget ges ritt att forfoga over den del av séndningsutrymmet
1 det digitala marknétet som inte tilldelas public service-programtjénster
och andra programtjinster som det allminna vill garantera
sandningsutrymme. Operatorsforetaget tilldelas sélunda ett eget
sandningsutrymme 1 markndtet och far uppléta detta till programforetag
samt tillhandahdlla TV-program och andra tjénster till allmdnheten mot
betalning. Under nuvarande forhallanden bedoms det finnas kommersiell
barkraft endast for ett operatorsforetag i marknétet. I framtiden kan det
dock finnas utrymme for flera.

Dé sdndningsutrymmet i det digitala marknétet &r en begrénsad resurs
och frigan om vilka omraden och vilket sindningsutrymme som bor
upplatas  for  digitala  TV-sdndningar innebdr  Overgripande
massmediepolitiska bedomningar foresldr vi att regeringen skall besluta
om vilka omrdden och vilket sindningsutrymme som skall upplétas for
digitala TV-sidndningar. Regeringen skall dven besluta om hur detta
utrymme skall fordelas mellan sdndningar som skall kunna tas emot utan
krav pa sérskild betalning utdver allmédn TV-avgift (fri-TV) och
sandningar for vilka sadan sidrskild betalning far tas ut (betal-TV). I
princip skall samtliga betal-TV-tjanster vara hédnvisade till det
sandningsutrymme som upplétits at ett operatdrsforetag.

Vi foreslér att det skall krédvas tillstdnd enligt radio- och TV-lagen att
bedriva verksamhet som operatorsforetag. Den som kan antas sakna
finansiella och tekniska fOrutsdttningar att bedriva verksamhet som
operatorsforetag varaktigt och med god kapacitet och kvalitet kan inte
komma i fraga for ett tillstand. Tillstand far inte heller meddelas den som
genom dgande eller pa annat sétt ensam eller tillsammans med annan
som bedriver verksamhet rorande produktion eller distribution av TV-
program kan utdva ett bestimmande inflytande 6ver annan som bedriver
sadan verksamhet, eller som pa motsvarande sitt star under inflytande av
annan som bedriver sddan verksamhet.

Bedomningsgrunderna for hur ett operatorsforetag utses skall anges 1
radio- och TV-lagen. Storst betydelse skall fastas vid sakliga grunder
sasom vilka programtjanster sokanden har for avsikt att distribuera till
TV-konsumenterna, vilken tickningsgraden skall vara, den tekniska
kapacitet och kvalitet som sokanden har for avsikt att bedriva
verksamheten med samt sokandens oberoende i forhallande till andra
aktorer pa medieomradet.

Ett anbudsforfarande foreslas ingd som ett led i tillstindsprévningen.
Det pris en sokande é&r villig att betala for tillstandet skall ges
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utslagsgivande betydelse vid valet mellan sokande som éar likviardiga Bilaga 1

utifrdn sakliga grunder. Den som erhéller tillstindet skall erligga
betalning for tillstindet i enlighet med det bud som denne ldmnat. Detta
géller oavsett om anbudet fatt betydelse for tillstdindsprovningen eller
inte.

Operatorsforetaget skall ha ratt att sjdlvstindigt sdtta samman utbudet
av TV-program och andra tjénster samt rdtt att inom ett angivet
sandningsutrymme sidnda sa manga samtidiga programtjénster som
overforingskapaciteten medger. Operatorsforetaget far dock endast
upplata sandningsutrymme till TV-program som omfattas av tillstand att
sinda betal-TV. Radio- och TV-verket skall faststdlla det hogsta antal
tillstdnd att sdnda betal-TV som kan meddelas. Det bor beviljas tillstand
till ndgot fler programtjdnster &n som ryms inom det tillgéngliga
utrymmet for betal-TV.

Ett operatorsforetags tillstand skall kunna forenas med sérskilda
villkor. Operatorsforetaget skall vara skyldigt att tillimpa icke
diskriminerande villkor 1 sin verksambhet.

Tillstdndstidens ldngd for operatorsforetaget skall vara sex ar.
Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare én tillstdndstiden.

Ett byte av operatorsforetag kan komma att aktualiseras vid
tillstindsperiodens slut. Detsamma kan bli fallet om tillstindet aterkallas
eller operatdren av ndgon annan anledning upphdr med verksamheten.
For att ett byte skall kunna genomforas pd ett, inte minst for
konsumenterna, sa friktionsfritt sdtt som mojligt skall det
operatorsforetag vars verksamhet upphor utan dréjsmal fora Over
registerdata om abonnenter och programkort till den nye
tillstindshavaren. Ager den tidigare tillstindshavaren de programkort
som abonnenterna innehar skall &ven pa begéran dganderétten till korten
foras Over. Den vars registerdata och réttigheter fors over har ratt till
skilig erséttning fran den nye operatdren.

Utredningen foreslér att ett operatorsforetag skall tillhandahélla Radio-
och TV-verket en sdkerhetskopia av registerdata om abonnenter och
programkort.

For att sdkerstélla tillgdngligheten, kvaliteten, konkurrenskraften och
kostnadseffektiviteten i marknitet finns behov av en samordning av vissa
for fri-TV och betal-TV gemensamma funktioner och tjénster.
Utredningen anser att denna samordning bor 16sas genom
overenskommelser mellan parterna 1 markndtet samt genom
tillstdndsvillkor.

Tillstandsgivningen till programforetag

Vi anser att alla programforetag, oavsett om de erbjuder fri-TV- eller
betal-TV-tjanster, skall ha tillstind for att kunna komma 1 frdga for att
sdnda. Tillstdind for public service-sdndningar skall meddelas av
regeringen. | Ovrigt skall tillstind meddelas av Radio- och TV-verket.
Vid tillstdndsgivningen skall sérskilt beaktas att sindningsutrymme kan
tas i ansprak for olika programtjénster som kompletterar varandra sa att
sandningarna som helhet kommer att tilltala olika intressen och
smakriktningar, for lokala och regionala program och av sd ménga
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oberoende programforetag som mdjligt. De kriterier som skall styra Bilaga I

urvalet av programforetag skall anges i radio- och TV-lagen.

Ett tillstind att siénda TV-program skall avse fri-TV eller betal-TV.
Tillstdnd att sénda fri-TV innebdr rétt att samtidigt sdnda det antal
program i varje omrade under den del av dygnet som anges 1 tillstdndet.
Ett tillstdnd att sdnda betal-TV innebar ratt att sinda de program som
anges 1 tillstdndet. Om inte annat anges 1 tillstdindet far sdndningsrétten
dock utovas endast om avtal traffas med ett operatdrsforetag om att inga i
foretagets utbud.

Till skillnad fran vad som géller i dag foreslar vi att tillstindstidens
langd skall anges 1 lagen. Tillstdnd som beviljas av regeringen skall gélla
i sex ar. Ovriga tillstand till programforetag skall gilla i tvd &r med riitt
till forlangning med tva &r 1 tvd omgangar om inte sdrskilda skil talar
emot det.

Sdrskilt om programtjdnster som omfattas av vidaresdndningsplikt enligt 8
kap. 1 § RTVL

En programtjinst skall omfattas av vidaresdndningsplikt enligt 8 kap. 1 §
RTVL bara om det 1 tillstdndet intagits en forklaring hirom. En saddan
forklaring far inforas endast om sdndningsritten utdvas opartiskt och
sakligt samt sidndningarna innehdller ett mangsidigt utbud dér det skall
ingd nyheter. Forklaringen skall innehélla uppgifter om dessa krav. En
s.k. must carry-forklaring far atertagas bl.a. om tillstandshavaren pa ett
vésentligt satt underlatit att iaktta de forutsattningar pd vilka forklaringen
grundats.

Vi foreslar att det infors en leveransplikt for programforetag
innebdrande att tillstdndshavare vars sdndningar omfattas av
vidaresdndningsplikt enligt 8 kap. 1 § RTVL, pad begiran skall
tillhandahalla den programbérande signalen for en programtjénst till den
som enligt 8 kap. 1 § RTVL ar skyldig att vidaresdnda denna eller som
sannolikt inom rimlig tid skulle omfattas av en sadan skyldighet, om
programtjinsten distribuerades 1 nidtet utan kostnad for sjdlva
mottagningen.

Tillstandsgivning genom myndighet

Utredningen foresldr att all tillstdindsgivning betréffande digital marksidnd
TV, utom tillstdindsgivningen for public service-foretagens verksambhet,
delegeras fran regeringen till Radio- och TV-verket. Verkets beslut 1
frdga om tillstdnd att sdnda TV-program, forklaring om s.k. must carry-
status, tillstind att bedriva verksamhet som operatorsforetag samt
andring av tillstdnd fir overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Jurisdiktion

Enligt utredningens uppfattning talar savil intresset av att upprétthalla i
demokratisk ordning beslutade regler om bl.a. reklam pa séndningar
avsedda for en svensk TV-publik som intresset av en likartad
konkurrenssituation for dem som sénder 1 marknitet for att sindningar
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riktade till Sverige skall folja radio- och TV-lagens bestammelser.
Utredningen anser emellertid att sivdl EG-rittsliga aspekter som
marknadsmaéssiga bedomningar talar mot att stélla upp som krav for
programforetag att de maste vara etablerade hir i landet for att kunna
erhdlla tillstdnd att sdnda 1 marknitet. Inte heller anser vi att det finns
ndgra andra mojligheter att genom lagstiftning sdkerstdlla att TV-
sandningar 1 det svenska marknétet med sidkerhet kommer under svensk
jurisdiktion. I 1 kap. 2 § andra stycket RTVL foreslar vi dock en éndring
som innebdr att bestimmelsens tillimpningsomrade inte begrédnsas till
situationer dir det programforetag som etablerat sig i ett annat EES-land
1 syfte att kringga svensk lagstiftning forst maste ha varit etablerat hér 1
landet. For att 8stadkomma en @ndring 1 6vrigt nér det géller sdndningar 1
marknétet frdn programforetag som dr etablerade i1 en annan stat inom
EES men som enbart eller huvudsakligen riktar sina sdndningar till
Sverige krivs enligt utredningens beddmning att TV-direktivet dndras.

Tillsyn m.m. inom omrddet for radio och TV

I syfte att framja en effektiv och @ndamalsenlig tillsynsverksamhet
foreslar utredningen att bestimmelser i1 lagen om tillsynsmyndigheternas
ratt till information i1 vissa sérskilda fall ersitts av en bestimmelse av
allmdn  utformning.  Enligt den nya  bestimmelsen  ges
Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen rdtt att foreligga den som bedriver
verksamhet som omfattas av lagen att tillhandahdlla myndigheterna
upplysningar och handlingar som behovs for kontroll av att
verksamheten bedrivs 1 enlighet med lagen samt de villkor och
foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Ett sddant foreldggande
far forenas med vite.

Myndigheterna foresldas f4 en rétt till verkstillighet hos
kronofogdemyndigheten av beslut som avser atgiarder enligt radio- och
TV-lagen.

Granskningsndamnden skall dven ha tillsyn 6ver att operatorsforetags
verksamhet Overensstimmer med radio- och TV-lagen och de
tillstdndsvillkor som meddelats for verksamheten. Granskningsndmnden
ges en ritt att foreldgga operatorsforetag, vid vite, att folja bestimmelser
som asidosatts.

Ett tillstind att sdnda TV-program, bedriva verksamhet som
operatorsforetag eller ett tillstind som meddelats av regeringen att sinda
ljudradioprogram skall, utover de mojligheter som finns for aterkallelse i
dag, dven kunna aterkallas om den som ansokt om tillstandet har lamnat
oriktiga uppgifter eller inte ldmnat uppgifter som ar av betydelse for
tillstindet. Dessutom foreslar vi att ett tillstdnd att bedriva verksamhet
som operatorsforetag skall kunna A&terkallas om tillstindshavaren
visentligt brutit mot bestimmelsen om skyldighet att tillimpa icke
diskriminerande villkor eller inte erlagt betalning for tillstandet. Vidare
foresldr utredningen att det betrdffande nimnda tillstdndstyper skall vara
mojligt att under 16pande tillstandstid éndra tillstandet.
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lkrafttradande och 6vergdangsbestimmelser

Utredningen bedomer att de nya reglerna bor trdda i kraft senast den 1
juli 2005. Aldre foreskrifter i radio- och TV-lagen skall fortfarande gilla
1 frdga om dels sdndningar av TV-program som sker med analog
utsdndningsteknik, dels Ovriga sdndningar som har skett fore
ikrafttradandet.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna &éndringarna i radio- och TV-lagen innebdr bade nya
arbetsuppgifter och utokning av befintliga arbetsuppgifter for Radio- och
TV-verket samt Granskningsndimnden for radio och TV.
Uppskattningsvis leder detta till ett oOkat resursbehov for verket
motsvarande tva darsarbetskrafter och for nidmnden motsvarande tre
arsarbetskrafter. Radio- och TV-verkets kostnader for handldggning av
tillstindsansokningar avgiftsfinansieras.

Staten kommer att ges intikter genom att den som erhaller tillstind att
bedriva verksamhet som operatorsforetag skall erldgga betalning for
tillstandet. Da intdkterna ar avhiangiga det anbud sokanden ldmnar gar de
inte att uppskatta pa forhand. Kostnaden for ett operatorsforetag for
tillstindet ar inte sddan att den bedoms ha ndgon negativ effekt pa
mojligheterna att bedriva verksamhet som operatorsforetag.

Programforetag som vill sdnda betal-TV kommer enligt utredningens
forslag att vara hanvisade till att trdffa avtal med ett operatorsforetag for
att fi4 sidnda. Vilka kostnadskonsekvenserna blir dr forbundet med
kommersiella dvervdganden hos operatorsforetag och programforetag.
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Delbetdankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs i friga om radio- och TV-lagen (1996:844)

dels att 9 kap. 7, 9 och 10 §§ skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 9 kap. 11 och 12 §§ skall betecknas 9 kap. 10 och
1T §§,

dels att nuvarande 3 kap. 1-4, 7 och 8 §§ skall betecknas 3 kap. 7-10,
20 och 21 §§,

dels att de nya 3 kap. 7-10, 20 och 21 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att 1 kap. 1, 2 och 5 §§, 2 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 5 och 6 §§, 6
kap. 8 §, 7 kap. 1 §, 8 kap. 1 §, 9 kap. 2, 4 och 5 §§, 10 kap. 5, 8 och
9§§, 11 kap. 1 och 2 §§, 12 kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 1 och 3 §§ samt
rubrikerna till 3, 11 och 12 kap. skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inféras 22 nya paragrafer, 1 kap. 1 a §, 3 kap.
1-4, 11-19, 22 och 23 §§, 9 kap. 7, 9 och 12 §§, 10 kap. 13 §, 11 kap. 7
och 8 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
I denna lag finns foreskrifter om Denna lag gdller sindningar av

sandningar av ljudradio- och TV-  ljudradio- och TV-program som ar
program som dr riktade till riktade till allménheten och
allménheten och avsedda att tas avsedda att tas emot med tekniska
emot med tekniska hjdlpmedel. hjidlpmedel.

En sdndning anses riktad till allminheten endast om den samtidigt och
utan sirskild begéran ér tillgédnglig for vem som helst som vill ta emot
den.

layg

I lagen avses med

fri-TV:  sdndning av  TV-
program, som skall kunna tas emot
utan krav pa sdarskild betalning
utover allmdn TV-avgift,

betal-TV: sdndning av TV-
program,  for vilka  sdrskild
betalning far tas ut,

programforetag: den som har
det redaktionella ansvaret for
sammansdttningen av 1TV-program
och som sdnder dem eller ldter
sdnda dem genom annan, och

operatorsforetag: den som pd

annat sdtt dn sdsom
programforetag bedriver verksam-
het avseende betal-TV,
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Lagen gdller for sédndningar av
TV-program, om sidndningen kan
tas emot i nagon stat som é&r
bunden av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES-stat) och den som bedriver
sandningsverksamheten

innefattande uppldtelse av
sdndningsutrymme  till program-
foretag samt tillhandahdllande av
TV-program och andra tjdnster till
allmdnheten mot betalning.

28

Savitt avser frdagor som regleras
i rddets direktiv 89/552/EEG av
den 3  oktober 1989 om
samordning av vissa bestimmelser
som faststdllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om
utforandet av sdndningsverksam-

het for television'®, dndrat genom
Europaparlamentets och radets
direktiv 97/36/EG", gdller lagen
endast for sidndningar av TV-
program, om sindningen kan tas
emot 1 nidgon stat som &r bunden
av  avtalet om  Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES-stat) och den som bedriver
sandningsverksamheten

1. dr etablerad 1 Sverige enligt
definitionen 1 artikel 2.3 1 direktiv
89/552/EEG,

1. dr etablerad 1 Sverige enligt
definitionen 1 artikel 2.3 i
Europaparlamentets och radets
direktiv 97/36/EG om dndring av
radets direktiv 89/552/EEG om
samordning av vissa bestdmmelser
som faststdllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om
utforandet av sdndningsverksam-
het for television,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller &r etablerad i ndgon annan
EES-stat, men anvinder sig av en frekvens som har upplétits hér i landet,

3. varken uppfyller nagot av kriterierna under 1 och 2 eller anviander
sig av en frekvens som har upplétits av nagon annan EES-stat, men
anvénder sig av en satellitkapacitet som tillhor Sverige,

4. varken uppfyller nagot av kriterierna under 1, 2 och 3 eller anvinder
sig av en satellitkapacitet som tillhor ndgon annan EES-stat, men
anvander sig av en satellitupplink beldgen 1 Sverige, eller

5. varken uppfyller nadgot av kriterierna under 1, 2, 3 och 4 eller
anvinder sig av en satellituppldnk beldgen i ndgon annan EES-stat, men
ar etablerad 1 Sverige enligt artikel 52 och fo6ljande i Fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen.

Den som, efter att ha varit Oberoende av  vad  som
etablerad i Sverige, etablerar sig1  foreskrivs i forsta stycket giller

' EGT L 298, 17.10.1989, s. 23 (Celex 31989L0552)
TEGT L 202, 30.9.1997, s. 60 (Celex 31997L0036)
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en annan EES-stat i syfte att
kringgd svensk lagstiftning nér
verksamheten huvudsakligen riktar
sig till  Sverige skall vid
tillimpningen av denna lag anses
etablerad i Sverige.

Andra foreskrifter dn 3 kap. 3 §
forsta stycket 1 avseende villkor
om forbud att sinda reklam och 7
kap. 11 § om forbud att sdnda
reklam géller inte for ljud 1 TV-
sandning, om ljudet helt stimmer
overens med en ljudradiosindning
som sker med stod av tillstdnd
enligt denna lag eller for vilken
den sd@ndande latit registrera sig.

lagen den som dr etablerad 1 en
annan EES-stat om syftet med
etableringen dr att kringga svensk
lagstiftning ndr  verksamheten
huvudsakligen riktar sig till
Sverige.

5§

Andra foreskrifter dn 3 kap. 9 §
forsta stycket 1 avseende villkor
om forbud att sinda reklam och 7
kap. 11 § om forbud att sénda
reklam géller inte for Ljud 1 TV-
sandning, om ljudet helt stimmer
overens med en ljudradiosiandning
som sker med stod av tillstdnd
enligt denna lag eller for vilken
den séndande latit registrera sig.

2 kap.

For att sidnda ljudradio- eller
TV-program med  hjilp av
radiovagor pa frekvens under 3
gigahertz kravs tillstdnd enligt
denna lag.

1§

For att sidnda ljudradio- eller
TV-program sjdlv eller genom
annan med hjilp av radiovagor pa
frekvens under 3 gigahertz eller
bedriva verksamhet som
operatorsforetag avseende sadana
sdndningar kravs tillstand enligt
denna lag.

Tillstdnd krévs inte for sdndningar av sokbar text-TV som sker fran
radiosédndare som anvidnds for andra sdndningar med stod av tillstdnd
enligt denna lag. Tillstand krdvs inte heller for sindningar som éar séarskilt
anpassade for syn- eller horselskadade och som dger rum under hogst
fyra timmar om dygnet fran en sddan radioséndare.

Foreskrifter om tillstand att inneha eller anvinda radiosidndare finns i
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Tillstand att sdnda TV-program
och tillstand att till hela landet
eller till utlandet sdnda

28

Tillstand att sdnda TV-program
meddelas av regeringen, om
sdandningsverksamheten
finansieras genom medel fran TV-
avgiften enligt lagen (1989:41) om
TV-avgift, och i annat fall av
Radio- och TV-verket.

Tillstand att bedriva verksamhet
som operatorsforetag meddelas av
Radio- och TV-verket.

Tillstdnd att till hela landet eller
till utlandet sdnda
ljudradioprogram meddelas av
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ljudradioprogram meddelas av
regeringen. Regeringen meddelar
ocksa tillstdind att bedriva lokala
digitala ljudradiosidndningar.

regeringen. Regeringen meddelar
ocksd tillstdind att bedriva lokala
digitala ljudradioséndningar.

Tillstdnd att sdnda nérradio enligt 4 kap. meddelas av Radio- och TV-

verket.

Tillstdnd att sdnda lokalradio enligt 5 kap. meddelas av Radio- och

TV-verket.

Radio- och TV-verket far vidare
meddela tillstind att under en
begrédnsad tid om hogst tvd veckor
sanda TV-program eller
ljudradioprogram som inte dr
ndrradio eller lokalradio. Verket
far forena ett sddant tillstind med
villkor enligt 3 kap. /-3 §§ samt
besluta att foreskrifterna i 6 och 7
kap. inte skall tillimpas pa
sandningar som sker med stod av
ett sadant tillstand.

Radio- och TV-verket far vidare
meddela tillstind att under en
begrinsad tid om hogst tva veckor
sdnda ljudradioprogram som inte
ar narradio eller lokalradio. Verket
far forena ett sadant tillstand med
villkor enligt 3 kap. 7-9 §¢ samt
besluta att foreskrifterna 1 6 och 7
kap. inte skall tillimpas pa
sandningar som sker med stod av
ett sadant tillstand.

Om det finns sidrskilda skil far regeringen meddela tillstdnd att sédnda
ljudradioprogram 1 lokala sd@ndningar som inte uppfyller kraven f{or

narradio eller lokalradio.

3 kap. Sidndningar med tillstind
av regeringen

3 kap. Sandningar av TV-
program och andra
ljudradioprogram én nirradio
och lokalradio

1y

Regeringen  beslutar  vilket
sandningsutrymme  och  vilka
sdndningsomraden som  far
uppldtas for TV-sdandningar. 1
beslutet skall anges hur utrymmet
skall fordelas mellan fri-TV och
betal-TV samt inom fri-TV.

28

Ett  tillstand att sdnda TV-
program skall avse fri-TV eller
betal-TV.

Ett tillstand att sdnda fri-TV
innebdr rdtt att samtidigt sdnda
det antal program i varje omrdde
under den del av dygnet som anges
i tillstandet.

Ett tillstand att sdnda betal-TV
innebdr rdtt att sdnda det antal
program som anges i tillstandet.
Om inte annat anges i tillstandet
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far sdndningsrdtten utévas endast Bilaga 2
om avtal om upplatelse av
sdndningsutrymme ingds med ett
operatorsforetag.

39

Antalet tillstand att sdnda fri-TV
far  begrinsas, om det dr
nodvindigt for att garantera en
dndamdlsenlig  anvindning  av
sandningsutrymmet.

Tillstand att sdnda fri-TV far
endast beviljas programforetag
som bedoms ha finansiella och
tekniska  forutsdttningar att
bedriva sandningsverksamhet
under tillstandstiden.

Vid beviljande av tillstand skall
ddrutover sdrskilt beaktas att
sandningsutrymme kan tas i
ansprak

1. for olika programtjdnster som
kompletterar varandra sd att
sdandningarna som helhet kommer
att tilltala olika intressen och
smakriktningar,

2. for lokala och regionala
program, och

3. av sa madnga oberoende
programforetag som mojligt.

49

Ndr regeringen meddelat beslut
om sdndningsutrymme enligt 1 §
skall Radio- och TV-verket for att
garantera  en  dndamadlsenlig
anvindning av sandningsutrymmet
faststdlla det hogsta antal tillstand
att sdinda  betal-TV som kan
meddelas. Verkets beslut skall
omprovas ndr det finns anledning
till det.

Vid beviljande av tillstand att
sdanda betal-TV skall 3 § tredje
stycket tilldmpas.

58§

Ett tillstind som meddelas av Ett tillstind som meddelas av
regeringen far innebdra rétt att Radio- och TV-verket far innebéra
endast vidaresinda program som  ritt att endast vidaresdnda program
samtidigt sidnds eller kort tid som samtidigt sédnds eller kort tid



dessforinnan  sénts av  nagon
annan. [ ett sadant beslut far
foreskrivas att bestimmelserna i 6
och 7 kap. inte skall tillampas pa
sdndningar som sker med stod av
tillstdndet.

Ett tillstind som meddelats av
regeringen  innebdr  rdtt  att
samtidigt sinda det antal program
1 varje omrade under den del av
dygnet som anges 1 tillstdndet.

1§

Sdndningstillstand som
meddelas av  regeringen far
forenas med villkor som innebéar
att sindningsritten skall utdvas
opartiskt och sakligt samt med
beaktande av att en vidstrackt
yttrandefrihet och
informationsfrihet skall rada i
ljudradion och televisionen.

Ett  sdndningstillstand  far
ddrutover forenas med villkor som
anges i 2—4 §3.

28
Villkor for sdndningstillstand
far dven avse skyldighet att

dessforinnan  sénts av  nagon
annan. [ ett sddant beslut far
foreskrivas att bestimmelserna i 6
och 7 kap. inte skall tillimpas pa
sandningar som sker med stod av
tillstdndet.

6§

Ett tillstind som meddelats av
regeringen att sdnda ljudradio-
program innebdr ritt att samtidigt
sinda det antal program 1 varje
omrade under den del av dygnet
som anges 1 tillstdndet.

78
Ewt  tillstand att sdnda TV-
program eller andra

liudradioprogram dn ndrradio och
lokalradio féar forenas med villkor
som innebdr att sdndningsritten
skall utovas opartiskt och sakligt
samt med beaktande av att en
vidstrackt  yttrandefrihet  och
informationsfrihet skall rada i
ljudradion och televisionen.

8$
Ett  tillstand att sdnda TV-
program eller andra

ljudradioprogram dn ndrradio och
lokalradio far forenas med villkor
om skyldighet att

1. sdnda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sanda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sdnda ett visst minsta antal program i varje omrade,

4. bereda utrymme for sdndningar som ar sdrskilt anpassade for syn-
eller horselskadade enligt 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma sédndningar péd ett sddant sétt att de blir tillgdngliga for

funktionshindrade,

6. bereda utrymme for sdndningar som sker med stod av tillstand av

regeringen,

7. anvdnda en viss sdndningsteknik samt samverka med andra

tillstindshavare 1 tekniska fragor,
8. anvinda vissa radiosédndare,
9. ta hinsyn till

ljudradions  och

televisionens  sarskilda

genomslagskraft nér det giller programmens dmnen och utformning samt

tiden for sdndning av programmen,
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10. iaktta bestimmelsen i 6 kap. 3 § forsta stycket om beriktigande

dven 1 frdga om ljudradion,
11. sdnda genmalen,

12. 1 programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sdnda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sdnda och producera program,

15. kostnadsfritt sanda meddelanden som é&r av vikt for allménheten

om en myndighet begir det,

16. till Granskningsndmnden for
radio och TV ldmna uppgifter som
dr nodvindiga for ndmndens
bedomning om sdnda program
stammer Overens med de villkor
som har meddelats enligt denna
lag,

17. utforma séndningarna pa ett
saddant sitt att de inte endast kan
tas emot av en begrinsad del av
allminheten i sdndningsomradet,
och

18. utarbeta en beredskapsplan
for verksamheten under hojd
beredskap och  vid  svara
pafrestningar pa samhaéllet i fred
samt lamna planen till regeringen
och till den myndighet som
regeringen bestimmer.

39

Villkor for sdndningstillstand
far ocksd avse forbud mot att
sanda

1. reklam eller andra annonser, och

16. utforma sédndningarna pa ett
sadant sétt att de inte endast kan
tas emot av en begrinsad del av
allminheten i sdndningsomradet,
och

17. utarbeta en beredskapsplan
for verksamheten under hgjd
beredskap och  vid  svara
pafrestningar pa samhillet i fred
samt ldmna planen till regeringen
och till den myndighet som
regeringen bestimmer.

93
Ett  tillstand att sdnda TV-
program eller andra

ljudradioprogram dn ndrradio och
lokalradio far forenas med villkor
om forbud mot att sinda

2. dven andra sponsrade program &n sadana som anges i 7 kap. 8 §
andra stycket, 9 § och 10 § andra stycket.
Ett sandningstillstdnd far dven forenas med villkor om forbud mot att

diskriminera annonsorer.

48

Villkor for sdndningstillstand féar
innebdra att agarforhallandena och
inflytandet 1 ett fOretag som
erhaller tillstdndet inte  far
fordindras mer &n 1 begrinsad
omfattning.

10 §

Etnt  tillstand att sdnda TV-
program eller andra ljudradio-
program  dn  ndrradio  och
lokalradio féar forenas med villkor
som innebdr att dgarforhdllandena
och inflytandet i ett foretag som
erhéller tillstindet inte  fér
fordandras mer &n 1 begrinsad
omfattning.
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11g

Radio- och  TV-verket far
besluta att foreskrifterna i 6 och 7
kap. inte skall tillimpas pa
sdndningar som sker med stéd av
ett tillstand att under en
begrdnsad tid om hogst tva veckor
sanda TV-program.

12§

I ett tillstand som meddelats
enligt 3 § far inforas en forklaring
om att sdndningarna omfattas av
vidaresdndningsplikt enligt 8 kap.
1 §. En sddan forklaring far
endast inforas under forutsdttning
att sdandningsverksamheten utovas
opartiskt och sakligt samt att
sdandningarna  innehaller ettt
mangsidigt utbud ddr det skall
ingd nyheter. Forklaringen skall
innehalla uppgifter om dessa krav.

Den som innehar ett tillstand
vari intagits en forklaring enligt
forsta stycket skall pd begdran
tillhandahalla den programbdran-
de signalen for en programtjdnst
till den som enligt 8 kap. 1 § dr
skyldig att vidaresinda denna
eller som sannolikt inom rimlig tid
skulle omfattas av en sadan
skyldighet, om programtjinsten
distribueras i ndtet utan kostnad
for sjdlva mottagningen.

13§

Ett  tillstand  att  bedriva
verksamhet som operatorsforetag
innebdr  rdtt att inom det
sdandningsutrymme som anges i
tillstandet bestdmma vilka TV-
program som far sdndas och pd
vilka villkor det far ske. Samtidig
sdandning fdar ske av det antal
program i varje omrdde och under
den del av dygnet som anges i
tillstandet.

Sdndningsutrymme  som  till-
delats ett operatorsforetag far
endast anvindas for sdndning av
TV-program som omfattas av
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tillstand enligt 4 §.

Ett  operatorsforetag  skall
uppldta sdndningsutrymme dat den
som erhallit tillstand att sdnda
betal-TV utan krav om att triffa
avtal med ett operatorsforetag for
att kunna utnyttja sin rdtt att
sdnda.  Operatorsforetaget  har
ddrvid rdtt till ersdttning for
sandningsutrymme som uppldtits.
Ersdttningen fdar grundas endast
pd de kostnader operators-
foretaget har for upplatelsen.

14§

Antalet tillstand att bedriva
verksamhet som operatorsforetag
far  begrdnsas om det dr
nodvindigt for att garantera en
dndamalsenlig  anvindning  av
sandningsutrymmet.

Tillstand att bedriva verksamhet
som operatorsforetag far inte
meddelas den som

1. kan antas sakna finansiella
och tekniska forutsdttningar att
bedriva verksamheten varaktigt
och med god kapacitet och
kvalitet, eller

2. genom dgande eller pd annat
sdtt ensam eller tillsammans med
annan som bedriver verksamhet
rorande produktion eller
distribution av TV-program kan
utova ett bestimmande inflytande
over annan som bedriver sddan
verksamhet, eller pa motsvarande
sdtt stdar under inflytande av annan
som bedriver sadan verksamhet.

15§

En  tillstand  att  bedriva
verksamhet som operatorsforetag
far meddelas den som kan antas
nyttia sdandningsutrymmet pd ett
sdtt som leder till vidaste mojliga
yttrandefrihet, informationsfrihet
och mangfald. Ddrvid  skall
sdrskild vikt fastas vid

1. den sammansdttning av TV-
program som sokanden har for
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avsikt att upplata sdindningstid till,

2. vilken tdackningsgrad
sdndningarna skall ha,

3. den tekniska kapacitet och
kvalitet med vilken sokanden avser
att bedriva verksamheten, och

4. sokandens oberoende i
forhallande  till annan  som
bedriver verksamhet inom press,
radio och TV.

Om det vid en prévning enligt
forsta stycket bedoms att tvd eller
flera sokande dr likvirdiga och
kan inte samtliga beviljas tillstand
skall tillstand meddelas den eller
dem som dr villiga att betala det
hogsta priset for tillstandet.

16 §
Den som erhaller tillstand att
bedriva verksamhet som

operatorsforetag skall till staten
erligga betalning for tillstandet i
enlighet med det anbud som
tillstandshavaren limnat.

Radio- och  TV-verket far
meddela ndrmare foreskrifter om
villkor for betalningen.

17§

En  tillstand  att  bedriva
verksamhet som operatorsforetag
far forenas med villkor om
skyldighet att inom det
sdandningsutrymme som anges i
tillstandet tillse att

1. TV-program sdnds till hela
landet eller till en viss del av
landet,

2. sdndning sker under en viss
minsta tid,

3. ett visst minsta antal program
sdands samtidigt i varje omrdde,
och

4. sandningarna utformas pd ett
sddant sdtt att de blir tillgangliga
for funktionshindrade.

Ett sadant tillstand far vidare
forenas med villkor om skyldighet
att

1. anvdnda en Viss
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sandningsteknik  och  samverka
med andra tillstandshavare i
tekniska fragor, och

2. distribuera ett utbud av TV-
program med Viss
sammansdattning.

Tillstandet far ocksda forenas
med villkor som innebdr att
dgarforhallandena och inflytandet
i operatorsforetaget samt dess
dgande och inflytande i annan som
bedriver verksamhet inom
produktion och distribution av TV-
program dn de som sdnder
radioprogram genom trad inte far
fordndras mer dn i begrdnsad
omfattning.

18§
Den som erhallit tillstand att
bedriva verksamhet som

operatorsforetag skall tillimpa
icke- diskriminerande villkor i sin
verksamhet.

19§

Ett tillstand som meddelats av
regeringen att sanda TV-program
giller for sex ar. Tillstandet
forlings pd oférdndrade villkor
med fyra dr, om tillstandshavaren
onskar det och regeringen inte
senast tva dr fore tillstandstidens
utgang meddelat att tillstandet inte
kommer att forlingas eller att
regeringen  onskar  fordndra
villkoren.

Ett tillstand som meddelats av
Radio- och TV-verket att sdnda
TV-program gdller for tva ar.
Tillstandshavaren har rditt till for-
ldngning av tillstandet pa ofor-
dandrade villkor med ytterligare tva
dr, om inte sdrskilda skdl talar
emot det. Sddan forldngning far
ske vid tva tillfdllen.

Om det finns sdrskilda skdl far
Radio- och TV-verket besluta att
ett tillstand att sdinda TV-program
skall gdlla for kortare tid dn tvd
ar.
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78
Ett tillstind som meddelats av
regeringen géller for viss tid.

Ett tillstand som meddelats av
Radio- och TV-verket att bedriva
verksamhet som operatorsforetag
gdller for sex dr.

Giltighetstiden  for tillstands-
villkor ~ far vara kortare dn
tillstandstiden.

208

Ett tillstind som meddelats av
regeringen att sdnda ljudradio-
program giller for viss tid.

Ett tillstdnd som har meddelats for en tid av minst fyra ar forldngs pa
ofordndrade villkor med ytterligare fyra ar, om tillstdndshavaren onskar
det och regeringen inte senast tva ar fore tillstandstidens utgang meddelat
att tillstdndet inte kommer att fOrlingas eller att regeringen Onskar

fordndra villkoren.

89
Innan  regeringen  meddelar
beslut om tillstand skall den

sokande ges tillfille att ta del av
och yttra sig over de villkor som
regeringen avser att forena med
tillstandet. Beslut om
sdandningstillstand ~ far  endast
innehélla villkor som den sdkande
godtagit.

21§

Innan  beslut om tillstand
meddelas skall den sOkande ges
tillfélle att ta del av och yttra sig
over de villkor som regeringen
eller Radio- och TV-verket avser
att forena med tillstandet. Beslut
om tillstand far endast innehalla
villkor avseende sdndningarnas
innehall som den  sdkande
godtagit.

22§

Om ett tillstand att bedriva
verksamhet som operatorsforetag
dterkallas eller om verksamheten
annars upphdér, far Radio- och TV-
verket meddela ndgon ett tillfdlligt
tillstand att bedriva verksamheten
till dess att ett nytt tillstand har
beviljats med tillimpning av 15 §.

23§

Om ett tillstand att bedriva
verksamhet som operatorsforetag
overgdr fran ett operatorsforetag
till ett annat skall det tidigare
operatorsforetaget utan drojsmadl
fora  over  registerdata  om
abonnenter och programkort. Ager
det tidigare operatérsforetaget de
programkort som abonnenterna
innehar skall dven pd begdran
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dganderdtten till korten foras
over.

Den som for over registerdata
och rdttigheter enligt forsta stycket
har rdtt till skdlig ersdttning av
den till vilken overforing sker.
Detsamma gdller om o6verforing
sker genom Radio- och TV-verkets
forsorg av sdkerhetskopia som
verket erhdllit enligt 9 kap. 9 §.

Radio- och  TV-verket far
meddela ndrmare foreskrifter om
overforing av registerdata och
rdttigheter enligt forsta stycket.

6 kap.
g §!¥

Den som sdnder TV-program Den som sdnder TV-program
over satellit eller med stod av  oOver satellit eller med stod av
tillstind av regeringen skall, om tillstdnd skall, om det inte finns
det inte finns sarskilda skdl mot  sdrskilda skdl mot det, se till
det, se till

1. att mer dn hilften av den arliga sdndningstiden upptas av program
av europeiskt ursprung, och

2. att minst tio procent av den 4rliga sdndningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten avser program av europeiskt ursprung som
har framstillts av sjilvstdndiga producenter; en sa stor andel som mojligt
bor utgoras av program som fardigstillts under de ndrmast foregédende
fem aren.

Som séndningstid anses i denna paragraf tid da det sdnds program med
annat innehdll dn nyheter, sport, tdvlingar, annonser och programtjénster
som avses 1 7 kap. 5 § fjarde stycket. I sdndningstiden skall inte heller
rdknas in sdndningar av endast text.

TV-sdndningar enligt forsta stycket och ljudradiosédndningar som sker
med stdd av tillstdnd av regeringen skall, om det inte finns sdrskilda skél
mot det, i betydande omfattning innehélla program péd svenska spraket,
program med svenska artister och verk av svenska upphovsmén.

7 kap.
1 §19
Fore och efter varje sindning av annonser skall det sindas en sdrskild
signatur som tydligt skiljer annonserna frdn Ovriga séndningar.
Signaturen skall i televisionen bestd av béde ljud och bild. I sokbar text-
TV och 1 forsédljningsprogram som avses 1 5 § fjarde stycket skall
signaturen alltid vara 16pande, men behdver endast anges i bild.
I fraga om sdndningar som I fraga om sdndningar som
regeringen ldmnar tillstdnd till far  regeringen ldmnar tillstdnd till far

'8 Bestimmelsens nuvarande lydelse utgors av forslaget till beslut i prop. 2003/04:66,
Reklamtid i TV.
1 Bestaimmelsens nuvarande lydelse utgors av forslaget till beslut i prop. 2003/04:66,
Reklamtid i TV.
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regeringen medge undantag fran
skyldigheten enligt forsta stycket
och kravet enligt 6 §.

regeringen medge undantag fran
skyldigheten enligt forsta stycket
och kravet enligt 6 §. Undantag

far dven medges av Radio- och

TV-verket i fraga om sdndningar
av TV-program som verket ldmnar
tillstand till.

Med annonser avses reklam samt séndningar som utan att vara reklam

sands pa uppdrag av nagon annan.

8 kap.

Var och en som dger eller
annars forfogar  Over  en
anldggning for trddsdndning dar
TV-program sdnds vidare till
allmdnheten och varifrdn
sandningarna ndr fler dn tio
bostdder skall se till att de boende
1 fastigheter som &ar anslutna till
anldggningen kan ta emot TV-
sdndningar som sker med tillstand
av regeringen och som dr avsedda
att tas emot i omrddet utan villkor

1 §20

Var och en som d&ger eller
annars forfogar  Over  ett
elektroniskt ~ kommunikationsndit
som anvdnds for overforing av TV-
sdandningar till allmdnheten genom
kabel skall, om ett betydande antal
hushdall  anslutna  till  ndtet
anvdander det som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot
TV-sdndningar, se till att de
boende 1 fastigheter som dr
anslutna till ndtet kan ta emot TV-

om sarskild betalning.  sdndningar som sker med tillstdnd
Skyvldigheten gdller endast for  som innehaller en forklaring enligt
sandningar for vilka 3 kap. 12 §.

sdndningstillstandet har forenats
med krav pd opartiskhet _och
saklighet samt ett villkor om ett
mangsidigt programutbud ddr det
skall inga nyheter.

Sdndningarna skall kunna tas
emot pa ett tillfredsstéllande sétt
och utan kostnad for sjdlva
mottagningen. Ett program som
har sdnts ut enbart med digital
teknik  behéver sdndas vidare
endast om det sdnds andra
program i anldggningen med
digital teknik. Det behéver da
sdndas vidare endast digitalt.

Sédndningsplikten giller é&ven
sandningar som en tillstdndshavare
genomfor  for  att  uppfylla
skyldigheten att sénda till hela
landet eller till delar av landet,

TV-sindningar  enligt  forsta
stycket skall kunna tas emot av de
boende pa ett tillfredsstdllande sétt
och utan kostnad {or sjélva
mottagningen.

Sandningsplikten enligt forsta
stycket giéller dven sdndningar som
en tillstandshavare genomfor for
att uppfylla skyldigheten att sinda
till hela landet eller till delar av

% Den foreslagna lydelsen innehaller savil dndringar som utredningen foreslagit i sitt
delbetinkande Must carry (SOU 2003:109) som éndringar foranledda av 6vervigandena i
detta delbetéinkande. De dndringar som foreslés i detta betdnkande dr understrukna.
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men dar sattet att sinda inte kraver
regeringens tillstand.
Sdndningsplikt  enligt  fOrsta
stycket ~ omfattar  hogst  tre
samtidigt sdnda TV-program som
sinds av__ tillstandshavare vars
verksamhet _ finansieras _genom
anslag fran TV-avgiften enligt

landet, men dar sittet att sdnda
inte kraver tillstand.
Sdndningsplikten enligt fOrsta
stycket omfattar, under ddr
angivna forutsdttningar, samtliga
samtidigt sdnda programtjinster
som siands med stod av tillstand av
regeringen och hogst tre samtidigt

lagen (1989:41) om TV-avgift och
hogst ett TV-program som sinds
av en annan tillstandshavare.

Skyldighet enligt forsta stycket
gdller inte for en anldggning ddr
ett begrdansat antal TV-program
fors fram till abonnenterna genom
ett kopplat telendiit med hjilp av
digital teknik.

sdnda programtjdnster som siands
av annan tillstdndshavare.

Sdndningsplikten omfattar dven
text-TV och tjdnster som har direkt
anknytning till en programtjdnst
som omfattas av sdndningsplikt.

Sadndningsplikten omfattar inte sédndningar som sker med stod av
tillstand till vidaresédndning enligt 3 kap. 5 §.

Om vidaresdndningsplikten
enligt  forsta stycket medfor
kostnader avseende ersdttning pa
grund av avtalslicens som avses i
26 f § lagen (1960:729) om
upphovsrdtt  till litterdra och
konstndrliga verk som dr orimligt
betungande for den som ansvarar
for vidaresdndningen, har denne
rdtt till ersdttning av
tillstandshavare vars sdndningar
vidaresdnds.

9 kap.

Granskningsndmnden for radio
och TV  dévervakar  genom
granskning i efterhand om sdinda
program stdar i Overensstimmelse
med denna lag och de villkor som
kan gdlla for sdndningarna.
Granskningsndmnden  6vervakar
dven att  bestimmelsen  om
exklusiva rdttigheter i 6 kap. 10 §

foljs.

2§

Granskningsnimnden for radio
och TV har i annat fall dn som
avses i 1 § tillsyn over
efterlevnaden av lagen samt de
beslut om villkor och foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen. Tillsyn over sdndningarnas
innehall far ske endast genom
granskning i efterhand.

Bestdmmelserna om reklam i 7 kap. 3 och 4 §§ samt 10 § forsta och
tredje stycket overvakas dock av Konsumentombudsmannen.
Sdndningar som sker med stéd av tillstand till vidaresdndning enligt 3
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kap. 5 § skall inte granskas av Granskningsndmnden for radio och TV.

Finner Granskningsndmnden f{6r radio och TV att en sdndning
innehaller véldsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2
§, skall nimnden gora anmélan om forhéllandet till Justitiekanslern.

Var och en som sidnder TV-
program over satellit eller med
stod av tillstand av regeringen
skall arligen till Radio- och TV-
verket redovisa hur stor andel av
verksamheten som utgjorts av
sddana program som avses 1 6 kap.
8 § forsta stycket.

P& begéran av Radio- och TV-
verket skall den som sédnder TV-
program oOver satellit eller med
stod av tillstand av regeringen
lamna upplysningar om vem som
dger foretaget och pa vilket sétt
verksamheten finansieras.

43

Var och en som sidnder TV-
program over satellit eller med
stod av tillstand skall arligen till
Radio- och TV-verket redovisa hur
stor andel av verksamheten som
utgjorts av sddana program som
avses 1 6 kap. 8 § forsta stycket.

5§

Péa begéran av Radio- och TV-
verket skall den som sédnder TV-
program Over satellit ldmna
upplysningar om vem som é&ger
foretaget och pa vilket sitt
verksamheten finansieras.

78§

Granskningsndmnden for radio
och TV, Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen far
foreligga den som  bedriver
verksamhet som omfattas av lagen
att tillhandahalla myndigheterna
upplysningar och handlingar som
behovs  for kontroll av att
verksamheten bedrivs i enlighet
med lagen samt de villkor och
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Foreliggande  enligt
stycket far forenas med vite.

forsta

98§

Ett  operatorsforetag  skall
tillhandahalla Radio- och TV-
verket en kopia av registerdata om
abonnenter och programkort.

Radio- och  TV-verket far
meddela ndrmare foreskrifter om
tillhandahdllande av sdkerhets-
kopia enligt forsta stycket.

12§
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Granskningsndmnden for radio
och TV, Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen har
rdtt att fa verkstdillighet hos
kronofogdemyndigheten av beslut
som avser dtgdrder enligt denna
lag. Ddrvid gdller bestimmelser i
utsokningsbalken om  sddan

verkstdllighet som avses i 16 kap.
10 § den balken.

10 kap.

5§

Den som ésidositter de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf far dldggas att betala en sarskild avgift. Detta géller

1. villkor om annonser och
sponsrade program som
foreskrivits med stod av 3 kap. 3 §
forsta stycket,

1. wvillkor om annonser och
sponsrade program som
foreskrivits med stod av 3 kap. 9 §

forsta stycket,

2. bestimmelsen om otillborligt gynnande av kommersiella intressen

enligt 6 kap. 4 §,

3. bestimmelserna om annonser i 7 kap. 1 och 5-7 b §§,
4. bestimmelserna om andra annonser dn reklam 1 6 kap. 5 § och 7

kap. 2 och 3 §§,

5. bestimmelserna om sponsring 1 7 kap. 8 och 9 §§ samt 10 § andra

stycket,

6. bestimmelsen om reklam i 7 kap. 11 §, eller

7. bestimmelsen om exklusiva réttigheter i 6 kap. 10 §.

Vid provning av fragan om avgift skall paforas skall ratten sdrskilt
beakta overtrddelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

Granskningsndmnden for radio
och TV far besluta att den
saindande pa lampligt sétt skall
offentliggdra nimndens beslut, nér
nidmnden funnit att nagon har
brutit mot villkor som beslutats
med stod av 3 kap. 1 §, 2 § eller 3
S andra stycket, eller
bestammelsen om beriktigande i1 6
kap. 3 § forsta stycket.

8§

Granskningsndmnden for radio
och TV fir besluta att den
saindande pa ldmpligt satt skall
offentliggéra naimndens beslut, nér
nidmnden funnit att ndgon har
brutit mot villkor som beslutats
med stod av 3 kap. 7 §, 8 § eller
99 andra stycket, eller
bestaimmelsen om beriktigande 1 6
kap. 3 § forsta stycket.

Beslutet, som far innefatta ett foreldggande vid vite, far inte innebéra
att offentliggdrande maste ske i den sdndandes program.

98§

Den som asidosétter de bestimmelser som anges 1 denna paragraf far
foreldggas att folja bestimmelserna. Ett foreldggande far forenas med

vite. Detta giller bestimmelser om

1. nérradiosédndningars och lokalradiosdndningars innehall samt
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skyldighet att i lokalradio sdnda eget material och program med lokal
anknytning (5 kap. 11 § 2 och 3, 6 kap. 6, 7 och 7 a §9),

2. beteckningar (6 kap. 9 §),

3. sidndningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lokala
kabelsidndarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 §3§),

4. skyldighet att ldmna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4-7 §Y),

5. skyldighet att ldamna
inspelning (9 kap. 8 §),
6. skyldighet att Ildmna

upplysning om sdndningstider i
ndrradio (9 kap. 9 § forsta
stycket),

7. skyldighet att  ldmna
upplysningar om programinnehdll
(9 kap. 9 § andra stycket),

8. varning (6 kap. 2 §),

9. skyldighet att ldmna uppgifter
till Granskningsndmnden for radio
och TV (9 kap. 10 §), eller

10. skyldighet att arligen
rapportera till Granskningsndmn-
den for radio och TV (9 kap. 11 §).

Forelaggande  enligt  forsta
stycket 1, 2 och 5—10 far meddelas
av Granskningsnimnden for radio
och TV. Foreldggande enligt forsta
stycket 3-6 far meddelas av
Radio- och TV-verket.
Forelaggande enligt forsta stycket
5 och 6 far dven meddelas av
Konsumentombudsmannen.

4. tillstandsvillkor enligt 3 kap.
8 § 1-8 och 14-17 samt 17 §

forsta och andra stycket,

5. skyldighet att tillimpa icke-
diskriminerande villkor (3 kap.
189),

6. skyldighet att ldmna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4 §),

7. skyldighet  att
inspelning (9 kap. 8 §),

ldmna

9. skyldighet att tillhandahalla
Radio- och TV-verket
sdkerhetskopia (9 kap. 9 §), eller

10. skyldighet att arligen
rapportera till Granskningsnimn-
den for radio och TV (9 kap. 10 ).

Foreliggande  enligt  fOrsta
stycket 1, 2, 4, 5, 7, 8 och 10 far
meddelas av Granskningsnimnden
for radio och TV. Foreldggande
enligt forsta stycket 3, 6, 7 och 9
far meddelas av Radio- och TV-
verket. Foreldggande enligt fOrsta
stycket 7 far dven meddelas av
Konsumentombudsmannen.

13§

En handldggningsavgift far tas
ut av den som ansoker om tillstand
hos Radio- och TV-verket enligt 3
kap. 3, 4 och 15 §3.

Handldggningsavgiften skall
motsvara Radio- och TV-verkets
arliga kostnader for
handldggningen av drendet.
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11 kap. Aterkallelse av tillstind

Ett tillstdnd att sdnda ljudradio-
eller TV-program skall aterkallas
pa begiran av tillstindshavaren.
Ett sddant beslut far ocksd
aterkallas enligt vad som anges i
2-5 §§. Beslut om aterkallelse
enligt nagon av dessa paragrafer
far meddelas endast om det i
betraktande av skdlen for dtgdrden
inte  framstar ~ som  alltfor
ingripande.

Ett tillstind som meddelats av
regeringen fdr dterkallas om

1. tillstdndshavaren visentligt
brutit mot foreskrifterna 1 6 kap.
1-5 §§ eller 7 kap. 1-10 §8, eller

2. ett villkor som forenats med
tillstandet med stéd av 3 kap. /-4
§¢ har asidosatts pa ett vésentligt
satt.

11 kap. Aterkallelse av tillstind,
m.m.

1§

Ett tillstaind skall aterkallas pa
begiran av tillstdndshavaren. Ett
tillstdnd far ocksa dterkallas enligt
vad som anges 1 2-5 och 7 §§ eller
dndras enligt vad som anges i 2

och 7 §g.

2§

Ett tillstdind att sdnda TV-
program, bedriva verksamhet som
operatorsforetag eller som
meddelats av regeringen att sdnda
ljudradioprogram far dterkallas
eller dndras, om

1. tillstandshavaren visentligt
brutit mot foreskrifterna 1 3 kap.
18 §, 6 kap. 1-5 §§ eller 7 kap. 1-
10 §§,

2. ett villkor som forenats med
tillstandet med stod av 3 kap. 7-10
§¢ har asidosatts pa ett vésentligt
satt,

3. den som sokt tillstandet har
ldmnat oriktiga uppgifter eller inte
ldmnat uppgifter av betydelse for
tillstandet, eller

4. tillstandshavaren trots
paminnelse inte erlagt betalning
enligt 3 kap. 16 §.

Ett tillstand far dndras till att
avse annat sandningsutrymme, om

1. fordandringar inom
radiotekniken eller dndringar i
radioanvindningen pd grund av
internationella overenskommelser
som Sverige har anslutit sig till
eller bestdmmelser antagna med
stod av Fordraget om upprdttande
av Europeiska gemenskapen har
medfort att ett nytt tillstand med
samma Vvillkor inte skulle kunna
meddelas, eller
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12 kap. Handlaggningen av
arenden om sarskilda avgifter,
vite och aterkallelse

Arenden om Aterkallelse av
tillstind pd grund av Overtradelse
av villkor som meddelats med stod
av 3 kap. 1 § eller 3 kap. 2 § 9-12
och om overtrddelse av 6 kap. 1—
38§ skall  pa talan av
Justitiekanslern tas upp av allmén
domstol.

2. det dr nodvindigt for att ge
utrymme for ytterligare
sdndningar.

78

dterkallelse  av
tillstand  enligt 2-5 §§ far
meddelas endast om det i
betraktande av skdlen for dtgdrden
inte  framstar  som  alltfor
ingripande.

Beslut om dndring av tillstand
enligt 2 § andra stycket 2 far
meddelas endast om
tillstandshavarens rdtt enligt 3
kap. 2 § andra stycket kan
tillvaratas.

Beslut om

8§

En forklaring enligt 3 kap. 12 §
om att en sadan sdndning omfattas
av vidaresdndningsplikt enligt 8
kap. 1 § far atertagas om
tillstandshavaren

1. ldmnat oriktiga uppgifter
eller underlatit att ldmna uppgifter
av betydelse for forklaringen,

2. pda ett vasentligt sdtt
underlatit att iaktta de
forutsdttningar pd vilka

forklaringen grundats, eller

3. asidosdtter sin skyldighet att
tillhandahdalla programtjdnst
enligt 3 kap. 12 § andra stycket.

12 kap. Handlaggningen av
arenden om sarskilda avgifter,
vite och aterkallelse, m.m.

1§

Arenden om Aterkallelse av
tillstind pd grund av Gvertradelse
av villkor som meddelats med stod
av 3 kap. 7 § eller 3 kap. § § 9-12
och om overtriddelse av 6 kap. 1-
38§ skall péd talan av
Justitiekanslern tas upp av allmén
domstol.

I 6vriga fall provas drenden om dterkallelse av tillstdnd av Radio- och

TV-verket.

Arenden om dndring av tillstind
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och om dtertagande av forklaring
enligt 3 kap. 12 § prévas av den
som meddelat tillstandet.

28

Har tillstindet meddelats av regeringen, far en fraga om &terkallelse tas
upp forst efter anmélan av regeringen, om inte tillstindshavaren sjilv

begért att tillstandet skall aterkallas.

Ar det firdga om dterkallelse pé
grund av  Overtrddelse  av
bestimmelse i denna lag eller av
villkor for tillstind som skall
granskas av Granskningsndmnden
for radio och TV enligt 9 kap. 2 §
skall Radio- och TV-verket begdra
in  yttrande  frin  ndmnden.
Tillstandet far dterkallas endast om
ndmnden finner att Overtriddelsen
ar vasentlig.

I andra fall dn som avses i
forsta stycket fdar en fraga om
dterkallelse eller en fraga om
dndring av tillstand tas upp,
forutom pd begdran av
tillstandshavaren, pa eget initiativ
av den som dr behdrig att préva
fragan eller efter anmdlan av
Granskningsndmnden for radio
och TV.

Innan regeringen eller Radio-
och TV-verket meddelar beslut i
drende om dterkallelse eller
dandring av tillstand pa grund av
overtrddelse av Dbestimmelse 1
denna lag eller av villkor f6r
tillstaind som skall granskas av
Granskningsndmnden for radio
och TV enligt 9 kap. 2 § skall
yttrande inhdmtas fran namnden.
Tillstdndet far A4terkallas eller
dndras endast om nimnden finner
att overtrdadelsen ar visentlig.

Det som sdgs i denna
bestdmmelse om dterkallelse av
tillstand gdller dven dtertagande
av forklaring enligt 3 kap. 12 §.

13 kap.

1§
Beslut enligt denna lag av Beslut enligt denna lag av
Radio- och TV-verket om Radio- och TV-verket om

meddelande av tillstdnd att sédnda
nérradio, fordelning av
sdndningstid 1 ndrradion och
aterkallelse av  tillstand  far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

meddelande av tillstdnd att sdnda
TV-program och nérradio,
forklaring enligt 3 kap. 12 §,
fordelning av  sdndningstid 1
narradion, tillstand att bedriva
verksamhet som operatorsforetag,
samt dndring och aterkallelse av
tillstdnd far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Beslutet giller omedelbart, &ven om det 6verklagas.
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Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV eller Radio- och
TV-verket om foreligganden som
har forenats med vite enligt 10
kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1-3 och
8-10 samt 10 § fir 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Foreldgganden enligt 10 kap.
8§, 9 § forsta stycket 1, 2, 9 och
10 samt 10 § géller omedelbart,
om inte nagot annat forordnas.

Denna lag triader 1 kraft den

3§

Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV eller Radio- och
TV-verket om foreldgganden som
har forenats med vite enligt 9 kap.
7 9, 10 kap. 8 §, 9 § forsta stycket
1-5, 9 och 10 samt 10 § far
overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.

Foreldgganden enligt 9 kap. 7 §,
10 kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1, 2,
4, 5,9 och 10 samt 10 § galler
omedelbart, om inte ndgot annat
forordnas.

2.Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om dels sindningar av
TV-program som sker med analog utsdndningsteknik, dels Ovriga
sandningar som har skett fore ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559) med Bilaga 2
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hérigenom foreskrivs

dels att 3 kap. 3, 12 och 18 §§ samt 5 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 1 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden skall lyda ”Sdndningar med tillstdind av regeringen samt
sdndningar av TV-program med tillstand av Radio- och TV-verket som
meddelats for en lédngre tid &n tvd veckor”,

dels att rubriken narmast fore 3 kap. 3 § skall lyda ”Andra sdndningar

med tillstand av Radio- och TV-verket”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Varje  sammanslutning som
avser att sinda ljudradio med stod
av 4 kap. radio- och TV-lagen
(1996:844) skall utse en utgivare
for programverksamheten.
Detsamma géller innehavare av
tillstand enligt 2 kap. 2 § fjdarde
stycket och 5 kap. radio- och TV-
lagen. Sammanslutningen eller
tillstindshavaren skall till Radio-
och TV-verket anmila vem som &r
utgivare.

38

Varje sammanslutning som
avser att sinda ljudradio med stod
av 4 kap. radio- och TV-lagen
(1996:844) skall utse en utgivare
for programverksamheten.
Detsamma géller innehavare av
tillstdnd till sdadana sdndningar
som anges i 2 kap. 2 § sjdtte
stycket och 3 kap. 11 § radio- och
TV-lagen samt innehavare av
tillstand enligt 5 kap. samma lag.
Sammanslutningen eller
tillstdindshavaren skall till Radio-
och TV-verket anméla vem som &r
utgivare.

Om den som &r utsedd till utgivare inte ldngre adr behorig eller hans
uppdrag upphor, skall sammanslutningen eller tillstandshavaren
omedelbart utse en ny utgivare. Denne skall anmélas sa som foreskrivs 1

forsta stycket.

Om ett programforetag som har
tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sinda radioprogram
ocksd driver verksamhet for
sandning till allminheten av ljud,
bilder eller text genom trad,
tillimpas 1 och 2 §§ i fraga om
verksamheten.

Bestimmelserna 1 12-15 §§

12§

Om ett programforetag som har
tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
eller tredje stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sédnda
radioprogram ocksa driver
verksamhet for sdndning till
allménheten av ljud, bilder eller
text genom trad, tillimpas 1 och 2
§§ 1 fraga om verksamheten.

18 §

Bestaimmelserna 1 12-15 §§
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tillimpas ocksa i fraga om sadant
tillhandahallande av information
som avses 1 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som  bedriver sadan
verksamhet skall till Radio- och
TV-verket anméla vilket namn
databasen har. Namnet skall
innehalla databasens doménnamn
eller motsvarande uppgift. Nar ett
sddant programforetag som har
tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV- lagen
(1996:844) att sinda radioprogram
ocksd driver verksamhet enligt 1
kap. 9 § forsta  stycket
yttrandefrihetsgrundlagen, skall 1
stillet for vad som anges i 1 §
forsta stycket gélla att

— utgivare skall utses for
verksamheten,

— uppgift om vem som dr
utgivare, och 1 forekommande fall
stallforetradare, skall antecknas 1
register hos programforetaget.

tillimpas ocksa i fraga om sadant
tillhandahallande av information
som avses 1 1 kap. 9 § fOrsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som  bedriver  sddan
verksamhet skall till Radio- och
TV-verket anméla vilket namn
databasen har. Namnet skall
innehélla databasens doménnamn
eller motsvarande uppgift. Nar ett
sadant programforetag som har
tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
eller tredje stycket radio- och TV-
lagen  (1996:844) att sédnda
radioprogram ocksé driver
verksamhet enligt 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen,
skall 1 stillet for vad som anges 1i
1 § forsta stycket gilla att

— utgivare skall wutses for
verksamheten,

— uppgift om vem som dr
utgivare, och 1 forekommande fall
stallforetradare, skall antecknas 1
register hos programforetaget.

S kap.
38

Den som sédnder radioprogram till allménheten skall ombesorja att
varje program spelas in. Denna skyldighet géller ocksd sadana
radioprogram som avses 1 1 kap. 7 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen. Inspelningen skall bevaras i minst sex ménader
frén sdndningen eller, 1 friga om sddant tillhandahéllande som avses i 1
kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen, fran det att informationen inte ldngre
tillhandaholls. Betrdffande Overforingar som omfattas av 1 kap. 9 §
yttrandefrihetsgrundlagen och motsvarande overforingar enligt 1 kap. 7 §
andra stycket tryckfrihetsforordningen &ar det tillrdckligt att det
dokumenteras vilken information som vid varje tidpunkt tillhandahalls.

Den som hér i1 landet for ndgon
annans rakning bedriver
sandningsverksamhet Over satellit
eller som upplater satellitkapacitet
skall ocksa ombesdrja att varje
program spelas in och bevaras.
Detta giller dock inte om nagon
annan skall gora detta enligt forsta
stycket.

Denna lag trader 1 kraft den

Den som bedriver verksamhet
som operatorsforetag enligt radio-
och TV-lagen (1996:844) samt den
som hir 1 landet for ndgon annans
rakning bedriver séndningsverk-
samhet Over satellit eller som
upplater  satellitkapacitet  skall
ocksd ombesorja att varje program
spelas in och bevaras. Detta giller
dock inte om ndgon annan skall
gora detta enligt forsta stycket.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 10 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Ett tillstind som avser digital
utsdndning till allménheten av
program 1 ljudradio eller annat
som anges 1 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med ritt att anvinda
radiosédndaren for annan
anvandning, motsvarande hogst
tjugo procent av den digitala
kapaciteten 1 frekvensutrymmet.
Detta giller dock endast om
villkor enligt 3 kap. 2 § 8 radio-
och TV-lagen (1996:844) inte
uppstillts for motsvarande
sandningstillstdnd och det 1 ovrigt
inte  inverkar  menligt pa
konkurrensen.

Denna lag trader i kraft den

10 §

Ett tillstind som avser digital
utsdndning till allménheten av
program 1 ljudradio eller annat
som anges 1 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med ritt att anvinda
radiosdndaren for annan
anvandning, motsvarande hogst
tjugo procent av den digitala
kapaciteten 1 frekvensutrymmet.
Detta giller dock endast om
villkor enligt 3 kap. & § 8 radio-
och TV-lagen (1996:844) inte
uppstéllts for motsvarande
sandningstillstdnd och det 1 ovrigt
inte  inverkar  menligt pa
konkurrensen.
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Forslag till forordning om dndring i forordningen (1994:728)
med instruktion for Granskningsndmnden for radio och TV

Hérigenom foreskrivs att 1 och 10 §§ forordningen (1994:728) med
instruktion for Granskningsndmnden for radio och TV skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Granskningsndmnden for radio
och TV har till uppgift att utdva
tillsyn over efterlevnaden av regler
for sindningarnas innehdll 1 frdga
om ljudradio- och TV-sdndningar
till allmédnheten. 1 granskningen
ingar kontroll av att den som pa
grund av tillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta, tredje, fjdrde och femte
styckena radio- och TV-lagen
(1996:844) har ritt att sénda
ljudradio- och TV-program, utdvar
denna ritt 1 enlighet med det
tillstdind for programverksamheten
som giller. Ndmnden skall ocksa
folja  innehallet 1  utlindska
ljudradio- och TV-sdndningar som
riktas till den svenska
allménheten.

Foreslagen lydelse

1§

Granskningsnimnden for radio
och TV har till uppgift att utdva
tillsyn Over efterlevnaden av regler
for sindningarnas innehdll 1 frdga
om ljudradio- och TV-sdndningar
till allminheten. I granskningen
ingér kontroll av att den som pa
grund av tillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta — tredje och femte — sjunde
styckena radio- och TV-lagen
(1996:844) har ritt att sédnda
ljudradio- och TV-program, utovar
denna ritt 1 enlighet med det
tillstdnd for programverksamheten
som giller. Ndmnden skall ocksd
folja  innehallet 1  utlindska
ljudradio- och TV-sdndningar som
riktas till den svenska allmén-
heten. Ndmnden skall ddirvid
darligen skriftligen rapportera till
Radio- och TV-verket hur de TV-
sdndningar som inte star under
svensk  jurisdiktion och vars
innehall Granskningsndmnden
foljt overensstimmer med tillstand
som meddelats enligt radio- och
TV-lagen.

10 §

Granskningsédrenden avgors vid sammantrdde med nimnden. Under de
forutsittningar som anges 1 9 kap. 3 § andra stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) far drenden dock avgoras av ordforanden eller en vice
ordforande. Sddana drenden far ocksa avgoras av direktoren. Direktoren
fdr dock inte fatta beslut som innebédr att den sidndande brustit vid
tillimpningen av radio- och TV-lagen eller de villkor som giller for
sindningarna. Arenden som fir avgdras av direktéren fir, i den
utstrackning som direktdren bestimmer, dven avgoras av dennes
stallforetradare.

Andra foreldgganden én sddana
som innebdr skyldighet att 1imna
nidmnden en sddan inspelning som

Andra foreldgganden dn sddana
som innebdr skyldighet att ldmna
namnden upplysningar och
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avses 1 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och

yttrandefrihetsgrundlagens
omraden Dbeslutas alltid vid
sammantride = med  nidmnden.
Nédmnden beslutar dven om
yttranden enligt 12 kap. 2 § andra
stycket radio- och TV-lagen.

Denna forordning triader i1 kraft den

handlingar enligt 9 kap. 7 § radio-
och TV-lagen eller en séadan
inspelning som avses 1 5 kap. 3 §
lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetsforord-
ningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omrdden beslutas alltid vid
sammantrdde med  nidmnden.
Néamnden beslutar &dven om
yttranden enligt 12 kap. 2 § andra
stycket radio- och TV-lagen.
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Forslag tillforordning om dndring 1 forordningen (1994:729)
med instruktion for Radio- och TV-verket

Hérigenom foreskrivs att 2 § forordningen (1994:729) med instruktion
for Radio- och TV-verket skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1. enligt radio- och TV-lagen
(1996:844) prova fragor om
tillstaind att sdnda  nérradio,
faststdlla  sdndningstider ~ om
tillstindshavarna inte kan enas om
fordelning av sdndningstid eller
om en tillstdindshavare begir att
verket skall faststélla
sandningsschemat 1 sin helhet,
besluta om det samtidigt fér
sandas mer dn ett ndrradioprogram
i en kommun samt besluta om
storre sdndningsomraden in en
kommun,

2. enligt radio- och TV-lagen
prova fradgor om tillstdnd att sdnda
lokalradio, om Overlatelse av
sandningstillstand samt bestimma
sandningsomraden,

3. enligt radio- och TV-lagen
prova fragor om tillstdnd att under
en begransad tid sdnda TV-
program eller ljudradioprogram,

4. prova fragor om avgift for
lokalradioséndningar,

5. enligt radio- och TV-lagen
forordna lokala kabelsédndarforetag
och besluta om undantag fran
nédtinnehavares skyldigheter,

6. prova fragor enligt lagen
(1992:72) om koncessionsavgift
pa televisionens och radions
omrade,

7. enligt radio- och TV-lagen
godkdnna och registrera de
beteckningar for sdndningar som

Foreslagen lydelse

238
Radio- och TV-verket skall sarskilt

1. enligt radio- och TV-lagen
(1996:844) prova fragor om
tillstand att sdnda TV-program
och bedriva verksamhet som
operatorsforetag,

2. enligt radio- och TV-lagen
prova fragor om tillstdnd att sdnda
nédrradio, faststdlla sédndningstider
om tillstdndshavarna inte kan enas
om fordelning av sidndningstid
eller om en tillstdndshavare begér
att  verket  skall  faststilla
sandningsschemat 1 sin helhet,
besluta om det samtidigt far
sdndas mer dn ett ndrradioprogram
1 en kommun samt besluta om
storre sédndningsomraden dn en
kommun,

3. enligt radio- och TV-lagen
prova fragor om tillstdnd att sénda
lokalradio, om Overlatelse av
sandningstillstand samt bestimma
sandningsomraden,

4. enligt radio- och TV-lagen
prova fragor om tillstdnd att under

en begriansad tid sianda
ljudradioprogram,

5. préva fragor om avgift for
lokalradioséndningar,

6. enligt radio- och TV-lagen
forordna lokala kabelsédndarforetag
och besluta om undantag fran
nitinnehavares skyldigheter,

7. prova fradgor enligt lagen
(1992:72) om koncessionsavgift
pa televisionens och radions
omrade,

8. enligt radio- och TV-lagen
godkdnna och registrera de
beteckningar for sidndningar som
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anvinds av den som sédnder
program samt handha register over
tillstdndshavare, satellitprogram-
foretag och satellitentreprenorer,

8. prova frégor om
utgivningsbevis enligt 1 kap. 9 §
yttrandefrihetsgrundlagen samt
fora register Over verksamhet
enligt samma paragraf,

9. enligt lagen (1991:1559) med
foreskrifter péd tryckfrihetsforord-
ningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omrédden handha register
over utgivare,

10. enligt radio- och TV-lagen
prova frdgor om aterkallelse av
tillstand,

11. meddela foreskrifter och
utova tillsyn enligt 2 och 3 §§
forordningen (1998:32) om
standarder for sdndning av radio-
och TV-signaler

12. enligt forordningen
(1995:1020) om digitala
ljudradiosidndningar utlysa

tillstdnd att sénda digital radio och
lamna forslag till regeringen om
fordelning av sandningstillstanden
och

13. enligt forordningen
(1997:894) om marksdand digital
TV utlysa tillstand att sdnda
digital TV och ldmna forslag till
regeringen om fordelning av
sdndningstillstanden.

Denna forordning trider 1 kraft den

anvinds av den som sédnder
program samt handha register over
tillstdndshavare, satellitprogram-
foretag och satellitentreprenorer,

9. prova fragor om
utgivningsbevis enligt 1 kap. 9 §
yttrandefrihetsgrundlagen samt
fora register Over verksamhet
enligt samma paragraf,

10. enligt lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omraden handha
register Gver utgivare,

11.  handha  sdkerhetskopia
enligt 9 kap. 9 § radio- och TV-
lagen,

12. prova frdagor om forklaring
enligt 3 kap. 12 § radio- och TV-
lagen,

13. enligt radio- och TV-lagen
prova fragor om é&terkallelse och
andring av tillstand,

14. meddela foreskrifter och
utova tillsyn enligt 2 och 3 §§
forordningen (1998:32) om
standarder for sidndning av radio-
och TV-signaler, och

15. enligt forordningen
(1995:1020) om digitala
ljudradiosdndningar utlysa

tillstdnd att sédnda digital radio och
lamna forslag till regeringen om
fordelning av sdndningstillstanden.
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Forslag till forordning om upphivande av férordningen Bilaga 2
(1997:894) om marksind digital TV

Hérigenom foreskrivs att forordningen (1997:894) om marksind
digital TV skall upphora att gélla vid utgangen av
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Forteckning Over remissinstanser

Justitiekanslern, Hovrdtten f{or Vistra Sverige, Kammarrétten 1
Stockholm, Lansriatten 1 Stockholms ldn, Kommerskollegium,
Handikappombudsmannen, Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsndmnden), Kungliga Tekniska hogskolan, Konsumentverket,
Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket, Post- och
telestyrelsen, Konkurrensverket, Annonsorféreningen, Bostream AB,
Boxer TV-access AB, Branschforeningen f{or innehdlls- och
tjansteleverantorer (BitoS), Bredbandsbolaget, Canal Digital Sverige AB,
C More Entertainment AB, Centrala antennforeningen, com hem ab,
Discovery Communications Europe, DTU Television AB, Eurosport SA,
Fastighetsdgarna Sverige, COPYSWEDE, Foreningen for svensk medie-
och kommunikationsforskning, Foreningen Norden, Foretagarna,
Livforsakringsaktiebolaget Skandia, Hyresgéstforeningen
(Riksforbundet), IT-Foretagen, Kabelvision AB, Kanal 5 AB,
Konstnirliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnimnd (KLYS),
Landsorganisationen, Lidnkomedia AB, Modern Times Group MTG AB
(MTG), MTV Europe, NonStop Television AB, Riksforbundet Oppna
kanaler 1 Sverige, Skénekanalen AB, Svenska kabel-TV-foreningen,
Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges
bostadsréttsforeningars centralorganisation, Sveriges konsumenter i
samverkan, Sveriges Konsumentrad, Sveriges Reklamforbund, Sveriges
Television AB (SVT), Sveriges Utbildningsradio AB (UR), TeliaSonera
Sverige AB, Teracom AB, Tjansteméinnens Centralorganisation (TCO),
Turner Entertainment Networks International Limited, TV4 AB, UPC
Sverige AB och Villadgarnas Riksforbund. Hérutover har Svenska
Journalistforbundet och Sveriges radio AB (SR) inkommit med yttrande.
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