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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds att straffet f6r mord skirps. Mord bér i
regel bestraffas med livstids fingelse om det foreligger forsva-
rande omstindigheter. Forhdllanden som tidigare i princip end-
ast beaktats 1 skirpande riktning vid straffmitningen av det tids-
bestimda straffet bor i stillet tala f6r att ett livstidsstraff doms
ut. Den hojda straffnivdn innebir att anvindningen av livstids-
straffet bor dka visentligt och utgéra ett normalstraff i den be-
mirkelsen att det forutses domas ut i en majoritet av fallen. Lag-
tekniskt innebir forslaget att ordningsfoljden 1 straffskalan ind-
ras s att livstidsstraffet nimns forst. Straffet ska alltsd vara fing-
else pd livstid eller pd viss tid, ligst tio och hogst 18 &r. Det fore-
slds dven att straffet for terroristbrott som begds genom mord
ska vara detsamma som fér mord.
Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2014.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § brottsbalken ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
1§
Den som berévar annan li- Den som berévar annan li-

vet, doms for mord till fingelse vet, déms f6r mord till fingelse
pd wiss tid, ligst tio och hogst pa livstd eller pd viss tid, ligst
arton dr, eller pd livstid. tio och hégst arton ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2009:396.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2003:148)

om straff for terroristbrott

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

For terroristbrott ddms den som begdr en girning som anges 1
3 §, om girningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstat-
lig organisation och avsikten med girningen ir att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolk-

ningsgrupp,

2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avst frin att vidta en dtgird, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstéra grundliggande poli-
tiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en
stat eller 1 en mellanstatlig organisation.

Straffet ir fingelse pd viss
tid, ligst fyra dr och hogst
arton dr, eller pd livstid.

Ar brottet mindre grovt, ir
straffet fingelse, ligst tvd dr
och hogst sex &r.

Om ett hogre ligsta straff
for girningen har foreskrivits 1
brottsbalken, giller vad som
sigs dir 1 friga om ligsta straff.

Straffet ir fingelse pd viss
tid, ligst fyra och hogst arton
ar, eller pd livstid.

Ar brottet mindre grovt, ir
straffet fingelse, ligst tvd och
hogst sex ir.

Om ett hogre ligsta straff
for girningen har foreskrivits 1
brottsbalken, giller vad som
sigs dir 1 frdga om ligsta straff.
Om  brottet begds genom en
garning som anges 1 3 § 1, giller
vad som sdgs i 3 kap. 1 § brotts-
balken i frdga om straff.

2 Senaste lydelse 2009:399.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.
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3 Bakgrund och nuvarande
ordning

3.1 Fangelsestraffet

Fingelse doms enligt 26 kap. 1 § brottsbalken ut pd viss tid eller
pa livstid enligt vad som ir foreskrivet fér brottet. Fingelse pd
viss tid kan démas ut 1 minst 14 dagar och hégst 18 ar.

Nir ndgon déms for flera brott ska ritten déma till en ge-
mensam piféljd for brotten, om inte ndgot annat dr foreskrivet
(30 kap. 3 § forsta stycket brottsbalken). Om fingelse anvinds
som gemensamt straff fér flera brott fir enligt 26 kap. 2 §
brottsbalken inte det hogsta av minimistraffen for de olika brot-
ten underskridas. Det gemensamma fingelsestraffet fir sittas
over det sviraste av maximistraffen f6r de olika brotten. Det far
dock inte 6verstiga maximistraffen sammanlagda med varandra
och inte heller vara lingre in 18 &r. Dessutom fir det inte dver-
skrida maximistraffet fér ndgot av brotten med mer dn en viss i
bestimmelsen angiven tid som ir kopplad till det sviraste straff
som ir foreskrivet for brotten.

Om den som tidigare har démts till fingelse 1 ligst tv3 &r ter-
faller 1 ett brott for vilket ir foéreskrivet fingelse 1 mer dn sex &r
fir domstolen, 1 enlighet med vad som féreskrivs i 26 kap. 3 §
brottsbalken, déma ut ett fingelsestraff som &verstiger maximi-
straffet 1 straffskalan for det nya brottet, eller — om det ir friga
om flera brott — det hogsta straffet som kan démas ut for den
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samlade brottsligheten, med hégst fyra &r. Straffet fir dock inte
overstiga 18 dr.

Fingelse pa livstid fir ddmas ut om detta straff ir féreskrivet
for brottet eller, vid flerfaldig brottslighet, f6r ndgot av brotten.
Livstidsstraff kan tidsbestimmas nir viss tid forflutit, numera
frimst genom prévning 1 allmidn domstol enligt lagen (2006:45)
om omvandling av fingelse pd livstid (omvandlingslagen), se
avsnitt 3.5.2. Den kortaste tid som ett omvandlat straff kan be-
stimmas till 4r 18 dr och motsvarar alltsd det lingsta tidsbe-
stimda straff som kan démas ut. Lagen innebir inte ndgon ritt
att fa ett livstidsstraff omvandlat till fingelse pd viss tid. Straffet
kan alltsd 1 praktiken vara livsvarigt.

Av 29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken foljer att det for
brott som ndgon har begitt innan han eller hon fyllt 21 &r som
huvudregel inte fir démas till svdrare straff in fingelse i tio 4r.
Om fingelse pd lingre tid och pa livstid ir foreskrivet f6r brottet
eller om det féljer av bestimmelserna i 26 kap. 2 § brottsbalken
om forhéjt straffmaximum vid flerfaldig brottslighet, fir det
dock démas till fingelse 1 hogst 14 &r. Ingen fir alltsd domas till
livstids fingelse f6r brott som begdtts fore 21 &rs dlder.

3.2 Brott som kan leda till fangelse pa livstid

Livstids fingelse ir foreskrivet for ett antal brott i brottsbalken
enligt foljande.

- Mord (3 kap. 18§), fingelse pd viss tid, ligst tio och hogst
18 &r, eller p& livstid.

- Minniskorov (4 kap. 1 §), fingelse pa viss tid, ligst fyra
och hégst 18 ar, eller pd livstid, om brottet inte dr mindre
grovt.

- Grov mordbrand (13 kap. 2 §), fingelse pd viss tid, ligst
sex och hogst 18 &r, eller pd livstid.

14
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- Allminfarlig édeliggelse, grovt brotr (13 kap. 3 § tredje
stycket), fingelse pd viss tid, ligst sex och hogst 18 ir, el-
ler pa livstid.

- Grout sabotage (13 kap. 5 §), fingelse pd viss tid, ligst tva
och hégst 18 3r, eller pa livstid.

- Kapning, grovt brott (13 kap. 5 a § forsta och tredje
styckena), fingelse pd viss tid, ligst tvd och hogst 18 &r,
eller pa livstid.

- Sjo- eller luftfartssabotage, grovt brott (13 kap. 5 a § andra
och tredje styckena), fingelse pd viss tid, ligst tvd och
hogst 18 dr, eller pd livstid.

- Flygplatssabotage, grovt brott (13 kap. 5 b § andra styck-
et), fingelse pa viss tid, ligst tvd och hogst 18 ar, eller pd
livstid.

- Spridande av gift eller smitta, grovt brott (13 kap. 7 §
andra stycket), fingelse pd viss tid, ligst fyra och hogst
18 &r, eller pd livstid.

- Myteri, grovt brott samt sdvitt avser anstiftare eller anfi-
rare under sirskilda omstindigheter (16 kap. 6 § andra
och tredje styckena), fingelse 1 hogst 18 &r eller pa livs-
tid.

- Uppror (18 kap. 1 §), fingelse pa viss tid, ligst tio och
hogst 18 &r, eller pd livstid, om inte faran var ringa.

- Hogforrideri (19 kap. 1 §), fingelse pd viss tid, ligst tio
och hogst 18 dr, eller pd livstid, om inte faran var ringa.

- Troloshet vid forbandling med frimmande makt (19 kap.
3§), fingelse pd viss tid, ligst tvd och hogst 18 r, eller
pa livstid.

- Grout spioneri (19 kap. 6 §), fingelse pd viss tid, ligst
fyra och hogst 18 &r, eller pa livstid.

- Folkrittsbrott, grovt brott (22 kap. 6 § andra stycket),
fingelse 1 hogst 18 ar eller pd livstid.

- Olovlig befattning med kemiska vapen, grovt brott (22 kap.
6 a § tredje stycket), fingelse 1 hogst 18 &r eller pd livstid.

- Olovlig befattning med minor, grovt brotr (22 kap. 6 b §
fjarde stycket), fingelse 1 hogst 18 ar eller pa livstid.
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- Olovlig kirnspringning, grovt brott (22 kap. 6 ¢ § andra
stycket, som trider 1 kraft den dag regeringen bestim-
mer), fingelse 1 hogst 18 ar eller pd livstid.

Vidare ir livstids fingelse stadgat for folkmord enligt 1 § lagen
(1964:169) om straff f6r folkmord och terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff f6r terroristbrott (terroristbrottsla-
gen), om brottet inte ir mindre grovt. I bdda fallen ir féreskrivet
fingelse pd viss tid, ligst fyra och hogst 18 &r, eller pd livstid.
Detta straff ir dven foreskrivet for tre nya brott 1 ett forslag till
lag om straff fér folkmord, brott mot minskligheten och krigs-
forbrytelser, nimligen folkmord, brott mot minskligheten och
grov krigsférbrytelse.” Slutligen ir stadgat fingelse i hogst 18 ar
eller pa livstid f6r olovlig befattning med klusterammunition, grovt
brott enligt 1 § fjirde stycket lagen (2012:179) om straff for
olovlig befattning med klusterammunition.

Dessutom ir 1 brottsbalken foreskrivet livstids fingelse for
ett antal brott 1 19, 21 och 22 kap. under férutsittning att riket ir
1 krig. Detsamma giller om riket ir i krigsfara eller om det rider
sddana utomordentliga férhdllanden som ir foéranledda av krig
eller av krigsfara som riket har befunnit sig i och regeringen f6-
reskrivit att straffbestimmelserna om dessa brott ska tillimpas.

For forsok till, anstiftan av eller medhjilp till de brott som
har livstids fingelse 1 straffskalan kan ocksd fingelse pa livstid
démas ut.

3.3 Straffskalan fér mord
3.3.1 Gallande ratt och tidigare 6vervaganden

Enligt 3 kap. 1 § brottsbalken déms den som berdvar annan livet
for mord till fingelse pd viss tid, ligst tio och hogst 18 &r, eller pd
livstid. Om brottet med hinsyn till de omstindigheter som for-

’ Utkast till lagrddsremiss Lag om straff f6r folkmord, brott mot minskligheten och
krigsforbrytelser, som har varit f6remadl f6r remittering (Ju2002/7754/L5).
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anlett girningen eller annars ir att anse som mindre grovt, déms
enligt 3 kap. 2 § brottsbalken for drdp till fingelse 1 ligst sex och
hogst tio dr. Bestimmelserna om mord och drip kompletteras
med 3 kap. 3 § brottsbalken, som foreskriver att en kvinna som
dédar sitt barn vid fodseln eller annars under tid d& hon p& grund
av nedkomsten befinner sig 1 upprivet sinnestillstind eller 1 svért
tringmal déms {6r barnadrdp il fingelse 1 hogst sex dr. Nir det 1
denna promemoria talas om drip bortses frin mojligheten att
bedéma en girning som barnadrap.

Straffskalorna ovan ska lisas parallellt med regleringen 1
26 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken, som stadgar férhéjda maximi-
straff vid flerfaldig brottslighet och 1 vissa dterfallssituationer (se
avsnitt 3.1).

Fore brottsbalkens tillkomst skildes mellan att déda nidgon
med berdtt mod och av hastigt mod. Dédande med berdtt mod
rubricerades enligt 14 kap. 1 § strafflagen som mord, medan do-
dande av hastigt mod enligt 14 kap. 3 § strafflagen rubricerades
som drdp. I nuvarande lagstiftning har den brottsliga girningen,
att berdva annan livet, 1 stillet graderats efter brottets svirhet.
Uppsétligt dddande av normalgraden ir mord, medan girningen
betecknas som drip om brottet dr att anse som mindre grovt.

I Straffrittskommitténs betinkande med forslag till brotts-
balk (SOU 1953:14) féreslogs att uppsitligt dédande skulle be-
tecknas som mord om brottet med hinsyn till samtliga omstin-
digheter framstod som grovt och annars som drip. Som exempel
pd omstindigheter som sirskilt skulle beaktas vid bedémningen
av om brottet var grovt angavs i lagtexten om girningsmannen
genom dddandet ville frimja annat brott eller om girningen &da-
galade synnerlig forslagenhet eller grymhet. I samband hirmed
uttalades att sirskilt samhillsfarligt ir ett dddande som ingér i en
plan fér genomférande av ett annat brott samt vidare att det ir
betinkligt ur samhillelig synpunkt om dédandet skett pd ett sitt
som 1 allminhet dr svirt att uppticka eller om onédigt lidande

17
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tillfogats offret.* Uppsitligt dédande av normalgraden skulle
alltsd rubriceras som drép.

I propositionen med forslag till brottsbalk (prop. 1962:10)
gjordes en annan bedémning. Departementschefen anférde att
uppsétligt dédande ir ett sd allvarligt brott att bestimmelsen om
den svéraste graden, mord, borde tas upp som huvudstadgande
och att drip borde anses foreligga nir brottet bedémdes som
mindre grovt. Med denna konstruktion var det enligt departe-
mentschefen inte pdkallat att i lagtexten ange exempel pd om-
stindigheter som borde leda till att brottet hinférdes till den
grovre formen, dvs. mord. Som exempel pd nir det kan finnas
anledning att hinféra brottet till den lindrigare graden, dvs. drdp,
angavs att nigon som utsatts for svir fysisk eller psykisk miss-
handel bringar sin pldgoande om livet.

Enligt Straffrittskommitténs forslag skulle straffskalan for
drdp vara fingelse i ligst sex och hogst tio ar eller pd livstid. De-
partementschefen ansig dock att den av honom féreslagna
grinsdragningen mellan mord och drdp, dir mord fick utgéra
huvudstadgandet, innebar att det inte fanns anledning att lita
livstids fingelse ingd i straffskalan for drdp.°

Nir det gillde mord foreslog Straffrittskommittén att straff-
skalan skulle vara fingelse pd livstid eller i tio dr. Kommittén
framhsll 1 sitt betinkande att straffet fér mord 1 regel borde vara
fingelse pd livstid. Enligt kommittén kunde det dock fore-
komma fall dir girningen med hinsyn till omstindigheterna vid
brottet visserligen bor betecknas som mord men dir livstids-
straff trots det framstdr som alltfér stringt. Med hinsyn hirtill
togs 1 den foreslagna straffskalan dven upp fingelse i tio &r.” Ut-
talandet att straffet for mord 1 regel borde vara fingelse pa livstid
ska ses mot bakgrund av kommitténs bedémning att uppsitligt
dédande skulle bedémas som mord om brottet framstod som
grovt, att brott av normalgraden skulle betecknas som drip och

*SOU 1953:14 5. 122 1.
® Prop. 1962:10 B s. 75.
¢ Ibid.

7SOU 1953:14 5. 123.
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att fingelse pd livstid skulle finnas med 1 straffskalan for sdvil
drdp som mord.

I brottsbalken anges piféljderna 1 motsatt ordning; numera
fingelse pa viss tid, ligst tio och hogst 18 &r, eller pd livstid. I
propositionen med forslag till brottsbalk uttalas endast att pi-
foljden for mord 1 dverensstimmelse med kommitténs forslag
borde sittas till fingelse i tio ar eller p4 livstid.® D4 systematiken
kastades om 1 brottsbalken, si att mord blev den normala rubri-
ceringen vid uppsitligt dédande och livstids fingelse inte kom
att ingd 1 straffskalan for drdp, gir det inte att dra slutsatsen att
normal-straffet f6r mord ir fingelse pa livstid.” I kommentaren
till brottsbalken anges att det férhdllandet att piféljderna 1
brottsbalken angetts i motsatt ordning mot Straffrittskommit-
téns forslag inte ska tillskrivas nigon avgorande betydelse, ef-
tersom brottsbalkens straffskalor inte preciserar nigra normal-
straff, utan att pafoljderna alltid anges i samma ordning med den
lindrigaste paféljden forst.'

3.3.2 Néirmare om 2009 ars reform

Den 1 juli 2009 dndrades straffskalan fér mord." Den hade di
sett likadan ut sedan brottsbalken tridde 1 kraft 1965. Straffska-
lan fére dndringen — fingelse 1 tio &r eller pa livstid — innebar att
domstolen endast hade tv3 alternativ nir den skulle mita ut ett
fingelsestraff f6r mord, nimligen ett tidsbestimt straff pd tio ir
eller ett livstidsstraff. Eftersom livstidsstraffen sedan mitten av
1990-talet vanligen tidsbestimdes till 18 &r och uppat var skillna-
den 1 verkstillighetstid f6r den som démdes fo6r mord till fing-
else pd livstid och den som démdes for detta brott till fingelse i
tio 4r stor. Till detta kom att Hogsta domstolen 1 ett avgorande
frdn 2007 uttalade att livstidsstraffet borde férbehallas de allvar-

$ Prop. 1962:10 B s. 75.

? Se NJA 19855. 510 och NJA 1999 s. 531.

19 Brottsbalken, en kommentar p4 internet, kommentaren till 3 kap. 1 §.
' Prop. 2008/09:118, bet. 2008/09:JuU17, rskr. 2008/09:251.
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ligaste fallen av mord."” Dirmed var det enda alternativ som
fanns for mord som inte horde till dessa allvarligaste fall, fing-
else 1 tio 4r.

Mot denna bakgrund gav regeringen tilliggsdirektiv till
Straffniviutredningen, vars ursprungliga uppdrag avsig att 6ver-
viga och foresld forindringar av strafflagstiftningen 1 syfte att
dstadkomma en straffmitning som markerar en skirpt syn pd
allvarliga valdsbrott."” Tilliggsdirektiven innebar att utredningen
med fortur i ett delbetinkande skulle se over straffskalan for
mord i syfte att skapa utrymme for en mer nyanserad straffmit-
ning och dirigenom ocks3 en hojd straffnivd for detta brott.
Delbetinkandet Straffskalan fér mord (SOU 2007:90) limnades
1 november 2007. Utredningens férslag 6verensstimde visentlig-
en med vad regeringen slutligen foreslog.

Reformen &r 2009 innebar att straffskalan fé6r mord dndrades
till fingelse pd viss tid, ligst tio och hogst 18 &r, eller pd livstid.
Genom indringen avsdgs att dstadkomma en mer nyanserad
straffmitning f6r mord och en héjd straffnivd for de fall som
inte féranleder fingelse pa livstid.

Som skil for behovet att skapa stérre utrymme f6r en mer
nyanserad straffmitning anférde regeringen féljande.

Den nuvarande straffskalan f6r mord innebir allts3 en stor skillnad
mellan det lingsta tidsbestimda straffet, fingelse 1 tio 4r, och livs-
tidsstraffet. Skillnaden 1 faktisk verkstillighetstid dr ocksi bety-
dande. En sddan troskel ir enligt regeringens mening alltfér stor.
Utformningen av straffskalan innebir vidare att paféljdssyste-
mets grundliggande princip om proportionalitet — att svdrare brott
ska bestraffas stringare 4n lindrigare brott — inte kan ges ett tillrick-
ligt genomslag. Straff ska, med beaktande av intresset av en enhetlig
rittstillimpning, bestimmas inom ramen {6r den tillimpliga straff-
skalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde.
Vid bedémningen av straffvirdet har domstolen att beakta forsvé-
rande eller férmildrande omstindigheter som kan ha forelegat 1 det
enskilda fallet. Vid mord pdverkar omstindigheter i friga om brot-

2 NJA 2007 s. 194.
13 Dir. 2007:48 och dir. 2007:137.
' Prop. 2008/09:118 5. 25 {.
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tets allvar straffvirdet i skirpande riktning férst om de medfér att
domstolen anser att straffet bér bestimmas till fingelse pd livstid.
Detta innebir att om domstolen finner att sddana omstindigheter
visserligen forelegat i det enskilda fallet, men brottet ind3 inte ir att
hianféra till de allvarligaste fallen av mord, har domstolen inte nigot
annat alternativ dn att ddma till tio &rs fingelse. P4 motsvarande sitt
ir mojligheterna att ta hinsyn till omstindigheter som talar i mild-
rande riktning begrinsade. Omstindigheterna far i dessa fall inte
nigot genomslag i straffmitningen. Enligt regeringens mening ir
detta inte tillfredsstillande, eftersom de situationer som ska bedé-
mas kan skifta mycket och motivera straff som mits ut pa ett mer
nyanserat satt.

Utredningen har i detta sammanhang anfért att acceptansen for
vald i samhillet har minskat och att det dirfér finns ett storre behov
in tidigare av att kunna markera en stringare syn pa vildsbrott, in-
klusive mord. Regeringen stiller sig bakom denna utredningens
slutsats.

I domstolspraxis har ocksi skett en utveckling i den nu be-
skrivna riktningen. Under senare dr har en allt stérre andel av dem
som domts f6r mord domts till livstids fingelse. Hogsta domstolen
har dock 1 ett avgdrande 1 mars 2007 (NJA 2007 s. 194) uttalat att
livstidsstraffet bor forbehillas de allvarligaste fallen av mord. Avgs-
randet har foljts av ett antal underrittsdomar dir pifsljden, med
hinvisning till Hoégsta domstolens avgorande, har bestimts till
fingelse 1 tio &r. Dessa domar belyser enligt regeringen p3 ett tydligt
sitt behovet av att kunna nyansera straffmitningen f6r mord med
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.

Regeringen anser dirfér, i likhet med utredningen och de flesta
remissinstanserna, att det finns ett behov av att skapa ett utrymme
fér en mer nyanserad straffmitning fér mord och dirmed ocksd en
hojd straffnivd for det tidsbestimda straffet for detta brott.

Nir det gillde frigan hur det tidsbestimda fingelsestraffet skulle
utformas anfordes féljande. '

Enligt regeringens mening framstdr ett tidsbestimt straff p§ maxi-
malt 18 r f6r mord, utan att det dr friga om flerfaldig brottslighet
eller dterfall, som en vil avvigd hogsta nivd. Vid behov av stringare
straff fir mojligheten att déma till livstids fingelse anses vara till-
ricklig. Som konstateras nedan i avsnitt 5.3 finns det inte heller skil

5 A. prop. s. 27.
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till lingre tidsbestimda straff vid flerfaldig brottslighet eller dterfall.
Ett straffmaximum pd 18 &r innebir att domstolen ges ett sd bety-
dande utrymme som mdjligt att gdra en nyanserad straffmitning
och mojlighet att straffmita brottet dnda upp till den niv4 till vilken
ett livstidsstraff kan omvandlas. Detta frimjar bist intresset av pro-
portionalitet. Dirigenom kan ocks 8stadkommas en hojd straffnivd
for mord samtidigt som livstidsstraffet kan férbehillas de allvarlig-
aste fallen. Det innebir ocksd att det inte uppstir ndgon troskel
mellan det hdgsta tidsbestimda straffet och livstidsstraffet.

Ett hojt straffmaximum till 18 &r for det tidsbestimda straffet
genomfordes dven for andra brott som kan leda till livstids fing-
else. Det handlar om t.ex. minniskorov, grov mordbrand, grovt
sabotage, grovt spioneri, folkrittsbrott, folkmord och terrorist-
brott. Diremot gjordes inte ndgra indringar for brott som forut-
sitter att riket dr 1 krig eller att andra sidana utomordentliga
forhallanden rider.

I friga om flerfaldig brottslighet och aterfall 1 sirskilt allvarlig
brottslighet gjorde regeringen bedémningen att det lingsta tids-
bestimda straffet ska vara 18 ir dven 1 sidana situationer, dvs.
man ska inte kunna déma till lingre tidsbestimda straff in 18 &r.
Skilet var huvudsakligen att livstidsstraffet fortfarande ska vara
lagens stringaste straff och att det di inte ir limpligt med tids-
bestimda straff som overstiger det ligsta straff som livstid kan
omvandlas till."*

3.4 Straffmatningen vid mord
3.4.1 Allméant om straffvarde och straffmatning
Brottets straffvirde (29 kap. 1 § brottsbalken)

Enligt 29 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken ska straff, med
beaktande av intresset av en enhetlig rittstillimpning, bestim-
mas inom ramen for den tillimpliga straffskalan efter brottets

' A. prop. s. 31.
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eller den samlade brottslighetens straffvirde. Ett brotts straff-
skala ger uttryck for girningens allvar. Med straffvirde avses
brottets svirhet 1 férhillande till andra brott, eller med andra ord
hur allvarligt brottet ir. Bestimmelsen om att straffvirdet ska
vara avgorande for straffmitningen ir ett uttryck foér den vike
som bér liggas vid principerna om ekvivalens och propor-
tionalitet. Dessa innebir att svirare brott ska bestraffas stringare
in lindrigare brott och att lika svira brott ska bestraffas lika
stringt. Vidare ska olika girningar inom en och samma brottstyp
beddémas olika stringt i det enskilda fallet om det finns forsva-
rande eller formildrande omstindigheter. Nir bestimmelsen
inférdes 1 brottsbalken 1989 konstaterade departementschefen
att den ger utrymme f6r hogst skiftande uppfattningar om vilket
straffvirde olika brott bér anses ha. Avsikten ir emellertid inte
att enskilda domares virdering ska vara avgérande for straffmit-
ningen utan att lika fall ska behandlas lika. Detta har markerats 1
lagtexten pd tvd sitt; dels att straffet ska bestimmas inom ramen
for den tillimpliga straffskalan, dels att intresset av en enhetlig
rittstillimpning ska beaktas. Enligt forarbetena innebir detta att
domstolarna vid bedémningen av straffvirdet ska utgd frén den
allminna virdering som lagstiftningen ger uttryck fér genom
den uppstillda straffskalan och 1 &vrigt anpassa sig till de princi-
per som har utvecklat sig genom rittspraxis.”” Vid gradindelade
brott ir straffskalan beroende av vilken grad brottet bedéms
hora tll. Brottets svirhetsgrad méste dirfér avgoras innan
straffmitningen sker.

Vid bedémningen av straffvirdet ska enligt 29 kap. 1 § andra
stycket brottsbalken beaktas den skada, krinkning eller fara som
girningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett
om detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft. Det
ska sirskilt beaktas om girningen har inneburit ett allvarligt an-
grepp pa ndgons liv eller hilsa eller trygghet till person.

Rekvisiten skada, krinkning och fara avser de objektiva om-
stindigheterna vid brottet. Uttrycken ir avsedda att uppfattas i

7 Prop. 1987/88:120's. 77 f.
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vid mening och utgdngspunkt kan normalt tas 1 brottets rekvisit.
Hinvisningen till girningsmannens avsikter och motiv innebir
att dven subjektiva omstindigheter ska tillmitas betydelse vid
bedémningen av brottets straffvirde. Det ir alltid omstindighet-
erna vid brottet som ska vara avgérande f6r straffvirdebedém-
ningen. Girningsmannens person, tidigare brottslighet eller vad
som intriffat efter brottet ska i princip sakna betydelse for be-
démningen. Det ska inte heller ha ndgon betydelse vem som har
drabbats av brottet. Detta utesluter inte att det kan finnas anled-
ning att se allvarligare pd vissa former av angrepp in andra med
hinsyn till att de krinker flera skyddsvirda intressen.'®
Bestimmelsen att det sirskilt ska beaktas om girningen har
inneburit ett allvarligt angrepp pd ndgons liv eller hilsa eller
trygghet till person (29 kap. 1 § andra stycket andra meningen
brottsbalken) inférdes &r 2010. Regleringen inférdes for att
dstadkomma en hojd straffnivd for allvarliga véldsbrott. Den
omfattar enligt férarbetena brott dir girningen har bestdtt i eller
innefattat uppsidtlig allvarligare vildsanvindning, uppsétligt all-
varligare hot eller med sddant vild eller hot jimstillbart hand-
lande — att ha férsatt ndgon i vanmaket eller annat sdant tillstdnd
eller att, utan vild eller hot, ha berévat ndgon friheten — direkt
riktat mot en annan person. Med allvarligt angrepp avses att
brottets straffvirde motsvarar fingelse i sex manader eller mer.
Domstolen ska i varje enskilt fall prova om girningen bestitt i
eller innefattat ett sddant angrepp som avses 1 bestimmelsen. I
forarbetena anges att de brott som omfattas av bestimmelsen ska
anses ha ett hogre straffvirde dn det straffvirde som skulle ha
foljt vid en bedémning enligt tidigare praxis. Vidare uttalas att
straffvirdet for brottslighet som omfattas av bestimmelsen ska
anses ligga 6ver straffminimum eller den allra nedersta delen av
straffskalan fér det aktuella brottet samt att straffvirdet for
brott som sedan tidigare hade en straffvirdenivd en bit upp 1
straffskalan ska anses ligga p4 en ytterligare hogre niva."”

8 A. prop. s. 80 f.
' Prop. 2009/10:147 5. 40 {.
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Forsvdrande omstindigheter (29 kap. 2 § brottsbalken)

Bestimmelsen 1 29 kap. 1 § brottsbalken kompletteras av de 1
29 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken uppstillda katalogerna éver for-
svirande respektive formildrande omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid bedémningen av straffvirdet. Som férsvirande
omstindigheter ska enligt 29 kap. 2 § brottsbalken sirskilt beak-
tas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle 3 allvarligare
foljder dn det faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat stor hinsynsloshet,

3. om den tilltalade utnyttjat nigon annans skyddslosa
stillning eller svirigheter att virja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin stillning eller 1 6vrigt
missbrukat ett sirskilt fortroende,

5. om den tilltalade férmdtt nigon annan att medverka till
brottet genom tvdng, svek eller missbruk av hans eller
hennes ungdom, oférstind eller beroende stillning,

6. om brottet utgjort ett led 1 en brottslighet som utdvats 1
organiserad form eller systematiskt eller om brottet f6-
regdtts av sirskild planering,

7. om ett motiv for brottet varit att krinka en person, en
folkgrupp eller en annan sidan grupp av personer pi
grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning eller annan liknande
omstindighet, eller

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten
hos ett barn i dess férhillande till en nirstiende person.

De omstindigheter som anges i paragrafen ir alla hinférliga till
det konkreta brottet. Upprikningen ir exemplifierande, vilket
har markerats genom att det 1 inledningen till bestimmelsen
stadgas att det vid straffmitningen sdrskilt ska beaktas om nigon
av de uppriknade omstindigheterna féreligger. Det kan alltsd
komma 1 friga att beakta dven andra férsvirande omstindigheter
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in de som anges. Att omstindigheter som talar 1 skirpande rikt-
ning (eller mildrande riktning, 29 kap. 3 § brottsbalken) 1 all-
minhet ska beaktas foljer redan av 29 kap. 1 § brottsbalken.

De forsvdrande omstindigheterna ska beaktas vid sidan av vad
som giller f6r varje sirskild brottstyp. Hirmed avses frimst vad
som framgdr direkt av straffbestimmelserna men iven exempel-
vis av férarbeten och rittspraxis.”

De omstindigheter som anges 1 29 kap. 2 § brottsbalken kan
forekomma dven 1 de enskilda straffbestimmelserna. Om en si-
dan omstindighet redan har beaktats vid avgoérandet av vilken
grad brottet ska hinforas till, saknas det enligt forarbetena ofta
anledning att ytterligare beakta omstindigheten 1 forsvirande
riktning vid straffmitningen inom den aktuella straffskalan.”!

Nir bestimmelsen inférdes var avsikten att upprikningen,
som di omfattade punkterna 1-6, skulle vara nigorlunda ut-
tommande och att den skulle inrymma de vanligaste och mest
betydelsefulla av de omstindigheter som enligt ddvarande praxis
brukade dberopas som sirskilt férsvirande. Detta var anledning-
en till att flera av punkterna gjordes allmint héllna. Departe-
mentschefen betonade dock att den allmint hdllna regleringen
innebir att bestimmelsen bér tillimpas med férsiktighet.”

Formildrande omstindigheter (29 kap. 3 § brottsbalken)

Enligt 29 kap. 3 § forsta stycket brottsbalken ska som formild-
rande omstindigheter vid bedémningen av straffvirdet sirskilt
beaktas

1. om brottet foranletts av ndgon annans uppenbart krin-
kande beteende,

2. om den tilltalade till £6ljd av en allvarlig psykisk storning
haft nedsatt férmédga att inse girningens innebord eller

2 Prop. 1987/88:120 s. 82.
2! Tbid.
2 A. prop. s. 84.
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att anpassa sitt handlande efter en sddan insikt eller an-
nars till f6ljd av en psykisk stérning, sinnesrérelse eller
av nigon annan orsak haft nedsatt férmédga att kontrol-
lera sitt handlande,

3. om den tilltalades handlande stitt i samband med hans
eller hennes bristande utveckling, erfarenhet eller om-
démesformiga,

4. om brottet foranletts av stark minsklig medkinsla, eller

5. om girningen, utan att vara fri frdn ansvar, ir sddan som
avses 124 kap.

Strafflindringsgrunderna ir avsedda att tillimpas vid sidan om
vad som ir foreskrivet for vissa fall. Det kan sirskilt nimnas att
straffet enligt 23 kap. 5 § brottsbalken kan sittas under vad som
ir foreskrivet for brottet, om girningsmannen har férmitts
medverka till ett brott genom tving, svek eller missbruk av hans
eller hennes ungdom, oférstind eller beroende stillning eller om
han eller hon har medverkat endast i mindre min. En forutsitt-
ning for att denna bestimmelse ska vara tillimplig ir emellertid
att flera har medverkat till brottet. Den bestimmelsen ir alltsd
inte tillimplig i fall dir det ir friga om en ensam girningsman.

Liksom nir det giller de forsvirande omstindigheterna i
29 kap. 2 § brottsbalken ir upprikningen 1 29 kap. 3 § brottsbal-
ken exemplifierande. Striavan har varit att ange de férmildrande
omstindigheter som ir vanligast och mest betydelsefulla. Enligt
forarbetena kan det 1 dn storre utstrickning dn nir det giller de
forsvirande omstindigheterna finnas anledning att beakta andra
faktorer in de som uttryckligen anges i bestimmelsen.”

Om det ir pdkallat med hinsyn till brottets straffvirde fir en-
ligt paragrafens andra stycke démas till lindrigare straff in vad
som ir foreskrivet for brottet.

2 A. prop. s. 85.

27



Bakgrund och nuvarande ordning Ds 2013:55

Tidigare brottslighet (29 kap. 4 § brottsbalken)

Domstolen ska vid straffmitningen, utéver brottets straffvirde, i
skirpande riktning ta hinsyn till om den tilltalade tidigare gjort
sig skyldig till brott. Det giller dock inte om férhdllandet beak-
tas genom pafoljdsvalet eller 1 tillricklig utstrickning genom
forverkande av villkorligt medgiven frihet. Vid bedémningen ska
sirskilt beaktas vilken omfattning den tidigare brottsligheten
haft, vilken tid som férflutit mellan brotten samt om den tidigare
och den nya brottsligheten ir likartade eller brottsligheten i bida
fallen ir sirskilt allvarlig.

Billighetsskdl (29 kap. 5 § brottsbalken)

Utover brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde ska
ritten enligt 29 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken vid straff-
mitningen 1 skilig omfattning beakta ett antal omstindigheter
som inte dr hinforliga till den brottsliga girningen, nimligen

1. om den tilltalade till {6]jd av brottet drabbats av allvarlig
kroppsskada,

2. om den tilltalade efter f6rmiga sokt forebygga eller av-
hjilpa eller begrinsa skadliga verkningar av brottet,

3. om den tilltalade frivilligt angett sig,

4. om den tilltalade fororsakas men genom att han pd grund
av brottet utvisas ur riket,

5. om den tilltalade till f5ljd av brottet drabbats av eller om
det finns grundad anledning anta att han kommer att
drabbas av avskedande eller uppsigning frén anstillning
eller av annat hinder eller synnerlig svirighet 1 yrkes- el-
ler niringsutdvning,

6. om den tilltalade till f6ljd av hog lder eller dilig hilsa
skulle drabbas oskiligt hirt av ett straff utmitt efter
brottets straffvirde,
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7. om en i forhdllande till brottets art ovanligt ling tid for-
flutit sedan brottet begicks, eller

8. om ndgon annan omstindighet foreligger som pdkallar
att den tilltalade fir ett ligre straff dn brottets straffvirde
motiverar.

Bestimmelsens grundtanke ir att det vid sidan av straffvirdet
finns en rad olika omstindigheter som ir av sddant slag att det
skulle framstd som orittfirdigt om de inte beaktades vid pi-
foljdsbestimningen. Dessa omstindigheter, som endast verkar i
mildrande riktning, ir hinforliga till girningsmannens person
och hans eller hennes handlande efter brottet. Bestimmelsen ir
enligt forarbetena avsedd att tillimpas med forsiktighet, s att
den inte medfor risker for en oenhetlig praxis eller sociala oritt-
visor vid straffmitningen.*

Av bestimmelsens andra stycke framgar att ritten, om det £6-
religger sddana omstindigheter som anges 1 forsta stycket och
om sirskilda skil pakallar det, f&r déma till lindrigare straff in
vad som ir foreskrivet for brottet. Kravet pd sirskilda skil inne-
bir att bestimmelsen ska tillimpas restriktivt.”

3.4.2 Rattspraxis avseende straffmatningen vid mord
Grinsdragningen mellan mord och drdp

Den férsta frigan som domstolen har att ta stillning till, sedan
det slagits fast att nigon uppsitligen har berévat annan livet, ir
om girningen ska rubriceras som mord eller drip. Denna be-
démning ska ske med hinsyn till samtliga omstindigheter vid
brottet.

Hogsta domstolens praxis ger visst stod for att en girning
som har begdtts under stark affeket till f6ljd av nigon form av
provokation bor bedémas som drdp. Brottet bedémdes som drdp

2 A. prop.s. 47 och 89 {.
» A. prop. s. 97.
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1 NJA 1975 s. 594, dir girningsmannen ansdgs ha handlat 1 stark
affekt delvis foranledd av att offret gjort nirmanden mot hans
hustru och 1 NJA 1995 s. 464, dir Hogsta domstolen vid brotts-
rubriceringen beaktade att brottet féregicks av att offret gjort ett
homosexuellt nirmande mot girningsmannen. A andra sidan har
Hogsta domstolen i de fall dir offret har varit nirstdende till
girningsmannen regelmissigt bedémt brottet som mord, och
detta dven om girningsmannen har befunnit sig 1 stark affekt vid
girningstillfillet. Som exempel kan nimnas NJA 1989 s. 97, dir
Hogsta domstolen uttalar att bla. offrets stillning som nirsts-
ende med betydande styrka talar for att bedéma brottet som
mord.” Andra omstindigheter som har anférts som skil for att
rubricera ett uppsdtligt dddande som mord ir att offret har varit
forsvarslost eller befunnit sig i en skyddslos situation”, att hin-
delseférloppet inte har varit helt kortvarigt® eller att offret ge-
nom girningsmannens handlande har utsatts f6r dédsingest”. I
de fall dir girningsmannen har dédat offret 1 samband med bo-
stadsinbrott har girningen regelmissigt rubricerats som mord.”

Straffmitningen vid mord

Hogsta domstolen har i flera avgéranden prévat frigan om pa-
foljden f6r mord. Vad som gir att utlidsa ur dessa ir att livstids-
straffet bor férbehillas de allvarligaste fallen av mord.

I NJA 1985 s. 510 hinvisade Hogsta domstolen bla. till
Straffrittskommitténs uttalande att straffet for mord 1 regel
borde vara fingelse pd livstid men forklarade att mord, 1 motsats
till vad kommittén foreslog, har blivit den normala rubriceringen
nir nigon berdvar annan livet medan beteckningen drip férbe-
hillits de mindre grova brotten. Dessa omstindigheter innebar

26 Se dven NJA 1994 s. 310, NJA 2002 s. 116 och RH 2003:64.

7 Se NJA 1980 s. 407, NJA 1985 s. 510, NJA 1989 s. 97, NJA 1994 s. 310, NJA 2002 s.
116 och RH 1998:55.

28 Se NJA 1989 s. 97, jfr NJA 1987 5. 33 och NJA 1995 s. 464.

¥ Se NJA 1989 s. 97.

% Se NJA 1999 s. 531, RH 1986:12 och RH 2004:71.

30



Ds 2013:55 Bakgrund och nuvarande ordning

enligt Hogsta domstolen att domstolarna hade en storre frihet
vid valet av pdféljden f6r mord dn vad Straffrittskommitténs
uttalande gav vid handen. I det aktuella fallet ansdgs girnings-
mannens ldngvariga psykiska stresstillstdnd och det férhdllandet
att brottet begdtts under inflytande av en psykisk stérning ut-
gora skil for att bestimma pafoljden till fingelse 1 tio &r, trots att
girningsmannen visat en grymhet som varit dgnad att inge offret
svar dodsdngest.

I NJA 1999 s. 531 anfoérde Hogsta domstolen att det av
straffbestimmelsen 1 3 kap. 1 § brottsbalken inte framgdr vad
som ska vara den normala paféljden fér mord, utan att valet mel-
lan tidsbestimt straff och livstidsstraff maste grundas pa en sam-
lad bedémning av omstindigheterna i varje sirskilt fall. T rictsfal-
let, dir girningsmannen hade ddédat offret 1 samband med ett
bostadsinbrott, bestimdes paféljden till fingelse pd livstid. Straf-
fet motiverades bl.a. med att brottet hade varit helt oprovocerat
samt att angreppet hade utférts med stor brutalitet och innefat-
tat ett stort antal hugg eller stick med kniv riktade mot flera
olika delar av offrets kropp. Det bér anmirkas att Hogsta dom-
stolens dom inte var enhillig. Minoriteten (tv4 justitierdd) ansdg
att utgdngspunkten borde vara att livstidsstraffet forbehdlls sid-
ana kvalificerade mord som innefattat moment som gor att de
framstdr som sirskilt grova. D3 den aktuella girningen inte
kunde anses innefatta sirskild grymhet eller andra sirskilt kvali-
ficerande moment ville minoriteten bestimma pifoljden till
fingelse 1 tio &r.

Hogsta domstolen konstaterade 1 NJA 2007 s. 194 att andelen
livstidsstraff har ¢kat sedan borjan av 1990-talet samtidigt som
den pifoljd som livstidsstraffet 1 realiteten innebir har skirpts,
genom att den tids fingelse till vilket ett livstidsstraff regelmass-
igt omvandlats har ¢kat. Med hinsyn till bl.a. dessa omstindig-
heter slog domstolen fast att livstidsstraffet bor forbehdllas de
allvarligaste fallen av mord. Det forhdllandet att den girning som
provades 1 mélet begdtts med kniv mot en skyddslés nirstdende i
hennes hem ansdgs inte vara tillrickligt fér att motivera fingelse
pa livstid. Hogsta domstolen ansdg inte heller att en samlad be-
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démning av alla omstindigheterna 1 milet gav anledning till att
doma ull ett livstidsstraff. Straffet bestimdes dirfor till fingelse 1
tio 4r.

Frigan om straffet {6r mord prévades senast av Hogsta dom-
stolen 1 maj 2013 (dom den 28 maj 2013 1 mdl B 5613-12). Milet
avsdg en man som doédat sin f.d. sambo genom att sticka henne
med bajonett dels 1 magen, dels 1 brostet nir parets barn sig pa.
Hogsta domstolen uttalade betriffande straffvirdet foljande.
Utgdngspunkten foér mord ska vara fingelse 1 14 &r. Livstids
fingelse ska tillimpas endast i de undantagsfall d3 ett tidsbestimt
fingelsestraff pd 18 4r inte ir tillrickligt, t.ex. dd girningsmannen
har mérdat mer dn en person eller dd omstindigheterna annars ir
synnerligen férsvirande. Att utgingspunkten ska vara att straffet
for ett mord ska bestimmas till fingelse 14 ir innebir att straffet
normalt ska bestimmas till fingelse tolv &r dd omstindigheterna
sammantagna i ndgon mén talar for ett ligre straff och tio &r nir
det kan sigas att omstindigheterna ir férmildrande. For att
straffet ska bestimmas till fingelse 16 &r bor det tvirtom krivas
att det kan konstateras att omstindigheterna sammantagna tyd-
ligt talar for ett hogre straff medan fingelse 18 &r bor tillimpas
endast 1 de fall d& omstindigheterna ir mycket forsvirande, sam-
tidigt som de inte dr av sidant slag att livstids fingelse bor domas
ut. I det aktuella fallet fanns det enligt Hogsta domstolen flera
forsvdrande omstindigheter, bl.a. att brottet riktat sig mot en
nirstdende, att girningsmannen uppsdtligen utnyttjat offrets
skyddslosa stillning och svdrigheter att virja sig samt, vilket
domstolen ansdg vara mest forsvirande, att girningen utférts
infér parets minderdriga barn och girningsmannen genom gir-
ningen dessutom berdvat dem deras mor. Hogsta domstolen
ansig att en sammanvigning av omstindigheterna ledde till be-
démningen att det fanns skil for livstids fingelse. Domstolen
fann dock att girningsmannens invindning att han pga. en psy-
kisk stérning hade nedsatt férmdga att kontrollera sitt handlande
inte framstod som obefogad och menade att straffvirdet alltsd
var ligre dn det annars hade varit. Hogsta domstolen ansdg att
straffet skulle vara tidsbestimt och bestimde det till 17 3rs fing-
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else. Att straffet inte bestimdes till 18 ir hingde samman med
att girningsmannen redan hade démts till ett fingelsestraff om
ett &r for ett annat brott.

Aklagarmyndigheten har redovisat en sammanstillning éver
domar avseende mord meddelade av tingsritt och hovritt mellan
den 1juli 2009, di lagﬁndringen avseende straffskalan tridde 1
kraft, och den 23 juni 2011.”" Sammanstillningen, som omfattar
46 fall, har av Aklagarmyndigheten sammanfattats pa foljande
sitt (departementspromemorians kursiveringar).”

I 18 av 46 fall, drygt 39 procent, har pdfsljden fér mord bestimts till
fangelse upp till och med 14 dr. [...] I denna férsta tredjedel finns
flera fall dir omstindigheterna — enbart sett till girningen - ligger
nira att rubriceras som drdp, vilket naturligtvis sedan avspeglar sig
vid straffmitningen. Inom detta tidsintervall finns flera fall av mord
d3 offret sjilv haft del 1 vildsamheterna eller vildsanvindningen in-
nebidrande att girningsmannen utsatts fér viss provokation och fall
dir girningsmannen och offret (ensamma eller tillsammans med
andra) konsumerat alkohol eller droger med f6ljd att brik uppstdtt
med doédlig utgdng. Det kan dven sigas att mordet synes vara opla-
nerat, haft ett hastigt férlopp och att girningsmannen saknat ett di-
rekt uttalat motiv. I de flesta av fallen har girningsmannen anvint
en kniv och utdelat firre antal stick eller hugg.

I 19 av 46 fall, drygt 41 procent, har piféljden f6r mord bestimts
till fingelse 15 t1ll 18 dr. Generellt kan sigas att omstindigheterna i
detta tidsintervall ir lite mindre enhetliga och dirmed svirare att
sammanfatta. I detta straffmitningsintervall dr vildsanvindningen
mer omfattande och har inslag av rihet eller grymhet. Mordgir-
ningen synes varit mer planerad och pagitt under lingre tid. Gir-
ningsmannen har, férutom kniv, iven anvint handeldvapen och
andra tillhyggen eller brinnbar vitska. I ndgot fall har motivet varit
hedersrelaterat, mordet foregdtts av dverfall pd &ppen gata i kombi-
nation med sexuellt vild eller foregdtts av vildsbrott mot offret. Det
kan dven noteras att 1 nigra av de fall dir domstol bestimt pafoljden
till fingelse 18 &r hade ett livstidsstraff domts ut vid tillimpning av
den ildre mordbestimmelsen.

31 Pifoljd for mord — en sammanstillning av domar meddelade efter den 1 juli 2009,
RittsPM 2011:6, Utvecklingscentrum Goteborg.
2Aa s 41
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I nio av 46 fall, nistan 20 procent, har piféljden f6r mord be-
stimts till fangelse pd livstid. T denna sista tredjedel finns naturligtvis
de mest straffvirda girningarna och de mest férsvirande omstin-
digheterna. I tre av fallen som renderade livstid domdes respektive
girningsman for tvd mord (dubbelmord), 1 tv4 av fallen var det friga
om mord i kombination med grov vildtikt respektive tvd fall av
vildtikt, 1 ett fall skedde mordet efter att offret hade rinats 1 sin bu-
tik, 1 ett fall skedde mordet di girningsmannen var pd permission
nir han redan avtjinade livstid foér ett tidigare mord, i ett fall ut-
démdes ansvar f6r mord och forsok dirtill 1 forening med grov
mordbrand och i ett fall hade girningsmannen planerat mordet som
sedan inneholl ménga och straffvirda omstindigheter. [...]

I forarbetena till hir aktuell lagindring f6r mord eller 1 Hogsta
domstolens domar anges inte med exakthet vilka omstindigheter
som krivs for att ett fall ska anses utgdra det mest allvarliga. De
omstindigheter som domstolarna beaktat nir det giller att avgora
om en girning ska rubriceras som drip eller mord anvinds iven vid
straffmitningen. I de 81 inhimtade och inskickade domarna ovan
har bland annat féljande omstindigheter eller faktorer angetts som
viktiga eller betydelsefulla;

- om girningsmomentet pagitt kort eller ling tid,

- om offret kint dodsingest eller varit utsatt for psykiskt li-
dande,

- om offret varit svagare, ildre, forsvarslos eller haft svirt att
skydda sig,

- om mordet planerats eller girningsmannen visat sirskild for-
slagenhet,

- om girningsmannen haft méjlighet att besinna sig eller trida
tillbaka,

- om mordet utfdérts med brutalitet, grymhet eller bestialitet,

- om girningsmannen agerat s3 att offret inte skulle hittas eller
{8 vird,

- om mordet begitts i offrets hem eller varit ett 6verfall pd all-
min plats,

- om girningsmannen var nirstiende eller pd annat sitt nira till
offret,

- om mordet begitts samtidigt med annan (allvarlig) girning,
t.ex. rin,

- om girningsmannen tidigare ddmts f6r mord eller drap.
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Som férmildrande omstindighet till f6rmin fér girningsmannen
framgdr i domarna om offret pd ndgot sitt varit delaktig i valdsuto-
vandet eller om offret utsatt girningsmannen for viss provokatlon
Dirutéver beaktas dven girningsmannens person, sdsom
hans/hennes psykiska tillstind och férmdga att kunnat behirska sig
i respektive situation.

For tiden efter Aklagarmyndighetens promemoria, den 24 juni
2011 till och med den 31 mars 2013, har Justitiedepartementet
tagit del av domar f6r mord meddelade av hovritt.” Det rér sig
om 39 démda girningsmin férdelade pd 33 domar.

I 21 av 39 fall, nistan 54 procent, har paféljden bestimts till
fangelse upp till och med 14 dr. Omstéindigheterna som beaktats
vid rubriceringen eller straffmitningen ir i stort desamma som
under den forsta tldsperloden dvs. enligt domarna 1 Aklagar—
myndlghetens promemoria. Bland fallen som lett till fingelse i
14 &r finns vissa férsvirande omstindigheter som inte uttrycklig-
en nimns i Aklagarmyndighetens sammanfattning under fall dir
piféljden bestimts till fingelse upp till och med 14 3r, nimligen
att valdet varit kraftigt eller omfattande eller riktats mot nirstd-
ende, att girningsmannen haft tid att besinna sig, att brottet har
forsokt att doljas och att offret varit forsvarslost eller méste ha
kint dédsdngest.

I 15 av 39 fall, drygt 38 procent, har piféljden bestimts till
fingelse 1518 dr. Inte heller 1 detta intervall skiljer sig omstin-
digheterna i nigon storre utstrickning frin motsvarande intervall
under foregdende &r. Andra férsvirande omstindigheter som
nimns 1 dessa domar ir bl.a. att offret upplevt svirt lidande och
stor dédsdngest, att det skett ett tillgreppsbrott i samband med
mordet samt att girningen begitts trots vetskap om att offrets
barn dirigenom skulle férlora den enda kvarvarande férildern.
Tre domar avser mord dir girningsminnen varit 1 numerirt
overlige, vilket sirskilt angetts.

I tre av 39 fall, nistan dtta procent, har piféljden bestimts till
fingelse pd livstid. Tvd av dessa avsig dven annan brottslighet,

331 en bilaga till denna promemoria finns en férteckning dver domarna.
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bl.a. férsok till mord. Hovritten uttalade dir att straffvirdet var
mycket hogt (mord pd en kriminalvirdare 1 ett hikte, dvs. an-
grepp pd ndgon i dennas tjinsteutdvning) respektive att straff-
virdet for enbart mordet 1ig 1 den &vre delen av straffskalan for
fingelse pd viss tid. Den tredje domen gillde mord pd ett eget
barn och fick enligt hovritten anses tillhéra de allvarligaste fallen
av mord. Det bor noteras att det bland 6vriga domar, dvs. i vilka
pifoljden bestimts till ett tidsbestimt straff, finns fall dir straff-
virdet for den aktuella girningen bedémts motsvara fingelse pd
livstid, men dir menet av ett utvisningsbeslut respektive gir-
ningsmannens ungdom beaktats och ett tidsbestimt straff dirfor
indd domts ut.

3.5 Tidsbestdmning av livstidsstraff
3.5.1 Nad

Fram till 8&r 2006 kunde den som hade démts till livstids fingelse
fa straffet omvandlat till fingelse pd viss tid endast genom att
regeringen med stdd av divarande 11 kap. 13 § forsta stycket
regeringsformen beviljade den livstidsdémde ndd. Livstids fing-
else omvandlades regelmissigt till fingelse pd viss tid och straf-
fets lingd bestimdes sedan mitten av 1990-talet vanligen till 18—
25 ar.

Mojligheten till ndd kvarstdr formellt sett men har 1 praktiken
kommit att ersittas av omvandlingslagen, se avsnitt 3.5.2. Nad
kan sokas dven av andra dn den démde och det krivs inte att viss
tid ska ha forflutit innan en ansékan om ndd kan prévas. Rege-
ringen anger inte nigra skil fér beslut som fattas 1 nddedrenden
och det gir dirfor inte att utlisa nirmare vilka omstindigheter
som legat till grund f6r besluten.
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3.5.2  Lagen om omvandling av fangelse pa livstid

Enligt omvandlingslagen, som tridde i kraft den 1 november
2006, fir den som domts till fingelse pd livstid anséka om att
livstidsstraffet omvandlas till fingelse p& viss tid. Nir det finns
sirskilda skil fir Kriminalvdrden besluta att anséka om omvand-
ling. Ansokan far goras nir den ddmde har avtjinat minst tio ar.

Vid prévningen av om omvandling ska ske ska domstolen en-
ligt 4 § forsta stycket sirskilt beakta den tid som den démde har
avtjinat, vad som av domen framgir om de omstindigheter som
legat till grund for straffmitningen, om det finns risk fér att den
domde 3terfaller i brottslighet av allvarligt slag, om den démde
har 8sidosatt vad som giller for verkstilligheten och om den
démde har medverkat till att frimja sin anpassning i samhillet.

Om ansokan bifalls ska enligt 4 § andra stycket det utdémda
livstidsstraffet omvandlas till fingelse pd viss tid. Fingelsestraf-
fets lingd ska bestimmas med utgdngspunkt frdn den tid som
den démde har avtjinat och med beaktande av reglerna om vill-
korlig frigivning samt den démdes behov av dtgirder for att un-
derlitta 6vergingen till ett liv 1 frihet, se 4 § tredje stycket. Fing-
elsestraffets lingd fir inte understiga det lingsta tidsbestimda
straff som kan démas ut, dvs. fingelse 1 18 ar.

Hogsta domstolen meddelade dr 2008 beslut 1 tre irenden om
omvandling av livstidsstraff.”* Domstolen uttalade i dessa att
hinsynen till de omstindigheter som legat till grund for straff-
mitningen inte ger utrymme fér mer dn en mycket grov katego-
risering inom det spann om 18-25 ir som omvandling enligt
forarbetena normalt ska ske till. Hogsta domstolen uttalade vi-
dare att 1 det fall en omvandling till 18 &rs fingelse inte kan anses
mojlig pga. brottets karaktir och svirhetsgrad torde 1 allminhet
en strafftid om 21 ars fingelse 8 anses vara tillricklig med moj-
lighet att under sirskilt forsvirande omstindigheter bestimma
tiden till 24 &rs fingelse. Enligt domstolen kan dock dven andra
omstindigheter paverka tiden fér det omvandlade straffet och

*Se NJA 2008 s. 579 I-1I1.
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risken for dterfall 1 allvarlig brottslighet utgéra ett absolut hinder
mot bifall till en ansékan om omvandling. I ett avgdrande frin
2011 beslutade Hogsta domstolen att omvandla ett livstidsstraff
till fingelse 1 30 4r.”” Domstolen konstaterade att det rérde sig
om ett flertal mord och mordférsék, dvs. flerfaldig brottslighet
av synnerligen allvarligt slag. Med hinsyn hirtill, och till lagind-
ringen avseende straffet for bl.a. mord &r 2009 och den s.k.
straffmitningsreformen 3r 2010, gjordes bedémningen att fing-
elsestraffet skulle bestimmas till en lingre tid in 24 r.

Frin den 6 augusti 2008 till den 6 augusti 2013 har 136 perso-
ner ansdékt om ett tidsbestimt straff. Av de ansékningar som
avgjorts har 26 avvisats eller avskrivits, 30 bifallits och 83 avsla-
gits.>

3.6 Villkorlig frigivning

I 26 kap. brottsbalken finns bestimmelser om villkorlig frigiv-
ning frin tidsbestimda fingelsestraff. Den villkorliga frigivning-
en syftar till att kontrollera évergdngen frin vistelse 1 anstalt till
vistelse 1 frihet.

Villkorlig frigivning ska enligt 26 kap. 6 § brottsbalken som
regel ske nir den démde har avtjinat tvd tredjedelar av straffti-
den, dock minst en manad. Om det finns synnerliga skil fir den
villkorliga frigivningen skjutas upp med hogst sex manader &t
gdngen. Vid bedémningen av om det finns synnerliga skil mot
villkorlig frigivning ska sirskilt beaktas om den démde pd ett
allvarligt sitt har brutit mot de foreskrifter och villkor som giller
for verkstilligheten.

Beslut om uppskjuten villkorlig frigivning fattas enligt 26 kap.
9 § brottsbalken av Kriminalvidrden. I beslutet ska anges en ny
tidpunkt fér nir den démde ska friges villkorligt (26 kap. 7 §
brottsbalken). Vid den tidpunkten ska villkorlig frigivning ske,
om det inte dven d& finns sidana synnerliga skil som innebir att

% Se NJA 2011 s. 872.
%0 www.kriminalvarden.se.
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frigivningen ska skjutas upp ytterligare. Det finns inte nigon
begrinsning av hur mycket den villkorliga frigivningen samman-
lagt kan skjutas upp.

Efter den villkorliga frigivningen giller enligt 26 kap. 10 §
brottsbalken en prévotid som motsvarar den strafftid som &ter-
stdr vid frigivningen, dock minst ett &r. Om det bedéms som
pakallat fir Kriminalvirden enligt 26 kap. 11 § brottsbalken be-
sluta att den som ir villkorligt frigiven ska std under Svervak-
ning. Denna upphor som regel sedan ett dr av prévotiden har
forflutit. Om den démde aterfaller i brott inom prévotiden for
den villkorliga frigivningen ska, under de foérutsittningar som
anges 1 34 kap. 4 § brottsbalken, den domstol som bestimmer
pifoljd for den nya brottsligheten férklara den villkorligt med-
givna friheten eller en del av denna férverkad.

3.7 Verkstallighet av fangelsestraff i anstalt
3.7.1  Allméant om verkstallighet

Den som doéms till fingelse ska enligt huvudregeln avtjina straf-
fet 1 kriminalvirdsanstalt. Verkstilligheten regleras i1 fingelsela-
gen (2010:610) och fingelseférordningen (2010:2010). Lagen
och férordningen kompletteras av de foreskrifter och allminna
rdd som Kriminalvdrden utfirdar. Féljande bestimmelser 1 fing-
elselagen kan nimnas.

Enligt 1 kap. 5 § ska verkstilligheten utformas si att den in-
tagnes anpassning i samhillet underlittas och negativa féljder av
frihetsberévandet motverkas. Vidare foreskrivs att verkstillig-
heten, i den utstrickning det ir mojligt utan att kravet pd sam-
hillsskydd eftersitts, sirskilt ska inriktas pd dtgirder som ir dg-
nade att férebygga dterfall i brott.

Av 1 kap. 7 § framgdr att det f6r den som avtjinar fingelse i
ligst fyra &r, om det inte ir uppenbart obehévligt, ska beslutas
om sirskilda villkor som av sikerhetsskil ir nédvindiga. Villko-
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ren avser placering i anstalt, vistelse utanfor anstalt och sirskilda
utslussningsdtgirder.

I 2 kap. finns bestimmelser om placering. Enligt 2 kap. 1 § fir
en intagen inte placeras sd att han eller hon underkastas mer in-
gripande 6vervakning och kontroll 4n som ir nédvindigt for att
ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthillas. Av 2 kap. 4 §
framgdr att en intagen fir placeras pd en avdelning med sirskild
hoég grad av 6vervakning och kontroll (sikerhetsavdelning) om
det finns en varaktig risk f6r att den intagne rymmer eller fritas
och det kan antas att han eller hon ir sirskilt benigen att fort-
sitta allvarlig brottslig verksamhet, eller om det finns sirskild
anledning att anta att det behovs for att hindra den intagne frin
allvarlig brottslig verksamhet under vistelsen i anstalt.

I 10 kap. regleras forutsittningarna for permission och annan
tillfillig vistelse utanfor anstalt. Enligt 10 kap. 1 § far en intagen,
for att underlitta anpassningen i samhillet, beviljas tillstind att
vistas utanfor anstalt for viss kort tid (permission). En forut-
sittning for permission ir att den intagne har avtjinat minst en
fjirdedel av strafftiden, dock minst tvd manader, och att det inte
finns en pdtaglig risk for att han eller hon kommer att begd
brott, undandra sig straffets fullgérande eller pi annat sitt
misskota sig. Enligt 10 kap. 2 § far s.k. sirskild permission bevil-
jas, om det finns sirskilt dmmande skil. Av 10 kap. 5 § framgir
att en permission ska férenas med de villkor som behdvs. Om
det ir nédvindigt av sikerhetsskil, ska den intagne st under
bevakning. Vidare fir elektroniska hjilpmedel anvindas for att
kontrollera meddelade villkor.

11 kap. innehéller bestimmelser om sirskilda utslussningsét-
girder. Enligt 11 kap. 1 § fir en intagen, f6r att minska risken for
att han eller hon &terfaller i brott eller f6r att pd annat sitt under-
litta hans eller hennes anpassning i sambhillet, beviljas tillstind
till vistelse utanfor anstalt genom utslussningsdtgirderna friging,
vardvistelse, vistelse 1 halvvigshus och utokad frigdng. For att
den som ir intagen ska medges en sirskild utslussningsdtgird
forutsitts att det inte finns nigon beaktansvird risk for att han
eller hon kommer att begd brott, undandra sig straffets fullgs-
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rande eller p annat sitt allvarligt misskéta sig. En utslussnings-
dtgird ska enligt 11 kap. 6 § férenas med de villkor som behovs
for att syftet med tgirden ska uppnis eller fér att Kriminalvér-
den ska kunna utéva nédvindig kontroll. Om den intagne inte
rittar sig efter villkoren eller annars fullgér de skyldigheter som
giller f6r utslussningsdtgirden, ska enligt 11 kap. 8 och 9 §§ till-
stdndet till dtgirden upphivas och den intagne omedelbart féras
till kriminalvirdsanstalt fér fortsatt verkstillighet av straffet i
anstalten.

3.7.2  Sarskilt om verkstallighet av livstidsstraff

Antalet livstidsfingar har varierat éver tid. For nirvarande (upp-
gift frin den 12 augusti 2013) ir antalet intagna p svenska fing-
elser som avtjinar livstidsstraff 147, varav fem ir kvinnor. Den
yngste dr 26 dr och den ildste 85 dr. Samtliga avtjinar straff for
mord, inklusive medhjilp, férsok eller anstiftan till mord. Ytter-
ligare 14 personer verkstiller ett omvandlat livstidsstraff dvs. har
fatt ett tidsbestimt straff. Aven dessa personer verkstiller straff
for mord, inklusive medhjilp, férsok eller anstiftan till mord.”

Kriminalvirden har gett ut en handbok om livstidsdémdas
verkstillighet.” Nedan redogérs for delar av den.

Det ir viktigt att livstidsdémda s tidigt som mojligt far en
bild av hur verkstilligheten typiskt sett kan komma att se ut. Vid
verkstillighetsplaneringen bér fokus ligga pd dverskidlighet och
indelning 1 kortare tidsperioder. Personer som frihetsberévats
langa tider riskerar att drabbas av hoppléshetskinslor och exi-
stentiella besvir nir livet passerar och virderas. Om den intagne
har fasta rutiner och kan 6verblicka vad som kommer att hinda
under olika delar av verkstilligheten kan det psykiska vilbefin-
nandet 6ka. Kriminalvirden har dirfér utarbetat ett s.k. modul-
system som innebir att verkstilligheten delas in i tinkta over-

¥ www.kriminalvarden.se.

3% Handbok gillande livstidsdomdas verkstillighet, Kriminalvirdens handbécker 2011:7.
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blickbara perioder med ett klart syfte och ett anpassat verksam-
hetsinnehill.

Tiden i de olika modulerna bér anpassas utifrin individens
behov, risker och sikerhetsmissiga hinsyn. Om risk- och siker-
hetsbedémningen visar pd l3ga risker kan det vervigas om tiden
1 en modul kan férkortas eller ett steg hoppas 6ver. Den som
inte uppndr mélen eller inte motsvarar évriga krav fér att gi vi-
dare stannar i befintlig modul. En éverflyttning frin en modul
till en annan behéver inte innebdra omplacering till en annan
anstalt eller avdelning.

Modul 0 (hiktestiden). Behovet av stodinsatser 1 form av sam-
talsstod och uppmirksamhet pd risk f6r sjilvskadande handlingar
1 samband med livstidsdom bor sirskilt beaktas. Livstidsdémda
ska pd hiktet ges en strukturerad information om vad livstids-
straff innebir.

Modul 1 (de forsta 5-6 dren). I praktiken innebir detta en
form av ”landning”, samt ett forsiktigt nirmande till livet 1 an-
stalt och dess omstindigheter. Det ir inte helt ovanligt att den
intagne, under denna férsta tid 1 anstalt, gor sig skyldig till olika
former av misskdtsamhet. Verksamheten ska syfta till att hjilpa
den intagne att komma till insikt om sin nya livssituation, fun-
gera 1 anstaltsmiljon och si lingt mojligt vidmakthalla kontakter
med yttervirlden. Enligt gillande regler och praxis férekommer
sillan permissioner under denna period. I den min de férekom-
mer ir det 1 form av kortare sirskild permission. Sidana bér inte
beviljas foérrin tvd ar av strafftiden har avtjinats och direfter
hogst en ging var nionde ménad.

Modul 2 (de foljande 2—4 dren). Verksamheten syftar till att
den démde ska folja verkstillighetsplanen, fungera 1 anstaltsmil-
jon och vidmakthilla och utveckla kontakter med positiva nit-
verk och omvirlden. Strukturerad och regelbunden permission
genomférs inledningsvis normalt under bevakning och senare
under tillsyn.

Modul 3 (forberedelse for tidsomvandling). Verksamheten syf-
tar till att fortsitta att uppritthdlla fokus pd framtiden och god
anpassning 1 anstalt. Att utifrin riskbedémning, uppféljning av
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verkstillighetsplan och kompletterande insatser skapa foérutsitt-
ningar f6r en vil underbyggd ansékan om tidsbestimning. Efter
individuell riskbedémning kan permissioner pd egen hand inle-
das.

Modul 4 (infor tidsomvandling). Mélet ir en successiv norma-
lisering genom systematisk vardagstrining och andra férberedel-
ser som underlittar anpassning till férhillandena ute 1 samhillet.
Trining bor ske i att 6ka féormigan att kommunicera och fungera
ute 1 samhillet. Utevistelser sker normalt pd egen hand.

Modul 5 (efter tidsomvandling). Milet ir en ordnad frigiv-
ningssituation och ett fungerande liv i frihet. En planering av
utslussning i form av vrdvistelse, frigdng, halvvigshus eller uto-
kad frigdng sker utifrin en risk- och behovsbedémning. Om det
bedéms limpligt kan flera utslussningsformer kombineras. Kon-
kreta frigivningsforberedelser fortsitter nir det giller boende,
stodkontakter, sysselsittning i form av arbete eller studier samt
det stéd som behovs for beroende/missbruk eller psykiatrisk
problematik. Fortsatta permissioner med &vernattning beviljas
normalt.
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4 Ordningen i 6vriga Norden

4.1 Finland

Enligt den finska strafflagen® kan fingelse démas ut pd viss tid
eller pa livstid. Fingelse pd viss tid déms ut 1 minst 14 dagar och
hogst tolv &r. Om det bestims ett gemensamt straff for flera
brott kan det tidsbestimda fingelsestraffet uppga till hogst 15 &r
(2 ¢ kap. 2 § strafflagen). Nigot f6rhéjt maximistraff vid dterfall
1 brott finns inte.

Brotten mot liv och hilsa behandlas 1 21 kap. strafflagen. For
drdap doms till fingelse pd viss tid, minst dtta r. Den som begér
ett drip med berdtt mod, pd ett synnerligen ritt eller grymt sitt,
s& att allvarlig allmin fara fororsakas eller genom att en tjinste-
man dédas 1 tjinsten déms, om brottet som helhet ir grovt, for
mord till fingelse pd livstid. Om ett drip, med beaktande av de
exceptionella foérhillandena nir brottet begicks, girningsman-
nens motiv eller andra omstindigheter som har samband med
brottet, som en helhet bedéms ha begitts under férmildrande
omstindigheter, déms {6r drdp under formildrande omstindighet-
er till fingelse 1 minst fyra och hogst tio ar.

Straffskalorna bor lisas parallellt med 6 kap. 8 § strafflagen,
som foreskriver att ritten under vissa omstindigheter ska till-
limpa en lindrigare straffskala in den som har féreskrivits for
brottet. Detta ir fallet om

1. girningsmannen har begdtt brottet innan han eller hon fyllt
18 ar,

2. brottet har stannat vid forsok,

3919.12.1889/39.
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3. girningsmannen déms fér medhyilp till brottet eller annars
har medverkat till brottet klart mindre 4n 6vriga girningsmin,

4. brottet har begdtts under omstindigheter som nira pdmin-
ner om omstindigheter som leder till ansvarsfrihet, eller

5. det pd grund av de allminna strafflindringsgrunder och ski-
lighetsgrunder som finns sirskilt angivna 1 6 och 7 §§ eller pd
andra exceptionella grunder finns sirskilda skail.

Om ndgon av ovanstiende omstindigheter foreligger far gir-
ningsmannen démas till hogst tre fjirdedelar av maximistraffet
for brottet och ligst det minimistraff som foreskrivs for brottet.
Om livstidsstraff kan f6lja pd brottet blir minimistraffet fingelse
i tvd ir och maximistraffet fingelse i tolv dr. Att mirka ir att
mojligheten att tillimpa en ligre straffskala med hinsyn till lags-
vertridarens dlder endast omfattar personer under 18 &r. Perso-
ner mellan 18 och 21 &r kan alltsi démas till fingelse pa livstid.

Bestimmelserna om lindrigare straffskala tillimpas dven om
girningsmannen har begdtt brottet som “nedsatt tillriknelig”.

Under ren 2006-2010 démdes totalt 268 personer till straff
for drdp, 83 personer for mord och fyra personer fér drdp under
formildrande omstindigheter (allt avseende fullbordade brott).
For de 137 personer f6r vilka drdp var det enda brottet i domen
var genomsnittsstraffet fingelse i nio &r. Bland dem som démdes
for mord fick nio personer tidsbestimda fingelsestraff (pga.
andra sddana omstindigheter som anges 1 6 kap. 8 § strafflagen
in forsok). Ovriga 74 personer som domdes for mord domdes
till fingelse pa livstid. Genomsnittsstraffet f6r dem som démdes
enbart f6r mord till ett tidsbestimt straff (sex personer) var elva
ir och genomsnittstraffet f6r dem som démdes enbart f6r drdp
under férmildrande omstindigheter (fyra personer) var 5,8 &r.

Férutom fér mord kan livstidsstraff utdémas fér folkmord
(straffskalan ir fingelse i minst fyra &r eller pd livstid), brott mor
minskligheten (fingelse 1 minst ett &r eller pd livstid), grovt brott
mot mdénskligheten (fingelse 1 minst &tta ar eller pd livstid), krigs-
forbrytelse (fingelse 1 minst ett ar eller pd livstid), grov krigsfor-
brytelse (fingelse 1 minst &tta &r eller pd livstid), grovt landsforri-
deri (fingelse i minst fyra r eller pd livstid), grovt spioner: (fing-
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else 1 minst fyra &r eller pd livstid), grovr hogforrider: (fingelse 1
minst fyra 3r eller pd livstid) och terroristbrott (for drdp i terror-
istiskt syfte doms till fingelse 1 minst 4tta &r eller pd livstid och
for mord i terroristiskt syfte doms till fingelse pa livstid). Ar
2010 démdes en person fér folkmord till fingelse pd livstid. For
dvriga av dessa brott har inte livstidsstraff domts ut under 1 vart
fall de senaste 25 &ren.

Den som avtjinar ett fingelsestraff pa viss tid ska friges vill-
korligt nir han eller hon har avtjinat tv3 tredjedelar av straffet,
dock minst 14 dagar. Om den démde var under 21 3r nir han
eller hon begick brottet ska villkorlig frigivning ske efter halva
strafftiden, dock minst 14 dagar. Den som inte har avtjinat fing-
elsestraff i fingelse under de tre &r som foregitt det aktuella
brottet ska friges villkorligt nir hilften av straffet, eller en tred-
jedel av straffet for ett brott som han eller hon har begdtt fore
21 4rs &lder, har avtjinats. Om det pga. den démdes beteende
finns en uppenbar fara fér att han eller hon efter frigivningen
kommer att gora sig skyldig till ett brott som grovt krinker ni-
gon annans liv, hilsa eller frihet fir den villkorliga frigivningen
skjutas upp. Ett sidant beslut ska omprévas minst var sjitte ma-
nad (2 ¢ kap. 5 och 9 §§ strafflagen).

Den domstol som démer ut straffet kan pd 8klagarens yr-
kande besluta att den démde ska friges forst nir han eller hon
har avtjinat hela straffet. Ett sidant beslut forutsitter dock att
girningsmannen doms till fingelse pd viss tid, minst tre ir, for
vissa 1 lagen sirskilt angivna brott (bl.a. mord och drip, grov
misshandel, grov valdtike, grovt sexuellt utnyttjande av barn och
grovt rdn), att girningsmannen tidigare har démts fér sddan
brottslighet och att girningsmannen anses vara synnerligen farlig
fér ndgon annans liv, hilsa eller frihet. Vid beslut om att den
démde ska avtjina hela straffet ska villkorlig frigivning ske efter
fem sjittedelar av strafftiden, dock minst tre dr. Villkorlig frigiv-
ning forutsitter dock att den démde inte lingre anses synnerlig-
en farlig f6r ndgon annans liv, hilsa eller frihet (2 ¢ kap. 11 och
12 §§ strafflagen).
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Den som har démts till fingelse pa livstid kan friges villkor-
ligt tidigast nir det har forflutit tolv dr av fingelsetiden (tio &r
om brottet begicks fére det att den démde fyllde 21 &r). Frigan
om villkorlig frigivning prévas av Helsingfors hovritt, pd anso-
kan av den démde. Vid bedémningen av om frigivning ska ske
ska hovritten beakta brottets art, den démdes eventuella senare
brottslighet och risken for att den démde kommer att gora sig
skyldig till ett brott som grovt krinker nigon annans liv, hilsa
eller frihet (2 ¢ kap. 10 § strafflagen). Lagstiftningen om villkor-
lig frigivning frin livstidsstraff tridde i kraft den 1 oktober 2006.
Aren 2008-2011 beviljade hovritten ansokan i 6, 7, 6 respektive
2 fall. Enligt Finlands grundlag kan republikens president benida
den som démts till fingelse pd livstid. Denna méjlighet fanns
dven fore tillkomsten av lagstiftningen om villkorlig frigivning
fran livstidsstraff. Fére 2006 &rs lagstiftning var den genomsnitt-
liga strafftiden for den som démdes till livstids fingelse 14 4r.

I bérjan av 2012 avtjinade 175 personer livstidsstraff i Fin-
land. Enligt det finska Justitiedepartementet har antalet livstids-
démda okat kraftigt sedan borjan av 1990-talet, d& det fanns
cirka 30 livstidsfingar. Uppgifterna bekriftas av uppgifter som
Rittspolitiska forskningsinstitutet 1 Helsingfors limnade till
Straffnivdutredningen.
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Tabell 1. Antal personer (genomsnitt) som domts till livstids
fingelse under perioden 1981-2000

Ar Det genomsnittliga antalet
livstidsdomda per ar

1981-1985 3,8

1986-1990 4,2

1991-1995 6,6

1996—-2000 8,0

Killa: Arbetsmaterial frin Rittspolitiska forskningsinstitutet 1
Helsingfors.

Tabell 2. Antal personer som démts till livstids fingelse under
perioden 2001-2010

Ar Antalet livstidsdomda
2001 18
2002 18
2003 15
2004 14
2005 28
2006 13
2007 9
2008 16
2009 13
2010 24

Killa: Justitiedepartementet, Finland.

Under &ren 2001-2010 avsdg samtliga fall mord, utom ett &r 2010
d& en person démdes till fingelse pd livstid fér folkmord.
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4.2 Danmark

Enligt den danska straffeloven kan fingelse utdémas pd livstid
eller pd viss tid mellan sju dagar och 16 r. Om det finns stoéd for
att g8 utdver det straff som ir foreskrivet for ett brott kan dock
fingelse 1 hogst 20 &r doémas ut. Sidant st6d ges bl.a. om gir-
ningsmannen har gjort sig skyldig till flera lagovertridelser. N&-
got forhojt maximistraff vid Aterfall 1 brott finns diremot inte.
En girningsman som var under 18 &r d& brottet begicks fir inte
domas till fingelse pd livstid. Diremot kan, efter en lagindring &r
2010, personen doémas till lagens stringaste tidsbestimda straff
pd fingelse 1 16 &r eller, nir det finns st6d for det, 20 &r. Nir det
giller personer mellan 18 och 21 4r finns det ingen sirbehandling
1 friga om straffets lingd.

Brotten mot liv och hilsa behandlas 1 25 kap. straffeloven.
Den som driper annan déms enligt § 237 {6r manddrab (i fort-
sittningen benimnt drdp) till fingelse frén fem &r till livstid.
Hirutover kan livstidsstraff utdomas for vissa brott mot staten,
terroristbrott, vissa militdra brott samt mordbrand och andra all-
ménfarliga brott. Straffskalan f6r dessa brott dr fingelse ”indtil pd
livstid”.

Enligt uppgift frin det danska Justitsministeriet dr normal-
straffet for drdp fingelse i 12 dr. Frin denna utgdngspunkt kan
man avvika om det foreligger férsvirande eller férmildrande om-
stindigheter som gér att straffet bor sittas hogre eller ligre. Nir
det giller drip p& make eller sambo var utgdngspunkten i praxis
tidigare att straffet bestimdes till fingelse i tio dr, eftersom sid-
ana girningar 1 allmidnhet ansdgs ha begdtts under paverkan av en
sirskild kinslomissig pafrestning. Detta gillde dven nir det inte
fanns nigra konkreta upplysningar om att dripet hade begitts
under en sidan pifrestning. Hogsta domstolen konstaterade
dock 1 en dom frdn ar 2009 att det foérhillandet att en relation
avslutas mot den ena partens dnskan 1 dag uppfattas som en van-
lig foreteelse och att synen pd drdp inom iktenskap eller sambo-
forhdllande har utvecklats 1 enlighet dirmed. Mot denna bak-
grund ansig Hogsta domstolen, med hinsyn till de senaste drens
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straffskirpningar for bl.a. vild 1 nira relationer och férhdllandet
mellan straffet f6r grov misshandel och drdp, att 12 &rs fingelse
boér vara utgdngspunkten ocksd 1 dessa fall. T det konkreta fallet
kan denna utgidngspunkt sedan fringds i lindrande riktning med
hinsyn till en sirskild kinslomissig pafrestning.

Tabell 3. Antal domda, respektive démda till livstids fingelse,
for drdp under perioden 2006-2012

Ar Antalet domda for Varav livstids-
drip domda
2006 22 0
2007 15 4
2008 16 2
2009 26 0
2010 45 1
2011 20 3
2012 38 3

Killa: Justitsministeriet, Danmark.

Det bor noteras att ett mindre antal av de personer som inte har
domts till livstidsstraff dr underkastade andra tgirder som kan
medféra dvervakning pd obestimd tid, vilket foljer av regler om
dtgirder for psykiskt sjuka lagévertridare och ”forvaring” i straf-
feloven §§ 68-70.

Nir den démde har verkstillt tvd tredjedelar av strafftiden,
dock minst tvd manader, avgor justitieministern om den démde
ska friges villkorligt. Om sirskilda omstindigheter talar for det
far villkorlig frigivning beslutas sedan halva straffet, dock minst
tvd minader, har avtjinats (§ 38). Den villkorliga frigivningen
ska férenas med en prévotid, som fir uppgd till hogst tre &r, eller
fem &r om den resterande strafftiden éverstiger tre &r (§ 39). For
den som dr domd till livstids fingelse avgors frigan om villkorlig
frigivning sedan tolv &r av straffet har avtjinats. Vid villkorlig
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frigivning fran livstidsstraff far provotiden uppgd till hogst fem
&r (§ 41). Vid dterfall under provotiden kan ritten besluta att den
domde ska fortsitta att avtjina livstidsstraffet (§ 42).

Enligt uppgift frin det danska Justitsministeriet &r 2005 hade
de personer som frigavs fran livstidsstraff under de 20 &ren dess-
férinnan avtjinat 1 genomsnitt 17 &r av straffet vid tidpunkten
for villkorlig frigivning. Justitsministeriet har kompletterat dessa
uppgifter och upplyst att de personer som under perioden 2006—
2012 blev villkorligt frigivna fran livstidsstraff hade avtjinat 1
genomsnitt 14,5 &rs fingelse.

4.3 Norge

Enligt den norska straffeloven kan fingelse utdomas frin
14 dagar till 15 &r (§ 17). Under vissa forhéllanden, bl.a. vid dter-
fall i brott eller flerfaldig brottslighet, kan fingelsestraff upp till
20 &r domas ut och i de fall ddr det ir sirskilt angivet 1 anslutning
till brottsbeskrivningen ir maximistraffet 21 ar. Livstids fingelse
forekommer inte 1 Norge. Brottslingar som bedéms vara sirskilt
farliga kan dock démas till "forvaring”. Forvaring kan anvindas
om ett tidsbestimt straff inte anses tillrickligt f6r att virna sam-
hillet. Utdémande av forvaringsstraff forutsitter dock dels att
girningsmannen har begtt eller férsokt att begd allvarlig valds-
brottslighet, sexualbrott, olaga frihetsberévande, mordbrand
eller andra allvarliga brott som krinker andras liv, hilsa eller fri-
het eller utsitter dessa virden for fara, dels att det finns en 6ver-
hingande risk for &terfall i sddan brottlighet. Forvaring kan dven
utdémas vid mindre allvarliga brott av den karaktir som beskri-
vits ovan, om girningsmannen tidigare har begdtt eller forsoke
att begd sddant brott samt om det kan antas finnas ett nira sam-
band mellan det tidigare och nya brottet och risken fér ytterli-
gare dterfall 1 sddan brottslighet kan antas vara sirskilt éverhing-
ande (§ 39¢). Vid utdémande av forvaringsstraff ska ritten fast-

0 Lov 1902-05-22 nr 10.
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stilla en tidsram under vilken straffet ska verkstillas. Tidsramen
bor inte 6verstiga 15 dr och fir inte Sverstiga 21 dr. Det bor
ocks3 faststillas en nedre grins som inte fir dverstiga tio &r. P4
talan av 8klagare kan den beslutade maximitiden forlingas med
upp till fem &r 1 taget, vilket innebir att forvaringsstraffet kan
betraktas som ett tidsobestimt straff (§ 39e).

Brotten mot liv och hilsa behandlas 1 22 kap. straffeloven.
Den som férorsakar annans déd eller medverkar dirtill doms
enligt § 233 forsta stycket for drdp till fingelse 1 minst dtta ar.
Om girningsmannen har handlat 6verlagt eller forovat dripet for
att underlitta eller délja ett annat brott eller f6r att undandra sig
straff for ett annat brott kan, enligt andra stycket, fingelse upp
till 21 &r démas ut. Samma sak giller vid &terfall och nir 1 évrigt
sirskilt forsvdrande omstindigheter foreligger.

Under dren 2003-2012 démdes mellan 31 och 48 personer per
&r for drdp (1 genomsnitt 36 personer per ar).
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Tabell 4. Antal personer som démts till forvaring f6r drap
under perioden 2002-2012

Ar Antalet domda till forvaring
for drip

2002 3

2003 15

2004 7

2005 8

2006 2

2007 3

2008 3

2009 4

2010 2

2011 2

2012 3

Killa: Uppgifter frin Kriminalomsorgens forskningssenter, in-
himtade av Justisdepartementet, Norge.

Det kan nimnas att f6r hela perioden 2002-2012 utgér drip 25
procent av alla forvaringsdomar.

Tabell 5. Genomsnittligt straff (antal &r+ma3nader) {6r drdp

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

§ 10+ 10+ 12+ 10+ 9+ 9+ 9+ 124+ 11+
233 | 8 7 0 7 2 8 9 0 3
1st

§ 13+ 15+ 15+ 16+ 16+ 14+ 174+ 16+ 15+
233 | 4 10 2 9 1 1 0 1 6
2st

Killa: National drapsoversikt 2012, Kripo, Norge.
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[ straffegjennomferingsloven* finns bestimmelser om villkorlig
frigivning. Den norska motsvarigheten till Kriminalvirden, Kri-
minalomsorgen, kan besluta om villkorlig frigivning nir den
démde har avtjinat tvd tredjedelar av straffet, dock minst
60 dagar. Om sirskilda omstindigheter talar for det fir villkorlig
frigivning ske nir den démde har avtjinat halva straffet, dock
minst 60 dagar. Villkorlig frigivning fir inte ske om det vid en
sammanvigning av omstindigheterna framstir som olimpligt.
Vid denna bedémning ska Kriminalomsorgen sirskilt beakta den
doémdes beteende under verkstilligheten och risken for dterfall i
brott. Efter villkorlig frigivning I6per en prévotid fram till dess
att det 4domda fingelsestraffet skulle ha varit helt verkstillt
(§42). Om den domde &terfaller 1 brott under prévotiden kan
allmin domstol besluta att han eller hon ska avtjina hela eller
delar av det dterstdende straffet (§ 45).

Inom det norska Justisdepartementet har det utarbetats en ny
strafflag. Ar 1980 tillsattes Straffelovkommisjonen, som gavs i
uppdrag att ligga fram forslag till en ny strafflag. Kommissionen,
som avslutade sitt arbete 2002, har limnat ett antal betinkanden
som varit dgnade att ligga till grund for den nya lagen. I delut-
redning V, Ny straffelov — alminnelige bestimmelser (NOU
1992 nr 23) behandlas strafflagens allminna del. Delbetinkandet
foljdes den 2 juli 2004 av en proposition om strafflagens all-
minna del. Propositionen antogs av stortinget under viren 2005,
men lagstiftningen har dnnu inte tritt i kraft. Enligt den antagna
lagen ska fingelsestraff kunna utdémas frin 14 dagar och uppait.
For personer som var under 18 &r vid girningstillfillet far fingel-
sestraffet inte overstiga 15 &r. For ovrigt finns det inte nigon
dvre grins for hur linga fingelsestraff som fir démas ut. Detta
far i stillet regleras genom straffskalorna fér varje enskilt brott.
Den som déms for vildsbrott, sexualbrott, olaga frihetsbers-
vande, mordbrand eller nigot annat brott som krinker andras liv,
hilsa eller frihet eller utsitter dessa virden for fara ska allgjimt

# Lov 2001-05-18 nr 21.
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kunna démas till forvaring, under motsvarande férutsittningar
som giller 1 dag.

Strafﬂagens sirskilda del har delats upp i tvd propositioner,
dir den forsta antogs i mars 2008* och den andra antogs i juni
2009*. Lagstiftningen har dnnu inte tritt 1 kraft, utom sivitt
avser kap. 16 om folkmord, brott mot minskligheten och krigs-
forbrytelse som tridde i kraft den 7 mars 2008. I det kapitlet,
som behandlas i den forsta propositionen, foreskrivs fingelse i
30 4r som straffram for flera av straffbuden. Bestimmelserna om
drdp och andra vildsbrott behandlas 1 den andra propositionen. I
den antagna lagen gors ingen skillnad mellan drip och grovt
drdp, vilket foreslogs 1 betinkandet Lov om straff (NOU 2002
nr 4). Den nya bestimmelsen 1 § 275 reglerar alltsd endast ett
brott, drdp. Straffskalan ir fingelse frin dtta upp till 21 &r. I pro-
positionens forfattningskommentar uttalas féljande. *

Nir det gjelder straffutmaling, foreslds det skjerpet straff for drap
[...]. Straffen for drap begdtt uten at det gjor seg gjeldende sarlig
formildende eller skjerpende omstendigheter, ligger 1 dag rundt 10
ar, jf. Rt. 2007 side 1253. Hoyesterett uttalte i denne avgjorelsen at
straffen for et drap hvor det ikke gjor seg gjeldende serlige formil-
dende eller skjerpende omstendigheter, ligger rundt 10 &r. Etter de-
partementets syn ber straffen for «ordinzre» drap ikke settes under
12 &r. For drap hvor det gjor seg gjeldende straffskjerpende
omstendigheter, vil det bero pa en konkret vurdering i hvilken grad
straffskjerpende omstendigheter skal pavirke straffastsettelsen. Sen-
trale momenter i denne vurderingen vil blant annet vare om drapet
ble begitt pd en srlig graverende mite, med overlegg eller var
planmessig utfort, om det ble begdtt for & lette eller skjule et annet
lovbrudd, eller ble begdtt for & unndra seg straff for et annet lov-
brudd. Ved straffastsettelse for drap hvor det gjor seg gjeldende
straffskjerpende omstendigheter, vil straffutmilingspraksis knyttet
til straffeloven 1902 § 233 forste og annet ledd vare et utgangs-
punkt som mi justeres oppover i samme forhold som ved straff-
skjerpingen for drap hvor det ikke gjor seg gjeldende sarlige
formildende eller skjerpende omstendigheter.

2 Lov 2008-03-07 nr 4.
+ Lov 2009-06-19 nr 24.
# Ot.prp. nr 22, 2008-2009, s. 431 f.
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4.4 Island

Den islindska strafflagstiftningen pdminner mycket om den
danska regleringen. Enligt den islindska strafflagen® kan fing-
else utdémas pd livstid eller pa viss tid mellan 30 dagar och 16 ar.

Brotten mot liv och hilsa regleras 1 23 kap. strafflagen. Den
som driper annan déms enligt § 211 tll fingelse frin fem &r will
livstid. Hirutéver kan livstidsstraff utdémas for bla. vissa brotr
mot staten (straffskalan ir fingelse frn fyra r ull livstid), zerro-
ristbrott (fingelse ”indtil livstid”) och kvalificerade former av
olaga fribetsberdvande (fingelse fran ett till 16 &r eller pd livstid).

Under 8ren 1997-2007 har totalt 16 personer démts for brott
enligt § 211. Samtliga domdes till fingelse. Genomsnittsstraffet
var 13 ir och tio minader. Sedan 1940, d3i den nuvarande straff-
lagstiftningen tillkom, har totalt tre personer démits till fingelse
pd livstid i islindska underritter. I samtliga fall har emellertid
pafoljden idndrats till ett tidsbestimt fingelsestraff i hogre in-
stans. Ndgon lagakraftvunnen dom p3 livstids fingelse har séle-
des inte forekommit 1 Island sedan tillkomsten av nuvarande
strafflagstiftning. Mellan dren 2007 och 2013 har totalt sex per-
soner domts for brott enligt § 211. Samtliga démdes till fingelse
116 ar.*

Nir den démde har verkstillt tvd tredjedelar av strafftiden av-
gor fingelsestyrelsen om han eller hon ska friges villkorligt. Om
sirskilda omstindigheter talar for det fir villkorlig frigivning
beslutas sedan halva strafftiden har avtjinats. Villkorlig frigiv-
ning bér dock inte ske om det bedéms olimpligt pga. den dom-
des forhdllanden. For villkorlig frigivning forutsitts att den
démde ir forsikrad limpligt uppehille och arbete eller annat
underhdll samt att han eller hon accepterar att f6lja de villkor
som stills for frigivningen. Den villkorliga frigivningen férenas
med en prévotid som far uppgd till hogst tre &r, eller fem &r om
den resterande strafftiden dverstiger tre &r.

5 Nr 19 1940.
“ Uppagifter fran det islindska Justitiedepartementet.
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Enligt islindsk lagstiftning kan livstids fingelse omvandlas till

fingelse pd viss tid endast genom att presidenten beslutar om
nad.

4.5 Jamforande tabell

Sverige Finland Danmark | Norge Island
Fingelse
Straffskala f6r | 10-184r | Fingelse -
mord eller pd pa livstid | Fingelse e .
. L Fingelse | else frén
livstid frdn 5 &r .
Faneelse 1 | till livstid 8-21&r 5 4r till
111 11vst1 . .
Straffskala f6r | Fingelse angesel livstid
o . minst 8
drip 6-10 ar s
ar
304
Lingsta tids- o
. . . . (vissa .
bestimda 18 ar 12 &r 16 &r ) 16 ar
. brotti 16
fangelsestraff
kap.)
Tidigast vill-
korlig frigiv-
.2, Efter 12 . . | Efter15 Efter 8
ning vid straff | Efter 6 &r | Efter 84r | | .
) ar ar ar
enligt ovan-
stiende rad
Lingsta tids-
bestimda
fangelsestraff . o is
. . 18 ar 15 ar 20ar 21 ar 16 ar
vid flerfaldig
brottslighet
och iterfall

¥ For drdp under férmildrande omstindigheter ir straffskalan fingelse 4-10 &r, se avsnitt
4.1.
* Jfr dock ovan i tabellen betriffande vissa brott 1 16 kap., se dven avsnitt 4.3.
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Tidigast vill-
korlig frigiv- Efter 7 4r Efter 10

. . Efter 12 Efter 10 . Efter 8
ning vid straff | och 6 . ar och 6 .

) ar ar ar
enligt ovan- méin méin
stiende rad
Tillimpar
Nej 49

livstidsstraff Ja Ja Ja K Ja
Tidigast fri-

(BRI | Efter12 | Bfter 12 | Efter 12
givning vid 250 ¢ ¢ - -

r

livstidsstraff

* Nigon lagakraftvunnen dom p4 livstids fingelse har inte férekommit sedan nuvarande
strafflagstiftnings tillkomst.
3% Avser straff som omvandlats enligt omvandlingslagen, se avsnitt 3.5.2.
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5 Statistiska uppgifter om dodligt
vald och praxis avseende mord

5.1 Férekomsten av dédligt vald

Uppgifterna om antalet fall av dédligt vald 1 detta avsnitt dr him-
tade frdn de specialstudier som Brottsférebyggande ridet (Brd)
gor lopande utifrdn den officiella kriminalstatistiken. Med be-
greppet “dodligt vild” avses girningar som rubriceras som mord,
drdp, barnadrdp och misshandel eller grov misshandel i kombi-
nation med véllande till annans déd av normalgraden eller vil-
lande till annans dod, grovt brott.

Under perioden 1990-2012 {61l i genomsnitt 94 personer per
&r offer for dodligt vald i Sverige. Trenden ir minskande. Det
genomsnittliga antalet fall av dédligt v8ld under dren 1990-1994
var 106 per r, medan genomsnittet under &ren 1995-1999, 2000~
2004 och 2005-2010 var 93, 95 respektive 88 fall per ir. Aven
under de senaste tvd dren har trenden varit neditgiende. Enligt
preliminira uppgifter var antalet fall 8r 2011 81 och &r 2012 68.
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Figur 1. Antal fall av dédligt vald 1990-2012
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* Preliminira uppgifter.

5.2 Utvecklingen i rattspraxis

Detta avsnitt innehdller statistikuppgifter om lagféring och straff
for mord, sirskilt framtagna av Brd. Siffrorna giller fullbordade
brott och avser utgdngen i den hogsta instans som har provat
maélet. Redovisningen har gjorts utifrin vilket &r brottet begicks.

5.2.1 Lagféring for mord

Antalet lagforda f6r mord begingna under perioden 2002-2011
var 1 genomsnitt 49 personer per ir. Av dessa domdes 1 genom-
snitt 37 personer till fingelse (pa viss tid eller p3 livstid). Ovriga
pafoljder avser 6verlimnande till rittspsykiatrisk vird eller sluten
ungdomsvérd och utgor alltsd skillnaden mellan de tvd staplarna i
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figur 2 nedan. Siffrorna avser antalet lagférda personer och kan
sdledes omfatta mer dn ett mord.

Eftersom det handlar om relativt {3 fall totalt — mellan drygt
30 och drygt 60 lagférda per ir — finns det naturliga slumpmass-
iga variationer mellan dren. Ngon trend 1 endera riktningen kan
inte urskiljas. Den preliminira uppgiften for ar 2011, 34 lagforda,
ir emellertid den ligsta under hela perioden. For detta &r ir an-
delen fingelseddmda som stérst, 30 av 34 personer.

Figur 2. Antal lagf6érda for mord begdngna 2002-2011
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* Preliminira uppgifter.
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5.2.2  Straff fér mord
Fingelse pd viss tid

Den 1 juli 2009 indrades straffskalan fér mord frin fingelse i tio
ir eller pd livstid till fingelse pad viss tid, ligst tio och hogst 18 ir,
eller pa livstid. Eftersom lagindringen innebar en mojlighet att
déma ut betydligt lingre tidsbestimda straff, var det forutsatt
dels att genomsnittstiderna fér de tidsbestimda straffen skulle
oka, dels att tidsbestimda straff skulle domas ut 1 ett antal fall
dir pafoljden enligt tidigare praxis skulle ha bestimts till fingelse
pa livstid. Innan lagstiftningen tridde i kraft 13g de tidsbestimda
straffen pd runt tio &r. Att det i figur 3 nedan férekommer ligre
straff in fingelse 1 tio &r beror pd att det finns mojlighet att gd
under straffminimum om den démde var under 21 &r nir brottet
begicks eller om det foreligger férmildrande omstindigheter
eller s.k. billighetsskil. Aren efter ikrafttridandet, 2010 och
2011, lig de tidsbestimda straffen pd i genomsnitt 13 &r och
8 minader.
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Figur 3. Genomsnittligt utdomda fingelsetider for tidsbe-
stimda fingelsestraff avseende mord begingna 2002-2011
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Fingelse pd livstid

For mord begingna 2002-2011 som ledde till fingelse har ande-
len livstidsdémda sjunkit. Foér brott begingna till och med ar
2006 domdes knappt 44 procent till fingelse p3 livstid. Aren
2007, 2008 och 2009 minskade andelen till omkring 23, 36 re-
spektive 23 procent. Detta torde vara en konsekvens av Hogsta
domstolens dom frin 2007, dir det uttalas att livstidsstraffet bor
forbehsllas de allvarligaste fallen av mord.”" Aren 2010 och 2011,
dvs. efter lagindringen den 1 juli 2009 som innebar att straffmax-
imum for det tidsbestimda fingelsestraffet hojdes till 18 &r,

SINJA 2007 s. 194, se avsnitt 3.4.2.
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skedde ytterligare en minskning 1 andelen livstidsdémda. Dessa
r ddmdes omkring var tionde fingelsedomd till livstids fingelse,
vilket 1 faktiska antal innebir cirka tre personer per ar.

Figur 4. Andel av fingelsedomda {6r mord begingna 2002-
2011 som domts till fingelse p3 livstid
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* Sammanslagna uppgifter f6r 2010 och 2011 har anvints f6r att
uppskatta virdena for dessa dr.
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Fordelningen av utdémda straff

Av de totalt 85 personer som démdes till fingelse (pd viss tid
eller pd livstid) f6r mord begingna frin halvirsskiftet 2009 till
och med &r 2011, fick knappt 52 procent fingelse i mellan 15 och
18 r eller pa livstid. Inom denna grupp var andelen som démdes
ull fingelse 1 15 eller 16 &r storst, drygt 29 procent. Andelen
livstidsdémda var ligst med drygt itta procent.

Figur 5. Utdomda fingelsetider f6r mord begingna frin och
med den 1 juli 2009 till och med 2011 (andel av fingelse-
domda)
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6  Allmanna utgangspunkter

6.1 Synen pa allvarliga valdsbrott har férandrats

Synen pd hur allvarlig en brottstyp ir kan férindras over tid till
foljd av samhillets utveckling. Om synen férindras mer varakt-
igt kan det utgora skil for att dndra strafflagstiftningen. Rege-
ringen har 1 tidigare sammanhang framhallit att flera férindringar
skett 1 samhillet 6ver lingre tid som inneburit att synen p3 all-
varliga former av avsiktliga angrepp pd enskildas fysiska integri-
tet dr stringare 1 dag dn tidigare. Exempelvis finns det numera en
storre medvetenhet om att sddana angrepp drabbar mélsiganden
inte bara fysiskt utan dven leder till psykiska pafrestningar. Det
har ocksd 1 storre utstrickning uppmirksammats att offrets om-
givning piverkas av brottsligheten liksom att de allvarliga valds-
brotten skapar ridsla och kan verka begrinsande for en vidare
krets av minniskor. Denna utveckling har medfért att de allvar-
liga valdsbrotten anses utgora ett stérre hot mot enskilda dn
tidigare.

Under de senaste dren har regeringen genomfort flera refor-
mer som 3dterspeglar denna skirpta syn pd allvarliga vildsbrott.
Bland dessa kan sirskilt framhallas dndringen av straffskalan for
mord och straffmitningsreformen avseende allvarliga valdsbrott
som genomférdes dr 2009 respektive 2010 (se avsnitt 3.3.2 och
3.4.1). Preskriptionen fér bl.a. mord och drip har ocksd avskaf-
fats.” Det kan dven nimnas att regeringen i mars 2013 tillsatte
en utredning med uppdrag att dverviga och foresld indringar av
straffskalorna f6r grov misshandel, rin, grovt rdn, grov utpress-

52 Prop. 2009/10:50.
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ning och andra allvarliga valdsbrott dir det behovs. Syftet ska
vara att dstadkomma en héjd straffnivi for dessa brott.”
Reformen avseende straffet f6r mord innebar att straffskalan
for bl.a. detta brott dndrades frin fingelse i tio ar eller pd livstid
till fingelse pd viss tid, ligst tio och hégst 18 &r, eller pd livstid.
Tidigare kunde omstindigheter i friga om brottets allvar pverka
straffvirdet i skirpande riktning férst om de medférde att dom-
stolen ansdg att straffet borde bestimmas till fingelse pa livstid.
Detta innebar att om domstolen fann att sidana omstindigheter
visserligen forelegat i det enskilda fallet men brottet ind3 inte
horde till de allvarligaste fallen av mord, fanns det inte nigot
annat pafoljdsalternativ dn tio &rs fingelse. Genom den utvidgade
mojligheten att doma till ett tidsbestimt straff har det alltsd
skapats ett utrymme f6r en mer nyanserad straffmitning for
mord. Straffnivin for det tidsbestimda straffet har ocksd hojts.

6.2 Straffnivan fér mord bor hojas

Aven om straffskalan f6r mord har férindrats giller fortfarande
att paféljden i regel inte bor vara fingelse pd livstid. Det straffet
ir sdledes forbehillet de allvarligaste fallen, dvs. de undantagsfall
d3 ett tidsbestimt straff pd 18 &r inte dr tillrickligt.”* Som exem-
pel pd situationer i vilka fingelse pd livstid kan viljas anges 1 mo-
tiven nir domstolen ska bestimma ett gemensamt straff for flera
mord eller ett mord och annan allvarlig brottslighet eller nir den
tilltalade tidigare har démts for sirskilt allvarlig brottslighet. Det
har inte uttryckligen angetts ndgra typexempel pd omstindighet-
er hinforliga till sjilva girningen som bor tala for ett livstids-
straff. Den upprikning som finns ir emellertid inte uttdémmande
utan bedémningen av straffvirdet ska, precis som vid andra
brott, goras utifrdn samtliga relevanta omstindigheter i1 det en-
skilda fallet. Aven med detta sagt finns det anledning att tro att

>3 Dir. 2013:30.
* Se NJA 2007 s. 194, Hogsta domstolens dom den 28 maj 2013 i mal B 5613-12 och
prop. 2008/09:118 s. 43.
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tillimpningen 1 praxis av livstidsstraffet har blivit nigot snivare
in vad forarbetena ger uttryck for (se Aklagarmyndighetens
RittsPM 2011:6 s. 5 f. samt avsnitt 3.4.2 och 5.2.2).

Frigan ir allts8 om den stringare synen pd allvarliga valds-
brott tillrickligt dterspeglas i de lagstiftningsitgirder som hittills
har genomférts och 1 domstolarnas praxis avseende mord, eller
om straffet bor skirpas ytterligare.

Av avsnitt 5.1 framgir att antalet fall av dodligt vald i Sverige
minskar. Det kan dirfér hivdas att brottsutvecklingen nir det
giller sddant vald inte talar f6r att straffnivin f6r mord bor hojas.
Det kan vidare ifrgasittas om en skirpning kan motiveras uti-
frin att den skulle kunna fylla en direkt brottsférebyggande
funktion, dvs. att den skulle verka avskrickande fér en potentiell
girningsman eller att dterfall 1 liknande brott minskar genom en
lingre tids verkstillighet 1 anstalt f6r dem som déms f6r mord.

For en skirpning talar dock det faktum att livstidsstraffet
kommit att anvindas i1 en ytterst begrinsad utstrickning, ef-
tersom denna utveckling fir anses mindre vil stimma 6verens
med den stringare synen pd allvarliga vildsbrott. Som redovisats
1avsnitt 5.2.2 har andelen livstidsstraff minskat och uppgér sedan
indringen av straffskalan &r 2009 till mindre in tio procent av
alla fingelseddmda for mord. I faktiska tal innebir det cirka tre
personer per ir. Mord utgdr ett angrepp pd den mest grundlig-
gande av alla rittigheter, nimligen ritten till liv. Att beréva ni-
gon livet fir anses vara den mest klandervirda handling som ni-
gon kan utféra. Mord ir alltsd det grovsta av de allvarliga valds-
brotten. Med hinsyn till det gérs bedémningen att sambhillets
reaktion — dir livstidsstraffet fyller en viktig funktion som det
yttersta férddomandet — inte fullt ut dterspeglar allvaret 1 brotts-
ligheten. Vidare ir det inte uteslutet att ett skirpt straff f6r mord
skulle kunna ge vissa indirekta preventiva effekter genom att det
markerar samhillets avstdndstagande frin allvarliga valdsbrott
och pa sd sitt bekriftar och ytterligare férstirker en negativ atti-
tyd till sddan brottslighet.

Detta leder till bedémningen att den minskade acceptansen 1
samhillet for allvarliga vildsbrott inte tillrickligt &terspeglas 1
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vidtagna lagstiftningsdtgirder och i domstolarnas praxis avseende
mord. Det bor dirfor goras ytterligare skirpningar. Dessa bor ta
sikte pd de fall av mord som har ett mycket hogt straffvirde men
som dnd3 leder till ett tidsbestimt straff, i syfte att den skirpta
synen pa allvarliga valdsbrott ska 3 ett tydligare genomslag nir
det giller straffet fér mord.

Med detta som utgingspunkt finns det flera frigor att ta
stillning till. Den forsta dr pd vilket sdtt ett skirpt straff for
mord kan 3stadkommas. Denna friga behandlas i avsnitt 7.1.
Direfter redovisas olika alternativ till lagteknisk 16sning och vad
den valda l6sningen innebir, se avsnitt 7.2. Slutligen méste still-
ning tas till om det finns andra brott in mord som bér omfattas
av en hojd straffnivd. Den frigestillningen behandlas i avsnitt
7.3.
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7.1 Mord bor i betydligt storre utstrackning leda
till fangelse pa livstid

Bedomning: Straffet f6r mord skirps genom att fingelse pd
livstid bér kunna komma 1 friga 1 betydligt storre utstrick-
ning in tidigare.

Skilen for beddmningen: Utgingspunkten for dvervigandena och
forslagen 1 denna promemoria ir att straffet fér mord bér skirpas. I
detta avsnitt redogors f6r hur det bor ske.

Som redovisats 1 avsnitt 6.1 har den férindrade synen p3 all-
varliga vdldsbrott redan fitt genomslag nir det giller det tidsbe-
stimda straffet f6r mord genom den reform som genomfordes
2009. Négra ytterligare dndringar i straffskalan for det tidsbe-
stimda straffet bor inte goras. I stillet bor en férindring ta sikte
pd fordelningen inom befintlig straffskala. Som tidigare re-
dogjorts for bor reformen avse de fall av mord som har ett
mycket hogt straffvirde men som i dag ind3 leder till ett tidsbe-
stimt straff. Det ir betriffande sddan brottslighet som det finns
ett behov av att dnnu tydligare markera samhillets avstindsta-
gande. Det steg som nu bor provas for att dstadkomma en hojd
straffnivd for mord dr dirfér att skapa en ordning enligt vilken
livstids fingelse bér kunna komma 1 friga 1 betydligt storre ut-
strickning idn tidigare.

Livstidsstraffet ir, i sig, inte okontroversiellt. Det har riktats
principiella invindningar mot det. Straffniviutredningen redovi-
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sade 1 sitt delbetinkande Straffskalan f6r mord, dessa pd foéljande
sitt.” Eftersom livstidsstraffet nistan undantagslést omvandlas
till ett tidsbestimt fingelsestraff skiljer sig straffets verkliga in-
nehdll kraftigt frin vad det utger sig for att vara. Sdvil livstids-
straffets symbolvirde som tilltron till straffsystemet kan under-
grivas av denna dubbeltydighet. — Det finns inte nigon mojlig-
het till straffmitning inom ramen foér ett livstidsstraff nir ett
sddant déms ut. Det ir alltsd inte mojligt att beakta ytterligare
forsvirande omstindigheter nir vil den nivd har nitts som anses
motivera att doma till fingelse pd livstid. Detta innebir att om
livstids fingelse déms ut i stor omfattning och fér brott med
varierande straffvirde, kommer naturligen livstidsstraffet att i
stringhet anses svara mot de minst allvarliga av de girningar for
vilket det anvinds. I den man det sedan skulle férekomma fall
med ett avsevirt hogre straffvirde in dessa — t.ex. for att ett fler-
tal personer har berdvats livet — skulle det inte finnas mojlighet
for domstolarna att ge uttryck for detta genom att déma ut ett
stringare straff. Livstidsstraffets symbolfunktion skulle i s fall
delvis ha gitt foérlorad. Dirmed skulle samhillet ocksd ha avhint
sig mojligheten att pd ett adekvat sitt reagera pd den allvarligaste
brottslighet som kan férekomma. — Omvandlingen av livstids-
straffet till ett tidsbestimt straff sker sedan lang tid har forflutit
frdn den ursprungliga domen. Trots detta ska hinsyn tas till
brottslighetens straffvirde. Provningen sker dd pd ett begrinsat
material. Denna ordning kan ifrigasittas frin ett rittssikerhets-
perspektiv. — Principerna fér omvandling av fingelse pd livstid
till ett tidsbestimt straff kan dndras éver tiden. Detta innebir att
den domstol som démer ut ett livstidsstraff har svirt att dver-
blicka pdféljdens egentliga innehdll. — Verkstilligheten av det
innebir nackdelar f6r Kriminalvirden. Eftersom tidpunkten fér
frigivning inte dr kind ir det svart att planera verkstilligheten pd
ett sitt som frimjar den intagnes anpassning till ett liv 1 frihet,
vilket dr Kriminalvirdens uppgift. — Ovissheten om vid vilken

>SOU 2007:90 s. 139 och 142.
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tidpunkt frigivning ska komma att ske ir mycket pafrestande for
den intagne. Livstidsstraffet kan dirfor anses som inhumant.
Trots de invindningar som alltsd kan riktas mot livstidsstraf-
fet som sidant, finns det skil som starkt talar fér att anvind-
ningen av det bor utdkas. De principiella skil som kan anforas
mot livstids fingelse gor sig ocksd mindre starkt gillande om
livstidsstraffet férbehdlls de fall av mord som har ett mycket
hogt straffvirde. Som tidigare anforts ir ritten till liv den mest
grundliggande av alla rittigheter. Eftersom mord ir det grévsta
av de allvarliga valdsbrotten bor det regelmissigt leda till lagens
stringaste straff. Genom att déma ut livstids fingelse fér mord 1
betydligt stérre omfattning skulle samhillets definitiva avstinds-
tagande frin detta brott pd ett tydligt sitt markeras. En sddan
ordning skulle ocks3 tillgodose principen om s.k. relativ propor-
tionalitet, dvs. att ett brott fortjanar en stringare (eller mildare)
reaktion 1 férhillande till andra brott. Av proportionalitetsprin-
cipen foljer generellt att straffen for olika brott bér st 1 propor-
tion till hur férkastligt respektive brott kan betraktas. Detta in-
nebir att straffnivin efter hand méste anpassas till férindringar-
na av virderingarna i samhillet. Slutligen skulle en effekt av en
6kad anvindning av livstidsstraffet vara att det vid tidsbestim-
ningen av straffet ir mojligt att ta hinsyn till risken f6r att den
intagne dterfaller 1 allvarligt brottslighet om han eller hon friges.
Livstidsstraffet kan dirfor i stdrre utstrickning dn ett tidsbe-
stimt straff anses vara dgnat att tillgodose samhillsskyddet.
Regeringen har foérhillandevis nyligen i lagstiftningsirendet
avseende dndringen av straffskalan f6r mord avfirdat en ordning
dir fingelse pd livstid skulle vara normalpaféljden. Bedémningen
méste dock ses mot foljande bakgrund. Straffskalan f6r mord var
tidigare fingelse i tio &r eller pd livstid. Det innebar att domsto-
len endast kunde vilja mellan ett tidsbestimt straff pd fingelse i
tio dr eller ett livstidsstraff. Den utredning som lag till grund for
2009 irs reform tog som ett alternativ for att dstadkomma en
héjd straffnivd for mord upp méjligheten att 13ta livstidsstraffet
vara normalpdféljden. For en sddan ordning ansigs frimst tala
att livstidsstraffet innebir en stark markering av samhillets av-
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stindstagande. Regeringen gjorde emellertid bedémningen att
detta skulle innebira att det dven i fortsittningen skulle vara
stora skillnader 1 verkstillighetstid mellan de straff som domsto-
len kan vilja mellan och att det inte skulle bli méjligt med en mer
nyanserad straffmitning. Sedan nimnda reform genomférts, och
en differentierad straffskala med forutsittningar att déma ut ett
lingre tidsbestimt straff inforts, har detta argument inte lingre
giltighet. Tvirtom kan stillningstagandet di — att hoja det tids-
bestimda maximistraffet till fingelse i 18 &r — sigas ha skapat
forutsittningar att nu ta steget att utvidga mojligheten att an-
vinda livstidsstraffet pd sd sitt att det kan sigas utgéra en slags
normalpafoljd.

Den sammantagna bedémningen ir dirfor att straffnivin for
mord bér hojas genom att det skapas en ordning enligt vilken
livstids fingelse bor kunna komma 1 friga 1 betydligt storre ut-
strickning dn tidigare.

7.2 Straffet for mord

Bedémning och forslag: Forsvirande omstindigheter bor
tala for livstids fingelse och 1 regel leda till att ett livstidsstraff
déms ut. For mord doms till fingelse pd livstid eller pd viss
tid, lagst tio och hogst 18 &r.

Skilen f6r bedomningen och férslaget
Forsvdrande omstindigheter bor i regel leda till livstids fingelse

Syftet med reformen ir att den skirpta synen pd de allvarliga
valdsbrotten ska f3 ett tydligare genomslag nir det giller straffet
fér mord. Som angetts ovan bér en dndring avse de fall av mord
som har ett mycket hogt straffvirde men som utifrdn nu gillande
lagstiftning och rittspraxis ind4 leder till ett tidsbestimt straff.
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Frigan ir di vilka fall som ir sd allvarliga att de 1 stillet for ett
tidsbestimt straff bor ge fingelse pa livstid.

Utgingspunkten vid bedémningen av straffvirdet for ett
mord som inrymmer varken foérmildrande eller forsvrande om-
stindigheter ir fingelse i 14 4r.° Av praxis foljer att den &vre
delen av den tidsbestimda straffskalan tillimpas i de fall omstin-
digheterna sammantaget ir férsvirande, se avsnitt 3.4.2. Det ir
for dessa fall av uppsdtligt dodande som det finns ett behov av
att skirpa straffet.

Forhéllanden som tidigare 1 princip endast beaktats 1 skir-
pande riktning vid straffmitningen av det tidsbestimda straffet
bor dirfor 1 stillet tala for att ett livstidsstraff déms ut. Mord
bor alltsd 1 regel bestraffas med fingelse pd livstid om det fore-
ligger férsvirande omstindigheter.

Vilka forsvarande omstindigheter bér tala for ett livstidsstraff?

For att kunna avgora vilka forsvdrande omstindigheter som bor
tala for livstids fingelse dr det nddvindigt att se vilka faktorer
som 1 dag ir av betydelse fér bedémningen. Mot bakgrund av
vad som anférts ovan ir det fall i dels spannet fingelse 1 15-18 &r,
dels kategorin fingelse pa livstid som ir av intresse.

Den differentierade tidsbestimda straffskalan fér mord —
fingelse ligst tio och hogst 18 dr — infordes den 1 juli 2009. I
Aklagarmyndighetens RittsPM 2011:6 finns refererat av domar
meddelade mellan detta datum och den 23 juni 2011, medan Jus-
titiedepartementet har tagit del av domar fér tiden direfter (se
avsnitt 3.4.2 och bilagan). Det ir sdledes detta material som ut-
gor underlag f6r beddmningen av vilka omstindigheter som bor
vara relevanta.

Vid bestimmande av straffets lingd ska domstolen géra en
helhetsbedémning av samtliga omstindigheter 1 det enskilda
fallet och ocksd beakta att dessa kan foreligga 1 olika grad. Det

¢ Hogsta domstolens dom den 28 maj 2013 i mal B 5613-12.
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gdr utifrdn referaten och domarna dirfér inte alltid att med si-
kerhet siga vilka foérhillanden som varit avgorande for att ett
visst antal fingelsedr alternativt livstids fingelse har valts. Nigra
omstindigheter dterkommer dock och forefaller siledes vara
sirskilt viktiga.

Bland fallen som har lett till fangelse i 15-18 dr 3terfinns t-
skilliga av de faktorer med anknytning till sjilva girningen som i
forarbetena anges som exempel pd omstindigheter att beakta i
skirpande riktning.”” Dessa ir att

- brottet har féregdtts av noggrann planering eller har prig-
lats av sirskild forslagenhet,

- girningen har varit sirskilt hinsynslés genom att den har
medfort ett svirt lidande foér brottsoffret,

- brottet har riktat sig mot en nirstiende, och

- brottsoffret har befunnit sig i en skyddslos stillning.

Forekomsten av sidana omstindigheter bor dirfor tala for att
straffvirdet dr s hogt att pdfoljden ska bestimmas till fingelse
pa livstid. Nir det giller forhallandet att brottet har planerats
forekommer detta 1 materialet bdde som en férsvirande omstin-
dighet och som ndgot den tilltalade — 1 avsaknad av omstindig-
heten — forefaller ha fatt ”riknas till godo”. Att ett brott inte har
foregdtts av planering torde dock endast undantagsvis kunna
dberopas 1 mildrande riktning. Det finns girningar som begis i
ett sddant sammanhang att nigon mer ingiende planering, t.ex. 1
form av anskaffande av vapen eller kartliggning av offrets vanor,
inte krivs. S4 kan det exempelvis vara nir en familjemedlem do-
das i det gemensamma hemmet.

I referaten och domarna frin tidsspannet fingelse 1 15-18 &r
anges dven flera férsvirande omstindigheter som inte uttrycklig-
en nimns i férarbetena. Féljande faktorer torde emellertid kunna
inrymmas 1 den mer generella skrivningen ”att girningen har
varit sirskilt hinsynslés genom att den har medfort ett svirt

%7 Prop. 2008/09:118 s. 43.

78



Ds 2013:55 Overviaganden och forslag

lidande for brottsoffret” och bér alltsi tala for ett livstidsstraff,
nimligen att valdet varit kraftigt, att offret tillfogats omfattande
eller allvarliga skador, att offret upplevt svir smirta, att girning-
en haft karaktir av avrittning och att férloppet varit utdraget.
Hit bor dven den relativt ofta dberopade omstindigheten hora
att offret kint stark dodsdngest. I referaten och domarna an-
vinds 1 dessa sammanhang, vid sidan av att girningen priglats av
sirskild hinsynsloshet, dven uttryck som brutalitet, grymhet och
rahet.

Vidare har i flera fall dberopats (utan att det finns nigon ut-
trycklig motsvarighet i férarbetena) att

- brottet har utforts 1 offrets hem,

- mordet har begdtts i samband med brott i vinningssyfte
(se dven nedan om flerfaldig brottslighet), och

- girningsminnen har varit 1 numerirt dverlige.

Ocksd dessa omstindigheter bor alltsd tala f6r att mordet ska
bestraffas med livstids fingelse. Inte sillan har anférts att gir-
ningsmannen haft tillfille och mgjlighet att besinna sig och av-
bryta angreppet. Denna omstindighet kan emellertid sigas fore-
ligga i de flesta fall och bér dirfor inte utgora en faktor att be-
akta 1 skirpande riktning.

Nir det giller livstidsfallen limnas i forarbetena, som nimnts
tidigare, inte uttryckligen nigra exempel pd omstindigheter hin-
forliga ull sjilva girningen som bér tala for ett livstidsstraff.
Diremot anges att fingelse pa livstid kan viljas t.ex. nir

- domstolen ska bestimma ett gemensamt straff for flera
mord eller ett mord och annan allvarlig brottslighet, eller

- den tilltalade tidigare har démts for sirskilt allvarlig
brottslighet.

Dessa forhillanden aterfinns dven i de genomgingna fallen som
avser fingelse pd livstid och talar alltsd, alltjimt, for detta straff.
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Vidare har i referaten och domarna gillande mord med ett
straffvirde pd livstids fingelse nigra av de omstindigheter som
anges 1 forarbetena och som i allminhet bor tala i skirpande
riktning dberopats, nimligen att

- brottet har syftat till att frimja eller délja annan brotts-
lighet,

- brottet har inneburit ett angrepp pd nigon i dennes tjins-
teutdvning, och

- brottet har forévats infér dgonen pd nirstiende till offret,
t.ex. offrets barn.

Aven sidana omstindigheter bor dirfor tala for ett livstidsstraff.

Oavsett om det ir friga om omstindigheter knutna till sjilva
girningen eller om dterfall eller flerfaldig brottslighet miste det
alltid géras en bedémning av samtliga omstindigheter 1 det en-
skilda fallet. De forhdllanden som nimnts ovan ir endast exem-
pel. Det kan alltsd finnas andra faktorer som medfér att straff-
virdet ir sd hogt att fingelse pa livstid bér démas ut. Att det ska
goras en helhetsbedomning av alla relevanta omstindigheter in-
nebir naturligtvis samtidigt att straffvirdet kan vara sidant att
ett tidsbestimt straff ska viljas, trots att det finns faktorer som
talar 1 skirpande riktning. S& kan t.ex. vara fallet om det samti-
digt foreligger férmildrande omstindigheter av viss styrka.”

Alternativ till lagteknisk losning

Reformen innebir att mord i regel bor bestraffas med livstids
fingelse om det foreligger forsvirande omstindigheter. Under
senare 4r har drygt hilften av de som bestraffats med fingelse for
mord doémts till fingelse i 15 &r eller mer (se avsnitt 5.2.2). En
ordning som tar sikte pd dessa fall kan alltsd sigas uttrycka ett
slags normalstraff.

8 For omstindigheter i mildrande riktning, se prop. 2008/09:118 s. 43.
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Det finns flera tinkbara sitt att l3ta detta komma till uttryck i
lagstiftningen. Nedan redovisas tre alternativ till lagteknisk 16s-
ning.

Alternativ 1 — en sirskild straffskala fér brott som 4r mindre
rovt

En l6sning skulle kunna vara att ange under vilka férutsittningar
livstidsstraffet inte ska tillimpas och pd s8 sitt visa att detta straff
ska viljas 1 6vriga fall. Det skulle kunna ske genom en gradindel-
ning av mord, med inférande av ett mindre grovt brott, och an-
givande 1 lagtexten av exempel pd omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid bedémningen av om ett tidsbestimt straff ska
démas ut. Lagtexten skulle d kunna se ut pé foljande sitt.

Den som berévar annan livet, ddms for mord till fingelse pa livstid.
Ar brottet mindre grovt, déms till fingelse 1 ligst tio och hégst ar-
ton &r. Vid beddmande av om brottet ir mindre grovt ska sirskilt
beaktas om [...].

Detta alternativ, med en gradindelning av brottet, innebir att
uppsdtligt dédande delas in i tre nivier — drip, mord som ir
mindre grovt och mord. Det skulle innebira att man inom till-
limpningsomridet foér mord skiljer ut en mindre allvarlig form
av brottet. Uppsitligt dédande under férmildrande omstindig-
heter utgér emellertid redan drdp. Odverskddliga effekter for
grinsdragningen mellan drdp och mord skulle dirfér kunna upp-
std. Sirskilt svirt dr det att overblicka vilka konsekvenser det
skulle 4 for den praxis som klargér denna grinsdragning och
som har utvecklats under 1ing tid. Detta talar mot en sddan in-
delning.

Denna 16sning skulle dven innebira att uppsétligt dodande
som ir mindre grovt skulle ha en straffskala som stricker sig frin
10 till 18 4r, alternativt 6 till 18 &r sett dven till straffskalan for
drdp. Livstidsstraffet 4 andra sidan skulle anvindas bide for fall
som inrymmer varken férmildrande eller férsvdrande omstin-
digheter och nir det foreligger forsvdrande omstindigheter. En
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sddan ordning bedéms som olimplig utifrdn proportionalitets-
skil (se avsnitt 3.4.1).

Vidare torde straffskalans utformning med endast ett alterna-
tiv for mord som inte bedéms som mindre grovt — livstids fing-
else — begrinsa forutsittningarna for att beakta s.k. billighetsskil
enligt 29 kap. 5 § brottsbalken vid straffmitningen av mordet.
En sidan utformning skulle ocksd kunna ifrigasittas utifrin reg-
leringen avseende straffmaximum f6ér unga pa sd sitt att det som
enda alternativ féreskrivs ett straff till vilket unga inte kan dé-
mas.

Dirtill gdr det inte att bortse frdn det mindre limpliga 1 att
beteckna ett brott som mindre grovt nir det ir friga om att
kunna déma ut ett s8 stringt straff som 18 &rs fingelse.

Nir det i en enskild straffbestimmelse ges exempel pd vilken
typ av omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedéomningen
av en viss girning, ir detta inte annat dn just exempel. Det finns
dock en risk for att upprikningen uppfattas som uttémmande
eller 1 vart fall att de omnimnda faktorerna ges ett foretride
framfoér andra pd ett sitt som inte ir avsett. Vilka omstindighet-
er som tas med i en exemplifiering fir dirmed stor betydelse.
Som framgdr av avsnitt 3.4.2 ir de faktorer som domstolarna
tillmitt vikt vid straffmitningen av mord mdinga och av vitt
skilda slag. Vissa har med den &talade girningen att géra och ir
kopplade till det som intriffat fore, under eller efter utférandet
av mordet. Andra omstindigheter har snarare med férhillanden
som &terfall eller flerfaldig brottslighet att gora. Att vilja ut och i
lagtext sammanfatta de mest centrala l3ter sig svirligen goras och
ir dirfor mindre limpligt. Det nu anférda talar sdledes mot en
16sning av detta slag.

En variant pd nimnda alternativ skulle kunna vara att fore-
skriva ett tidsbestimt straff om brottet ir mindre grovt men
utan att 1 lagtexten ange sirskilda s.k. kvalifikationsgrunder. En
sddan 16sning skulle kunna se ut s hir.

82



Ds 2013:55 Overviaganden och forslag

Den som berdvar annan livet, doms for mord till fingelse pd livstid.
Ar brottet mindre grovt, doms till fingelse i ligst tio och hogst ar-
ton ar.

P3 detta sitt skulle den ovan redovisade problematiken som ir
kopplad till att uttryckligen ange sirskilda s.k. kvalifikations-
grunder i lagtext undvikas. Diremot skulle 6vriga nackdelar
kvarsta.

Alternativ 2 — en sirskild straffskala fér grovt brott

Ett annat alternativ kan vara en gradindelning, med inférande av
ett grovt brott, och angivande i lagtexten av exempel pd omstin-
digheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett
livstidsstraff ska domas ut. Lagtexten skulle di kunna se ut pd
foljande sitt.

Den som berévar annan livet, doms for mord till fingelse i lagst tio
och hégst arton 4r. Ar brottet grovt, doéms till fingelse pd livstid.
Vid bedémande av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om [...].

P3 detta sitt gors det tydligt att mord under férsvirande om-
stindigheter ska bedémas som grovt och leda till livstids fing-
else. For en sddan ordning talar dven likheten med den finska
lagstiftningen som innehéller ett grovt brott, mord, for vilket ir
foreskrivet endast fingelse pd livstid (se avsnitt 4.1).

En motsvarande 18sning dvervigdes av Straffrittskommittén
(SOU 1953:14, se dven avsnitt 3.3.1) men avfirdades di av de-
partementschefen. I kommitténs betinkande foreslogs att upp-
sdtligt dodande skulle betecknas som mord om brottet var att
anse som grovt och d& i regel leda till livstids fingelse, och an-
nars betecknas som drdp. Forslaget innebar att det i lagtexten
angavs exempel pd omstindigheter som sirskilt skulle beaktas
vid bedémningen av om brottet var grovt, t.ex. att girningen
3dagalade synnerlig forslagenhet eller grymhet. Departements-
chefen menade emellertid att mord, och inte drdp, borde tas upp
som huvudstadgande och att det med denna konstruktion inte
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var pakallat att 1 lagtexten ange exempel pd omstindigheter som
borde leda till att brottet hinférdes till den grévre formen, dvs.
mord. I linje med departementschefens resonemang gors be-
démningen att det inte ir limpligt att det straff som ir forutsett
att viljas 1 flertalet fall uttrycks genom en konstruktion med ett
grovt brott.

Vidare kan det, pd motsvarande sitt som under alternativ 1,
ifrdgasittas om det finns ett behov av en indelning av uppsétligt
dédande 1 tre nivier. Hir skulle det innebira drip, mord och
mord, grovt brott.

Under alternativ 1 har dven beskrivits vilka nackdelar en
straffskala som innehdller endast livstids fingelse kan ha utifrin
dels mojligheten att beakta s.k. billighetsskil enligt 29 kap. 5 §
brottsbalken, dels regleringen avseende straffmaximum fér unga.
Motsvarande resonemang gor sig gillande hir, eftersom det som
enda alternativ fér grovt brott skulle forskrivas fingelse pd livs-
tid.

Slutligen har under alternativ 1 redogjorts fér de problem
som ir férenade med att 1 lagtext ge exempel pd sirskilda s.k.
kvalifikationsgrunder. Visserligen kan det, nir det ir friga om att
avgdra om ett brott ir grovt, av legalitetsskil finnas sirskild an-
ledning att uttryckligen ange sddana omstindigheter. Bedom-
ningen gors dock att samma argument som ovan talar mot att
ange sddana hir, nimligen att det ir vanskligt att gora ett urval av
relevanta foérhillanden som dessutom skulle riskera att framstd
som en uttdmmande upprikning.

En variant av ovanstiende skulle kunna vara att féreskriva
livstidsstraff om brottet dr grovt men utan att i lagtexten ange
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid den bedémningen.
En sddan [8sning skulle kunna se ut s hir.

Den som berévar annan livet, déms for mord till fingelse i ligst tio
och hégst arton 4r. Ar brottet grovt, doms till fingelse p4 livstid.

Hirigenom skulle, pA motsvarande sitt som under alternativ 1,
den problematik som ir kopplad till att uttryckligen ange sir-
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skilda s.k. kvalifikationsgrunder undvikas. Diremot skulle évriga
nackdelar kvarsta.

Alternativ 3 — en indrad ordningsfolid i befintlig straffskala

En tredje mojlighet for att uppnd den 6nskade ordningen avse-
ende livstidsstraffet ir att indra ordningsféljden i straffskalan s&
att fingelse pd livstid nimns fére den tidsbestimda straffskalan.
Detta skulle markera att livstidsstraffet ir ett slags normalstraff 1
den bemirkelsen att det forutses démas ut 1 flertalet fall. Lagtex-
ten skulle dd kunna se ut pa foljande sitt.

Den som berdvar annan livet, doms {6r mord till fingelse pd livstid
eller pd viss tid, ligst tio och hogst arton &r.

Ett liknande forslag limnades av Straffrittskommittén, nimligen
att straffskalan f6r mord skulle vara fingelse pa livstid eller i tio
&r, se avsnitt 3.3.1. I betinkandet framholls att straffet i regel
borde vara fingelse pd livstid, vilket kommittén alltsd far anses ha
markerat genom den valda ordningsféljden.”” T propositionen
uttalas endast att piféljden fér mord i dverensstimmelse med
kommitténs forslag borde sittas till fingelse i1 tio ar eller pa livs-
tid.* I kommentaren till 3 kap. 1 § brottsbalken uppmirksam-
mas att de tvd alternativen 1 lagtexten har angetts 1 motsatt ord-
ning mot Straffrittskommitténs férslag vilket dock, férklaras
det, inte ska tillskrivas ndgon avgorande betydelse. Anledningen
uppges vara att brottsbalkens straffskalor inte preciserar nigra
normalstraff, utan att pféljderna alltid anges 1 samma ordning
med den lindrigaste paféljden forst.”

Vad som anférs i brottsbalkskommentaren om straffskalor
och normalstraff far i och f6r sig anses ha fog for sig. Straffritts-
kommitténs férslag och uttalande talar emellertid for att ord-
ningsféljden mycket vil kan uttrycka vad som ska utgora ett

¥ SOU 1953:14 5. 123.
% Prop. 1962:10 B s. 75.
¢ Brottsbalken, en kommentar p4 internet, kommentaren till 3 kap. 1 §.
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slags normalstraff. Det giller allra helst nir utformningen av
straffskalan 1 en straffbestimmelse motiveras av sidana skil.”

Att en l8sning enligt alternativ 3 ir mojlig hinger dven sam-
man med hur straffskalan fér mord ir konstruerad. Genom att
den innehller tvd nivier — ett tidsbestimt straff och livstidsstraff
— gdr det att urskilja ett vil avgrinsat hogsta straff som kan nim-
nas forst 1 straffskalan. Detta hade inte pd samma sitt varit moj-
ligt om straffskalan var “linjir” och foreskrivit exempelvis fing-
else 1 ligst sex och hogst 18 4r. I ett sidant fall vore det alltsd inte
lagtekniskt limpligt att ge ett visst straff i den 6vre delen av
straffskalan, t.ex. fingelse 1 18 &r, foretride.

Tidigare har angetts att bedémningen ir att livstids fingelse
boér domas ut 1 betydligt storre utstrickning dn tidigare och att
mord i regel bor bestraffas med livstids fingelse om det forelig-
ger forsvirande omstindigheter. De fall som reformen tar sikte
pd motsvarar statistiskt sett majoriteten av alla fingelseddmda
fér mord. En sidan ordning uttrycker, som nimnts ovan, i denna
bemirkelse ett slags normalstraff. Detta pdverkar dock inte det
forhdllandet att det alltid ska goras en sammanvigd bedémning
av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet. Om det inte
foreligger nigra omstindigheter i skirpande riktning ska ut-
gingspunkten alltjimt vara ett tidsbestimt straff.

Vilken 16sning bor foreslis?

Alternativ 1 innebir en sirskild straffskala fér brott som ir
mindre grovt. Som framgitt ovan finns det 4tskilliga nackdelar
kopplade till en sddan l6sning. Framfor allt bedéms ordningen
vara otillfredsstillande med avseende pd férhillandet till straffbe-
stimmelsen om drip liksom av proportionalitetsskil. Mot den
bakgrunden och med hinsyn till vad som 1 évrigt anférts mot
detta alternativ bor det inte viljas.

Valet stér 1 stillet mellan de tvd 6vriga alternativen. Alternativ
2, en sirskild straffskala fér grovt brott, kan visserligen vil anses
terspegla vad som ska uppnds, nimligen att mord under férsva-

62 Jfr Lagrddets yttrande 6ver dndringar i trafikbrottslagen, prop. 1993/94:44 s. 109 ff.

86



Ds 2013:55 Overviaganden och forslag

rande omstindigheter som regel bor leda till ett livstidsstraff. En
reglering av liknande slag finns ocks3 redan i Finland. Ordningen
— utan angivande av s.k. kvalifikationsgrunder — kan dock inte
anses ha sddana fordelar i tydlighetshinseende att den bér ha
foretride av den anledningen. Det fir vidare anses vara en bety-
dande oligenhet att det straff som ir forutsett att viljas 1 flertalet
fall uttrycks genom en ”undantagsreglering” 1 form av ett grovt
brott. I detta avseende ir en omvind ordning i befintlig straff-
skala, dvs. alternativ 3, en limpligare l6sning. Det var ocksd ett
sidant forslag som Straffrittskommittén limnade nir den utta-
lade att straffet for mord i regel borde vara fingelse pd livstid.
Denna 16sning har inte heller de nackdelar som ir férknippade
med att ha endast livstids fingelse 1 straffskalan. Sammantaget
bedoms dirfér detta alternativ vara mer limpligt dn alternativ 2.

Den lagtekniska [8sning som foéreslds dr alltsd alternativ
3. Det bor dock understrykas att den omkastade ordningen 1
3 kap. 1 § brottsbalken inte innebir att det straff som nimns
forst 1 andra straffstadganden ska uppfattas som ett slags nor-
malstraff f6r dessa brott. Nigon effekt pd andra brott ir alltsd
inte avsedd.

Hur paverkas straffen i den nedre delen av straffskalan?

Som angetts ovan bér de forsvirande omstindigheter som tidi-
gare talat for ett straffvirde 1 den &vre delen av den tidsbestimda
straffskalan (15-18 &r), i linje med den skirpta synen p3 allvarliga
valdsbrott, 1 stillet tala for fingelse pd livstid. En sidan férind-
rad anvindning av livstidsstraffet pdverkar dven tillimpningen av
den nedre delen av straffskalan.

Av forarbetena till den senaste dndringen av straffskalan for
mord framgdr att syftet med utvidgningen bl.a. var att skapa ut-
rymme fér en mer nyanserad straffmitning och att domstolen
bér anvinda hela straffskalan (se avsnitt 3.3.2). Att samtliga steg
pa straffskalan ska anvindas dr dven naturligt med tanke pd att
livstids fingelse ir maximistraff. Den o6kade tillimpningen av
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livstidsstraffet for giarningar som tidigare lett till ett tidsbestimt
straff 1 den 6vre delen av straffskalan innebir att de ligre straffen
bor ”fordelas” dver hela straffskalan. Denna effekt ir ocksd nod-
vindig for att undvika s.k. troskeleffekter.

Hogsta domstolen har i dom den 28 maj 2013, mal B 5613-12,
betriffande straffvirdet uttalat att utgdngspunkten f6r mord ska
vara 14 4rs fingelse. Detta uttalande tar sikte pd en girning som
innefattar varken férmildrande eller férsvirande omstindigheter.
Aven med den forindring som nu féreslis ska utgingspunkten
vara ett tidsbestimt straff. Dock innebir den effekt som beskri-
vits ovan att en viss forskjutning uppt kommer att ske.

7.3 Finns det andra brott som bor omfattas av
reformen?

Bedémning och férslag: Reformen bér omfatta dven terro-
ristbrott som begds genom mord. Straffet f6r detta brott ska
vara fingelse pd livstid eller pa viss tid, ligst tio och hogst 18
ar.

Skilen f6r beddmningen och forslaget
Terroristbrott som begds genom mord bor omfattas av reformen

Som redogjorts for 1 avsnitt 6.1 dr synen pd allvarliga former av
avsiktliga angrepp pa enskildas fysiska integritet stringare 1 dag
in tidigare. Det bor dirfor goras ytterligare hojningar 1 straffni-
van for de fall av mord som med dagens lagstiftning och ritts-
praxis inte leder till livstids fingelse, i syfte att denna skirpta syn
ska f3 ett tydligare genomslag.

Frigan dr om det finns andra brott 4n mord som av systema-
tiska eller andra skil bér omfattas av reformen. Med hinsyn till
nimnda utgdngspunkter, och till att straffnivin inte bér hojas i
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andra fall in dir det finns starka skil f6r det, gérs bedomningen
att endast brott som innefattar uppsitligt dddande bér komma i
frdga. Dessa brott ir, férutom mord,

- drdp (som anges i avsnitt 3.3.1 bortses i denna promemo-
ria, nir det talas om drdp, frdn mojligheten att bedéma en
girning som barnadrip),

- terroristbrott enligt 2 § jimférd med 3 § 1 och 2 terro-
ristbrottslagen, dvs. terroristbrott som begds genom
mord respektive drdp,

- folkrittsbrott, och

- folkmord.

En utgdngspunkt vid bedémningen av om tillimpningsomridet
for livstidsstraffet bor utvidgas avseende nigot eller nigra av
dessa brott, dr att straffskalan bér vara styrande eftersom den ger
uttryck for hur allvarligt samhillet ser p en viss brottstyp. I det
enskilda fallet bestims straffet sedan inom ramen fér den till-
limpliga straffskalan efter brottets eller den samlade brottslig-
hetens straffvirde. Med hinsyn till principerna om proport-
ionalitet och ekvivalens (se avsnitt 3.4.1) dr det alltsd rimligt att,
vid en avgrinsning av relevanta brott, utgd frdn vilket straff som
ir foreskrivet.

For att livstids fingelse ska kunna utgéra ett slags normal-
straff mdste brottet ha ett foreskrivet maximistraff om fingelse
pa livstid. Det innebir att drdp inte ska omfattas av reformen.

Nir det sedan giller minimistraffet bér som utgdngspunkt
dven detta ligga pd samma nivd som mord, fingelse i ligst tio &r.
Det abstrakta straffvirdet, dvs. hur allvarlig en brottstyp anses
vara i férhéllande till andra brottstyper, kan annars sigas vara for
lagt for att skapa en ordning enligt vilken livstids fingelse ska
utgora ett slags normalstraff. Straffet for terroristbrost ir som
huvudregel fingelse pd viss tid, ligst fyra och hégst 18 &r, eller pd
livstid. For vissa av de girningar som brottet kan begds genom,
t.ex. mord och drdp, ir bestimmelsens straffminimum dock ligre
in vad som enligt brottsbalken ir foreskrivet for girningen. 12 §

89



Overvaganden och forslag Ds 2013:55

fjirde stycket terroristbrottslagen finns dirfér en uttrycklig be-
stimmelse som klargdr att om det for girningen ir foreskrivet
ett hogre ligsta straff 1 brottsbalken, giller vad som sigs dir i
frdga om ligsta straff. Det innebir att minimistraffet for terro-
ristbrott som begds genom mord ir fingelse 1 ligst tio ir och
genom drip fingelse i ligst sex &r. Mot bakgrund av vad som
anférts ovan om utgdngspunkten i friga om ligsta foreskrivna
straff bor terroristbrott som begds genom mord, men diremot
inte ett sidant brott som begds genom drdp, omfattas av refor-
men.

En sirskild stillning intar de s.k. internationella brotten som
innefattar uppsitligt dodande. Straffet for folkmord ir fingelse
pd viss tid, ligst fyra och hogst 18 &r, eller pd livstid. For folk-
rédttsbrott, grovt brott, doms till fingelse 1 hogst 18 ar eller pd
livstid. T ett utkast till lagrddsremiss om straffansvar for folk-
mord, brott mot minskligheten och krigsférbrytelser, som har
varit féremal for remittering®, foreslds att lagen om straff for
folkmord och bestimmelsen om folkrittsbrott upphivs och er-
sitts av nya bestimmelser om folkmord och krigsférbrytelser.
Det foreslds dven att ett nytt brott, brott mot minskligheten,
infors. Straffskalan fér folkmord foéreslds vara ofdrindrad.
Samma straffskala (fingelse pd viss tid, ligst fyra och hogst 18 r,
eller pd livstid) foreslds for grov krigsforbrytelse och brott mot
minskligheten. Att straffskalorna ir vida férklaras med att dessa
brott kan begds genom vitt skilda girningar.

Folkmord och folkrittsbrott, grovt brott, utgdr brottslighet
av ytterst allvarligt slag. Skilet for detta ir inte i forsta hand att
brottsligheten ofta begds genom i sig mycket allvarliga girningar
som t.ex. uppsétligt dédande. Vad som utmirker brotten och ger
dem en sirstillning ir 1 stillet det syfte och sammanhang 1 vilket
de begds, t.ex. 1 syfte att helt eller delvis forinta en viss folk-
grupp. Brottslighetens straffvirde dr dirigenom manga ginger sd
hogt att straffet bor bestimmas till livstids fingelse. Det dr mot
denna bakgrund mindre limpligt att skilja ut en bland flera gir-

% Ju2002/7754/L5.
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ningsformer genom vilka folkmord och folkrittsbrott, grovt
brott, kan begds och foreskriva en sirskild straffskala i1 de fall
brottsligheten begds genom uppsitligt dédande. Nigon dndring
bor dirfor inte goras betriffande folkmord och folkrittsbrott,
grovt brott.

Sammanfattningsvis bor reformen, utéver mord, omfatta
endast terroristbrott som begds genom mord.

Straffet for terroristbrott som begds genom mord

Straffet for terroristbrott som begds genom mord ir fingelse pd
viss tid, ligst tio och hogst 18 &r, eller pd livstid. Liksom for
mord ska straffet i regel vara livstids fingelse om det foreligger
forsvirande omstindigheter. Det foreskrivna straffet ska dirfor
uppta livstidsstraffet forst for att pd sd sitt markera att detta dr
utgdngspunkt i den bemirkelse som angetts ovan.

Bestimmelsen 1 2 § fjirde stycket terroristbrottslagen inne-
hiller redan en reglering om forhéllandet till bestimmelserna i
brottsbalken. Det ir dirfér limpligt att gora den nédvindiga
indringen dir. En ny andra mening bér alltsd inforas 1 fjirde
stycket som innebir att om ett terroristbrott begds genom mord
ska straffet vara fingelse pa livstid eller pa viss tid, ligst tio och
hogst 18 &r. Girningen bor pekas ut genom en hinvisning till 3 §
1 terrorlstbrottslagen Betriffande straffet bér den nya regle-
ringen utformas pd motsvarande sitt som férsta meningen i
fjirde stycket, dvs. genom en hinvisning till vad som sigs i
3 kap. 1 § brottsbalken 1 friga om straff.

Motsvarande omstindigheter som talar for ett livstidsstraff
for mord (se avsnitt 7.2) bor tala for att terroristbrott som begds
genom mord bestraffas med livstids fingelse.
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3 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag och bedomning: Lagindringarna ska trida i1 kraft den
1juli 2014. Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs
inte.

Skilen for forslaget och bedomningen: Lagindringarna bor
trida i kraft s3 snart som mojligt. Det foreslds att detta sker den
1 juli 2014.

Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser behovs inte. Av 5 §
andra stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken
foljer att de nya bestimmelserna inte fir tillimpas pd ett sddant
sitt att de ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel.
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9 Kostnads- och
konsekvensanalys

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Promemorians forslag innebir att mord 1 regel bor bestraffas
med livstids fingelse om det foreligger forsvirande omstindig-
heter. Avsikten ir att detta straff ska kunna komma i friga i be-
tydligt fler fall in tidigare. Omstindigheter som tidigare 1 princip
endast beaktats 1 skirpande riktning vid straffmitningen av det
tidsbestimda straffet bor 1 stillet tala for att ett livstidsstraff
déms ut. Det foreslds dven att straffet for terroristbrott som
begds genom mord ska vara detsamma som fér mord. Med hin-
syn till att terroristbrott ir en sillan férekommande brottstyp
bér uppskattningen av vilka ekonomiska effekter dndringarna
kan medfora, ske med utgdngspunkt i hur straffmitningen for
mord péverkas.

I promemorian gors bedémningen att livstids fingelse bor
komma 1 friga i de fall ett mord med nuvarande utformning av
straffbestimmelsen och enligt rddande straffmitningspraxis leder
till fingelse 1 15 4r eller mer. Lagindringen bedéms dven f3 till
effekt att mindre allvarliga fall av mord kommer att bestraffas
hirdare.

Det kan antas att en pd detta sitt hojd straffnivd f6r mord
medfor 6kade kostnader for Kriminalvirden, di en stor andel av
de personer som déms till fingelse f6r mord kommer att verk-
stilla lingre tid 1 fingelse. For att kunna bedéma hur stor denna
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kostnadsékning blir har den totala kostnaden fér verkstillighet-
en av fingelsestraff f6r mord i dag jimférts med den kostnad
som kan uppskattas uppstd till {6ljd av f6rslagen. Utgdngspunk-
ten fér denna berikning har varit lingden pd de fingelsestraff
(tidsbestimda straff och livstidsstraff) som démts ut fér mord
begdngna andra halviret 2009 till och med 2011. De faktiskt ut-
démda strafftiderna har jimférts med en simulering av hur dessa
tider kan antas ha sett ut om den férindring som foreslis hade
varit 1 kraft under samma period. Det antal personer som démts
till tidsbestimda straff pd 15 &r eller mer har i simuleringen séle-
des &satts livstids fingelse. Vidare har kortare fingelsestraff in
15 &r justerats upp, si att hela den tidsbestimda straffskalan ut-
nyttjas.

Den genomsnittliga tid till vilken livstidsdomda far sitt straff
omvandlat har under senare &r varit fingelse omkring 25 &r.**
Om de som faktiskt doémts till livstids fingelse f6r mord be-
gdngna andra halviret 2009 till och med 2011 tilldelas denna ge-
nomsnittstid, uppgir den totala straffmassan (fingelse p3 viss tid
och pd livstid) tll 1 247 &r. For de simulerade tiderna uppgér
motsvarande straffmassa till 1 686 3r, dvs. 439 fler fingelsedr. Av
de 439 dren motsvarar nistan tre fjirdedelar 6verstromningen av
15-18 &rs fingelse till livstid och drygt en fjirdedel den effekt
reformen uppskattas f3 for straffen mellan tio och 14 &rs fing-
else. Riknat per &r innebir den simulerade straffmassan en k-
ning med cirka 175 fingelsedr. Med hinsyn tagen till villkorlig
frigivning betyder det att ytterligare knappt 120 fingelsedr ska
avtjinas 1 anstalt. Kostnaden for ett fingelsedr beriknas normalt
till en miljon kronor. Den foreslagna lagindringen kan siledes
forvintas innebdra att det 4rligen kommer att démas ut en
straffmassa f6r mord som kommer att kosta cirka 120 miljoner
kronor mer att verkstilla.

Det bor dock beaktas att de ekonomiska konsekvenserna av
héjda straffnivier fér mord uppstdr forst pd lingre sikt. Tidigast
cirka sju &r efter ikrafttridandet kan vissa mer marginella effek-

¢ Uppgifter frin Domstolsverket.
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ter uppstd. Forst tio &r efter ikrafttridandet, dvs. nir de som
tidigare domdes till fingelse 1 15 dr annars hade frigivits villkor-
ligt, blir effekten mer pétaglig. Efter cirka tolv &r kan reformen
antas ha fitt fullt genomslag.

Som angetts ovan baseras berikningarna ovan pd simuleringar
och det finns dirfoér osikerhet rorande de faktiska ekonomiska
konsekvenser som forslaget kan medféra f6r Kriminalvirden.
Det kan dock konstateras att kostnadsékningarna blir betydande
dven om de intriffar férst lingre fram i tiden.

Forslaget bedoms inte pdverka arbetsbelastningen fér polis,
3klagare och domstolar eller 1 dvrigt leda till nigra kostnadskon-
sekvenser for staten.

9.2 Andra konsekvenser av forslagen

I detta avsnitt behandlas frigan om férslagen kan ha nigon bety-
delse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.
Under de senaste tio dren har i genomsnitt knappt 50 perso-
ner per ir lagforts for mord 1 Sverige. Det finns inte ndgra domar
avseende terroristbrott beginget genom mord. Det férhillande-
vis ringa antalet fall av mord per &r jimte den redan hoga straff-
nivin for detta brott, innebir att en ytterligare hdjning av straff-
nivin knappast kommer att fi ndgon direkt betydelse frin
brottsférebyggande synpunkt. Det ir med andra ord inte sanno-
likt att den dndrade straffskalan kommer att avskricka potenti-
ella girningsmin frin att gora sig skyldiga till mord. Samma sak
giller betriffande terroristbrott som begds genom mord. Som
framhallits 1 avsnitt 6.2 ir det inte uteslutet att en hojd straffnivd
for mord kan ge vissa indirekta preventiva effekter genom att
samhillets avstdndstagande frin allvarliga vildsbrott bekriftas
och forstirks, vilket i sin tur kan ge en signal till myndigheter
och andra aktérer i samhillet att prioritera dtgirder som syftar
till att férebygga och bekimpa sidan brottslighet. Generellt sett
ir det dock mycket svart att hirleda effekter av detta slag till en
specifik lagindring. Det ir dirfér vanskligt att uttala sig om
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huruvida férslagen i promemorian kommer att medféra annat in
marginella konsekvenser for brottsligheten och det brottsfore-

byggande arbetet.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken
3kap. 1§

Den som berdvar annan livet, déms fér mord till fingelse pa livstid eller
pd viss tid, ldgst tio och hogst arton dr.

Paragrafen har indrats genom att ordningsféljden i straffskalan
har kastats om, s att livstidsstraffet nimns foérst. Avsikten ir att
mord 1 betydligt storre utstrickning in tidigare ska leda till fing-
else p4 livstid. Andringen har behandlats i avsnitt 7.

Enligt paragrafen déms den som uppsétligen berévar annan
livet f6r mord till fingelse pd livstid eller pd viss tid, ligst tio och
hogst 18 ir. Om brottet med hinsyn till de omstindigheter som
foranlett girningen eller annars dr att anse som mindre grovt,
doms enligt 2 § for drdp till fingelse ligst sex och hogst tio 4r.

Grinsdragningen mellan mord och drdp ir inte avsedd att
forindras genom den indrade ordningsfoljden i straffskalan. Den
praxis som utvecklats i friga om denna grinsdragning kan dirfér
alltjimt tjina som ledning. Frigan om ett uppsitligt dédande 1
ett enskilt fall ska anses som mord eller drdp ska avgéras innan
straffmitningen for brottet sker. Omstindigheter av betydelse
for denna rubriceringsfriga kan samtidigt utgéra omstindigheter
som ir relevanta for straffmitningen. I vilken omfattning en
sddan omstindighet ska tillmitas betydelse vid straffmitningen
for ett mord nir den beaktats vid rubriceringen av brottet far

bedémas frin fall till fall.
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Straffet ska, med beaktande av intresset av en enhetlig ritts-
tillimpning, bestimmas inom ramen f6ér den tillimpliga straff-
skalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straff-
virde, se 29 kap. 1 § forsta stycket. Vid bedémningen av straff-
virdet ska, enligt andra stycket samma paragraf, beaktas bl.a. vad
den tilltalade insett eller borde ha insett om girningen samt de
avsikter eller motiv som han eller hon haft. Det ska dirvid sir-
skilt beaktas om girningen inneburit ett allvarligt angrepp pd
ndgons liv eller hilsa eller trygghet till person. Dessutom ska
forsvirande eller férmildrande omstindigheter som avses 1
29 kap. 2 och 3 §§ och som kan ha férelegat beaktas. Vidare ska
hinsyn tas till 6vriga féreliggande omstindigheter relevanta for
straffmitningen.

Mord bor i regel bestraffas med livstids fingelse om det fore-
ligger forsvirande omstindigheter. Forhdllanden som tidigare 1
princip endast beaktats 1 skirpande riktning vid straffmitningen
av det tidsbestimda straffet bor 1 stillet tala for att ett livstids-
straff déms ut. Sidana omstindigheter, med anknytning till
sjilva girningen, ir t.ex. att

- brottet har foregdtts av noggrann planering eller har prig-
lats av sirskild forslagenhet,

- girningen har varit sirskilt hinsynslés genom att den
medfort ett svirt lidande for brottsoffret (kraftigt véld,
omfattande eller allvarliga skador, svir smirta, girningens
karaktir av avrittning, utdraget forlopp eller stark dods-
angest),

- brottet har riktat sig mot en nirstiende,

- brottsoffret har befunnit sig i en skyddsls stillning,

- brottet har utforts 1 offrets hem,

- brottet har forévats infér 6gonen pd nirstiende till offret,
t.ex. offrets barn,

- brottet har syftat tll att frimja eller d6lja annan brotts-
lighet,

- girningsminnen har varit i numerirt dverlige,
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- brottet har inneburit ett angrepp pd nigon i dennes tjins-
teutdvning, och
- brottet har begdtts i samband med brott i vinningssyfte.

Att 3terfall 1 brott kan beaktas vid straffmitningen framgir av
29 kap. 4 §. Om den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till
allvarlig vildsbrottslighet eller tidigare har angripit brottsoffret
bor det tala 1 skirpande riktning. I samma riktning ska beaktas
om flera personer har dédats eller det annars ir friga om flerfald-
ig brottslighet. For ett livstidsstraff talar siledes dven att

- ett gemensamt straff ska bestimmas for flera mord eller
ett mord och annan allvarlig brottslighet, och

- den tilltalade tidigare har démts for sirskilt allvarlig
brottslighet.

De omstindigheter som nu nimnts ir endast exempel pd forhil-
landen som kan piverka straffmitningen. Aven andra omstin-
digheter kan tala 1 skirpande riktning. Omstindigheter som talar
1 mildrande riktning kan ocksi férekomma (fér en exemplifie-
rande upprikning, se prop. 2008/09:118 s. 43). Domstolen ska
gora en helhetsbedomning av samtliga omstindigheter 1 det en-
skilda fallet. Det ska ocksd beaktas att dessa kan foreligga 1 olika
grad. Att det ska goras en samlad bedémning innebir att straff-
virdet kan vara sddant att ett tidsbestimt straff ska viljas, trots
att det finns faktorer som talar 1 skirpande riktning. S& kan t.ex.
vara fallet om det samtidigt foreligger formildrande omstindig-
heter av viss styrka. Hela straffskalan bér anvindas vid straff-
mitningen.

Som en effekt av lagindringen hojs straffnivin dven f6r mord
som inte ska leda till fingelse pd livstid. Om det inte féreligger
forsvirande omstindigheter ir utgdngspunkten fortfarande ett
tidsbestimt straff.

Den idndrade ordningsféljden 1 bestimmelsen innebir inte att
det straff som nimns férst 1 andra straffstadganden ska uppfattas
som ett slags normalstraff f6r dessa brott. N&gon effekt pd andra
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brott 4n mord (och terroristbrott som begis genom mord, se
avsnitt 10.2) ar alltsd inte avsedd.

10.2 Forslag till lag om andring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

2§

For terroristbrott ddms den som begdr en girning som anges i 3 §, om
girningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation
och avsikten med girningen ir att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolknings-
srupp,

2. otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organi-
sation att vidta eller att avstd frin att vidta en dtgird, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstora grundliggande politiska, kon-
stitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mel-
lanstatlig organisation.

Straffet ir fingelse pd viss tid, ligst fyra och hogst arton r, eller pd
livstid.

Ar brottet mindre grovt, ir straffet fingelse, ligst tvd och hogst sex
ar.

Om ett hogre ligsta straff f6r girningen har foreskrivits i brottsbal-
ken, giller vad som sigs dir i friga om ligsta straff. Om brottet begds
genom en girning som anges i 3 § 1, giller vad som sigs i 3 kap. 1 §
brotisbalken i fraga om straff.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ansvar for terroristbrott.

Andra och tredje styckena har indrats sprikligt.

I fidrde stycket har en bestimmelse lagts till som innebir att
straffskalan f6r mord ska tillimpas f6r terroristbrott som begds
genom mord. Syftet med idndringen ir, pd motsvarande sitt som
for mord, att fingelse p4 livstid ska utdémas i flertalet fall. And-
ringen har behandlats i avsnitt 7.
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Fangelse till och med 14 ar

Gota hovritt 2011-07-05, B 1338-11

Hovritten f6r Nedre Norrland 2011-10-14, B 650-11 (RH
2011:90)

Hovritten f6r Vistra Sverige 2012-01-26, B 4988-11

Svea hovritt 2012-02-10, B 10436-11

Svea hovritt 2011-12-13, B 9047-11

Svea hovritt 2011-09-23, B 6658-11

Svea hovritt 2012-09-21, B 7077-12

Gota hovritt 2012-10-15, B 2602-12

Hovritten f6r Vistra Sverige 2013-01-15, B 4092-12

Svea hovritt 2012-01-27, B 10449-11

Hovritten 6ver Skdne och Blekinge 2012-03-23, B 142-12

Hovritten for Ovre Norrland 2012-01-11, B 933-11 (RH
2011:93)

Svea hovritt 2012-01-20, B 8902-11

Hovritten for Vistra Sverige 2012-02-01, B 5039-11

Svea hovritt 2012-03-16, B 971-12

Hovritten fér Nedre Norrland 2012-05-03, B 268-12

Hovritten fér Nedre Norrland 2013-01-07, B 1137-12
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Fingelse 15-18 ar

Svea hovritt 2011-08-24, B 5936-11
Hovritten f6r Vistra Sverige 2012-09-21, B 3355-12
Hovritten 6ver Skine och Blekinge 2012-11-15, B 2385-12
Hovritten fér Ovre Norrland 2012-11-16, B 690-12
Hovritten for Ovre Norrland 2011-06-29, B 455-11 (RH
2011:81)
Hovritten f6r Vistra Sverige 2011-08-01, B 3014-11 (RH
2011:82)
Gota hovritt 2011-08-25, B 1962-11 (RH 2011:83)
Hovritten éver Skdne och Blekinge 2012-07-27, B 1680-12
Hovritten f6r Vistra Sverige 2012-09-28, B 3751-12
Hovritten fér Nedre Norrland 2012-11-30, B 1003-12
Hovritten éver Skdne och Blekinge 2013-01-28, B 2903-12
Gota hovritt 2011-09-02, B 1656-11 (RH 2011:87)
Hovritten f6r Vistra Sverige 2011-10-26, B 3585-11

Fingelse pa livstid

Svea hovritt 2011-08-31, B 5643-11 (RH 2011:85)

Hovritten for Ovre Norrland 2011-12-01, B 800-11 (RH
2011:69)

Svea hovritt 2012-03-26, B 211-12
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Departementsserien 2013

Kronologisk forteckning

15.
16.
17.
18.

20.

21.

. P3 vigen till en gronare framtid — utmaningar

och méjligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Delaktighet i framtiden — utmaningar for

jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Framtida utmaningar {6r ssmmanhallning och

rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Fysioterapeut

—ny skyddad yrkestitel fér sjukgymnaster. S.

. Permanent utvidgad malgrupp fér etablerings-

lagen. A.

. Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande

och skolgdng. U.

. Om katastrofmedicin som en del av svenska

insatser utomlands m.m. S.

. Framtidens vilfird och den dldrande

befolkningen.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB

. Litt byte. Enklare att vilja ny leverantor av

elektroniska kommunikationstjinster. N.

. Domstolsdatalag. Ju.
. Andringar i bestimmelser om straff och

administrativa sanktioner vid fiske. L.

. Marknadskontroll av varor och annan

nirliggande tillsyn. UD.

. Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands

lin och Norrbottens lin. S.

. Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och

Givleborgs lin. S.

Gemensamt konsumentskydd i EU. Ju.
Prospektansvar. Fi.

Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. Ju.

. Svenska framtidsutmaningar

slutrapport frén regeringens Framtids-
kommission. SB.

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. A.

Lagvalsregler pd obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.
43.
44,

45.

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. Ju.

Tid f6r undervisning

— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. U.

Ersittning fér polisbevakning. Ju.

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. Ju.
Viss kreditgivning till konsumenter. Fi.

Ett teknikoberoende skydd f6r den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.
Straffansvar fér eftersupning

— om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

Mirkning av textilprodukter. Ju.
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden
med unga misstinkta och unga milsigande. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. Ju.

Genomférande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. Ju.

Vigval i en globaliserad virld. Fo.

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. Ju

Vigval fér premiepensionen. Fi.

Férindrade ldersgrinser och 6kad flexibilitet
i férildraforsikringen. S.

Ett uppfoljningssystem fér jimstilldhets-
politiken. U.

Rinteskillnadsersittning m.m. vid boldn. Ju.
Kompletterande bestimmelser till EU-
férordningen om springimnesprekursorer. Fo.
En samlad organisation p4 det funktions-
hinderspolitiska omradet. +Lattlist +
Daisy. S.

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. Ju.

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. S.
Olovlig hantering av avkodningsutrustning. Ku.
Lag om resendrers rittigheter

— kompletterande bestimmelser. Ju.

Finansiell stabilitetspolitik

—ett nytt politikomrdde under utveckling. Fi.



46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.

Forslag pa forindringar inom det statliga
bilstodet. S.

Skydd av personuppgifter {6r hotade och
forfoljda personer. Ju.

Informationsutbyte fér bekimpning av
allvarlig brottslighet

— genomférande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. Ju.

Hbogskolestiftelser

—en ny verksamhetsform fér kad
handlingsfrihet. U.

Tid {6r undervisning

— lirares arbete med dtgirdsprogram. U.

En 6versyn av likemedelslagen. S.

Den nationella organisationen fér Horisont 2020.
U.

Gymnasieingenjérsutbildning

— Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r
i gymnasieskolan. U.

Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. Fi.

Skirpt straff f6r mord. Ju.



Departementsserien 2013

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P43 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar f6r sammanhéllning
och rittvisa.
Delutredning frn Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den dldrande
befolkningen.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]
Gemensamt konsumentskydd 1 EU. [15]
Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]
Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. [18]
Lagvalsregler pd obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]
Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]
Ersittning for polisbevakning. [24]
Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. [25]
Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. [27]
Straffansvar for eftersupning
—om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. [28]
Mirkning av textilprodukter. [29]
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden med
unga misstinkta och unga mélsigande. [30]
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. [31]

Genomfdrande av det indrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. [32]

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. [34]

Rinteskillnadsersittning m.m. vid bolén. [38]

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. [41]

Lag om resenirers rittigheter
— kompletterande bestimmelser. [44]

Skydd av personuppgifter f6r hotade och
forfoljda personer. [47]

Informationsutbyte f6r bekimpning av allvarlig
brottslighet
— genomférande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. [48]

Skirpt straff f6r mord. [55]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. [12]

Forsvarsdepartementet

Vigvalien globaliserad virld. [33]

Kompletterande bestimmelser till EU-férord-
ningen om springimnesprekursorer. [39]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel f6r sjukgymnaster. [4]

Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]

Forindrade dldersgrinser och 6kad flexibilitet
i forildraférsikringen. [36]

En samlad organisation p4 det funktionshinders-
politiska omridet. [40]



Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. [42]

Forslag pd foérindringar inom det statliga
bilstédet. [46]
En 6versyn av likemedelslagen. [51]

Finansdepartementet
Prospektansvar. [16]

Viss kreditgivning till konsumenter. [26]
Vigval f6r premiepensionen. [35]

Finansiell stabilitetspolitik
—ett nytt politikomrdde under utveckling. [45]

Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. [54]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande
och skolgéng. [6]

Tid f6r undervisning
— ldrares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Ett uppfoljningssystem for jimstilldhets-
politiken. [37]

Hogskolestiftelser
—en ny verksamhetsform fér 6kad handlings-
frihet. [49]

Tid f6r undervisning
— ldrares arbete med dtgirdsprogram. [50]

Den nationella organisationen fér Horisont 2020.
[52]

Gymnasieingenjorsutbildning
— Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt
arigymnasieskolan. [53]

Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Naringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantér av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Kulturdepartementet
Olovlig hantering av avkodningsutrustning. [43]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. [5]

Vissa lagforslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]
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