Malmo stad
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen 12

Datum Yttrande
2020-06-29

Adress
205 80 Malmo

Diarienummer Till
ASN-2020-766220-7662 Finansdepartementet

Yttrande O6ver remiss av promemorian Ny skatt pa 6vrig tobak
Fi2020/02469/S2

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen beslutar att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Malmo stad, genom arbetsmarknads- och socialférvaltningen, har givits méjlighet att in-
komma med yttrande 6ver remiss av promemorian Ny skatt pd 6vrig tobak till Finansdepar-
tementet. Malmo stad 6nskar avge yttrande. I promemorian fran Finansdepartementet fore-
slas att en skatt ska inféras pa sa kallad 6vrig tobak. Malmé stad anser att forslaget om info-
rande av en skatt pa Gvrig tobak ar efterlingtat och att férslaget om att skattebeloppet ska
betalas med samma belopp som f6r réktobak 4r en korrekt avvigning. Kommunen har inga
synpunkter med anledning av 6vriga foljdverkningar i skattelagstiftningen gillande lagerhall-
ning, upplag och uppskov med mera.

Yttrande

Finansdepartementet har, 1 syfte att motverka fusk och for att komma till ritta med de pro-
blem som skillnaderna i beskattning medfér, foreslagit att infora en skatt pa sa kallad 6vrig
tobak. En sadan skatt dr efterlingtad.

Malm¢ stad uppmirksammade tidigt i det operativa tillsynsarbetet problemet med avsakna-
den av punktskatt gallande viss 6vrig tobak. Under manga ars tillsynsarbete tillsammans med
bland annat Skatteverket observerades otaliga exempel da rokbar tobak dopts om till ndgot
annat, till exempel ratobak, med enda syfte att undga beskattning. Ratobak saldes i Malmds
butiker till en brakdel av priset pa roktobak. Finférdelad, 16s tobak, kallad ratobak, sildes 6p-
pet 1 butikerna f6r 75 kronor for en storre plastlada. Idag férekommer inte lingre 6ppen for-
sdljning av omnimnd tobak 1 plastlador, utan mest som en ingrediens i vattenpipstobak.
Aven om situationen avsevirt forbittrats dels genom idogt tillsynsarbete och dels efter
Hogsta forvaltningsdomstolens klargérande dom i mal 4028-18 och 4029-18 da den i malet
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aktuella tobaksprodukten i form av flagor och tobaksblad ansags skulle definieras som rékto-
bak och dirmed vara skattepliktig, dr en reglering som ytterligare bringar klarhet och tydlig-
het pa omradet positiv. Syftet med forslaget dr att motverka precis sadant fusk som 1 hog ut-
strackning tidigare férekom i Malmos butiker. Trots den klargérande domen fran Hogsta
forvaltningsdomstolen maste det konstateras att vissa problem kvarstar som kan kopplas till
att viss tobak dr skattefri. Malmo stad anser, 1 enlighet med forslaget, att grinsdragningspro-
blematik kan l6sas genom beskattning av den Ovriga tobaken.

Det foreslas att den nya skattebasen ska benamnas ”’6vrig tobak™ och att en negativ definit-
ion av begreppet, det vill siga att tobak som inte ingar i nigon annan kategori beskattnings-
bar tobak, anses vara ”6vrig tobak”, bér anvindas 1 lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS),
i vilken de nya bestimmelserna enligt forslaget bor inforas. Malmo stad anser att det dr
mycket lampligt att begreppet ’6vrig tobak™ fir en negativ definition for att undvika att
eventuella nya produkter faller utanfér tillimpningsomradet. Vidare foreslas att avsikten inte
ar att beskatta levande plantor av tobakssliktet. Malmo stad har inga synpunkter gillande den
delen av forslaget.

Gillande skattesatsen pa 6vrig tobak konstateras i forslaget att tobaken kan jamforas med
roktobak och att den dirmed kan beskattas med samma skattesats. Utifrin Malmo stads erfa-
renhet pa omradet, anser kommunen att det finns goda skil att utga fran skatten pa réktobak
vid bestimmandet av skattesatsen f6r 6vrig tobak. Om skattesatserna skulle vara olika, skulle
troligtvis nya grinsdragningsproblem uppsta och si kallad ratobak sannolikt fortsatt séiljas till
ett underpris. Det ekonomiska incitamentet att silja roktobak som nagot annat dn vad det ar
skulle helt forsvinna om skattesatsen bestims till densamma f6r roktobak som f6r 6vrig to-
bak. Det menar Malmé stad dr en 6nskvird effekt av regleringen.

Slutligen har kommunen har inga synpunkter med anledning av 6vriga foljdverkningar i skat-
telagstiftningen gillande lagerhallning, upplag och uppskov med mera.

Forvaltningsdirektor

Britt-Marie Pettersson
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