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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvaxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for féretag.

Yttrande over Ny punktskatt pa ovrig tobak

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas en skatt pa sa kallad évrig tobak i lagen (1994:1563) om tobaksskatt. Syftet med
beskattningen anges framst vara att komma till ratta med de problem som gransdragningen och
skillnaderna mellan skattepliktig roktobak och tobak som inte ar skattepliktig medfor, samt att motverka
fusk. Den tobak som foreslas bli beskattad bendmns dvrig tobak och avser tobak som inte ar del av en
levande planta och som inte heller ar skattepliktig som cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus eller
tuggtobak. Skattebeloppet for vrig tobak ska betalas med samma belopp som for roktobak. Regler om
skattskyldighet och tidpunkten for skattskyldighetens intrade ska vara desamma som géller for snus och
tuggtobak. Detsamma ska galla regler om lagerhallare. Godkanda lagerhallare far géra avdrag for redan
betald skatt pa roktobak som anvénds vid tillverkningen av tobaksprodukter som omfattas av lagen om
tobaksskatt. Sarskilda regler infors om distansforsaljning av snus, tuggtobak eller 6vrig tobak. Regler
om krav pa anmalan eller godkannande och stallande av sakerhet infors for saljare som bedriver
distansforsaljning av snus, tuggtobak eller 6vrig tobak. Sadana regler foreslas aven for den som inte ar
godkand som lagerhallare och som yrkesméssigt for in eller tar emot snus, tuggtobak eller 6vrig tobak
pa annat satt an genom distansférsaljning.

En ny bestammelse om skattskyldighet foreslas for den som yrkesmassigt innehar snus, tuggtobak eller
dvrig tobak utan att skatt for varorna har redovisats i Sverige. Atgarderna kompletteras med att
tillampningsomradet for lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter utstracks till att omfatta de flyttningar av snus, tuggtobak samt vrig tobak som
omfattas av anmalningsskyldigheten och skyldigheten att stélla sékerhet.

| promemorian foreslas aven vissa foljdandringar i skatteférfarandelagen med anledning av
lagradsremissen Vissa andringar i avfallsskattelagen.

Remissen innehaller forslag till andringar i foljande forfattningar:

e Lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

e Lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.,

e Lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter,

e Lagen (1994:445) om exportbutiker,

e Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, samt
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o Skatteforfarandelagen (2011:1244).

Andringamna foreslas trada i kraft den 1 juni 2021 vad galler bestammelser om godkénda lagerhallare,
registrerade distansforsaljare och kompletteringar i skatteforfarandelagen och i 6vrigt den 1 juli 2021.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak ar harmoniserad
inom EU genom radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pa tobaksvaror (tobaksskattedirektivet). Direktivet har genomforts i svensk ratt genom
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, i det foljande kallad LTS. | Sverige beskattas forutom de ndmnda
EU-harmoniserade tobaksvarorna dven snus och tuggtobak med stdd av bestdmmelserna i LTS. Tobak
som inte omfattas av LTS &r daremot inte punkiskattepliktig. Sadan tobak utgérs ofta av obehandlad
ravara, men kan aven i vissa fall vara rester fran produktion av tobaksprodukter (tobaksavfall). Denna
typ av tobak kan normalt inte konsumeras direkt utan behover bearbetas — men kan anvandas vid
tillverkning av andra tobaksprodukter. Exempelvis kan sadan tobak anvandas for att industriellt eller pa
egen hand tillverka snus och andra cigaretter. Med exempel fran tulltaxan kallas sadan tobak ibland for
ratobak, vilket dock inte ar nagot skatterattsligt begrepp. Det faktum att en viss tobaksvara klassificeras
som ratobak enligt tulltaxan anges inte paverka beddémningen av om varan ar punktskattepliktig enligt
LTS. | promemorian anvands begreppet "6vrig tobak” for att beskriva sadan tobak som inte ar
skattepliktig.

| promemorian anges vidare att dvrig tobak ska sarskiljas fran roktobak. Av promemorian framgar att det
finns svarigheter och oklarheter kring gransdragningen mellan skattepliktig roktobak och sadan tobak
som inte omfattas av beskattning. Skillnaderna har i Sverige gett upphov till svarigheter sasom att
mindre seridsa aktorer anges importera och sélja roktobak i Sverige men kallar den for ratobak for att
undga beskattning. Tobaken kan i sadana fall séljas till en brakdel av priset for roktobak. Oklarheter
kring grénsdragningen har i vissa fall inneburit att det kravts langdragna processer for att avgéra om
tobaken ska beskattas eller inte.

| konsekvensutredningen anges att syftet med forslaget ar att minska de problem som gréansdragningen
och skillnaderna mellan skattepliktig roktobak och dvrig tobak medfor och att motverka fusk som
hanteringen av icke skattepliktig tobak i vissa fall kan vara férknippad med. Vidare anges att efter
Kammarrattens dom i juni 2018 mellan Tullverket och bolaget Prillan Concept AB dar bolagets
produkter av tobaksspill beddmdes vara rokbar tobak och inte skattefri tobak, har det under en period
ratt osékerhet pa marknaden om vad som ska bedémas vara dvrig tobak och vad som ska bedémas
vara roktobak. Hogsta forvaltningsdomstolen faststallde sedan domen. Osakerheten anges vara en
forklaring till varfor konsumtionen av 6vrig tobak minskat avsevart mellan aren 2017 och 2018. Vid ett
inforande av en skatt pa 6vrig tobak som motsvarar skatten pa roktobak kommer den ekonomiska
effekten av osakerheten att minska avsevart eftersom skatten blir densamma oavsett om tobaken
beddms vara roktobak eller dvrig tobak.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar tillracklig for detta arende.
Beskrivningen ar darmed godtagbar.
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att ett alternativ till beskattning ar att infora en form av tillstand for
hantering av 6vrig tobak. En sadan atgard bedéms alltfér ingripande och skulle heller inte bidra till att
|6sa de framst fiskala problem som forekomsten av ovrig tobak idag leder till. Ett annat alternativ anges
vara att enbart infora en avdragsmdjlighet for legala snustillverkare, vilket inte heller skulle ldsa
problemen med gransdragningen mellan roktobak och 6vrig tobak eller forekomsten av tobak som inte
ar skattepliktig. Ett tredje alternativ anges vara att differentiera skattesatsen pa évrig tobak. Med hansyn
till att Gvrig tobak ofta anvands som insatsvara vid tillverkning av savél harmoniserade tobaksvaror,
exempelvis cigaretter, som icke-harmoniserade sadana, exempelvis snus, ligger det néra till hands att
jamfora med skatten pa just roktobak. Vid ett sadant antagande skulle man kunna hévda att den méangd
ovrig tobak som hanteras inte motsvarar den mangd roktobak som blir resultatet av tillverkningen. Av
det skalet kan det havdas att skattesatsen pa dvrig tobak egentligen borde vara lagre an den for
roktobak. Praktiska skal talar dock for att samma skattesats borde tillampas pa saval roktobak som
ovrig tobak.

Det anges att om ingen ytterligare atgard vidtas och ingen skatt darfor infors och inte heller nagon
avdragsmajlighet for yrkesmassiga snustillverkare innebér det att dagens situation behalls oférandrad.
Aven om det finns tecken som tyder pa att konsumtionen av 6vrig tobak redan minskat pa grund av
myndigheternas regeltolkning s& kommer de gransdragningsproblem som omnémnts att besta. Aven de
incitament till skatteundandragande som forekomsten av dvrig tobak som inte &r skattepliktig ger
kommer att finnas kvar.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Idsningar, liksom effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand, ar tillracklig for detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget beddms vara forenligt med EU-rétten. Ovrig tobak omfattas
inte av nagon EU-reglering i fraga om beskattning. Medlemsstaterna anges darfér ha mojlighet att inféra
och utforma regler om en skatt pa évrig tobak under forutsattning att reglerna inte leder till
gransformaliteter i handeln mellan medlemsstaterna. | 6vrigt géller att de krav som stélls inte far
paverka den fria rorligheten samt ska félja de allmanna unionsrattsliga principerna om proportionalitet
och likabehandling. Forslagsstallaren gor bedémningen att den foreslagna skatten uppfyller dessa krav.
Skatten kommer inte att leda till nagra gransformaliteter. Den kontrollmdjlighet som foreslas for
Tullverket har en koppling till sjalva flyttningen av en vara och inte till det faktum att varan korsar en
svensk grans. De formaliteter som foreslas i fraga om flyttning av en tobaksvara har ett samband med
forvarvet av varan och inte till sjdlva gransoverskridandet. De foreslagna atgarderna anges aven
motsvara de skyldigheter som uppstalls i punktskattedirektivet vad galler harmoniserade tobaksvaror.
Utformningen av skatten beddms aven i dvrigt uppfylla EU-rattens krav.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens beddmning i denna del och
finner darfor att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att andringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2021 i fraga om
bestdmmelser i LTS om godkénda lagerhallare och registrerade distansforséljare av tuggtobak och
ovrig tobak samt kompletteringar i skatteforfarandelagen. Ovriga andringar foreslas trada i kraft den 1
juli 2021. Forslaget innehaller dven 6vergangsbestammelser. Datumet for ikrafttrddande har valts med
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tanke pa den tid for anpassning och forberedelser som kan kravas for berérda aktérer sasom
Skatteverket, Tullverket och berorda foretag fran det att riksdagen fattar beslut om férslaget. Bade
administrativa rutiner och olika informationssystem kan behéva anpassas till de nya reglerna. Da det ar
fraga om nya regler for, i en del fall nya aktorer, antas det att det finns ett behov av att berérda
myndigheter genomfor speciella informationsinsatser. Sadana insatser kan ske exempelvis genom
riktade kampanjer och genom att uppdatera befintliga och eventuellt ta fram nya vagledningar hos
respektive myndighet.

Regelradet finner att saval beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser ar tillrackligt beskrivna for detta arende.
Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forsaljning av 6vrig tobak sker bade via internetbutiker och lokala
tobaksforsaljare. De bestammelser som foreslas som syftar ill att forbattra forutsattningarna for
myndigheternas kontroll av att skatt betalas for snus, tuggtobak och évrig tobak bedéms omfatta fa
aktorer och ett begransat antal varuflyttningar.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Av promemorian gar det att forsta vilken bransch som ar
aktuell. Antal berérda foretag ar dock beskrivet med alltfor svepande ordalag — vilket medfér att det ar
okant hur manga foretag som kommer att paverkas av forslaget. Vidare saknas det helt en beskrivning
av storleken pa berdrda foretag. Avsaknaden av de ndmnda beskrivningarna medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar godtagbar.
Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Som framgar ovan anges i konsekvensutredningen att forsaljningen av dvrig tobak sker bade via
internetbutiker och lokala tobaksforsaljare. Vidare anges att vid inforandet av en punktskatt dkar den
administrativa bordan. Den som ar registrerad for punktskatt, det vill siga godkanda lagerhallare och
registrerade distansforsaljare, ska lamna en punktskattedeklaration for varje redovisningsperiod aven
om det inte finns skatt att redovisa. Den som inte &r godkand som lagerhallare eller registrerad
distansforsaljare ska redovisa skatt vid varje handelse som utldser skattskyldighet. De administrativa
kostnaderna anges dock kunna dvervaltras i priset pa produkten. Vid inforande av en ny punktskatt ar
de administrativa kostnaderna generellt sett storst under det forsta aret, for att sedan minska
nastkommande ar. De allra flesta aktérer som blir skattskyldiga for foreslagen skatt pa dvrig tobak
beddms redan idag betala tobaksskatt pa andra tobaksvaror. Det anges innebara att de redan har
upparbetade rutiner for hantering och inbetalning av punktskatt vilket bor underlatta inbetalning av skatt
pa ytterligare en tobaksvara. Den dkade administrativa bordan bor enligt forslagsstallaren darfor bli
forhallandevis lag. Det finns dock inte tillrackligt underlag, exempelvis i form av statistik, for att kunna
kvantifiera den administrativa bordan av forslaget, varfor nagon uppskattning av storleken inte har
kunnat goras.

Vad galler de forslag som syftar till att forbattra myndigheternas kontroll av att skatt betalas for snus,
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tuggtobak och dvrig tobak bedéms omfatta fa aktorer och ett begransat antal varuforflyttningar. | det fall
nagon bedriver verksamhet i stérre omfattning kan denne vélja att istallet ansdka om godkénnande som
lagerhallare eller registrerad distansférséaljare. Forslagsstallaren bedomer att den 6kade administrativa
bordan blir forhallandevis lag och kan dven bedémas vara nagot lagre an den som géller pa det
harmoniserade tobaksskatteomradet, eftersom det inte uppstélls krav pa skatterepresentanter vid
distansforsaljning eller ledsagardokument vid annan inforsel fran andra EU-lander. Det anges att det
inte heller i denna del finns tillrackligt med underlag for att kunna kvantifiera den administrativa bordan
av forslagen. Nagon uppskattning av storleken har darfér inte kunnat goras.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Regelradet har forstaelse for att det for vissa forslag ar
svart att berakna de administrativa kostnaderna, exempelvis pa grund av bristande tillgang till statistik.
Forslagsstéllaren har i det nu remitterade forslaget angett att de 6kade administrativa kostnaderna
beddms bli laga, vilket ar en alltfér svepande formulering om den inte beskrivs narmare. Regelradet
anser darfor att det hade varit behdvligt med atminstone en beloppsmassig uppskattning av forslagets
paverkan pa de administrativa kostnaderna. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfér att
konsekvensutredningen &r ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader
ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Av promemorian framgar att de direkt berdrda foretagen som hanterar 6vrig tobak kommer att fa en
kostnad i form av skatt. Vid ett inférande av en skatt pa dvrig tobak med 1 957 kronor per kilo och en
prisdkning med omkring 900 procent beddmer forslagsstallaren att sannolikheten ar betydande att
konsumtionen av 0vrig tobak substitueras till konsumtion av andra tobaksslag och oregistrerad tobak
eller att konsumenterna minskar sin konsumtion. Vid ett inférande av skatten den 1 juli 2021 uppgar den
sammantagna beraknade offentligfinansiella effekten av ett inférande av en skatt pa dvrig tobak en
nettointakt pa 19,72 miljoner kronor ar 2021 och 34,94 miljoner kronor varaktigt.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Det saknas en beskrivning av antalet berdrda foretag,
vilket medfor att det ar okant hur manga foretag som den kostnadsmassiga effekten ska fordelas pa.
Likasa framgar det inte om vissa foretag paverkas kostnadsmassigt mer an andra, vilket hade varit
vardefull information, liksom hur ett genomsnittligt foretag paverkas av forslaget. Avsaknaden av sadan
information medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Vad galler paverkan pa foretagens verksamhet framgar forslagsstallarens bedémningar vid rubriken
Administrativa kostnader. Som framgar ovan medfér férslaget en prisokning pa omkring 900 procent pa
ovrig tobak. | konsekvensutredningen saknas dock resonemang om forslaget kan paverka foretagens
majlighet att fortsatta att bedriva sin verksamhet. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader, liksom
verksamhetspaverkan, ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Regelradet har inte kunnat utldsa nagon annan beskrivning av paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag, an vad som anges vid rubriken Sérskilda hédnsyn till sma féretag vid reglernas
utformning. Som framgar vid rubriken Andra kostnader och verksamhet saknas det en beskrivning av
om forslaget kan medfora att vissa foretag far svarigheter att bedriva sin verksamhet. Regelradet har
inte kunnat aterfinna ett resonemang om detta i promemorian, vilket hade varit véardefullt &ven utifran ett
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konkurrensperspektiv.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets paverkan pa konkurrensférhallandena fér berérda
foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Som framgar ovan har Regelradet funnit beskrivningen av berérda foretag utifrén antal och
storlek, den kostnads- och verksamhetspaverkan som férslaget kan medfora, liksom beskrivningen av
forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden som bristfallig. Regelradet kan darfor inte utesluta att
regleringen paverkar féretagen &ven i andra avseenden, som inte framgar av remissen.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden &r
bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att skatteregler i stérsta méjliga man ska vara generella och paverka
sma och stora foretag pa samma satt. | vissa fall kan férenklingar for att framja féretagandet évervagas,
men det beddms i detta fall inte finnas behov av en sarreglering. Forslagsstallarens bedémning &r att en
sarreglering motverkar syftet med férslagen.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar tillracklig for detta arende. Beskrivningen &r darmed godtagbar.

Sammantagen bedémning

Som framgar ovan har Regelradet funnit brister i beskrivningen av berérda féretag utifran antal och
storlek, forslagets effekter pa foretagens administrativa och andra kostnader, verksamhetspaverkan
liksom paverkan pa konkurrensférhallanden. De ndmnda aspekterna ar alltfér centrala for att kunna
bedéma forslagets effekter for berdrda foretag. Regelradet kan darfér inte bortse fran bristerna vid en
sammantagen bedémning av konsekvensutredningen.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stéd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 augusti 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknés, Claes Norberg,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIéw.

/(7/%/ & Rat@tina, Goniudur, Elug

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder EkIow
Ordférande Féredragande
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