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Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen

Stockholm den 28 augusti 2020

Remissvar fran Swedish Match AB och SMD Logistics AB géllande “Ny punktskatt pa
ovrig tobak” Fi2020/02469/S2

Inledning

Swedish Match AB ("bolaget”) tackar fér méjligheten att inkomma med synpunkter pa férslaget
till ny punktskatt pa 6vrig tobak. | bolagets yttrande kommer begreppet "ratobak”, trots att det
inte ar ett skatterattsligt begrepp, att anvandas bade fér den ratobak som i dag inte omfattas av
punktskatt samt for den ratobak som i egenskap av roktobak omfattas av punktskatt.

SMD Logistics AB, som ar ett av bolaget helagt dotterbolag, har inga synpunkter pa remissen.

Syftet som anges med beskattningen enligt férslaget ar framfor allt att komma till ratta med de
problem som grénsdragningen mellan skattepliktig roktobak och tobak som inte ar skattepliktig
medfér samt att motverka fusk.

Bolaget tillstyrker forslaget i forhallande till syftet att kunna motverka fusk, eftersom ett
lagerhallarsystem aven for évrig tobak kan férvantas ha en stavjande effekt pa viss oseriés
verksamhet. Daremot menar bolaget att férslaget tyvarr riskerar att inte komma till ratta med
viktiga problem kring gransdragningen mellan skattepliktig réktobak och évrig tobak.

Det ar viktigt att gransdragningen mellan tobak som &r skattepliktig enligt de harmoniserade
reglerna som traffar roktobak och den tobak som féreslas bli skattepliktig ratobak klargérs
genom férutsebara bestammelser. Bolaget vill &ven uppmarksamma att det finns en liknande
gransdragningsproblematik fér tobaksmjél, som redogérs fér nedan. Vidare féreslar bolaget bl.a.
att undantagsmaéjligheterna avseende varor som anvands fér provning av kvalitet ska galla fér
godkénda lagerhallare, pa motsvarande satt som fér upplagshavare.

Gransdragningsproblematik i definitionen av olika tobaksvaror

| forslaget till inférande av punktskatt pa 6vrig tobak finns gréansdragningsproblemen mellan
olika tobaksvaror som tidigare uppmarksammats kvar. Gransdragningsproblematiken paverkar
bl.a. enligt vilka regler som skatteplikt intrader, tilldmplig skattesats, vilka registreringar som en
skattskyldig bér anséka om, och hur import fran tredje land respektive inférsel fran andra EU-
medlemsstater ska hanteras.
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De identifierade situationerna &r dels huruvida beskattning av ratobak ska ske som réktobak
eller som &vrig tobak, dels om beskattning av mald tobak - s.k. tobakspulver - ska ske som snus
eller som évrig tobak. Nedan redogérs fér respektive gransdragningsproblematik.

Beskattning av ratobak

Det ar nddvandigt att regeringen klargér om ratobak ska beskattas som réktobak eller som 6évrig
tobak, da oklarheten leder till grundldggande fragor sasom enligt vilka regler skatteplikt intrader,
tillamplig skattesats, vilka registreringar som ar nédvandiga, samt hur importer fran tredje land
respektive inforsel fran andra EU-medlemsstater ska hanteras.

Ratobak kan besta av bladbitar i form av helt eller delvis stripad tobak (s.k. strips) dar
tobaksbladen har tréskats (tréskningen innebar att tobaksbladen har matats in i ett tréskverk dar
roterande valsar slagit av stjalken), av helblad eller av stjélk.

Det finns en kénd gransdragningsproblematik mellan vad som utgér skattepliktig réktobak
respektive ej skattepliktig ratobak. Bolaget gér bedémningen att samma
gransdragningsproblematik tyvarr kommer att kvarsta, eftersom férslaget anvander en negativ
definition fér "6vrig tobak”.

Skatteverkets stallningstagande fran den 18 december 2018, dnr 202 525873-18/111 torde
innebéra att ratobak i form av strips kommer att anses som skattepliktig som réktobak, medan
daremot t.ex. stjalk inte ar skattepliktig som réktobak eftersom stjélk inte gar att roka. Tullverket
synes dela Skatteverkets tillampning.

Aven EU-kommissionen har i rapporter gjort uttalanden efter domen i Eko-Tabakmalet (mal C-
638/15) som stodjer att ratobak inte utgér en produkt som ska beskattas enligt
tobaksskattedirektivet.

Att réktobak ska vara tillverkad for att bli skattepliktig finner aven stéd i regeringens proposition
2010/11:13 (Anpassningar av tobaksbeskattningen med anledning av &ndrade
tobaksskattedirektiv) sid 23f under avsnitt 6.5 "Anpassning av beskattningen av réktobak” dar
regeringen anger vad som avses med roktobak. | propositionen anges att lagen om tobaksskatt
inte gor skillnad i beskattningen mellan rulltobak och piptobak, dvs tobaken har i bada fallen
skurits i en skdrmaskin och darmed genomgatt en tillverkningsprocess.

Bolaget gor utifran ovanstaende bedémningen att det ar oklart enligt vilket regelverk som
framférallt ratobak i form av helt eller delvis stripad tobak (s.k. strips) bér beskattas. Detta kan fa
olika skattemassiga konsekvenser, for bl.a. de situationer som ndmnts ovan. Bolaget utgar fran
att detta kommer att klargéras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Bolaget vill i detta sammanhang sarskilt peka pa foljande oklarhet vad géller skattebefrielse fér
ravaran vid tillverkning av snus.

Av forslaget till 39 a § framgar att fran skattskyldighet fér lagerhallare enligt 39 § 1 b undantas
snus, tuggtobak eller 6évrig tobak som har ateranvants vid tillverkning av skattepliktiga
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tobaksvaror. Enligt forslaget till 40 § far en godkand lagerhallare som vid tillverkningen av snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak har ateranvant bl.a. réktobak for vilken skattskyldighet har intratt
gb6ra avdrag fér skattekostnaden.

Bolaget har redogjort fér att det rader en oklarhet om ratobak ska beskattas som réktobak eller
som 6vrig tobak. Vid tillverkning av snus kommer det att rada oklarhet om avdrag far géras, eller
om undantag fran skattskyldighet ska tillampas. Denna oklarhet medfér enligt nuvarande férslag
betydande skatterisker for en tillverkare, som att tobaksskatt som betalas pa tobak som
anvands som ravara inte ar avdragsgill for tillverkaren och att undantaget fran skatt inte heller ar
tillampligt.

Tobakspulver bér beskattas som 6vrig tobak

Mald tobak, dven kallat tobakspulver eller tobaksmijél, faller enligt bolagets bedémning inte
under definitionen for snus. Malning till tobakspulver &r bara det férsta steget vid tillverkningen
av snus. Tobakspulver kan inte nyttjas som snus eftersom det bl.a. inte kan formas till en prilla,
vilket bland annat utmarker visst fardigtillverkat snus.

Tobakspulver bér i tullsammanhang hanteras under KN-nummer 2403 99 90 00. Av férklarande
anmarkningar (FAKN) till detta undernummer sa framgar bl.a. féljande: “Tobakspulver (erhalls i
allmé&nhet genom en process, t.ex. malning, som resulterar i en specifik
partikelstorleksférdelning). Det bor inte finnas nagra orenheter och partikelstorleken bér vara
under 0,4 mm.” Av FAKN for snus framgar att “Snus &r tobak i form av pulver eller korn som
sarskilt behandlats fér att anvandas som snus men inte rékas.”

Det ar nédvandigt att regeringen i férarbetena klargér vilka skatteregler som galler for
tobakspulver.

Bolaget gér bedémningen att de subjektiva kriterierna i definitionen fér snus, dvs att produkten
aven ska ga att anvanda som snus, inte ar uppfyllda fér tobakspulver. Tobakspulvret har inte
heller genomgatt nagon sarskild behandling for att nyttjas som snus. Tobakspulver bér mot
denna bakgrund vara skattepliktigt enligt reglerna fér beskattning av évrig tobak.

Provning av varornas kvalitet

Av artikel 17 punkten c) i tobaksskattedirektivet framgar att tobaksvaror far undantas fran
punktskatt, eller punktskatt som erlagts for dem far aterbetalas, om varorna uteslutande ar
"avsedda for vetenskapliga férsok eller for prov rérande varornas kvalitet”. Vidare framgar att
medlemsstaterna far bestdamma de villkor och formaliteter som ska galla.

Nuvarande svenska lagstiftning medger undantag fran skattskyldighet fér upplagshavare for
varor som "uteslutande anvants fér provning av varornas kvalitet i skatteupplaget” (21 §
tobaksskattelagen). Undantagsregeln forefaller saledes dels begréansad till att endast gélla
upplagshavare, dels till att endast avse aktivitet i skatteupplag.

Godkénda lagerhallares provning av varornas kvalitet



*Ak

Swedish Match.

Eftersom forslaget till reglering av skatt pa 6vrig tobak innebéar att &ven andra typer av
tobaksvaror i egenskap av "6vrig tobak” kommer att omfattas av punktskatteregelverket behéver
behovet av, och méjligheterna till, undantag fér provning av varornas kvalitet &ven fér godkanda
lagerhallare att Gvervagas.

Bolaget anser att det saknas skél att inte ha en likabehandling i den skattemé&ssiga hanteringen
av olika typer av tobak i detta hanseende och att det darmed bér medges motsvarande
undantag aven fér godkanda lagerhallare.

Kvalitetsrelaterade krav ar en av hérnstenarna i tobakslagstiftningen. Bolaget arbetar intensivt
och kontinuerligt med fragor rérande kvalitet. Exempelvis ar kemisk analys av prover av bl.a.
den tobak som inférskaffas for snustillverkning i Sverige ett naturligt och mycket centralt led i
bolagets kvalitetsarbete. De prover som bolaget tar in i syfte att anvanda i detta analys- och
kvalitetsarbete anvands endast inom ramen for just det arbetet och nar saledes aldrig
konsumentledet.

Det ar varken rimligt eller pakallat, och inte heller i linje med lagstiftningens priméra syften, att
punktbeskatta denna typ av kvalitetsprover. Undantaget fér varor som "uteslutande anvants fér
provning av varornas kvalitet” bér darfoér utvidgas till att ocksa gélla fér godkanda lagerhallare.
Ett sadant undantag vara tamligen okomplicerat att fora in i tobaksskattelagen.

Provning av varornas kvalitet utanfér skatteupplag

Undantagsregeln fér upplagshavare synes begransad till provning av varornas kvalitet i
skatteupplaget”. Bolaget kan dock dven se att det kan uppsta situationer dar kemisk analys och
andra prover rérande varornas kvalitet kan behéva géras utanfér skatteupplaget och/eller pa
externa laboratorier. Det vore hanteringsmaéassigt i dessa fall lampligt om det utéver
mdjligheterna att utféra provning i sjélva skatteupplaget dven fanns en méjlighet till avdrag for
den skattskyldige i dylika situationer.

Stockholm enligt ovan

Patrik Hildingsson, Swedish Match AB
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