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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen ldamnas forslag till de lagandringar som kravs for att
genomfora radets direktiv 2014/112/EU om genomforande av det euro-
peiska avtal om arbetstidens forldggning i vissa avseenden vid transpor-
ter pa inre vattenvagar, som ingatts av European Barge Union (EBU),
European Skippers Organisation (ESO) och Europeiska transportarbetar-
federationen (ETF) i svensk ratt.

Genomforandet foreslas ske huvudsakligen genom en ny lag, benamnd
lag om arbetstid vid inlandssjéfart, och genom andringar i fartygssaker-
hetslagen. Fdéljdandringar i arbetsmiljélagen och lagen om vilotid for
sjoman foreslas ocksa.

Den nya lagen och lagandringarna foreslds trada i kraft den
31 december 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande ver forslag till
1. lag om arbetstid vid inlandssjofart,
2. lag om andring i arbetsmiljélagen (1977:1160),
3. lag om andring i lagen (1998:958) om vilotid for sjémén,
4. lag om andring i fartygssakerhetslagen (2003:364).



2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om arbetstid vid inlandssjofart

Harigenom foreskrivs® foljande.

Tillampningsomrade

18 Denna lag galler for arbetstagare som ingdr i besattningen eller har
andra uppgifter ombord pa farkoster som anvands for yrkesmassig
inlandssj6fart i Sverige.

En person som arbetar ombord pa en farkost som ingér i ett foretag
som personen driver ska dock inte omfattas av denna lag, &ven om
personen anses som arbetstagare i det egna foretaget.

Uttryck i lagen

28 |denna lag betyder

1. farkost fartyg eller flytande utrustning,

2. flytande utrustning flytande installationer som bér upp
arbetsredskap som kranar, mudd-
ringsutrustning, palkranar eller
hissar,

3. arbetstid tid under vilken arbetstagaren
under arbetsgivarens eller dennes
foretradares ledning utfor arbete
pa, vid och for farkosten, ar avde-
lad for arbete eller maste vara
beredd att arbeta (jourtid),

4. viloperiod period som inte ar arbetstid, inrak-
nat viloperioder som var och en
dverstiger 15 minuter pd en far-
kost i drift, pa en stillastaende
farkost och i land,

5. vilodag oavbruten viloperiod pa 24 timmar
som arbetstagaren tillbringar pa en
fritt vald ort,

6. inlandssjofart sjofart som bedrivs med farkoster
som har nagot av de certifikat som
avses i 3kap. 1a§ fartygssaker-
hetslagen (2003:364).

1 Jfr radets direktiv 2014/112/EU av den 19 december 2014 om genomférande av det
europeiska avtal om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden vid transporter pa inre
vattenvégar, som ingétts av European Barge Union (EBU), European Skippers Organisation
(ESO) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF), i den ursprungliga lydelsen.



Arbetstid

38 Faststdllandet av arbetstiden ska grundas pa en atta timmars arbets-
dag.

48 Den genomsnittliga arbetstiden under en tolvmanadersperiod
(berakningsperioden) far inte dverstiga 48 timmar per vecka.
58 Arbetstiden under berakningsperioden far inte Gverstiga
2 304 timmar.

Om anstallningstiden ar kortare an berékningsperioden, ska den hdgsta
tillatna arbetstiden minskas i motsvarande man.

68 Arbetstiden far inte Gverstiga

1. 14 timmar under en 24-timmarsperiod, och

2. 84 timmar under en sjudagarsperiod.

Om det enligt tjanstgoringsplanen finns fler arbets- an vilodagar, far
den genomsnittliga veckoarbetstiden under en fyramanadersperiod inte
Overstiga 72 timmar.

Vilan under en 24-timmarsperiod far delas upp i hogst tva perioder
varav en period om minst 6 timmar. Tiden mellan tva viloperioder far
inte dverstiga 14 timmar.

78 Undantag fran 6 § tredje stycket far goras genom kollektivavtal,
som pé arbetstagarsidan har slutits eller godkénts av en organisation som
&r att anse som en central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet. Undantag far i fraga om arbetstagare
som &r vaktgaende eller har andra uppgifter som ror fartygets sakerhet
eller férhindrande av fororening goras endast for arbetstagare ombord pé
sddana passagerarfartyg som avses i fartygssakerhetslagen (2003:364).

Undantag enligt forsta stycket far innebara att vilotiden delas upp i
hogst tre perioder varav en period om minst 6 timmar och de évriga om
minst 1 timme. Tiden mellan tvé viloperioder far inte Gverstiga 14 tim-
mar. Undantag far inte géras under mer an tva 24-timmarsperioder under
en sjudagarsperiod. Tiden mellan tva perioder av undantag far inte
understiga en tid som ar dubbelt sd lang som den tid som undantaget
varat.

88 Antalet arbetsdagar i foljd far inte Gverstiga 31.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur manga vilodagar arbetstagaren har rétt till.

Rast

98 \Varje arbetstagare vars arbetsdag ar langre &n sex timmar har ratt
till rast.



Nattarbete

10§ Nattarbetstiden far vara hogst 42 timmar under en sjudagars-
period. Med natt avses tiden mellan kl. 23.00 och 6.00.

118 Arbetstagare under 18 ar har ratt till minst nio timmars samman-
héngande nattvila. Tiden mellan klockan 24.00 och klockan 05.00 ska
ingd i nattvilan,

Undantag fran forsta stycket far géras om den sammanhingande natt-
vilan skulle forhindra ett effektivt genomférande av ett utbildnings-
program for sddana arbetstagare. Undantag forutsatter att arbetet inte
skadar arbetstagarnas hélsa eller vélbefinnande. Innan undantag medges
ska berdrda redar- och sjéfolksorganisationer horas.

Krissituationer

12§ Bestammelserna i 4-11 88 hindrar inte att en arbetstagare pa
befélhavarens eller dennes stallféretradares begéran ska arbeta det antal
timmar som behdvs for att trygga farkostens, de ombordvarandes eller
lastens omedelbara sékerhet eller for att bistd andra fartyg eller personer i
sjonod, till dess forhallandena har atergatt till det normala.

Sa snart det ar mojligt efter det att forhallandena har atergatt till det
normala ska befalhavaren eller dennes stéllfretradare se till att alla
arbetstagare som har arbetat under en schemalagd viloperiod far tillrack-
lig vila.

Registrering av arbetstid

13§ Befdlhavaren eller den han eller hon utser ska se till att arbets-
tagarnas arbetstid och viloperioder registreras. Befélhavaren ska se till att
uppgifterna sparas ombord atminstone till berakningsperiodens utgang.

De registrerade uppgifterna ska senast fore pafoljande manads slut
granskas och godkannas gemensamt av arbetsgivaren eller dennes fore-
tradare och arbetstagaren.

Arbetsgivaren ska se till att arbetstagaren far en kopia av de godkéanda
registrerade uppgifterna. Arbetstagaren ska spara dessa i minst ett ar.

Halsoundersdkning

148 Arbetsgivaren ska erbjuda alla arbetstagare en arlig halsounder-
sokning. Understkningen ska bekostas av arbetsgivaren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om halsoundersékningen.

Tillsyn

158 Bestdmmelser om tillsyn och om inskrénkningar i anvandningen
av farkoster med anledning av denna lag finns i fartygssékerhetslagen
(2003:364).



Sanktionsavgift

16 8§ Regeringen far meddela foreskrifter om sanktionsavgifter for
Overtradelser av denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 31 december 2016.



2.2
(1977:1160)

Forslag till lag om &ndring i arbetsmiljélagen

Harigenom foreskrivs' att 2 kap. 10 § arbetsmiljélagen (1977:1160)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
10 8

Om arbetstid finns bestimmelser
i arbetstidslagen (1982:673) och
med stdd av denna meddelade
foreskrifter.

Bestdimmelser om arbetstiden
och vilotiden vid fartygsarbete
finns i lagen (1998:958) om vilotid
for sjoman.

Bestdammelser om arbetstid finns
i arbetstidslagen (1982:673) och i
foreskrifter som har meddelats
med stdd av den lagen.

Bestdimmelser om arbetstiden
och vilotiden vid fartygsarbete
finns i lagen (1998:958) om vilotid
fér sjomén och lagen (2016:000)
om arbetstid vid inlandssjofart.

Bestammelser om arbetstiden vid visst vagtransportarbete finns i lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete.
Sarskilda bestammelser om arbetstid for minderariga finns i 5 kap. 5 §.

Denna lag tréder i kraft den 31 december 2016.

1 Jfr radets direktiv 2014/112/EU av den 19 december 2014 om genomférande av det
europeiska avtal om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden vid transporter pa inre
vattenvégar, som ingétts av European Barge Union (EBU), European Skippers Organisation
(ESO) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF), i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse 2005:396.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:958)
om vilotid for sjomén

Harigenom foreskrivs® att 2 § lagen (1998:958) om vilotid for sjémén
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Lagen galler inte nar fraga &r Lagen galler inte for
om
1. fiskefartyg, nar de anvands som sadana, och fartyg som anvands i
verksamhet som har direkt anknytning till fiske, i annat fall &n som s&gs i
15 och 16 §§,
2. r&ddningsfartyg nar de 2. r&ddningsfartyg nar de
anvands som sadana, eller anvands som sadana,
3. fritidsfartyg. 3. fritidsfartyg, eller
4. arbete som omfattas av lagen
(2016:000) om arbetstid vid in-
landssjofart.

Denna lag tréder i kraft den 31 december 2016.

t Jfr radets direktiv 2014/112/EU av den 19 december 2014 om genomférande av det
europeiska avtal om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden vid transporter pa inre
vattenvégar, som ingatts av European Barge Union (EBU), European Skippers Organisation
(ESO) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF), i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse 2003:368.



2.4 Forslag till lag om &ndring i
fartygssakerhetslagen (2003:364)

Harigenom foreskrivs® att 5 kap. 1 och 58§ och 6 kap. 1 § fartygs-
sékerhetslagen (2003:364) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

18°
Transportstyrelsen utévar, om nagot annat inte anges, tillsyn enligt
denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen

nar det géaller

1. fartyg och deras utrustning, drift, lastning, lossning och sdkerhets-

organisation,

2. sékring av last som &nnu inte har férts ombord,

3. rederiers sakerhetsorganisation,

4. arbetsmiljén ombord, och

5. arbets- och levnadsforhallandena ombord.
Nér det géller inspektion enligt 8 § utdvas tillsyn &dven av Kustbevak-
ningen i den utstrackning som Transportstyrelsen beslutar i samrad med

Kustbevakningen.

| fragor som avser arbetsmiljon
samt arbets- och levnadsforhallan-
dena ombord avser tillsynen &ven
sjomanslagen (1973:282), arbets-
miljolagen (1977:1160), monst-
ringslagen (1983:929) och lagen
(1998:958) om vilotid fér sjoman
samt foreskrifter som har medde-
lats med stdd av dessa lagar.

| fragor som avser arbetsmiljon
samt arbets- och levnadsférhallan-
dena ombord avser tillsynen dven
sjomanslagen (1973:282), arbets-
miljolagen (1977:1160), monst-
ringslagen  (1983:929), lagen
(1998:958) om vilotid fér sjoman
och lagen (2016:000) om arbetstid
vid inlandssjofart samt foreskrifter

som har meddelats med stod av
dessa lagar. Vid tillsyn av lagen
om arbetstid vid inlandssjofart
avses med fartyg i denna lag éven
flytande utrustning.

Tillsynen ska ocksa avse de delar av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvérdering, godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrét-
tande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,

1 Jfr radets direktiv 2014/112/EU av den 19 december 2014 om genomférande av det
europeiska avtal om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden vid transporter pa inre
vattenvégar, som ingétts av European Barge Union (EBU), European Skippers Organisation
(ESO) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF), i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse 2012:96.

11
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93/105/EG och 2000/21/EG som omfattas av tillsynsansvar enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av arbetsmiljélagen (1977:1160).
Tillsyn enligt tredje och fjarde styckena utdvas savitt avser arbets-
miljon i samverkan med Arbetsmiljéverket.
Bestammelser om tillsyn av livsmedelshanteringen finns i livsmedels-
lagen (2006:804).

58
Besiktningar skall goéras framst Besiktningar ska goras framst
for att for att
1. understka om ett fartyg &r sjovérdigt,
2. undersoka om fartyget &r l&mpligt att anvdndas som passagerar-
fartyg,
3. bestamma fartygets minsta tillatna fribord,
4. understka om fartygets sakerhetsorganisation 6verensstammer
med rederiets sékerhetsorganisation, och
5. undersoka efterlevnaden av 5. undersoka efterlevnaden av
bestammelserna i lagen (1998:958)  bestimmelserna i lagen (1998:958)
om vilotid for sjéman. om vilotid for sjémén och lagen
(2016:000) om arbetstid vid in-
landssjofart.

6 kap.
1 §E

Ett fartygs resa far forbjudas, om det finns skalig anledning att anta att

1. fartyget inte ar sjovardigt for en resa i den avsedda farten eller
zonen,

2. fartyget i nagot vésentligt avseende har brister i skyddet mot ohalsa,
olycksfall eller otrygghet i frdga om arbets- och levnadsforhallanden,

3. fartyget inte ar lastat eller barlastat pé ett betryggande satt,

4. fartyget medfor fler passagerare an det hogsta tillatna antalet,

5. fartyget inte ar bemannat pa ett betryggande satt for den avsedda
resan,

6. rederiet eller fartyget inte uppfyller kraven pa sékerhetsorganisation
enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
eller enligt férordning (EG) nr 336/2006,

7. bestammelserna i lagen 7. bestammelserna i lagen
(1998:958) om vilotid for sjoman  (1998:958) om vilotid for sjémén
inte foljs och detta innebédr en eller lagen (2016:000) om arbets-
uppenbar fara for sjomannens eller  tid vid inlandssjéfart inte foljs och
arbetstagarnas hélsa och sékerhet, detta innebdr en uppenbar fara for

sjomannens eller arbetstagarnas
hélsa och sékerhet,

8. vader- eller sjoforhallandena &r sa ogynnsamma att resan skulle
innebéra allvarliga risker for manniskor eller miljon,

® Senaste lydelse 2013:986.



9. fartyget inte uppfyller foreskrivna krav pa markning med IMO-
identifikationsnummer, eller

10. fartyget inte uppfyller foreskrivna krav pa sadana handlingar med
fartygshistorik som ska finnas ombord pa fartyget.

Om det &r fraga endast om brister i anordningar for arbetet eller i
arbetsredskap far i stallet anvandningen av anordningarna eller redskapen
forbjudas tills rattelse har skett.

Likasa far, i stallet for forbud enligt forsta stycket, anvéndningen av en
viss lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst &mne forbju-
das tills réttelse har skett om det finns skélig anledning att anta att
anvandningen innebér risk for ohélsa eller olycksfall.

Denna lag tréder i kraft den 31 december 2016.

13
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3 Arendet och dess beredning

Inom Naringsdepartementet utarbetades varen 2015 en promemoria med
forslag till de forfattningsandringar som kravs for att genomféra radets
direktiv 2014/112/EU av den 19 december 2014 om genomférande av
det europeiska avtal om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden pa
inre vattenvagar, som ingatts av European Barge Union (EBU), European
Skippers Organisation (ESO) och Europeiska transportarbetar-
federationen (ETF) i svensk ratt. Direktivet finns som bilaga 1 till denna
lagradsremiss. Promemorians lagforslag finns som bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns som bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i N&rings-
departementet (dnr N2015/7051/MRT).

4 Bakgrund

4.1 Arbetstiden | EU-ratten

Fragor om arbetstid regleras i EU-ratten av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forlaggning i vissa avseen-
den, det. s.k. arbetstidsdirektivet. Darutover regleras arbetstiden for sjo-
man pa havsgaende fartyg, civil flygpersonal, vagtransportarbetare och
tgpersonal av sarskilda direktiv.*

Mobila arbetstagare som &r anstallda som resande personal av foretag
som bedriver person- eller godstransport via inre vattenvdgar omfattas av
arbetstidsdirektivet, men bestimmelserna om dygns- och veckovila,
raster och nattarbetets langd i arbetstidsdirektivet ska inte tillampas pa
sadan personal.

De europeiska parterna inom sektorn for transporter pd inre vatten-
végar ingick 2012 ett avtal om arbetstidens forlaggning vid transporter pa
inre vattenvagar. Anledningen var att parterna ansdg att de sarskilda
arbets- och levnadsforhallanden som rader vid transporter pa inre vatten-
vagar inte beaktas i tillracklig utstrackning i de bestdimmelser som géller
enligt arbetstidsdirektivet. Parterna ville ocksd med avtalet skapa lika

! Rédets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens
organisation for sjomén som ingétts av European Community Shipowners' Association
(ESCA) och Federation of Transport Workers' Unions in the European Union (FST); radets
direktiv 2000/79/EG av den 27 november 2000 om genomforande av det europeiska avtal
om arbetstidens forlaggning for flygpersonal inom civilflyget som har ingétts mellan
Association of European Airlines (AEA), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF),
European Cockpit Association (ECA), European Regions Airline Association (ERA) och
International Air Carrier Association (IACA); Europaparlamentets och radets direktiv
2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forlaggning for personer som utfor
mobilt arbete avseende véagtransporter respektive radets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli
2005 om avtalet mellan Europeiska jarnvagsgemenskapen (CER) och Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF) om vissa aspekter pa villkoren for anlitande av mobila
arbetstagare i gransoverskridande driftskompatibel trafik inom jarnvagssektorn.



ramvillkor pa arbetsmarknaden for sektorn och forhindra illojal konkur-
rens som beror pa skillnader i lagstiftningen i fraga om arbetstidens for-
laggning.

Parterna begarde vidare i enlighet med artiklarna 154 och 155.2 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt att avtalet ska genomforas i
EU-ratten genom ett beslut av radet pa forslag av kommissionen. Efter
att kommissionen granskat avtalsparternas representativitet och mandat
samt avtalsklausulernas laglighet enligt EU-ratten foreslog kom-
missionen radet att avtalet skulle genomforas i EU-rétten i ett direktiv. |
december 2014 antogs radets direktiv 2014/112/EU av den 19 december
2014 om genomforande av det europeiska avtal om arbetstidens forlagg-
ning i vissa avseenden vid transporter pa inre vattenvagar, som ingatts av
European Barge Union (EBU), European Skippers Organisation (ESO)
och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF).

4.2 Direktivets huvudsakliga innehall

Direktivet innehaller mer detaljerade bestammelser om bl.a. arbetstidens
forlaggning jamfort med vad som géller arbetsmarknaden i évrigt enligt
arbetstidsdirektivet (2003/88/EG). En kort redogorelse for direktivets
innehall lamnas nedan. Innehéllet i direktivet diskuteras mer ingaende i
anslutning till forslagen till hur direktivet ska genomforas i avsnitt 5.

Tillampningsomrade

Direktivet galler mobila arbetstagare som &r anstallda som medlemmar
av sjofartspersonalen (besattningen) eller med andra uppgifter (personal
ombord) pa en farkost som anvands for yrkesmassig inlandssjéfart inom
en medlemsstats territorium. Egenforetagare omfattas inte.

Minimidirektiv

Direktivet ar ett minimidirektiv, vilket innebar att medlemsstaterna far
infora hogre skydd for arbetstagarna. Genomférandet av direktivet far
inte heller anvéndas for att sanka ett redan befintligt skydd for arbets-
tagarna som &r hogre &n direktivet.

Begransning av arbetstiden

Arbetstiden ska grundas pé& en atta timmars arbetsdag. Arbetstiden far
inte dverstiga 14 timmar varje dygn, eller 84 timmar per vecka. Under en
berdkningstid pa tolv manader far arbetstiden dock inte Overstiga i
genomsnitt 48 timmar per vecka. Hogsta tilldtna arbetstid per ar ar 2 304
timmar. Man far arbeta hogst 31 pa varandra féljande dagar. Direktivet
innehaller sarskilda bestammelser for arbetstagare som utfor siasongs-
arbete pa passagerarfartyg som det ar frivilligt for medlemsstaterna att
tillampa.

Om arbetsdagen &r langre an sex timmar, ska arbetstagaren ha ratt till
rast. Rastens l&ngd ska faststéllas nationellt.

Vid krissituationer far fartygets befalhavare begara att arbetstagarna
arbetar langre an de arbetstider som annars galler.
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Nattarbete

Hogsta tilldtna nattarbetstid (kl. 23-06) per vecka ar 42 timmar. Direk-
tivet innehaller sarskilda bestammelser om nattarbete for minderariga.
Nattarbetande som har halsoproblem som bevisligen beror pa nattarbetet
ska om det &r mdjligt omplaceras till 1ampligt dagarbete.

Semester

Varje arbetstagare har ratt till en arlig betald semester om minst fyra
veckor.

Kontroller

Arbetstagarnas arbetstid och viloperioder ska registreras sa att det gar att
kontrollera att direktivet foljs. Uppgifterna ska sparas i minst ett ar. Upp-
gifterna ska granskas och godkannas gemensamt av arbetsgivaren och
arbetstagaren. Arbetstagaren ska fa en kopia av de godkinda och regi-
strerade uppgifterna.

Halsoundersékning
Alla arbetstagare har ratt till en kostnadsfri arlig halsoundersokning.

Skydd av halsa och sékerhet, arbetsrytm

Direktivet innehaller vidare allmant hallna bestimmelser om att natt-
arbetande och skiftarbetare ska ha ett hélso- och sékerhetsskydd som
motsvarar arbetets art, och att skyddande och férebyggande atgarder och
anordningar for nattarbetande och skiftarbetare ska motsvara dem som
finns for andra arbetstagare och alltid vara tillgangliga. Arbetsgivare som
avser att organisera arbetet efter en viss rytm ska ta hansyn till den all-
maéanna principen om att anpassa arbetet till arbetstagaren.

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla vilka sanktioner som &r tilldmpliga vid
Overtradelser av de nationella bestimmelser som antas i enlighet med
dessa direktiv. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och av-
skréckande.

Tidsfrist for genomforande

Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 31 december
2016.

4.3 Den nuvarande svenska regleringen

Sverige och inlandssjofarten

Inom méanga medlemsstater i EU (och Europa i 6vrigt) ar regelverket for
trafik p& inre vattenvdgar i de flesta avseenden helt skilt fran det
regelverk som galler for den havsgaende sjofarten och hanteras i manga
lander av olika myndigheter och ministerier. Inom EU finns ocksa sepa-
rata regelverk for inlandssjofart och havsgaende sjofart i fraga om bl.a.



fartygs konstruktion och utrustning, behdrigheter for sjomaén, fartygs-
rapportering och informationséverféring samt transport av farligt gods.
Det ska redan nu upplysningsvis ndmnas att begreppen inlandssjofart och
trafik pa inre vattenvagar har samma innebdrd. De anvands inom EU-
lagstiftningen vaxlande, ibland t.o0.m. i samma réttsakt.

Vid intradet i davarande EG 1995 valde Sverige att inte genomfora
eller tillampa unionens regler om inlandssjofart. Aven en rad andra
medlemsstater har valt att generellt underléta att genomfara eller tillampa
EU:s regelverk om inre vattenvégar. Sverige har i stéllet tillampat samma
regelsystem pa all fartygstrafik, oavsett vilken typ av vattenvag fartyget
trafikerar. Utgangspunkten i utformningen av de svenska reglerna for all
fartygstrafik har varit de EU-regler och internationella regler som é&r
avsedda for havsgaende trafik. Kraven har dock ofta varierat bl.a.
beroende pa vilka vattenomraden fartyget anvands i.

Regeringen inledde 2009 ett arbete mot ett skifte i denna tidigare
instéllning, vilket ledde till betdnkandet Genomférande av EU:s regel-
verk om inre vattenvagar i svensk ratt (SOU 2011:4). | betdnkandet 1am-
nas forslag eller bedomningar i fraga om samtliga gallande EU-réttsakter
om inlandssjofart. Betankandet ledde bl.a. till att regeringen 2013 fore-
slog for riksdagen att Sverige skulle genomféra EU:s regelverk om trafik
pa inre vattenvégar (prop. 2012/13:177 s. 16). Genomforandet har slut-
forts pa sa satt att regelverket om fartygs konstruktion och utrustning
(direktiv 2006/87/EG) har genomforts genom &andringar som gjordes i
saval lag och forordning som myndighetsforeskrifter och som tradde i
kraft i slutet av 2014. Sverige har utsett Vanern, Goéta alv, Rivofjorden,
Trollhitte kanal, Malaren och ett omrade inom Stockholms hamnar att
utgdra inre vattenvégar enligt det direktivet och delat in dessa i s.k. zoner
med olika vaghojd (jfr Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad
(TSFS 2014:96) om tekniska krav for fartyg i inlandssjofart). Det &r
darmed majligt for ett rederi att fa ett s k. gemenskapscertifikat for
inlandssjofart for sina svenska fartyg.

Det ar virt att betona &r att det inte finns nagon skyldighet att tillampa
det genomfdrda regelverket om fartygs konstruktion och utrustning i
Sverige. Rederier med fartyg som inte lamnar Sverige kan valja att fort-
sitta att tillampa det tidigare allenarddande nationella svenska regel-
verket. Detta innebdr att fartyget i stallet far ett certifikat att trafikera ett
s k. fartomrade (A-E) dar regelverket for att fa ett certifikat séledes ser
annorlunda ut.

Den nuvarande arbetstidsregleringen

Mobila arbetstagare som ar anstallda som resande personal av foretag
som bedriver person- eller godstransport via inre vattenvagar omfattas i
dag av arbetstidsdirektivet, se avsnitt 4.1. Arbetstidsdirektivet har i
Sverige genomforts i huvudsak genom arbetstidslagen (1982:673). Enligt
2 § arbetstidslagen géller den lagen inte for fartygsarbete. Arbetstids-
regleringen for arbete ombord pa fartyg finns i lagen (1998:958) om
vilotid for sjoman, forkortad vilotidslagen. Eftersom den svenska lag-
stiftningen inte har gjort nagon atskillnad mellan inlandssjéfart och dvrig
sjofart har saledes vilotidslagen tillampats for arbetstagare pa samtliga
fartyg, oavsett vilka vatten fartyget trafikerar.
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5 Genomfdrande av direktivet

51 En ny lag om arbetstid vid inlandssjofart

Regeringens forslag: Direktivet ska genomféras genom en ny lag,
bendmnd lag om arbetstid vid inlandssjéfart.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon synpunkt.

Skalen for regeringens forslag: De fragor som direktivet reglerar har
tidigare inte varit reglerade sarskilt pa vare sig EU-niva eller nationell
svensk niva. P4 EU-niva har mobila arbetstagare inom inlandssjofarten
omfattats av det allménna arbetstidsdirektivet (2003/88/EG). Det direk-
tivet & genomfort i huvudsak genom arbetstidslagen (1982:673). Nér
séarskilda arbetstidsregleringar har inférts inom 6vriga transportsektorer
inom EU (se avsnitt 4.1), har genomfdrandet i samtliga fall skett genom
att ny, separat lagstiftning inforts dér i princip allt genomférande av
direktiven skett nar det galler frdgor som annars omfattas av arbetstids-
lagen, se lagen (1998:958) om vilotid for sjoman (forkortad vilotids-
lagen), lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete, lagen
(2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen
(2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik. Av
systematiska skal bor inte heller detta direktiv genomforas i arbetstids-
lagen.

Fragan ar var genomforandet av direktivet i stallet bor ske. | Sverige
har det inte gjorts nagon principiell skillnad mellan fartyg som &r havs-
gaende och fartyg som trafikerar véra storre sjoar, dlvar eller kanaler.
Vilotidslagen omfattar saledes allt fartygsarbete, oavsett vilken typ av
vatten fartyget trafikerar.

Ett alternativ skulle d& kunna vara att utnyttja vilotidslagen och, i de
fall det krévs, infora sérskilda bestdimmelser i den lagen. Det som bl.a.
talar for en sadan I6sning ar att genomfdrandet av direktiv (2006/87/EG)
om tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart pa lagniva gjordes
huvudsakligen i den befintliga fartygssakerhetslagen (2003:364) som
darmed alltsd ar tillamplig pa all sjofart. Dartill kommer att flera av de
konkreta bestammelserna i direktivet om arbetstider vid inlandssjofart
dverensstammer med bestdammelserna i vilotidslagen.

Det finns dock flera skal som talar mot att anvanda vilotidslagen for
genomfoérandet. Vilotidslagen galler huvudsakligen endast ombord pa
svenska fartyg medan direktivet om arbetstid for inlandssjofart galler
inom medlemsstatens territorium oavsett i vilken stat fartyget &r regi-
strerat. Vidare anvédnds i vilotidslagen termen fartyg medan direktivet
férutom fartyg aven reglerar flytande utrustning, som ar en typ av farkost
som inte nodvéndigtvis utgor ett fartyg i vilotidslagens mening, jfr
avsnitt 5.1.1. Vilotidslagen innehaller storre mojligheter till undantag an
vad direktivet gor. Direktivet innehaller ocksa vissa bestimmelser som
inte har ndgon motsvarighet i vilotidslagen. Ett genomférande av direk-
tivet i vilotidslagen skulle darfor behova separeras fran vilotidslagens
bestammelser i stort, kanske i ett eget kapitel med ett annat tillampnings-



omrade och delvis andra definitioner an vilotidslagen i Gvrigt. Nagon
storre vinst att ha bestimmelserna i samma lag skulle darmed &nda inte
uppsta. Direktivet bor darfor inte genomforas i vilotidslagen utan i stallet
i en egen lag.

5.1.1  Tillampningsomrade

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen ska gélla for arbetstagare
som ingdr i besattningen eller har andra uppgifter ombord pa farkoster
som anvénds for yrkesméssig inlandssjofart i Sverige. En person som
arbetar ombord péa en farkost som ingar i ett foretag som personen
driver ska dock inte omfattas av lagen, &ven om personen anses som
arbetstagare i det egna foretaget. Med inlandssjofart ska avses sjofart
som bedrivs med farkoster som har antingen ett s.k.
gemenskapscertifikat for inlandssjofart eller ett certifikat utfardat i
enlighet med den reviderade konventionen for sjofarten pa Rhen.

Promemorians férslag: Overensstammer i sak med regeringens. |
promemorian finns inte ndgon definition av begreppen inlandssj6fart och
flytande utrustning. | promemorians forslag till lagtext finns heller inte
nagon bestdmmelse om huruvida lagen galler for en person som arbetar
ombord pa en farkost som ingar i ett féretag som personen driver.

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkdping anser att det bor anges
i lagen att egenforetagare inte ska anses vara arbetstagare ens om de har
status som arbetstagare inom det egna foretaget. Trafikanalys anser att
avsaknaden av en definition av begreppen inre vattenvagar eller inlands-
sjofart samt flytande utrustning kommer att forsvara tillimpningen av
lagen. Stockholms universitet anser att tillampningsomradet bor fortydli-
gas. Sjobefélsforeningen anser att begreppet inlandssjofart ska definieras
i lagen. SEKO anser att det blir en mérklig situation nér egenforetagare
inte omfattas av lagen. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon synpunkt.

Skélen for regeringens forslag

Enligt punkt 1.1 i bilagan till direktivet galler avtalet, och darmed direk-
tivet, mobila arbetstagare som &r anstallda som medlemmar av sjofarts-
personalen (besattningen) eller med andra uppgifter (personal ombord)
pa en farkost som anvands for yrkesmassig inlandssjofart inom en
medlemsstats territorium. Bestdimmelsen foranleder ett flertal kommen-
tarer.

Vilka personer omfattas?

For det forsta &r det endast arbetstagare som omfattas av direktivets
tillampningsomrade. Enligt skal 10 i bilagan till direktivet ska fragan
huruvida en person ar arbetstagare eller egenforetagare faststéllas i enlig-
het med nationell lagstiftning. Det bor normalt inte vara nagra svarig-
heter att avgéra om en person &r arbetstagare eller egenforetagare nar det
géller de personer som kan vara aktuella inom ramen for denna lagstift-
ning. Forarbetsuttalanden och praxis nar det géller avgrdnsningen mellan
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arbetstagare och egenforetagare i svensk ratt ar riklig och kan vara vag-
ledande. Bedémningen av huruvida en person &r arbetstagare eller egen-
foretagare enligt svensk rattspraxis baseras pa en sammanvagning av
flera faktorer, dar personens anstdllningsform aldrig &r ensamt avgo-
rande.

Foretagare omfattas inte av direktivet, oavsett om de har status som
arbetstagare inom det egna foretaget (jfr punkt 1.2 i bilagan till direk-
tivet). Egenforetagare omfattas i dag av lagen (1998:958) om vilotid for
sjoman, forkortad vilotidslagen. De bor dven fortsattningsvis omfattas av
den lagen &ven om detta innebéar att personer ombord pa samma fartyg
kan komma att omfattas av dels den foreslagna lagen om de &r arbets-
tagare, dels vilotidslagen om de &r egenforetagare. SEKO anser att detta
ger en mycket marklig situation och gor det svart att folja lagen pa ett
seriost satt. Det ar forvisso majligt att genomfora direktivet dven pa
egenforetagare och pa sa satt undvika en sadan effekt. Detta skulle dock
innebara inforandet av andra arbetstidsregler for denna krets utan nagot
egentligt objektivt skal och innebara att direktivet genomfors pa en
mycket vidare krets an direktivet avser, vilket normalt kraver mycket
goda skal. Nagra sadana skal har inte framkommit i detta arende. Det bor
ocksa papekas att det inte &r ndgon ovanligt situation, snarare tvartom, att
det pa en arbetsplats normalt galler olika arbetstidsregler for arbetstagare
respektive t.ex. en arbetande dgare. Den foreslagna lagen bdr samman-
fattningsvis inte omfatta foretagare, d&ven om dessa t.ex. ar egenforeta-
gare och anstéllda av eget aktiebolag. Kammarréatten i Jénkopings anser
att direktivets bestammelse att egenforetagare inte omfattas oavsett om
de har status som arbetstagare inom det egna foretaget uttryckligen bor
tas in i lagen. Regeringen instdimmer i beddmningen att det av lagtexten
bor framga vad som galler avseende foretagare som ar anstallda i eget
foretag och foreslar att direktivets bestimmelse tas in i den foreslagna
lagen.

For det andra galler direktivet sdval medlemmar av sjofartspersonalen
(beséttningen) som arbetstagare med andra uppgifter (personal ombord).
Terminologin i den svenska versionen av direktivet ar har inte helt 1amp-
lig. Termen sjoéfartspersonal férekommer inte i svensk réatt, och forefaller
mindre lampligt att anvanda i ett direktiv som handlar om inlandssjofart.
Termen sjofart utan nagot forled brukar traditionellt sett i ett EU-
perspektiv vara knuten till den havsgaende sj6farten och inte anvandas i
regleringar som ror inlandssjofart. Ordet besattning som ocksa anges
inom parentes i bestdimmelsen &r mer lampligt att anvanda i en svensk
forfattningstext. N&r det géller arbetstagare med andra uppgifter ombord
hanvisar direktivet for en definition i punkt 2 k till punkt 103 i artikel
1.01 i bilaga Il till direktiv 2006/87/EG, dvs. alla anstéllda ombord pa ett
passagerarfartyg som inte &r besattningsmedlemmar. Denna kategori
omfattar t.ex. all personal som utfor olika slags service till passagerare,
t.ex. butiks-, restaurang- och stadpersonal, dvs. vad som allmént sett
kallas intendenturpersonal. Aven personal som utfér mer tillfallig service
och tillfalliga reparationer pa fartyget bor kunna anses ingd i denna kate-
gori om personalen foljer med fartyget pé dess resa. Stod for en séadan
tolkning finns i definitionen av begreppet mobil arbetstagare i punkt 2 I i
bilagan till direktivet: "arbetstagare som &r anstéllda som resande perso-
nal [...]". Det kan séledes konstateras att de arbetstagare som direktivet



omfattar i praktiken utgdrs av samma krets av personer som i 1 § vilo-
tidslagen bendmns ”’sjémén som &r anstéllda for fartygsarbete”.

Négon anledning att féra in den sarskilda definitionen av mobil
arbetstagare i den foreslagna lagen finns inte. Det 4r ocksa tillrackligt att
i lagen tala om arbetstagare, inte om mobila arbetstagare. De arbetstagare
som omfattas av den foreslagna lagen utgérs anda i praktiken, enligt
resonemanget ovan, av den krets som direktivet bendmner mobila
arbetstagare.

For det tredje avses med mobil arbetstagare enligt ndmnda definition
arbetstagare som ar anstallda som resande personal av foretag som bedri-
ver person- eller godstransport via inre vattenvagar. Det &r inte ovanligt
att rederier anvander sig av personal som &r anstalld i bemanningsféretag
for arbete ombord pa rederiets fartyg. Sadan personal arbetar pa rederiets
uppdrag men &r anstilld av bemanningsforetaget som alltsa inte ar det
foretag som utfoér sjélva transporten. En strikt tolkning av direktivets
ordalydelse skulle innebéara att sddan personal inte omfattas av direktivet.
Enligt skél 2 i bilagan till direktivet ska foreskrifterna sékerstélla en hig
niva pé arbetsmiljoskyddet for dem som arbetar vid transporter pa inre
vattenvégar och enligt skél 3 ar syftet att forhindra illojal konkurrens. En
strikt bokstavstolkning av direktivtexten skulle leda till att syftet med
direktivet riskerar att helt eller delvis asidosattas eftersom det kan leda
till att arbetstagare ombord pa samma farkost skulle komma att omfattas
av olika regelverk beroende pa om de &r anstallda av redaren eller av ett
bemanningsforetag som redaren anlitar. Det finns dérfor skél att i detta
hanseende bortse fran den bokstavliga lydelsen av direktivets definition
av mobil arbetstagare. Detta styrker ocksa det ovan nimnda valet att inte
ta med definitionen av mobil arbetstagare i den foreslagna lagen.

Begreppet farkost

Med farkost avses enligt definitionen i punkt 2 a i bilagan till direktivet
fartyg eller flytande utrustning. Definitionen bor foras in i den foreslagna
lagen. Nagon definition av flytande utrustning finns inte i direktivet. |
promemorian foreslas inte heller att ndgon sédan definition bor inforas,
men det anges att vagledning for tolkning av begreppet bor kunna sékas i
definitionen av begreppet flytande utrustning i punkt 23 i artikel 1.01 i
bilaga Il till direktiv 2006/87/EG, dvs. flytande installationer som bar
upp arbetsredskap som kranar, muddringsutrustning, palkranar eller
hissar. Trafikanalys anser att avsaknaden av en sadan definition kan
orsaka tillampningsproblem. Regeringen delar Trafikanalys bedémning
och foreslar att den definition som finns i direktivet 2006/87/EG infors i
den foreslagna lagen eftersom definitionen dar bor vara densamma som
den i ndmnda direktiv. Kommissionen har i och fér sig foreslagit att
direktiv 2006/87/EG ska omarbetas (jfr KOM(2013)622 slutlig) men
definitionen pa flytande installation ar 6verford till forslaget till nytt
direktiv utan nagra andringar.

Begreppet yrkesmassig inlandssjofart

Direktivet galler vid yrkesmassig inlandssjofart. | promemorian foreslas
inte att detta begrepp ska preciseras ndrmare genom t.ex. en definition.
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Flera remissinstanser efterlyser emellertid ett tydliggérande av lagens
tillampningsomrade.

Fragan ar vad begreppet inlandssj6fart omfattar och om promemorians
forslag ar tillrackligt tydligt i detta hanseende. | promemorian (s. 19-20)
fors féljande resonemang kring detta begrepp.

Begreppet inlandssjofart, liksom begreppet inre vattenvagar som alltsa
anvénds med samma betydelse, &r forvisso vedertaget inom t.ex. EU-
ratten. Det saknas dock en allméangiltig definition inom EU-ratten eller
inom Europa i ovrigt av vad begreppet innebér eller omfattar, och
framfor allt av hur begreppet ska avgriansas mot t.ex. den havsgéende
sjofarten. Begreppen inlandssjofart eller inre vattenvdgar definieras
eller forklaras inte heller i ndgon av de 6vriga EU-rattsakterna som
innehaller bestammelser om inlandssjcfart. | ett par av EU-rattsakterna
ar fragan uttryckligen lamnad till medlemsstaterna att avgora. Till
exempel ar det tidigare ndmnda direktivet 2006/87/EG om tekniska
foreskrifter for fartyg i inlandssjofart tillampligt pa fartyg inom de
vattenomraden som varje medlemsstat utser, dvs. medlemsstaten styr
helt Gver om ett vattenomrade &r en inre vattenvag eller inte enligt den
rattsakten.

Fragan om tillampningsomradet for det nu aktuella direktivet diskute-
rades under forhandlingen av direktivet. Under férhandlingsarbetet i
rddet konstaterades att partsavtalet (som ligger till grund for det nu
aktuella direktivet) nér det géller begreppet personal ombord uttryck-
ligen hanvisar till direktivet 2006/87/EG och &ven i Ovrigt i vissa
avseenden anvénder begrepp som ar definierade i det direktivet (t.ex.
begreppen farkost och flytande utrustning). De europeiska parterna
uppgav under dessa forhandlingar som svar pa fragor fran ordféranden
i radsarbetsgruppen att avsikten med avtalet inte var att begransa
tillampningsomradet endast till lander som har inre vattenvégar enligt
direktiv 2006/87/EG. Det kan saledes uppenbarligen férekomma
inlandssjofart som inte sker pa sadana s k. zoner och utan sadana certi-
fikat som avses i direktivet 2006/87/EG. Vad denna typ av inlandssjo-
fart skulle baseras pa uppgav de europeiska parterna inte.

For att fa vagledning i hur begreppet ska tolkas vid genomforandet av
direktivet i svensk ratt har N&ringsdepartementet darfor infor utarbe-
tandet av denna promemoria haft kontakt med saval kommissionen
som andra medlemslander. Négot klargorande svar har inte erhallits.

Eftersom nagon sadan inlandssjofart som avses i det EU-rattsliga
regelverket inte har forekommit i Sverige fore det svenska genom-
forandet av direktivet 2006/87/EG, kan begreppet inlandssjofart vid ett
genomfdrande av direktivet i Sverige knappast avse nagot annat an just
sadan inlandssjofart som sker med stod av direktiv 2006/87/EG, dvs.
med farkoster som har s k. gemenskapscertifikat eller Rhencertifikat
som utfardats med stod av direktiv 2006/87/EG. Farkoster som har
sddana certifikat far anvandas pa andra medlemsstaters utsedda inre
vattenvégar, jfr 3kap. 1 a § och 7kap. 1 § fartygssakerhetslagen
(2003:364) samt prop. 2012/13:177 s. 27. | avsnitt 4.3 har redogjorts
for vilka vattenomraden som i Sverige utgor inre vattenvagar. Eftersom



det enligt de europeiska parterna uppenbarligen kan férekomma
inlandssjofart som baseras pa andra regelverk an direktivet
2006/87/EG bor tillampningsomradet i den foreslagna lagen inte preci-
sera detta narmare utan enbart ange tillampningsomradet som det anges
direktivet, dvs. att lagen géller vid yrkesméssig inlandssjofart i
Sverige. En mer uttrycklig skrivning i lagen, exempelvis till att de far-
koster som omfattas ar sddana som har s.k. gemenskapscertifikat eller
Rhencertifikat, skulle annars riskera att utesluta eventuella utléndska
farkoster som anvands inom inlandssjofarten, men som eventuellt base-
rar detta pa andra regleringar an direktivet 2006/87/EG. Alla farkoster
inom svenskt territorium omfattas namligen av tillimpningsomradet,
oavsett farkostens flagg, (se nedan). For svenska farkoster innebar
detta dock enligt resonemanget ovan att det enbart &r farkoster som har
s.k. gemenskapscertifikat for inlandssjofart som avses. For att tydlig-
gora att tillampningsomradet ar avgransat gentemot fartyg som baserar
sin verksamhet pa det regelverk som rér havsgéende fartyg, men som
ocksa kan trafikera vissa av de vattenvagar som utgor inre vattenvagar,
bor det ocksa laggas till att det ar farkoster som ar “avsedda” och
anvands for yrkesmassig inlandssjofart som omfattas, jfr ocksa defini-
tionen av begreppet fartyg i inlandssjofart i punkt 3 i artikel 1.01 i
bilaga Il till direktiv 2006/87/EG som anger att ett sdant fartyg ska
vara avsett uteslutande eller huvudsakligen for trafik pa inre vatten-
végar.

Regeringen delar den bedémning som gors i promemorian, dvs. att de
farkoster som kan anses omfattas av begreppet inlandssjofart ar sadana
farkoster som har ett certifikat for inlandssjofart enligt direktivet
2006/87/EG om tekniska foreskrifter fér fartyg i inlandssjofart. For
utlandska farkoster kan dven certifikat utfardade med stod av artikel 22 i
den reviderade konventionen for sjofarten pd Rhen, s.k. Rhencertifikat,
innebdra att det ar frdga om inlandssjofart, vilket ocksa foljer av ndmnda
direktiv. Regeringen har dock forstaelse for att promemorians forslag kan
vara otydligt och leda till tillampningssvarigheter och att det inte ar till-
rackligt med fortydliganden i t.ex. forfattningskommentaren. Det bor
darfor foras in en definition av begreppet inlandssjofart i lagen. Defini-
tionen bor i enlighet med det sagda I&mpligen hanvisa till de certifikat for
inlandssjofart som ar reglerade i 3 kap. 1 a § fartygssakerhetslagen. Detta
innebdr att med inlandssjofart bor avses sjofart som utfors av farkoster
som har antingen ett s.k. gemenskapscertifikat for inlandssjofart eller ett
s k. Rhencertifikat. Stockholms universitet menar att ndgon risk att detta
utesluter utlandska fartyg som baserar sin verksamhet pd ndgot annat
regelverk &n de har namnda, vilket alltsd enligt promemorian var ett skél
att inte avgransa tillampningsomradet, knappast torde finnas eftersom
dessa fartyg lar ha svart att flyttas till Sverige. En foljd av att det infors
en sadan definition i lagen &r att det i lagen inte behdver anges att det ar
fartyg som “ar avsedda” for inlandssjofart som avses. Ett fartyg som har
ett sadant certifikat som namnts ovan &r per definition avsett for just
inlandssjofart.
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Alla farkoster inom svenskt territorium omfattas

Slutligen innebér bestdimmelsen i punkt 1.1 i bilagan till direktivet att
arbetstagare ombord pa samtliga farkoster omfattas, oberoende av i vilket
land farkosten dr registrerad.

512 Lagen om vilotid for sjomén ska inte langre vara
tillamplig

Regeringens forslag: | lagen om vilotid for sjomén ska det anges att
den lagen inte galler for arbete som omfattas av lagen om arbetstid vid
inlandssjofart.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon synpunkt.

Skalen foér regeringens forslag
Undantag fran vilotidslagen

| dag galler lagen (1998:958) om vilotid for sjdméan, forkortad vilotids-
lagen, for allt fartygsarbete, oavsett vilka vatten fartyget trafikerar.
Avsikten med den lag som foreslds i denna lagradsremiss ar att arbets-
tagare pa farkoster i inlandssjofart ska omfattas av den nya lagen, jfr
avsnitt 5.1.1. Det bor darfor goras ett undantag i vilotidslagen for arbete
som omfattas av lagen om arbetstid vid inlandssjofart. Den nya lagen
omfattar som namnts endast arbetstagare. Detta innebar att om det pa
fartyg i inlandssjofart finns personer som inte &r arbetstagare omfattas
dessa personer dven fortsattningsvis av vilotidslagen.

Forhallandet till arbetstidslagen

Arbetstidslagen (1982:673) omfattar som utgangspunkt alla arbetstagare.
| 2 § finns dock vissa undantag fran nar lagen &r tillamplig. Enligt forsta
stycket 4 géller lagen inte fartygsarbete. Sadant arbete regleras i stéllet i
vilotidslagen.

Den foreslagna lagen om arbetstid vid inlandssjofart galler vid arbete
som utfors av arbetstagare ombord pa farkoster. Begreppet farkost ar ett
vedertaget rattsligt begrepp inom den lagstiftning som ror inlandssjo-
farten. Med begreppet farkost avses fartyg och flytande utrustning och
med flytande utrustning avses flytande installationer som bér upp arbets-
redskap som kranar, muddringsutrustning, palkranar eller hissar (jfr
avsnitt 5.1.1). Begreppet farkost ar séledes vidare &n begreppet fartyg.

Med hénsyn till den avvikande terminologin (fartyg respektive farkost)
ar frdgan om det arbete som omfattas av den foreslagna lagen om arbets-
tid vid inlandssjofart kommer att omfattas av undantaget for fartygs-
arbete i 2 § arbetstidslagen eller om ndgon andring av arbetstidslagens
undantagsbestdmmelser bor goras for att undvika oklarheter.

Termen fartygsarbete infordes i arbetstidslagen for att motsvara samma
term som introducerades i vilotidslagen nér den lagen ursprungligen
antogs (jfr prop. 1997/98:128). Enligt 1 § fjarde stycket vilotidslagen
avses med fartygsarbete i den lagen arbete for fartygets rékning som



utfors ombord eller pa annat stélle av arbetstagare som foljer med farty-
get. Oavsett lydelsen av den bestdmmelsen kan termen fartygsarbete i
arbetstidslagen knappast ges ndgon annan innebdrd &n den som termen
har enligt vilotidslagen.

Nagon allméan definition av begreppet fartyg finns inte i svensk ratt. |
praxis har utgdngspunkt tagits i sjolagens (1994:1009) bestammelser om
registrering av fartyg, vilket innebar att ett fartyg for att anses som sadant
atminstone ska ha skrov och styrinrattning (jfr Svea hovrétts dom den
5 december 2014 i mal nr B-2029-14). For det fall denna praxis kan
tillampas dven pa fartygsbegreppet i den nu féreslagna lagen innebar det
att det inte kan uteslutas att flytande utrustning som har skrov och styr-
inrattning skulle anses utgora ett fartyg enligt svensk réatt. Arbete ombord
pa sadan flytande utrustning, om utrustningen anvands i samband med
person- eller godstransport (se nedan) bor saledes omfattas av undantaget
for fartygsarbete i arbetstidslagen.

Utmarkande for sddan flytande utrustning ar dock att den normalt inte
har ndgon egen framdrivnings- eller styrforméga, och att en forflyttning
av utrustningen, atminstone nagra langre strackor, darfor kraver medver-
kan av ett fartyg som antingen bogserar eller puttar utrustningen.
Flytande utrustning har inte ndgon egen bemanning, utan hanteringen av
utrustningen vid forflyttning sker regelméssigt av den personal som med-
foljer det fartyg som bogserar eller puttar utrustningen. | sadana fall ar
det arbete som sker for att forflytta utrustningen tillsammans med far-
tyget helt integrerat med arbetet med att framftra fartyget. | de flesta fall
torde inte ndgot arbete ske ombord pa utrustningen under forflyttningen,
utan personalen befinner sig ombord pa det bogserande eller puttande
fartyget. Detta innebdr att om flytande utrustning anvénds i samband med
gods- eller persontransporter, vilket &r ett villkor for att arbetstagarens
arbete ska omfattas (jfr punkt 2 I i bilagan till direktivet), kan inte det
arbete som kravs for att forflytta den flytande utrustningen ske enbart
ombord pa den flytande utrustningen utan att arbetstagaren utfor arbete
aven ombord pa fartyget. Det arbete som arbetstagaren utfor da ar typiskt
sett det som avses med fartygsarbete i vilotidslagen, och enligt resone-
manget ovan, aven arbetstidslagen. Det finns séledes inget behov av att
justera undantaget for fartygsarbete i 2 § arbetstidslagen.
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513 Arbetstid och viloperioder

Regeringens forslag: Faststallandet av arbetstiden ska grundas pa en
atta timmars arbetsdag.

Den genomsnittliga arbetstiden under en tolvmanadersperiod
(berdkningsperiod) ska inte fa Gverstiga 48 timmar per vecka.

Arbetstiden under berakningsperioden ska inte fa Overstiga
2 304 timmar. Om anstéllningstiden &r kortare &n berékningsperioden
ska den hogsta tillatna arbetstiden minskas i motsvarande man.

Arbetstiden ska inte fa Gverstiga 14 timmar under en 24-timmars-
period, och 84 timmar under en sjudagarsperiod.

Om det enligt tjanstgoringsplanen finns fler arbets- &n vilodagar, ska
den genomsnittliga veckoarbetstiden under en fyramanadersperiod
inte fa Gverstiga 72 timmar.

Vilan under en 24-timmarsperiod ska f& delas upp i hogst tva perio-
der varav en period om minst 6 timmar. Tiden mellan tva viloperioder
ska fa inte dverstiga 14 timmar. Undantag fran hur vilan ska delas upp
i perioder ska fa goras genom kollektivavtal. | sadant fall ska vilan fa
delas upp i hogst tre perioder varav en period om minst 6 timmar och
de 6vriga om minst 1 timme. Tiden mellan tva viloperioder ska inte fa
dverstiga 14 timmar, undantag ska inte fa goras under mer an tva 24-
timmarsperioder under en sjudagarsperiod och tiden mellan tva perio-
der av undantag ska inte fa understiga en tid som ar dubbelt sa lang
som den tid som undantaget varat. Undantag ska dock inte fa goras for
arbetstagare som ar vaktgaende eller som har andra uppgifter som rér
fartygets sakerhet eller férhindrande av fororening pa fartyg som inte
ar passagerarfartyg.

Antalet arbetsdagar i foljd ska inte fa verstiga 31.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om hur manga vilodagar arbetstagaren har ratt
till.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens. Den
lagtekniska l6sningen nar det galler bestimmelserna om undantag &r
annorlunda.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Jonkoping har synpunkter pé
anvandningen av begreppen vilotid och viloperiod i vissa av bestammel-
serna. Sjobefalsforeningen anser att begreppet tjanstgoringsplan bor
definieras i lagen och att det ska anges i lagen att berékningen av den
maximala arsarbetstiden ska baseras pa den faktiska semestern. SEKO
anser att undantag fran lagen endast ska fa ske genom centralt skrivna
kollektivavtal. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte nagon
synpunkt.

Skélen for regeringens forslag: Punkterna 3-5 i bilagan till avtalet
innehaller allménna bestammelser om arbetstid, bestammelser om
begrénsning av den maximala arbetstiden per 24-timmarsperiod, sju-
dagarsperiod och pé arsbasis, om genomsnittlig arbetstid Gver viss tid
och om maximalt antal arbetsdagar i f6ljd. Bestdammelserna bor foras in i
den foreslagna lagen. Nér det galler bestimmelserna i punkt 3.3 om hur
den maximala arliga arbetstiden ska beraknas, foreslas i promemorian att
dessa bor kunna meddelas genom verkstéllighetsforeskrifter. Sjobeféls-



foreningen anser att berdkningen av den maximala arsarbetstiden ska
baseras pa faktisk semester och att detta daremot bor anges i lagen. Rege-
ringen kan konstatera att direktivet inte ar helt tydligt nar det galler
frdgan om huruvida berdkningen av den maximala &rsarbetstiden ska
baseras pa faktisk semester. Nagon sadan bestammelse finns inte i bila-
gan till direktivet. Daremot anges det i punkt 3.3 i bilagan till direktivet
att de perioder av arlig betald semester som beviljas, liksom sjukfran-
varo ska inte inkluderas eller vara neutrala vid berdkningen av genom-
snittet” (kursivering gjord har). Oavsett innebdrden av direktivet dr detta
en fraga som inte lampar sig for reglering i lag, utan den bar, i likhet med
forslaget i promemorian, regleras genom verkstéllighetsforeskrifter.

Bestdmmelserna i punkt 5.2 och 5.3 om vilket antal vilodagar som
arbetstagaren har ratt till & mycket detaljerade och bor darfor delegeras
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om.

I punkt 6 finns sarskilda bestdmmelser om arbetstid vid sédsongsarbete
inom passagerartrafiken. Bestammelsen ar frivillig. Nagot skal att infora
dessa bestammelser i svensk forfattning har inte framkommit.

Bestammelserna i punkt 7 om minsta langd pa viloperioderna behdver
inte inforas i lagen eftersom kravet om en minsta langd pa viloperioderna
sékerstélls genom punkt 3 om maximal arbetstid. Vilotid & ndmligen den
tid som inte &r arbetstid (jfr definitionen i artikel 2 d). Darmed blir den
tid som inte &r arbetstid i punkt 3 automatiskt vilotid. Den tiden dverens-
stammer med kraven pa minsta vilotid i punkt 7.

Punkt 7 innehéller vidare en bestammelse om att av den vila om minst
10 timmar som arbetstagaren har ratt till varje 24-timmarsperiod minst
sex timmar ska vara utan avbrott. Enligt punkt 1.4 i bilagan till direktivet
ska vid skillnader i frdga om viloperioder for mobila arbetstagare mellan
avtalet och nationella eller internationella bestdmmelser om sjofarts-
sékerhet de bestdmmelser gélla som ger det hogsta skyddet av arbets-
tagarens hélsa och sdkerhet. 1 4 § lagen (1998:958) om vilotid for sjo-
man, forkortad vilotidslagen, finns bestimmelser om hur en viloperiod
far delas upp. Bestammelserna i 4 § vilotidslagen och bestammelserna
om undantag i 3 och 3 a §§ samma lag innebér begransningar av bl.a. hur
manga perioder den sammanlagda viloperioden per dygn far delas upp i.
Som mest kan vilotiden under varje 24-timmarsperiod med utnyttjande
av undantagen enligt 3a§ vilotidslagen delas upp i tre perioder.
Bestdmmelserna i vilotidslagen innebar darmed ett hdgre skydd for
arbetstagaren an vad som géller enligt direktivet, som inte hindrar att fyra
av viloperiodens timmar kan delas upp i hur manga perioder som helst. |
enlighet med punkt 1.4 i bilagan till direktivet bor det darfor i den fore-
slagna lagen, i stallet for direktivets bestdmmelser i punkt 7 a andra ledet,
inforas motsvarande bestammelser som aterfinns i vilotidslagen. Som
Kammarratten i Jonkoping papekar bor av tydlighetsskal inte termen
vilotid anvéandas i den foreslagna bestammelsen eftersom direktivet
anvander termen viloperiod. Regeringen foreslar darfor att promemorians
forslag justeras i enlighet darmed.

Definitionerna av begreppen arbetstid, viloperiod och vilodag i punk-
terna 2 c—e i bilagan till direktivet bor slutligen ocksa foras in i lagen.

Sjobefalsforeningen anser att dven begreppet tjanstgoringsplan bor
definieras i lagen eftersom termen anvands i den foreslagna lagen. Ter-
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men tjanstgoringsplan anvands i punkt 5 i bilagan till direktivet och &r
som Sjdbefalsforeningen uppger foreslaget att anvéndas i den féreslagna
lagen. | promemorian foreslas dock inte att nagon definition av begreppet
tjanstgoringsplan tas in i lagen. Enligt punkt 2 g i bilagan till direktivet
avses med tjanstgoringsplan planering av arbets- och vilodagar som
arbetsgivaren i forvidg meddelar arbetstagaren. Nagot krav i direktivet for
arbetsgivaren att i férvdg meddela arbetstagaren denna planering finns
dock inte. Bestammelsen i definitionen innebar inte att ett sadant krav
kan anses gélla. En tillampning av definitionen enligt dess ordalydelse
skulle snarare innebdra att bestimmelserna om arbets- och vilodagar i
punkt 5 endast skulle bli tillampliga for det fall arbetsgivare i forvég
meddelat arbetstagaren denna planering. Reglerna i punkt 5 skulle sale-
des inte bli tillampliga om arbetsgivaren inte meddelat planeringen i
forvéag. Detta kan forvisso knappast ha varit avsikten med definitionen av
tjanstgoringsplan. Regeringen anser dock att termen tjanstgoringsplan i
den foreslagna lagen knappast kan missforstas och att ndgon definition
inte behdver inforas. Darmed undviks ocksd fragan om definitionens
svartolkade utformning.

Slutligen vad galler SEKO:s énskemal om undantag genom Kkollektiv-
avtal kan regeringen konstatera att direktivet i de allra flesta delar inte
tilldter ndgra undantag, utan enbart innehaller minimibestammelser. |
lagen foreslas dessa minimibestammelser inforas, varfor det inte ar moj-
ligt att infora nagra undantagsmajligheter, oavsett om dessa ska regleras
genom kollektivavtal eller genom foreskrifter. Utdver den mojlighet till
avvikelser genom kollektivavtal som foreslagits i detta avsnitt, finns det
dock en mdjlighet till undantag nar det géller begrénsningen av natt-
arbete for minderdriga, se avsnitt 5.1.5.

514 Rast

Regeringens forslag: Varje arbetstagare vars arbetsdag ar langre an
sex timmar ska ha rétt till rast.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SEKO anser att en minsta langd pa rasten ska
anges i lagen och att parterna i 6vrigt ska ha ratt att disponera dver detta i
kollektivavtal. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte négon
synpunkt.

Skalen for regeringens forslag: Enligt punkt 8 i bilagan till direktivet
ska varje arbetstagare vars arbetsdag &r langre an sex timmar ha ratt till
en rast. Den narmare utformningen, daribland rastens langd och péa vilka
villkor den ska ges, ska enligt samma punkt faststallas genom kollektiv-
avtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter eller, om sadana avtal
inte finns, genom nationell lagstiftning.

Fragan ar om det bor lamnas till parterna att reglera fragan om rastens
langd m.m. genom kollektivavtal, eller om genomforandet bor ske
genom forfattningsreglering. | promemorian foreslas att rastens langd
inte ska forfattningsregleras utan ldmnas till arbetsmarknadens parter att
reglera. SEKO anser att lagstiftaren ska ange en minsta langd for rasten
och att parterna darefter ska fa disponera éver rasten i kollektivavtal.



Nar det galler frdgan huruvida rastens minsta langd bor forfattnings-
regleras kan det vara av intresse att jdmfora med hur det allménna
arbetstidsdirektivet (2003/88/EG) har genomforts nar det galler fragan
om rastens langd. | artikel 4 i arbetstidsdirektivet finns en néstan identisk
bestammelse om ratt till rast. Till exempel anges inte heller i den artikeln
hur lang rasten ska vara. Genomforandet av arbetstidsdirektivets
bestammelse om rast har inte lett till att en konkret langd p& den minsta
langden pa rasten har forts in i ndgon svensk forfattning (jfr t.ex. 158§
arbetstidslagen [1982:673]) utan ar ldamnad till arbetsmarknadens parter
att reglera narmare. Genomftrandet av bestdimmelsen om ratt till rast i
arbetstidsdirektivet har, till skillnad fran genomfcrandet av vissa évriga
delar i det ursprungliga arbetstidsdirektivet (93/104/EEG), inte under-
kants av EU-domstolen, jfr prop. 2003/04:180. Det bor saledes vara
mojligt att genomfora punkt 8 i bilagan genom en bestdmmelse dar det
endast anges att det finns en rétt till rast, och lamna till arbetsmarknadens
parter att avtala om rastens langd och &vriga villkor for rasten. Av
intresse kan ocksa vara att den nuvarande svenska regleringen av sjo-
maéns ratt till rast i lagen (1998:958) om vilotid for sjoman, foérkortad
vilotidslagen, inte innehaller ndgon bestimmelse om rast 6ver huvud
taget. Fragan om rast enligt &ven den lagstiftningen ar saledes i praktiken
helt 1dmnad till arbetsmarknadens parter att avtala om. Eftersom de sjo-
man som kommer att omfattas av den féreslagna lagen i dag omfattas av
vilotidslagen innebdr promemorians férslag att nuvarande avtalsfor-
hallanden nar det géller rast paverkas sa lite som majligt. Regeringen
delar darfor promemorians beddmning att det inte bor inforas nagon
minsta langd pa rasten, utan att detta liksom &r fallet nar det géller rast
enligt vilotidslagen och arbetstidslagen bor 1amnas helt till arbetsmark-
nadens parter att avtala om. En sadan l6sning bér vara i Gverens-
stammelse med direktivet.

Regeringen foreslar saledes att det i den foreslagna lagen ska inforas en
bestdammelse som anger att varje arbetstagare vars arbetsdag &r langre &n
sex timmar ska ha rétt till rast. De narmare villkoren, bl.a. rastens langd,
blir da en fraga for arbetsmarknadens parter att avtala om.

5.15 Nattarbete

Regeringens forslag: Nattarbetstiden ska fa vara hogst 42 timmar
under en sjudagarsperiod. Med natt ska avses tiden mellan kl. 23.00
och 6.00.

Arbetstagare under 18 &r ska ha ratt till minst nio timmars samman-
hangande nattvila. | vilotiden ska tiden mellan klockan 24.00 och
klockan 05.00 ingd. Undantag ska fa géras om den sammanhéangande
nattvilan skulle forhindra ett effektivt genomférande av ett utbild-
ningsprogram for sddana arbetstagare. Undantag ska ocksa forutsatta
att arbetet inte skadar arbetstagarnas hélsa eller vélbefinnande. Innan

undantag medges ska berdrda redar- och sjofolksorganisationer héras.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna: SEKO anser att undantag ska far goras enbart
genom centralt skrivna kollektivavtal. Ovriga remissinstanser tillstyrker
eller har inte ndgon synpunkt.

Skalen foér regeringens forslag

Enligt punkt 9 i bilagan till direktivet far den hogsta tillatna nattarbets-
tiden per vecka vara 42 timmar per sjudagarsperiod. Enligt punkt 2 h i
bilagan till direktivet avses med natt tiden mellan kl. 23.00 och kl. 6.00.
Bestammelsen i direktivet, inklusive definitionen av begreppet natt, bor
foras in i den foreslagna lagen.

Minderarigas nattarbete

Enligt punkt 11.1 i bilagan till direktivet géller fér arbetstagare under
18 ar bestammelserna i direktiv 94/33/EG om skydd av minderariga i
arbetslivet. Enligt punkt 11.2 far medlemsstaterna undantagsvis genom
lagar eller andra forfattningar tillata att ungdomar éver 16 &r som enligt
nationell lagstiftning inte langre ar skolpliktiga pa heltid arbetar under
den tid da nattarbete &r forbjudet enligt direktiv 94/33/EG, om detta 4r
nodvandigt for att uppna utbildningsmalen for en godkénd kurs och for-
utsatt att ungdomarna ges tillrdcklig kompensationsledighet och att
malen i artikel 1 i direktiv 94/33/EG inte ifragasétts.

Enligt direktiv 94/33/EG &r det bl.a. forbjudet att anvanda minderariga
for nattarbete. For minderariga som har fyllt 15 ar och som har uppfylit
sin skolplikt finns dock enligt artikel 9 i det direktivet mojlighet att gora
undantag bl.a. for arbete som utfors inom sjofartssektorn om det finns
objektiva skal.

De grundldggande bestdmmelserna om férbud mot nattarbete for
minderariga ar genomférda i Arbetsmiljoverkets foreskrifter Minder-
arigas arbetsmiljo (AFS 2012:3). Foreskrifterna ger dock inte nagon
majlighet till undantag fran nattarbetsforbudet for t.ex. arbete inom sjo-
fartssektorn. Bestimmelser om nattarbete for sjoman finns i stéllet i 5 §
lagen (1998:958) om vilotid for sjomén, forkortad vilotidslagen. Enligt
den bestdmmelsen har sjdmén under 18 ratt till minst nio timmars
sammanhdngande nattvila, dar tiden mellan klockan 24.00 och klockan
05.00 ska ingd. Undantag far goras om den sammanhangande nattvilan
skulle forhindra ett effektivt genomférande av ett utbildningsprogram for
sddana sjoman. Bestammelsen kompletteras slutligen av 458§ forsta
stycket sjomanslagen (1973:282) som anger att en arbetstagare inte far
sysselsattas i fartygsarbete innan han eller hon fyller 16 ar och inte heller,
om det inte sker som ett led i skolutbildningen, innan han eller hon har
fullgjort sin skolplikt.

Den svenska regleringen om nattarbete for minderariga sjoman far
déarmed anses motsvara de krav som géller enligt punkt 11 i det nu
aktuella direktivet. Forslaget i denna lagradsremiss innebar dock att
lagen om vilotid for sjomén inte langre ska gélla for sadant fartygsarbete
som utfors ombord pa fartyg i inlandssjofart. Mojligheterna till eller
villkoren for nattarbete for minderariga bor inte vara annorlunda inom
inlandssjofarten an inom den havsgaende sjofarten. Nagon anledning att
reglera nattarbetstiden annorlunda for minderariga ombord pa fartyg i
inlandssjofart jamfort med ombord pa havsgdende fartyg finns inte.



Bestdmmelser motsvarande dem som finns i 5 § vilotidslagen bor darfor
foras in i den nu foreslagna lagen. Regeringen kan konstatera att undan-
tag enligt bestdmmelsen i vilotidslagen synes beslutas av de skolor som
bedriver utbildningen och vars utbildningsprogram kan krava att natt-
vilan inte & sammanhangande (jfr SOU 2009:95 s. 69). Det anges i
namnda betankande att inget tyder pa att detta system inte fungerat till-
fredsstallande. Nagot annat har inte heller framkommit i det nu aktuella
lagstiftningsarendet. Ordningen for att géra undantag bor darfér vara
densamma som enligt vilotidslagen. Fragan om undantag bor saledes inte
ldmnas till de fackliga parterna att besluta om. Innan undantag medges
ska dock berdrda redar- och sjofolksorganisationer horas.

Slutligen géller sjomanslagen &ven fortsattningsvis for sjoman ombord
pa séval havsgdende fartyg som fartyg pé& inre vattenvégar. Alders-
gransen for fartygsarbete i 45 § sjomanslagen kommer saledes att gélla
for arbete pa fartyg i inlandssjofart.

5.1.6 Krissituationer

Regeringens forslag: En arbetstagare ska pad befalhavarens eller
dennes stéallforetradares begaran arbeta det antal timmar som behdvs
for att trygga farkostens, de ombordvarandes eller lastens omedelbara
sakerhet eller for att bista andra fartyg eller personer i sjonod, till dess
forhallandena har atergatt till det normala.

Sa snart det ar mojligt efter det att forhallandena har atergatt till det
normala, ska befalhavaren eller dennes stéllforetradare se till att alla
arbetstagare som har arbetat under en schemalagd viloperiod far till-
récklig vila.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon synpunkt.

Skalen for regeringens forslag: | punkt 13 i bilagan till direktivet
finns bestdmmelser som innebér att befalhavaren eller dennes stéllfére-
tradare har ratt att krava att arbetstagarna arbetar den tid som behdvs vid
krissituationer, t.ex. vid olika former av sjondd. Sa snart det ar majligt
efter det att forhallandena har atergatt till det normala ska arbetstagaren
fa tillracklig vila. Bestammelserna bor foras in i den foreslagna lagen.
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517 Kontroll och registrering av arbetstid

Regeringens forslag: Befalhavaren eller den han eller hon utser ska
se till att arbetstagarnas arbetstid och viloperioder registreras. Befél-
havaren ska se till att uppgifterna sparas ombord &tminstone till
berdkningsperiodens utgang.

De registrerade uppgifterna ska senast fore paféljande manads slut
granskas och godké&nnas gemensamt av arbetsgivaren eller dennes
foretradare och arbetstagaren.

Arbetsgivaren ska se till att arbetstagaren far en kopia av de god-
kanda registrerade uppgifterna. Arbetstagaren ska spara dessa i minst
ett ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sjobeféalsforeningen anser att skyldigheten att se
till att uppgifterna registreras ska aligga arbetsgivaren, inte befalhavaren.
SEKO anser att arbetstagarna inte ska ha ndgon skyldighet att spara upp-
gifterna. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte ndgon synpunkt.

Skalen for regeringens forslag: | punkt 12 i bilagan till direktivet
finns bestdmmelser om kontroller av arbetstiden. Varje arbetstagares
dygnsarbetstid och dygnsvila ska registreras och sparas ombord. Med
lampliga mellanrum ska uppgifterna granskas och godkénnas gemensamt
av arbetsgivare och arbetstagare. Arbetstagaren ska fa en kopia av de
godkanda uppgifterna och ska spara dessa i ett ar. Bestammelserna i
direktivet bor inforas i den foreslagna lagen.

Nar det galler uppgiften att registrera uppgifterna foreslas i promemo-
rian att skyldigheten bor aligga befalhavaren eller den som han eller hon
utser. Som skal for detta anges i promemorian att denna ordning géller
enligt 10 § lagen (1998:958) om vilotid for sjémén, forkortad vilotids-
lagen. Sjobefalsforeningen motsatter sig forslaget och anser att det ar
arbetsgivaren som bor alaggas skyldigheten att se till att uppgifterna
registreras. FOreningen anser att innebdrden av direktivet &r att ansvaret
vilar pa arbetsgivaren som i sin tur kan ge uppdraget at den som ar bast
lampad, vilket inte behover vara befalhavaren. Regeringen kan ocksa
konstatera att direktivet lamnar fragan 6ppen om vem som ska ha ansva-
ret for att se till att uppgifterna registreras. Det kan dock enligt rege-
ringen inte l&sas ut av direktivet att innebdrden &r att arbetsgivaren ska
ha huvudansvaret. | s& fall borde detta ha angetts uttryckligen, pd samma
séatt som det gjorts nér det galler den senare skyldigheten att granska
uppgifterna. Det kan snarare enligt regeringen finnas skal att separera
skyldigheten att registrera respektive granska uppgifterna. Oavsett vad
som gar att utlasa av direktivet finner regeringen dock i liknhet med vad
som anfors i promemorian att det i denna fraga, liksom i flera andra
fragor i den foreslagna lagen, finns skl att infora samma ordning som
galler enligt vilotidslagen, dvs. att skyldigheten bor laggas pa befal-
havaren. Det ska noteras att skyldigheten for befalhavaren bor vara att se
till att uppgifterna registreras. Befalhavaren kan saledes uppdra at nagon
annan att utfora sjalva uppgiften.

I punkt 12.4 raknas det upp vilka uppgifter som atminstone ska regi-
streras. Detta, och pa vilket sitt registreringen ska ske, kan regleras
genom verkstéllighetsforeskrifter.



Né&r det géller skyldigheten for arbetstagaren att spara en kopia av de
registrerade uppgifterna innebér detta ett i svensk ratt mycket ovanligt
aliggande for arbetstagaren i en lagstiftning som avser att bl.a. 6ka skyd-
det for arbetstagaren. SEKO motsatter sig ocksa att en sadan skyldighet
inférs. Med beaktande av att direktivet dessutom kraver att de regi-
strerade uppgifterna sparas ombord i upp till ett ar kan det ifragasattas
varfor arbetstagaren ska spara uppgifterna. Bestammelsen i direktivet ar
dock tydlig varfor det, trots invandningarna ovan, far anses tvunget att
infora denna bestdammelse i den foreslagna lagen.

5.1.8 Halsoundersokning

Regeringens forslag: Arbetsgivaren ska erbjuda alla arbetstagare en
arlig halsoundersokning. Undersokningen ska bekostas av arbets-
givaren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om héalsoundersékningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sjobefalsforeningen och SEKO anser att syftet
med halsoundersdkningen ska anges i lagtexten. Fdreningen Svensk
Sjofart &r kritiska till forslaget. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller
har inte nagon synpunkt.

Skalen for regeringens forslag

Enligt punkt 14.1 i bilagan till direktivet har alla arbetstagare ratt till en
kostnadsfri arlig héalsoundersckning. Vid halsoundersdkningarna ska
sarskild uppmarksamhet agnas at de symtom eller sjukdomar som skulle
kunna bero pa arbete ombord med minimal dygnsvila och/eller lagsta
antal vilodagar enligt punkterna 5 och 6. Halsoundersdkningen ska enligt
punkt 14.3 omfattas av lagstadgad tystnadsplikt.

Gallande svenska bestammelser om sjoméans ratt till hdlsoundersokning

Enligt 18 § monstringslagen (1983:929) ska sjoman genomga regel-
bundna lakarundersokningar. Undersdkningen ska enligt 20 a 8 samma
lag bekostas av arbetsgivaren. Vad som avses med regelbundet ar inte
preciserat vare sig i monstringslagen eller i ndgon annan forfattning. |
forarbetena till monstringslagen (prop. 1983/84:1 s. 75) ges endast
beskedet att bl.a. 18 § i den foreslagna mdnstringslagen narmast mot-
svarar 43 § monstringsforordningen (1961:87). Enligt 43§ i 1961 ars
monstringsforordning (som upphavdes i och med ikrafttrddandet av 1983
ars monstringslag) bor sjoman minst vartannat & genomga grundlig
lakarundersdkning.

Det ska ocksa erinras om att bestammelserna om lakarundersékning i
monstringslagen syftar till att sakerstélla att sjomannens halsotillstand ar
godtagbart for att medge fartygstjanstgoring. Syftet ar alltsd snarare att
tillgodose sjdsakerheten &n att sékerstélla sjoménnens hdlsa ur ett allméant
hélsoperspektiv. Detta syfte framgar ocksa av att det enligt 2 kap. 1§
forordningen (2011:1533) med behdrigheter for sjopersonal krévs for att
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fa behorighet att tjanstgora pa fartyg lakarintyg som inte ar dldre an tva
ar. Aven fartygssiakerhetsférordningen (2003.438) innehdller krav pa
lakarintyg. Enligt 4 kap. 18 § ndmnda forordning ska beséttnings-
medlemmar uppfylla vissa krav p& syn och horsel. Detta ska styrkas med
ett lakarintyg som inte &r aldre &n 4 ar. Enligt forordningen (1979:38) om
lakarintyg for sjofolk ska ett lakarintyg enligt ménstringslagen eller
fartygssikerhetsforordningen foregas av ldkarundersokning. Ett behorig-
hetsbevis ar normalt giltigt i fem ar.

De bestdmmelser som det har redogjorts for hér visar att sjomannen
forvisso har rétt till kostnadsfria halsoundersokningar, som ska ske
regelbundet, men att eftersom undersokningarna ar kopplade till det
lakarintyg som kravs for att fa tjanstgéra ombord, behéver under-
sOkningarna endast ske for att uppfylla medicinska krav for att tjanstgora,
och for att fornya t.ex. behorighetsbevis. Detta kan beroende pa befatt-
ning och typ av intyg eller behérighetsbevis i vissa fall behdva ske
vartannat & men i vissa fall endast vart fjarde ar. Den svenska regle-
ringen uppfyller saledes inte kraven i direktivet om ratt till arlig halso-
undersokning. Det kan forvisso inte uteslutas att vissa arbetstagare kan
ha ratt till en &rlig halsoundersokning enligt det kollektivavtal som
arbetstagaren omfattas av. Aven om det skulle vara s& ar detta inte till-
réckligt for att genomfora direktivet. Det bor darfor i den foreslagna
lagen skrivas in en sadan ratt till kostnadsfri arlig halsoundersokning.
Understkningen bor bekostas av arbetsgivaren, i likhet med vad som
galler enligt nuvarande bestdimmelser i 20a8 monstringslagen
(1983:929). Foreningen Svensk Sjofart ar kritiska till ratten till kostnads-
fri arlig halsoundersokning och fragar om samma ratt galler for arbets-
tagare inom andra transportsektorer, t.ex. inom yrkestrafiken pa vég eller
for tagpersonal. Regeringen kan enbart konstatera att direktivet ger
arbetstagarna denna rattighet. Nagon mojlighet att underléta att genom-
fora bestdmmelsen i direktivet finns inte.

Enligt punkt 14.3 ska den kostnadsfria halsoundersékningen omfattas
av lagstadgad tystnadsplikt. Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
innehaller i 25 kap. bestammelser om sekretess till skydd for enskild i
verksamhet som avser hélso- och sjukvard, m.m. som tillgodoser direk-
tivets krav pa tystnadsplikt.

Vad ska halsoundersékningen omfatta?

Enligt punkt 14.1 i bilagan till direktivet ska vid h&lsoundersékningen
sarskild uppmarksamhet agnas at de symtom eller sjukdomar som skulle
kunna bero pa arbete ombord med minimal dygnsvila och/eller lagsta
antal vilodagar enligt punkterna 5 och 6.

I promemorian foreslas att vad hilsoundersokningen ska innehalla bor
lamnas till regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om. Sjobefélsféreningen och SEKO anser dock att
detta bor anges i den foreslagna lagen. Regeringen delar den bedémning
som gors i promemorian och anser att de narmare bestdimmelserna om
vad halsoundersékningen ska innehalla inte bor anges i lagen utan i
bestammelser pa lagre foreskriftsniva.



5.1.9 Ovriga skyddsregler vid natt- och skiftarbete

Regeringens bedomning: Négra sérskilda bestammelser om ratt till
omplacering bor inte inféras. Den svenska arbetsmiljéregleringen ger
redan arbetsgivaren en skyldighet att omplacera i sddana situationer
som direktivet avser. Aven évriga bestimmelser i direktivet som
syftar till att skydda nattarbetande sérskilt bedéms vara uppfyllda
genom nuvarande arbetsmiljoreglering.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sjobefélsforeningen anser att direktivets bestam-
melser om omplacering, skydd av hélsa och sakerhet samt arbetsrytm ska
foras in i den foreslagna lagen. Ingen ovrig remissinstans har nagon syn-
punkt.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt punkt 14.2 i bilagan till
direktivet ska nattarbetande som har hdlsoproblem som bevisligen beror
pa nattarbetet om det &r mojligt omplaceras till Iampligt dagarbete. Enligt
punkt 15 i bilagan till direktivet ska nattarbetande och skiftarbetare ha ett
halso- och sékerhetsskydd som motsvarar arbetets art. Skyddande och
forebyggande atgarder och anordningar for nattarbetande och skift-
arbetare ska enligt samma punkt motsvara dem som finns for andra
arbetstagare och alltid vara tillgdngliga. Enligt punkt 16 i bilagan till
direktivet ska en arbetsgivare som avser att organisera arbetet enligt en
viss rytm ta hansyn till den allménna principen om att anpassa arbetet till
arbetstagaren, sarskilt i syfte att lindra effekterna av monotona arbets-
uppgifter och arbete i ett i forvag faststallt tempo, med hénsyn till arbe-
tets art och kraven pa halsa och sikerhet, sarskilt betraffande raster.

I promemorian gors beddmningen att befintliga bestammelser i
arbetsmiljélagen (1977:1160) &r tillrdckliga for att genomfora de hér
relevanta bestammelserna i direktivet och att det saledes inte bor inforas
nagra nya bestammelser. Sjcbefalsféreningen anser dock att det i den
foreslagna lagen ska inféras bestdmmelser motsvarande direktivets.
Regeringen kan dérvid konstatera foljande.

Négon bestammelse i svensk ratt som uttryckligen behandlar omplace-
ring vid skadligt nattarbete finns inte. | det allmé&nna arbetstidsdirektivet
(2003/88/EG) finns i artikel 9 en motsvarande skyldighet att omplacera.
Vid genomforandet av arbetstidsdirektivet beddmdes det att regleringen i
och med tillampningen av arbetsmiljélagen (1977:1160) var tillracklig.
En omplaceringsskyldighet ansags folja av arbetsgivarens allmanna
skyldighet att anpassa arbetet till den enskilda arbetstagarens forutsatt-
ningar enligt 3 kap. 2 och 3 8§ arbetsmiljélagen. Vid genomftrandet
befanns det darfor inte nodvandigt att vidta nagon ytterligare atgard, jfr
prop. 1995/96:162, s. 30-31. Aven nér det galler punkterna 15 och 16 i
bilagan till direktivet finns en néstan identisk reglering i artiklarna 12
respektive 13 i det allménna arbetstidsdirektivet (2003/88/EG). Vid
genomforandet av det direktivet beddmdes att den befintliga regleringen i
2 och 3 kap. arbetsmiljolagen omfattade de skyldigheter som féljer av
ndmnda artiklar i direktivet.

Arbetsmiljolagen ar tillamplig pa det arbete som omfattas av den fore-
slagna lagen. Vid genomférandet av det allmédnna arbetstidsdirektivets
bestammelser om omplacering, skydd av hélsa och sakerhet samt arbets-
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rytm har befintliga bestdmmelser i arbetsmiljolagen ansetts tillrdckliga
for att genomfora det direktivet. Nagon anledning att géra en annan
bedémning vid genomférandet av motsvarande bestdmmelser i nu
aktuellt direktiv finns enligt regeringen inte. Detta utesluter férvisso inte
att bestammelserna i direktivet andd genomférs genom sarskilda
bestammelser i den foreslagna lagen. Detta skulle dock krava bl.a. att
undantag infors i arbetsmiljolagen och kan inte gdras utan en djupare
analys for att undvika att tillampningsproblem betraffande relationen
mellan arbetsmiljolagen och den foreslagna lagen anda uppstar. Rege-
ringen delar saledes den bedémning som gors i promemorian att nagra
uttryckliga bestdimmelser inte bor inféras i den féreslagna lagen.

5.1.10 Tillsyn

Regeringens forslag: Tillsynen ska ske med stdd av bestammelser i
fartygssakerhetslagen i likhet med vad som galler enligt lagen om
vilotid for sjdman. Transportstyrelsen kommer darmed att vara till-
synsmyndighet.

I den foreslagna lagen ska det inféras en upplysning om att bestdm-
melser om tillsyn och om inskrankningar att anvanda farkoster med
anledning av denna lag finns i fartygssékerhetslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon synpunkt.

Skalen for regeringens férslag: Transportstyrelsen utévar tillsyn éver
att lagen (1998:958) om vilotid for sjoman, férkortad vilotidslagen, foljs.
Detta foljer av 5 kap. 1§ fartygssékerhetslagen (2003:364), forkortad
FSL. I namnda kapitel i FSL regleras ocksa narmare hur tillsynen ska ga
till. Bland annat finns i 5 kap. 5 och 10 8§ bestdmmelser som sarskilt
reglerar tillsynen av vilotid. | 8 § vilotidslagen I&mnas darfor enbart en
upplysning om att bestdmmelser om tillsyn av fartyg och om inskrénk-
ningar i réatten att anvanda fartyg med anledning av vilotidslagen finns i
FSL. Aven bestammelserna i 6 kap. FSL som ger tillsynsmyndigheten en
skyldighet eller en ratt att fatta beslut om att inskranka ratten att anvénda
fartyg géller for fragor som ror vilotid och andra fragor som regleras i
vilotidslagen. Detta framgar ocksa av 8 § vilotidslagen.

Den nu foreslagna lagen kommer att reglera motsvarande fragor som
vilotidslagen, men for en annan kategori av arbetstagare. Dessa arbets-
tagare har fram tills nu omfattats av vilotidslagen. Det ar darfor lampligt
att det tillsynssystem som géller enligt vilotidslagen géller &ven for till-
synen enligt den nu foreslagna lagen. Bestimmelserna i 5 kap. 1 och 5 8§
FSL som hénvisar till vilotidslagen bor darfor kompletteras med en hén-
visning till den nu foreslagna lagen. Bestdmmelsen i 5 kap. 10 8 FSL
daremot &r foranledd enbart av Europaparlamentets och radets direktiv
1999/95/EG om tillsyn av efterlevnaden av bestdmmelser om arbets-
tidens langd for sjoman ombord péa fartyg som anl6per gemenskapens
hamnar (jfr prop. 2001/02:108 s. 30 och 47) och anger en sérskild proce-
dur som tillsynsmyndigheten maste agera enligt vid tillsyn av vilotids-
lagen. Nagot sadant specifikt krav pa tillsynen finns inte i direktivet om



arbetstid vid inlandssjofart och bor inte heller inféras. Tillsynsmyndig-
heten har en mdjlighet att utfora tillsynen som myndigheten finner 1amp-
ligt, och kan dven utan krav utfora tillsynen pa det satt som anges i 5 kap.
10 8 FSL om myndigheten finner det lampligt.

Vidare bor i den nu féreslagna lagen en motsvarande upplysning som
finns i 8 § vilotidslagen inforas. Eftersom den foreslagna lagen omfattar
saval fartyg som flytande utrustning, medan FSL endast reglerar fartyg,
bor det dock i FSL anges att med fartyg avses i detta avseende aven flyt-
ande utrustning.

| 6 kap. FSL finns mojligheter for tillsynsmyndigheten att besluta om
foreldgganden och beslut om myndigheten upptécker brister vid tillsynen
av vilotidslagen. Denna mojlighet bor finnas &ven vid tillsyn av den fore-
slagna lagen om arbetstid vid inlandssjéfart. Bestdmmelsen i 6 kap. 1 §
7 FSL bor darfor kompletteras med en hanvisning till den nya lagen.

P& motsvarande satt som géller for tillsyn enligt vilotidslagen far denna
forfattningstekniska 16sning den foljden att t.ex. &ven bemyndigandena i
7 kap. FSL om t.ex. tillsyn och om avgifter for tillsyn blir tillampliga pa
den nu féreslagna lagen.

5.1.11 Sanktionsavgift

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om sank-

tionsavgifter for dvertradelser av bestdmmelserna i lagen.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkoping tillstyrker férslaget
och anser, liksom Hovrétten for Vastra Sverige, att foreskrifter om
sanktionsavgifter ska trada i kraft samma datum som den foreslagna
lagen. Kammarréatten i Jonkdping och Domstolsverket anser att systemet
med penningbdter i lagen (1998:958) om vilotid for sjomén bor bytas ut
mot ett sanktionssystem. Aven Hovratten for Vastra Sverige anser att
sanktionssystemet bor vara detsamma i de bada lagarna, men foresprakar
ingen sarskild 16sning. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon synpunkt.

Skélen for regeringens forslag

Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna faststélla vilka sanktioner som &r
tillampliga vid Overtrédelser av de nationella bestdmmelser som antas i
enlighet med direktivet. Sanktionerna ska enligt samma artikel vara
effektiva, proportionella och avskréckande.

Inférandet av den foreslagna lagen innebér att det kommer att finnas
tva separata regelverk om arbets- och vilotider for sjéman, beroende pa
vilken typ av certifikat det aktuella fartyget har. Syftet med regelverken
ar detsamma och innehallet &r relativt likartat. De Gvertradelser som bor
kunna foranleda sanktioner enligt den nu foreslagna lagen bor darfor sa
langt som mojligt vara desamma som enligt lagen om vilotid for sjoman,
forkortad vilotidslagen.
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Vilotidslagens ansvarsbestammelser

| 14 § vilotidslagen finns ansvarshestammelser for oOvertradelser mot
vissa av den lagens bestimmelser. Overtradelserna sanktioneras med
penningbdter. Enligt 14 § 1 déms den som uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 9 eller 10 § eller foreskrifter som meddelats med stod av
13 8. Bestammelserna i 9 och 10 8§ handlar om skyldighet for befélhava-
ren att se till att det finns en arbetsordning val synlig och l&ttillganglig
ombord och se till att det fors anteckningar om arbetstiden ombord. De
foreskrifter som far meddelas med stod av 13 § avser arbetsordningen
och anteckningar om arbetstiden. Enligt 14 § 2 doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet lamnar oriktig eller vilseledande uppgift om
vilotid, om gérningen inte ar belagd med straff i brottsbalken. Enligt 14 §
3 doms befalhavaren eller den som trétt i befélhavarens stélle om denne
uppsétligen eller av oaktsamhet anvénder en sjoman till fartygsarbete i
strid mot lagen eller foreskrifter meddelade med stod av lagen. Slutligen
déms enligt 14 8§ redaren eller den som i redarens stalle har haft befatt-
ning med fartyget, om han kant till eller borde ha ként till en sadan for-
seelse som avses i 14 § 3.

Overtradelser som bor sanktioneras i den foreslagna lagen

Den foreslagna lagen motsvarar i stora delar innehallet i vilotidslagen.
Syftet med lagarna &r detsamma. De Overtradelser som ska vara sank-
tionerade bor déarfor i princip vara desamma. Dock kan det konstateras att
den foreslagna lagen inte innehaller nagon skyldighet att ha en arbets-
ordning. Vidare kan det konstateras att den foreslagna lagen innehéller en
ratt for arbetstagaren till arlig halsoundersokning, som ska bekostas av
arbetsgivaren. Denna skyldighet for arbetsgivaren bor sanktioneras.

Sanktionsavgift

Som redan har ndmnts utgors sanktionen i vilotidslagen av penningbdter.
| forarbetena till den lagen anges bl.a. att brotten som anges i 14 § vilo-
tidslagen far anses vara av ordnings- och forseelsekaraktar varfor de bor
bestraffas med penningbéter (jfr prop. 1997/98:128 s. 20).

Sedan inférandet av vilotidslagen har en strdvan att begrénsa anvand-
ningen av straffratt till sddana regelovertradelser som framstar som klan-
dervdrda lett till ett 6kat anvdndande av sanktionsavgift som reaktion mot
Overtradelser. Detta géller sdrskilt inom ramen for ndringsverksamhet,
dér det ansetts sarskilt 1ampligt att inféra sanktionsavgifter i stéllet for
straff. Bland annat anses sanktionsavgiftssystem manga ganger vara ett
effektivare styrmedel &n straff ndr det galler 6vertradelser som sker i
naringsverksamhet och de 6vertradelser som kan uppkomma ar generellt
sett inte sa allvarliga att straffrattliga atgarder av det skalet skulle kréavas.
Aven om overtradelser av vilotidslagen &r straffsanktionerade forefaller
det darfor lampligt att 6vervdga sanktionsavgift som sanktion for de
overtrédelser som har diskuterats ovan i detta avsnitt.

Ett sanktionsavgiftssystem forutsatter dock att det &r relativt I4tt att
konstatera att en dvertradelse har skett och vem som har begatt dvertra-
delsen. Ansvaret for och mojligheten att styra arbetstiden ombord pa ett
fartyg ligger normalt helt pa arbetsgivaren. Nagon svarighet att iden-
tifiera dessa finns normalt inte. Vissa av bestdmmelserna i den foreslagna



lagen foreslas vara befalhavarens ansvar att folja. Nagon svarighet att
identifiera den personen finns normalt inte heller. Det &r vidare relativt
latt att konstatera om en Overtradelse har skett, till exempel genom att
granska arbetsscheman o.d. eller genom den registrering av arbetstiderna
som ska ske. Det far forutsattas att det ligger i arbetstagarnas intresse att
se till att arbetsscheman och registrering av arbetstider ar sanningsenliga.
Négot hinder mot att anvéanda ett sanktionsavgiftssystem torde saledes
inte heller finnas pa denna grund. Det bor saledes inféras en méjlighet att
ta ut sanktionsavgift vid overtradelser. Detta innebér att sanktionssyste-
met i den foreslagna lagen inte blir samma som i vilotidslagen. Det kan
darfor, vilket ocksda Kammarratten i Jonkdping papekar, finnas anledning
att pa sikt 6vervaga om systemet med penningboter i vilotidslagen bor
bytas ut mot ett sanktionsavgiftssystem.

Den narmare regleringen av sanktionsavgiften, dvs. bl.a. storleken pa
avgiften och forfarandet vid beslut om sanktionsavgift kraver vidare
utredning. Foreskrifter om sanktionsavgift kan meddelas i forordning, jfr
8 kap. 2 och 3 §8 regeringsformen. Det bor darfor inforas ett bemyndi-
gande i den foreslagna lagen for regeringen att meddela féreskrifter om
sanktionsavgift for overtradelser av bestammelser i den foreslagna lagen.
Regeringen avser att ta fram ett forslag till forordning med ett system for
sanktionsavgift. Som Kammarratten i Jonkoping papekar bor forord-
ningen trada i kraft samma datum som den foreslagna lagen.

Fragor om sanktionsavgift bor prévas av den myndighet som utévar
tillsyn. Detta kan ocksa regleras i forordning.

5.1.12  Overklagande

Regeringens bedomning: Beslut om att ta ut sanktionsavgift bor fa
overklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. | promemorian foreslas att den foreslagna lagen ska inne-
hélla bestimmelser om 6verklagande.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon synpunkt.

Skalen for regeringens bedémning
Overklagande av beslut om sanktionsavgift

I avsnitt 5.1.11 har det foreslagits att regeringen ska fa meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter for Overtréddelser av bestdmmelserna i
lagen. Beslut om sadana sanktionsavgifter bor kunna 6verklagas till all-
man forvaltningsdomstol. Besluten kommer dock inte att fattas med stdd
av den foreslagna lagen utan med stéd av de foreskrifter om sanktionsav-
gifter som regeringen foreslas fa meddela. Det &r lampligt att bestammel-
serna om Gverklagande tas in i den forfattning som innehéller de mate-
riella bestammelser som Overklagandebestdimmelserna hénvisar till. Det
bor darfor inte foras in nagra bestammelser om overklagande i den fore-
slagna lagen. Bestammelserna bor i stéllet tas in i den forordning som ar
avsedd att reglera sanktionsavgifterna.
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Overklagande av andra beslut

| avsnitt 5.1.10 har det féreslagits att tillsynen av den nu féreslagna lagen
ska ske enligt det tillsynssystem som regleras i fartygssékerhetslagen
(2003:364). Detta innebdr t.ex. att beslut inom ramen for tillsynen och
beslut om inskrénkning i rétten att anvanda fartyg kommer att fattas med
stod av fartygssakerhetslagen. Darmed blir ocksa fartygsséakerhetslagens
bestammelser om oOverklagande tillampliga pa sadana tillsynsbeslut.
Bestdmmelserna om Overklagande i 9 kap. 3 § fartygssdkerhetslagen
innebér att tillsynsmyndighetens beslut i de fall som &r aktuella i detta
lagstiftningsarende far overklagas till allmin férvaltningsdomstol (jfr
9 kap. 3 § forsta stycket 3 fartygssakerhetslagen), och att prévningstill-
stand kravs vid 6verklagande till kammarratten. Nagra andra beslut enligt
den i denna lagradsremiss foreslagna lagen kan inte forutses. Nagon
bestdimmelse om Gverklagande behdver darfor inte foras in i denna lag.

5.1.13 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna ska trada i kraft
den 31 december 2016.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon synpunkt.

Skalen for regeringens férslag: Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna
senast den 31 december 2016 sétta i kraft de lagar och andra foérfattningar
som dr nddvéndiga for att folja direktivet. De foreslagna lagéndringarna
bor darfor trada i kraft detta datum. Nagra 6vergangsbestammelser torde
inte behdvas.

5.2 Foljdandringar i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Regeringens forslag: Arbetsmiljolagen ska kompletteras sa att det i
den lagen framgar att bestammelser om arbetstid och vilotid, forutom i
lagen om vilotid for sjomén, &ven finns i lagen om arbetstid vid
inlandssjofart.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon synpunkt.

Skalen for regeringens forslag: | 2 kap. 10 § andra stycket arbets-
miljolagen (1977:1160) finns upplysningar om att bestammelser om
arbetstiden och vilotiden vid fartygsarbete finns i lagen (1998:958) om
vilotid for sjoman. Bestdmmelsen boér kompletteras med en upplysning
om att motsvarande bestaimmelser aven finns i den féreslagna lagen om
arbetstid vid inlandssjofart.



6 Kosthader och konsekvenser

6.1 Det allménna
6.1.1 Allmant

Forslaget paverkar inte statsbudgeten.

| december 2014 genomférde Sverige de grundldggande delarna av
EU:s regelverk for inlandssjofarten. Sjofarten har en outnyttjad potential
som transportdr och regeringen hoppas att inlandssjofarten kan visa sig
attraktiv som alternativ eller komplement till transporter pa véag och jarn-
vag. Battre fungerande sjGtransporter kan bidra till att minska savél den
samlade miljobelastningen fran transportsektorn, som trangselproblema-
tiken pa land. An s& lange har inga rederier ansokt och fatt sina fartyg
certifierade for inlandssjofart.

Som har framkommit i avsnitt 4.2 inneb&r bestdmmelserna i direktivet
att skyddet for arbetstagarna generellt sett blir hdgre jamfort med befint-
liga bestdimmelser. Som har beskrivits i avsnitt 4.3 kan ett fartyg certifie-
ras som inlandssjofartsfartyg eller ga kvar som t.ex. s.k. D- eller E-fartyg
enligt det nationella regelverket. Detta galler &ven om fartyget trafikerar
samma vattenomrade som ocksa ar utsett som en inre vattenvag. | avsnitt
5.1.1 foreslas att begreppet inlandssjofart knyts till den sjofart som sker
av fartyg med s k. gemenskapscertifikat eller Rhencertifikat som utférdas
med stod av direktiv 2006/87/EG. Detta motsvarar ocksa det 6nskemal
som i samband med framtagandet av promemorian framfordes av flera
branschrepresentanter, trots att det leder till att det kommer att finnas tva
regelverk for trafik inom delvis samma vattenomraden som ska tillampas
beroende pa om fartyget ar certifierat for inlandssjofart eller for t.ex. D-
fart enligt det nationella regelverket. Branschrepresentanterna anser att
de inte ska behdva tillampa inlandssjofartens arbetstidsregler om de inte
har certifierat sina fartyg som inlandsfartyg. Det ska i detta sammanhang
ocksd namnas att vilken arbetstid och vilka Gvriga arbetsvillkor som
rdder ombord pa fartygen i stor utstrackning regleras genom kollektiv-
avtal. Det ar sdledes mojligt att arbetstagarna har ett hogre skydd enligt
befintliga kollektivavtal jamfort med den minimireglering som lagen
(1998:958) om vilotid for sjoman, forkortad vilotidslagen, anger. Det ar
darfor svart att entydigt ange vilken den faktiska skillnaden blir mellan
det faktiska skydd som arbetstagarna har i dag och den reglering som
infors genom den nu foreslagna lagen. Den féreslagna lagen bedéms
darfor inte namnvart paverka den framtida utvecklingen av inlandss;jo-
farten.

6.1.2 Sakerhet

Som redan har ndmnts innebér den foreslagna lagen att skyddet for
arbetstagarna generellt sett blir hdgre jamfort med befintliga bestammel-
ser. Aven om syftet med direktivet i forsta hand &r just att dka skyddet av
arbetstagarnas hélsa och sakerhet (jfr skal 15 till direktivet), bér bestam-
melserna om t.ex. viloperioder och halsounderstékning bidra till en dkad
sjosdkerhet. Nar det géller frdgan om det uppstér en 6kad sjosakerhet bor
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&ven hdr ndmnas det faktum att redan i dag kan det forekomma att
kollektivavtal ger arbetstagarna ett sddant skydd att det i praktiken inte
uppstar ndgon storre skillnad vid inférandet av de foreslagna bestaimmel-
serna. Nagon okad sjosakerhet till foljd av de foreslagna bestammelserna
uppstar dessutom endast for det fall nagot rederi valjer att certifiera sina
fartyg for inlandssjofart.

6.1.3 Myndigheterna

Tillsynsmyndigheten

| avsnitt 5.1.10 foreslas att Transportstyrelsen ska utses till tillsyns-
myndighet 6ver den nya lagen. Transportstyrelsen utfér redan tillsyn
over vilotidslagen. Den foreslagna lagen innehaller endast tva bemyndi-
ganden for myndigheten att meddela foreskrifter. Aven om myndigheten
darutéver ocksa skulle fa bemyndigande att meddela verkstallighetsfore-
skrifter som foreslas i promemorian, blir uppgiften att ta fram myndig-
hetsforeskrifter sdledes relativt begransad. Betrédffande den tillsynsverk-
samhet som myndigheten kommer att behdva utéva bér ndmnas att den
nu foreslagna lagen inte i sig okar vare sig antalet fartyg eller antalet
personer som omfattas av tillsynen. Inférandet av den nya lagen innebér
att verksamhet som tidigare varit reglerad i en och samma lag i fortsatt-
ningen regleras av tva olika lagar. Nagon 6kning av uppgifterna for till-
synsmyndigheten bor darfor i princip inte uppkomma, forutom skyldig-
heten att se till att erhalla kunskap om den nya lagen. Transportstyrelsen
far med stod av bemyndiganden i 7 kap. fartygssakerhetslagen
(2003:364) meddela foreskrifter om avgifter for att tdcka kostnaderna for
de nya tillsynsuppgifterna. Intdkterna fran dessa avgifter kommer, i
enlighet med de principer som géller for myndighetens finansiering, att
redovisas mot inkomsttitel pa statens budget. Kostnaderna for verksam-
heten bedéms rymmas inom befintlig ram for avgiftsfinansierad verk-
samhet pa Transportstyrelsens forvaltningsanslag.

Domstolarna

Av redogorelsen i avsnitt 5.1.12 framgar att tillsynsmyndighetens beslut
inom ramen for dess tillsyn och myndighetens beslut om sanktions-
avgifter kan komma att éverklagas till allméan forvaltningsdomstol.

For narvarande finns inte nigra svenska fartyg som har certifierats
enligt de bestdmmelser som genomfor direktivet 2006/87/EG om
tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart. Eftersom arbetstagare pa
de fartyg som omfattas av den foreslagna lagen i dag omfattas av vilo-
tidslagen kommer det totala antalet arbetstagare pa svenska fartyg som
omfattas av de tva regleringarna hur som helst inte att vara storre an de
som i dag omfattas av vilotidslagen. Nagon 6kning av antalet mal hos
domstolarna bor darfor inte uppkomma savitt avser mal som ror arbets-
tagare pa svenska fartyg.

Den forslagna lagen ar dock — till skillnad fran vilotidslagen — tillamp-
lig aven pa arbetstagare pa utlandska fartyg. Savitt kant vid utarbetandet
av denna lagradsremiss forekommer inte nagon inlandssjofart med
sadana fartyg i Sverige. Det finns for narvarande inte heller ngra upp-



gifter som pekar pa att mer an nagot fatal sadana fartyg kan komma antas
utnyttja réatten att utféra cabotagetransporter i Sverige.

De eventuella 6kningar av kostnaderna for Sveriges Domstolar som
kan uppsta till foljd av forslaget bor i vilket fall som helst kunna hanteras
inom befintliga ramar.

6.1.4 Ovriga allmanna effekter

Forslaget bedoms inte fa nagra effekter pa jamstalldheten, miljon, moj-
ligheterna att na de integrationspolitiska malen, den kommunala sjalv-
styrelsen, det brottsforebyggande arbetet eller den offentliga servicen.

6.2 Né&ringen

6.2.1 Rederier och arbetsgivare

I avsnitt 5.1.1 har foreslagits att begreppet inlandssjéfart bor knytas till
den sjofart som sker av fartyg med sk. gemenskapscertifikat eller
Rhencertifikat som utfardas med stdd av direktiv 2006/87/EG om tek-
niska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart. Detta sammanfaller med
onskemal fran flera branschaktorer som anser att man inte ska behéva
tilldmpa inlandssjofartens arbetstidsregler om man inte har valt att certi-
fiera sina fartyg for just inlandssjofart. Det finns an sa lange inga rederier
som har certifierat fartyg for inlandssjofart enligt de bestimmelser som
genomfor direktivet 2006/87/EG. For det fall nagot rederi véljer att certi-
fiera ndgot fartyg enligt bestimmelserna om inlandssjofart ar det framfor
allt nar det galler den maximala veckoarbetstiden och ratten till arlig
betald halsoundersdkning som forslaget innebar forandringar.

I avsnitt 5.1.3 har redogjorts for de foreslagna bestammelserna om
arbetstid och viloperioder. Den maximala veckoarbetstiden ar lagre jam-
fort med vilotidslagens motsvarande bestdmmelser. Som mest kan det
under en kortare tid skilja 14 timmar per vecka. Arbetstagarna kan dock
ha ett hogre skydd enligt befintliga kollektivavtal jamfort med den mini-
mireglering som vilotidslagen anger. Det ar darfor inte sakert att ndgon
skillnad i praktiken kommer att uppsta.

Alla arbetstagare ska enligt forslaget i avsnitt 5.1.8 ha ratt till en arlig
hélsoundersokning som ska bekostas av arbetsgivaren. En rétt till kost-
nadsfri halsoundersokning finns redan i dag, men den ska endast vara
“regelbunden”. Nagot krav att den ska vara arlig kan inte anses foreligga.
Med regelbunden kan majligen avses sa ofta som vartannat ar.

6.2.2 Transportkoparna

En godstransportkdpare har flera faktorer att ta hansyn till i valet av
transport som exempelvis pris, tillforlitlighet och frekvens. Inlandssjo-
farten &r ett nytt trafikslag att ta stallning till &ven om dess férdelar som
energieffektivitet och avsaknad av trangsel &r kanda fran den vanliga
sjofarten. Det &r svart att generellt bedéma i vilken utstrickning trans-
portkopare i framtiden kommer att vélja inlandssjofarten. Genomférandet
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av direktivet bedoms inte komma att paverka transportkoparnas besluts-
process eller passagerares val av transporter.

6.3 Den enskilde

Bestammelserna ger generellt sett arbetstagarna ett hdgre skydd an det de
har enligt nuvarande regler. En hojning av skyddet for arbetstagaren ar
ocksa i linje med regeringens mal om hogre socialt skydd rent allmant
for mobila arbetstagare. Detta bekréftas ocksd av Arbetsmiljoverket,
Trafikverket och Trafikanalys som ser positivt pa forslaget. Till exempel
innebér forslaget att den maximala veckoarbetstiden blir l&gre. Det fore-
slas vidare en rétt till arlig kostnadsfri halsoundersokning vilket innebar
en hogre frekvens av undersokningar jamfort med dagens regler. Detta
kan medfora positiva effekter for den enskilde da denne oftare kan fa
information om sitt halsotillstdnd och vidta eventuella atgarder.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om arbetstid vid inlandssjofart

18
| paragrafen anges vad lagen innehaller och dess tillampningsomrade.

Lagen omfattar arbetstagare som antingen ingar i besattningen eller har
andra uppgifter ombord. De ar i praktiken sddan s k. resandepersonal
som avses i punkt 2 | i bilagan till direktivet och &r darmed ocksa att anse
som mobila arbetstagare i direktivets mening. Direktivets definition av
begreppet mobil arbetstagare har inte forts in i lagen da det inte fyller
nagon ytterligare funktion.

Lagen omfattar arbete ombord pa farkoster, dvs. fartyg och flytande
utrustning, se definition i 2 §. Det faktum att lagen galler vid inlandssj6-
fart innebar dock att det inte ar tillrackligt att arbetet utfors ombord pa
fartyget eller den flytande utrustningen for att lagen ska vara tillamplig.
Arbetet ska ske for fartygets eller den flytande utrustningens rékning, jfr
kravet i punkt 2 | i bilagan till direktivet pa att arbetet ska ske i samband
med person- eller godstransport. Arbete ombord pa t.ex. en muddrings-
plattform omfattas saledes endast nar plattformen &r under forflyttning
samt ankring, fortdjning eller liknande, men inte under sjélva muddrings-
arbetet som normalt skots av ndgon som inte behdver ha t.ex. behdrighet
som sjoman. Vad som avses med inlandssjofart framgar av 2 §.

| andra stycket gors ett undantag fran lagens tillampningsomréde for en
person som arbetar ombord pa en farkost som ingar i ett foretag som
personen driver &ven om personen anses som arbetstagare i det egna
foretaget. Det kan tankas att en sadan foretagare &r anstalld i t.ex. det
egna aktiebolaget och alltsd anses som arbetstagare dar. Det kan dock
antas att en sadan foretagare ménga ganger inte anses vara en arbets-
tagare. Aven om en sddan foretagare ar arbetstagare i det egna foretaget
omfattas han &nda inte av lagen. En person som utfor fartygsarbete och
som inte omfattas av lagen, omfattas i stéllet av lagen (1998:958) om
vilotid for sjéman, jfr 2 § 4 arbetstidslagen (1982:673) och 1 § lagen om
vilotid for sjomén. Detta innebdr t.ex. att egenforetagare dven
fortsattningsvis omfattas av lagen om vilotid for sjéman, dven om de
arbetar pa en sadan farkost som lagen om arbetstid vid inlandssjcfart
omfattar. Undantaget fran lagens tillampningsomrade galler bara néar
personen arbetar ombord pa den egna farkosten och inte for det fall
personen arbetar pa en farkost som 4gs av nagon annan.

Lagen géller endast om inlandssjofarten ar yrkesmassig. Detta innebér
att t.ex. statsfartyg inte omfattas.

Lagen gor vidare inte nagon skillnad mellan svenska och utlandska
farkoster, utan galler trafik som sker med alla farkoster, oavsett i vilket
land farkosten ar registrerad.

Paragrafen, som genomfor punkt 1.1-1.2 i bilagan till direktivet, har
behandlats i avsnitt 5.1.1, men &ven delvis i avsnitt 5.1.2.
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28

Paragrafen forklarar vissa uttryck som anvénds i lagen. Punkterna 1 och
3-5 genomfor punkterna 2 a och c—e i bilagan till direktivet. Punkt 2
innehaller en definition av flytande utrustning som ar hamtad fran direk-
tiv 2006/87/EG. Punkt 6 anger att begreppet inlandssjofart ar kopplat till
fartyg som har certifikat for inlandssjofart enligt 3 kap. 1 a § fartygs-
sakerhetslagen (2003:364). Inlandssjofart ar sddan sjofart som utfors med
farkoster med antingen s k. gemenskapscertifikat for inlandssjofart eller
certifikat utfardat i enlighet med artikel 22 i den reviderade konventionen
for sjofarten pa Rhen, s.k. Rhencertifikat.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.1 och 5.1.3.

3§
Paragrafen innebér att arbetstidens faststdllande ska utga fran en atta
timmars arbetsdag. Bestammelsen &r att anse som en utgangspunkt som
konkretiseras i 4-8 88§ dar det anges narmare vilka maximinivaer som
géller for arbetstiden.

Paragrafen genomfér punkt 3.1 i bilagan till direktivet och har
behandlats i avsnitt 5.1.3.

48
Paragrafen genomfor punkt 3.2 i bilagan till direktivet och har behandlats
i avsnitt 5.1.3.

58§
Paragrafen genomfdr punkt 3.3-3.4 i bilagan till direktivet och har
behandlats i avsnitt 5.1.3.

68
Forsta och andra styckena genomfér punkten 4 i bilagan till direktivet.
Tredje stycket anger hur vilan far delas upp under en 24-timmars-
period. Bestdimmelsen ger arbetstagarna ett hdgre skydd &n det som
géller enligt punkt 7 i bilagan till direktivet. Skalet till detta ar att punkt
1.4 i bilagan till direktivet innebar att om det finns befintliga nationella
bestammelser som ger arbetstagarna ett hégre skydd ska dessa gélla i
stallet. Bestdmmelserna i 4 § tredje stycket lagen om vilotid for sjomén
ger arbetstagarna ett hdgre skydd an direktivet. Den lagen har tidigare
gallt samtliga sjoman, jfr avsnitt 5.1.2. Tredje stycket har saledes fatt
samma innehall som 4 § tredje stycket lagen om vilotid for sjgman.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.3.

78

Paragrafen innehdller bestammelser som mojliggér undantag fran hur
viloperioderna enligt 6 § tredje stycket far delas upp. Bestammelserna
innebar dels att proceduren for att gora sddana undantag ar densamma
som enligt 3 § lagen om vilotid for sjéman, dels att undantagen &r moj-
liga att gora for samma krets av arbetstagare som enligt 3 a 8 lagen om
vilotid for sjoman, och dels att undantagen i sak inte far innehalla samre
villkor for arbetstagarna &n vad som ar mojligt enligt lagen om vilotid for
sjoman.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.3.



88
Forsta stycket genomfor punkt 5.1 i bilagan till direktivet. Norm-
givningsbemyndigandet i andra stycket ar avsett att anvandas for att
genomfora punkt 5.2-5.3 i bilagan till direktivet.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.3.

98§
Paragrafen genomfor punkt 8 i bilagan till direktivet och har behandlats i
avsnitt 5.1.4.

108
Paragrafen genomfor punkt 9 i bilagan till direktivet och har behandlats i
avsnitt 5.1.5.

118
Paragrafen innehaller bestimmelser om begransningar av nattarbetstiden
for minderériga. Bestammelsen &r i sak identisk med 5 § lagen om vilotid
for sjoman men har fatt en nagot annorlunda redaktionell utformning.
Mojligheterna att anvanda minderariga for fartygsarbete nattetid ar inte
avsedda att vara annorlunda jamfort med sadant fartygsarbete som
omfattas av lagen om vilotid for sjomén.

Paragrafen genomfor punkt 11 i bilagan till direktivet och har behand-
lats i avsnitt 5.1.5.

12 §
Paragrafen genomfor punkt 13 i bilagan till direktivet och har behandlats
i avsnitt 5.1.6.

138
Paragrafen genomfor punkt 12 i bilagan till direktivet och har behandlats
i avsnitt 5.1.7.

148

Forsta stycket genomfoér punkt 14.1 forsta meningen i bilagan till direk-

tivet. Normgivningsbemyndigandet i andra stycket ar avsett att anvandas

for att genomfora punkt 14.1 andra meningen i bilagan till direktivet.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.8.

158

Paragrafen innehaller en upplysning om att bestimmelser om tillsyn och
om inskrankningar att anvénda farkoster finns i fartygssékerhetslagen. |
fartygssakerhetslagen finns bestdmmelser om tillsyn i 5kap. och
bestammelser om inskrankningar att anvanda fartyg i 6 kap. Bestammel-
serna i dessa kapitel har justerats s& att det framgar att de ar tillimpliga
pa aven tillsyn enligt denna lag, jfr avsnitt 5.4. | 6vrigt har paragrafen
behandlats i avsnitt 5.1.10.

47



48

16 §
Normgivningsbemyndigandet i paragrafen avser att mojliggéra sank-
tionsavgifter som darmed genomfor artikel 3 i direktivet.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.11.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i arbetsmiljélagen
(1977:1160)

2 kap.

10 §

| paragrafen finns upplysningar om att bestammelser om arbetstid finns i

en rad andra forfattningar. | forsta stycket har en spraklig justering gjorts.

| andra stycket har inforts en upplysning om att bestimmelser om arbets-

tid och vilotid &ven finns i lagen om arbetstid vid inlandssjofart.
Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 5.2.

7.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:958)
om vilotid for sjomén

28

| paragrafen har en ny punkt 4 inférts. Denna lag har tidigare omfattat
sjoman pa alla svenska fartyg, oavsett i vilken trafik fartyget har gatt i,
dvs. dven fartyg som endast har trafikerat t.ex. svenskt inre vatten har
omfattats av lagen. Genom inforandet av lagen om arbetstid vid inlands-
sjofart omfattas arbetstagare pa fartyg och andra farkoster i inlandssjofart
av den lagen. Det har darfor inforts ett undantag i denna lag med inne-
borden att arbete som omfattas av lagen om arbetstid vid inlandssjofart
inte langre omfattas av denna lag. Egenforetagare omfattas saledes fort-
farande av denna lag. | paragrafen har ocksa en spraklig andring gjorts.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.1.2.

7.4 Forslaget till lag om &ndring i
fartygssakerhetslagen (2003:364)

S5kap.loch58§,6kap. 18§

Paragraferna har kompletterats sa att det anges att tillsynen (5 kap.)
respektive mojligheten att besluta om forbud (6 kap.) d&ven omfattar lagen
om arbetstid vid inlandssjofart. Eftersom lagen om arbetstid vid inlands-
sjofart omfattar farkoster, dvs. saval fartyg som flytande utrustning, har i
5 kap. 1 § angetts att vid tillsyn avses med fartyg &ven flytande utrust-
ning. Pa sa satt har klargjorts att den tillsyn av bestimmelserna i lagen
om arbetstid vid inlandssjofart, som saledes sker med stod av fartygs-
sékerhetslagen, dven omfattar flytande utrustning. Vidare har i 5 kap. 5 §
gjorts en redaktionell &ndring.

Paragraferna har behandlats i avsnitt 5.1.10.
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DIREKTIV

RADETS DIREKTIV 2014/112/EU
av den 19 december 2014

om genomférande av det europeiska avtal om arbetstidens forliggning i vissa avseenden vid trans-
porter pd inre vattenvigar, som ingdtts av European Barge Union (EBU), European Skippers
Organisation (ESO) och Europeiska transportarbetarfederationen(ETF)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 155.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1) Arbetsgivare och arbetstagare, nedan kallade arbetsmarknadens parter, kan i enlighet med artikel 155.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssdtt (nedan kallat EUF-fordraget) gemensamt begira att avtal som ingdtts av
dem pa unionsnivé i frdgor som omfattas av artikel 153 i EUF-fordraget ska genomforas genom ett beslut av
radet pa forslag av kommissionen.

(2)  Genom en skrivelse av den 10 december 2007 informerade European Barge Union (EBU), European Skippers
Organisation (ESO) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) kommissionen om sin onskan att inleda
forhandlingar i enlighet med artikel 155.1 i EUF-fordraget i syfte att ingd ett avtal pd unionsniva.

(3)  Den 15 februari 2012 ingick EBU, ESO och ETF ett europeiskt avtal om arbetstidens forliggning i vissa avseenden
vid transporter pd inre vattenvéagar (nedan kallat avtalet).

(4)  Avtalet inbegrep en gemensam begdran om att avtalet ska genomforas genom ett beslut av rddet pé forslag frin
kommissionen i enlighet med artikel 155.2 i EUF-férdraget.

(5)  Det lampligaste instrumentet for att genomfora avtalet ar ett direktiv.
(6)  Kommissionen har informerat Europaparlamentet om detta forslag.

(7)  Kommissionen har utarbetat ett forslag till direktiv i enlighet med sitt meddelande av den 20 maj 1998 om
anpassning och frimjande av den sociala dialogen pd gemenskapsnivd med beaktande av avtalsparternas represen-
tativitet och lagligheten av samtliga artiklar i avtalet.

(8)  For att bidra till en konsekvent rittslig ram nér det galler arbetstidens forldggning bor befintlig unionslagstiftning
beaktas vid genomforandet av detta direktiv, och, mot bakgrund av avtalets innehdll, bor Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG (') sdrskilt beaktas. I det direktivet faststills miniminormer fér hilsa och sikerhet
avseende forliggningen av arbetstid, inbegripet arbetstiden for arbetstagare vid transporter pé inre vattenvigar.

(9)  Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att overldta at arbetsmarknadens parter att, pd deras gemensamma
begiran, genomfora detta direktiv, under forutsittning att medlemsstaterna vidtar alla nodvindiga atgarder for att
sakerstalla att direktivets mal kan uppnas.

1) Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forliggning i vissa avseenden
pap ggning
(EUTL 299,18.11.2003,s.9).
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(10) I enlighet med artikel 14 i direktiv 2003/88/EG faststills det i det hir direktivet och det bifogade avtalet mer
detaljerade foreskrifter for forliggningen av mobila arbetstagares arbetstid vid transporter pé inre vattenvigar dn
de 1 det direktivet.

(11) Detta direktiv ska gilla utan att det paverkar tillimpningen av eventuell unionslagstiftning som dr mer detaljerad
eller som ger en hogre skyddsnivé for mobila arbetstagare vid transporter pé inre vattenvigar.

(12) Detta direktiv bor inte anvindas for att motivera en sinkning av den allminna skyddsnivan for arbetstagare inom
de omraden som omfattas av avtalet.

(13) Genom detta direktiv och det bifogade avtalet faststlls miniminormer. Medlemsstaterna och arbetsmarknadens
parter bor kunna bibehélla eller infora formanligare bestimmelser.

(14) Detta direktiv stdr i 6verensstimmelse med de grundliggande rdttigheter och principer som erkinns i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt artikel 31.

(15)  Eftersom mdlen med detta direktiv, som syftar till att skydda arbetstagarnas hilsa och sdkerhet i en visentligen
gransoverskridande sektor, inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna, utan snarare kan uppnas
bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta direktiv inte ut6ver vad
som adr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(16) Genomférandet av avtalet bidrar till att nd de mdl som anges i artikel 151 i EUF-fordraget.

(17) I enlighet med Europeiska unionens domstols (') fasta rittspraxis kan det faktum att en verksamhet som avses i
ett direktiv dnnu inte férekommer i en medlemsstat inte frigéra den medlemsstaten frdn sin skyldighet att anta
lagar och forordningar som sakerstiller att alla direktivets bestimmelser inforlivas pa ett korrekt sitt. Savil ratts-
sikerhetsprincipen som behovet av att sikerstilla att direktivet genomfors i lagar och inte endast de facto kraver
att alla medlemsstater dterger reglerna i direktivet i frdga inom ramen for en tydlig, precis och transparent
struktur dér obligatoriska bestimmelser faststills. Denna skyldighet giller for medlemsstaterna for att foregripa
fordndringar av situationen i dem vid en given tidpunkt och for att sikerstdlla att det for alla juridiska personer i
gemenskapen, inklusive dem i medlemsstater dir en sirskild verksamhet som avses i ett direktiv inte férekommer,
med tydlighet och precision framgdr vad som under alla omstindigheter 4r deras rittigheter och skyldigheter.
Enligt rdttspraxis dr det endast nér inforlivande av ett direktiv dr meningslost av geografiska orsaker som detta
inte 4r obligatoriskt. Medlemsstaterna bor i sddana fall informera kommissionen om detta.

(18) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (%), har medlemsstaterna dtagit sig att, i de fall detta 4r berittigat, lata
anmadlan av inforlivandedtgarder tf6ljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika
delarna i ett direktiv och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pd detta
direktiv anser lagstiftaren att oversindandet av sddana dokument &r berittigat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom detta direktiv genomfors det europeiska avtal om arbetstidens forldggning i vissa avseenden vid transporter pé
inre vattenvdgar som ingicks den 15 februari 2012 av European Barge Union (EBU), European Skippers Organisation
(ESO) och Europeiska transportarbetarfederationen(ETF), sd som det aterges i bilagan dartill.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna far bibehélla eller infora forménligare bestimmelser dn de som faststlls i detta direktiv.

(") Se bland annat domstolens dom av den 14 januari 2010 i mél C-343/08, kommissionen mot Republiken Tjeckien, REG 2010, s. I-275.
() EUTC 369,17.12.2011,s. 14.
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2. Genomforandet av detta direktiv fir inte i ndgot fall anvindas for att motivera en sinkning av den allminna
skyddsnivén for de arbetstagare som omfattas av detta direktiv. Detta ska inte paverka medlemsstaternas och arbetsmark-
nadens parters ritt att, om forhdllandena dndras, inféra andra lagar, forfattningar eller avtalsbestimmelser dn de som
giller ndr detta direktiv antas, under férutsittning att miniminormerna i detta direktiv uppfylls.

3. Tillimpningen och tolkningen av detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av nigon annan unionsbestimmelse
eller nationell bestimmelse, sedvana eller praxis som ger férmdanligare villkor for de berorda arbetstagarna.

Artikel 3

Medlemsstaterna ska faststilla vilka sanktioner som ar tillimpliga vid overtrddelser av de nationella bestimmelser som
antas i enlighet med detta direktiv. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Artikel 4

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2016 sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nodvin-
diga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hdnvisning till detta direktiv eller dtf6ljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. Niarmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omréde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 5

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 6

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna

Utfdrdat i Bryssel den 19 december 2014.

Pé rddets vignar
S. GOZI
Ordférande
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BILAGA

Europeiskt avtal om arbetstidens forliggning i vissa avseenden vid transporter pd inre vattenvigar

Av foljande skal:

1. I direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forldggning i vissa avseenden faststdlls allminna miniminormer som, med
undantag av de omrdden som avses i punkt 20.1 (dygnsvila, raster, veckovila och nattarbetets lingd), giller dven
for arbetstidens forlaggning vid transporter pa inre vattenvagar. Eftersom de sirskilda arbets- och levnadsforhdl-
landena vid transporter pa inre vattenvigar inte beaktas i tillricklig utstrickning i dessa bestimmelser, behovs
mer detaljerade foreskrifter i enlighet med artikel 14 i direktiv 2003/88/EG.

2. Dessa mer detaljerade foreskrifter ska sikerstilla en hog nivd pd arbetsmiljoskyddet for dem som arbetar vid
transporter pd inre vattenvagar.

3. Inlandssjofart ar ett transportsitt med internationell prigel. Aven den sjofart som bedrivs pd europeiska vatten-
vagar dr i huvudsak grinsoverskridande. Darfor bor man vid de europeiska transporterna pd inre vattenvigar
verka for att skapa lika ramvillkor pd arbetsmarknaden inom sektorn och forhindra illojal konkurrens som beror
pa skillnader i lagstiftningen om arbetstidens forlaggning.

4. Europeiska unionen har mot bakgrund av transportsektorns betydelse for den ekonomiska konkurrenskraften satt
som madl att uppmuntra de transportsitt som kadnnetecknas av lagre energiintensitet, storre miljovinlighet och
hogre sdkerhet (). Transporter pa inre vattenvigar dr ett miljovanligt transportsitt med ledig kapacitet som kan
bidra till att pd ett hallbart sitt minska godstransporterna pa europeiska vagar och jarnvigar.

5. Arbetsorganisationen varierar inom sektorn. Antalet arbetstagare och arbetstiden ombord varierar beroende pé
arbetsorganisationen, foretaget, det geografiska verksamhetsomradet, ruttens lingd och farkostens storlek. Vissa
fartyg seglar kontinuerligt, dvs. dygnet runt, och arbetstagarna arbetar i skift. Andra fartyg, sarskilt frin medels-
tora foretag, drivs ddremot i regel 14 timmar om dygnet, fem eller sex dagar i veckan. Arbetstagarnas arbetstid
ombord sammanfaller vid transporter pé inre vattenvigar inte med farkostens driftstid.

6. Ett sdrdrag vid transporter pé inre vattenvigar dr att arbetstagarna kanske inte enbart har sin arbetsplats ombord,
utan dven logi eller bostad. Det dr dérfor vanligt att dven viloperioder tillbringas ombord. Ménga arbetstagare vid
transporter pd inre vattenvigar, i synnerhet de som har langt till sin hemort, arbetar flera pd varandra f6ljande
dagar ombord for att spara in restid och dérefter kunna tillbringa flera dagar hemma eller pé en annan fritt vald
ort. Till exempel har en arbetstagare med en arbetsrytm pd 1:1 samma antal vilo- och arbetsdagar. Darfor kan
antalet pd varandra foljande arbetsdagar ombord liksom antalet vilodagar vara jimforelsevis storre dn vid en
anstdllning pé land.

7. Den genomsnittliga arbetstiden vid transporter pd inre vattenvdgar omfattar vanligen en betydande andel jourtid
(tex. pd grund av oforutsigbara vintetider vid slussar eller vid lastning och lossning av farkosten) som dven kan
intriffa nattetid. Darfor kan de faststéllda 6vre granserna for dygns- och veckoarbetstid vara hogre dn de som fo-
reskrivs i direktiv 2003/88/EG.

8. Samtidigt maste det konstateras att arbetsbelastningen vid transporter pd inre vattenvigar paverkas av flera
faktorer, sisom buller, vibrationer och arbetstidens forldggning. Utan att det paverkar tillimpningen av bestim-
melserna i radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om dtgirder for att frimja forbiattringar av arbetsta-
garnas sikerhet och hilsa i arbetet () foreskrivs drliga hilsokontroller for att skydda arbetstagarna med hansyn till
de sirskilda arbetsforhallandena vid transporter pé inre vattenvigar.

9. De ytterligare krav som stills vid nattjanst ombord bor beaktas genom en begransning av den maximala nattarbe-
tstiden och genom arbetsorganisationen.

(") Se meddelandet fran kommissionen om frimjande av transport pé inre vattenvigar "Naiades” (KOM(2006) 6 slutlig, 17.1.2006).
() EGTL183,29.6.1989,s. 1.
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10.  Vid transporter pé inre vattenvigar finns det utover arbetstagare ocksd egenforetagare (‘). Huruvida en person ir
egenforetagare faststdlls i enlighet med nationell lagstiftning.

11.  Arbets- och levnadsforhallandena inom passagerartrafiken skiljer sig fran forhallandena vid Gvriga transporter pd
inre vattenvagar, vilket motiverar sirskilda bestimmelser. Den annorlunda sociala miljon, de olika verksamheterna
och sdsongsbundenheten inom denna del av de europeiska transporterna pa inre vattenvigar visar sig i en annan
arbetsorganisation.

Med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 154 och 155.2, begir de under-
tecknande gemensamt att det pd EU-nivd ingdngna avtalet ska genomféras genom ett beslut av rddet pd forslag av
kommissionen. Harigenom avtalar de avtalsslutande parterna f6ljande:

Punkt 1
Tillimpningsomrdde

1. Detta avtal giller mobila arbetstagare som ar anstillda som medlemmar av sjofartspersonalen (besittningen) eller
med andra uppgifter (personal ombord) pé en farkost som anvinds for yrkesmissig inlandssjofart inom en medlems-
stats territorium.

2. Foretagare vid transporter pa inre vattenvigar ska i detta avtal inte anses vara arbetstagare, inte ens om de har status
som arbetstagare inom det egna foretaget.

3. Detta avtal paverkar inte tillimpningen av nationella eller internationella bestimmelser om sjofartssikerhet som giller
mobila arbetstagare och de personer som avses i punkt 1.2.

4. Vid skillnader i frdga om viloperioder f6r mobila arbetstagare mellan detta avtal och nationella eller internationella
bestimmelser om sjofartssikerhet giller de bestimmelser som ger det hogsta skyddet av arbetstagarnas hilsa och
sikerhet.

5. Mobila arbetstagare som ér anstillda pé en farkost som anvinds utanfor yrkesmissig inlandssjofart inom en medlems-
stats territorium och vilkas arbetsforhéllanden regleras i kollektivavtal och 16neavtal mellan arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer fir med de avtalsparternas samtycke omfattas av det hir avtalet, om bestimmelserna i det 4r fordel-
aktigare for arbetstagarna.

Punkt 2
Definitioner
[ detta avtal giller foljande definitioner:

a) farkost: fartyg eller flytande utrustning.

b)  passagerarfartyg: dagstursfartyg eller fartyg med hytter som ér konstruerat och utrustat for att kunna transportera
fler 4n tolv passagerare.

¢) arbetstid: tid under vilken arbetstagaren under arbetsgivarens eller dennes foretridares ledning utfor arbete pd, vid
och for farkosten, dr avdelad for arbete eller méste vara beredd att arbeta (jourtid).

d) viloperiod: period som inte r arbetstid. Detta begrepp omfattar viloperioder pé en farkost i drift, pd en stillastdende
farkost och i land. Korta raster (upp till 15 minuter) omfattas inte.

e) vilodag: oavbruten viloperiod pd 24 timmar som arbetstagaren tillbringar pa en fritt vald ort.

f)  foretagare inom transporter pd inre vattenvigar: person som for egen rikning driver farkoster yrkesmdssigt inom
sektorn transporter pé inre vattenvagar.

g) tjanstgoringsplan: planering av arbets- och vilodagar som arbetsgivaren i forvig meddelar arbetstagaren.

(") Meddelande fran kommissionen, KOM(2010) 373 slutlig, 13.7.2010: Arbetskraftens fria rorlighet bekriftas, punkt 1.1.
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natt: tiden mellan kl. 23.00 och kl. 6.00.

nattarbetande:

aa) varje arbetstagare som normalt utfér minst tre timmar av sin dygnsarbetstid nattetid,

bb) varje arbetstagare som troligen kommer att fullgéra en viss del av sin drsarbetstid nattetid; denna del bestdms
av den berorda medlemsstaten

aaa) genom nationell lagstiftning efter samrdd med arbetsmarknadens parter,
eller
bbb) genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter pa nationell eller regional niva.
skiftarbetare: varje arbetstagare vars arbetsschema ingdr i skiftarbete.
personal ombord: se definition 103 i artikel 1.01 i bilaga II till direktiv 2006/87EG (').

mobila arbetstagare: arbetstagare som ir anstillda som resande personal av foretag som bedriver person- eller
godstransport via inre vattenvdgar; hianvisningar till arbetstagare i detta avtal ska tolkas i enligt med detta.

sdsong: period pd hogst nio pé varandra foljande ménader inom en tolvmdanadersperiod under vilken verksamheten
ar bunden till vissa tidpunkter pa dret, pd grund av yttre omstindigheter sdsom viderleken eller turistefterfragan.

Punkt 3

Arbetstid och berakningsperiod

. Utan att det paverkar bestimmelserna i punkt 4 ska faststillandet av arbetstiden i princip grundas pé en atta timmars

arbetsdag.

. Arbetstiden far forldngas i enlighet med punkt 4 om genomsnittet under en tolvmanadersperiod (berikningsperioden)

inte overstiger 48 timmar per vecka.

. Den hogsta tillitna arbetstiden under berikningsperioden uppgar till 2 304 timmar (berakningsunderlag: 52 veckor

minus minst fyra veckors semester, multiplicerat med 48 timmar). De perioder av arlig betald semester som beviljas,
liksom sjukfranvaro ska inte inkluderas eller ska vara neutrala vid berdkningen av genomsnittet. Ritt till viloperioder
som foljer av lagstadgade helgdagar ska ocksé dras av.

. For anstillningar som dr kortare 4n berdkningsperioden ska den hogsta tillitna arbetstiden beriknas

tidsproportionellt.

Punkt 4

Dygns- och veckoarbetstid

. Arbetstiden fdr inte overstiga

a) 14 timmar under varje 24-timmarsperiod, och

b) 84 timmar under en sjudagarsperiod.

. Om det enligt tjanstgoringsplanen finns fler arbets- dn vilodagar fir den genomsnittliga veckoarbetstiden under en

fyramdnadersperiod inte Gverstiga 72 timmar.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/87EG av den 12 december 2006 om tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart och

om upphivande av radets direktiv 82/714/EEG (EUT L 389, 30.12.2006,s. 1).
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Punkt 5
Arbets- och vilodagar
1. Man fir arbeta hogst 31 pé varandra foljande dagar.

2. Om det enligt tjanstgoringsplanen finns hogst samma antal arbetsdagar som vilodagar, ska de pa varandra foljande
arbetsdagarna foljas omedelbart av samma antal pd varandra foljande vilodagar. Undantag frdn antalet pd varandra
foljande vilodagar som ska beviljas omedelbart kan goras pé villkor att

a) den Ovre gransen pd 31 pd varandra foljande arbetsdagar inte overstigs, och

b) det ldgsta antalet pd varandra foljande vilodagar enligt 3 a, b eller ¢ beviljas omedelbart efter de pa varandra fol-
jande arbetsdagarna, och

¢) den forlingda eller dndrade perioden av arbetsdagar utjimnas inom berdkningsperioden.

3. Om det enligt tjanstgoringsplanen finns fler arbets- dn vilodagar, ska det lagsta antalet pd varandra féljande vilodagar
som foljer omedelbart efter de pé varandra foljande arbetsdagarna faststillas pé foljande sitt:

a) la till 10:e pad varandra foljande arbetsdagarna: 0,2 vilodagar per pd varandra foljande arbetsdag (t.ex. 10 pd
varandra f6ljande arbetsdagar = 2 vilodagar).

b) 11:e till 20:e pd varandra foljande arbetsdagarna: 0,3 vilodagar per pd varandra foljande arbetsdag (t.ex. 20 pa
varandra foljande arbetsdagar = 5 vilodagar).

¢) 2l:a till 31:a pd varandra foljande arbetsdagarna: 0,4 vilodagar per pd varandra foljande arbetsdag (t.ex. 31 pé
varandra foljande arbetsdagar = 9,4 vilodagar).

Delvis intjanade vilodagar ska i denna berdkning liggas till det lagsta antalet pd varandra foljande vilodagar och
beviljas enbart som hela vilodagar.

Punkt 6
Sdsongsarbete inom passagerartrafiken

Genom undantag frdn bestimmelserna i artiklarna 4 och 5 fir foljande bestimmelser tillimpas pd alla arbetstagare som
under sdsongen arbetar pa ett passagerarfartyg:

1. Arbetstiden far inte Gverstiga
a) 12 timmar under varje 24-timmarsperiod och
b) 72 timmar under en sjudagarsperiod.

2. Arbetstagarna ska tjana in 0,2 vilodagar per arbetsdag. Inom en 31-dagarsperiod ska minst tvd vilodagar faktiskt
beviljas. Ovriga vilodagar ska beviljas enligt 6verenskommelse.

3. Med hinsyn till foregdende led och punkt 3.4 ska beviljandet av vilodagar och iakttagandet av den genomsnittliga

arbetstiden pd 48 timmar enligt punkt 3 ske i enlighet med kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter
eller, i avsaknad av sddana avtal, i enlighet med nationell lagstiftning.

Punkt 7
Viloperioder

Arbetstagarna ska ha regelbundna viloperioder, vars lingd anges i tidsenheter och som dr tillrickligt langa och samman-
hingande for att sikerstilla att de inte pd grund av trotthet eller ojimn arbetsrytm skadar sig sjilva, sina kolleger eller
andra personer och att deras hilsa inte tar skada, pa vare sig kort eller lang sikt.
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Viloperioden fér inte understiga:
a) 10 timmar under en 24-timmarsperiod, varav minst 6 timmar utan avbrott, och

b) 84 timmar under en sjudagarsperiod.

Punkt 8
Raster

Varje arbetstagare vars arbetsdag dr lingre dn sex timmar ska ha ritt till en rast. Den nirmare utformningen, daribland
rastens lingd och pd vilka villkor den ges, ska faststillas genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter
eller, om sddana avtal inte finns, genom nationell lagstiftning.

Punkt 9

Hagsta tilldtna nattarbetstid

Beriknat pé sju timmars natt far den hogsta tilldtna nattarbetstiden per vecka vara 42 timmar per sjudagarsperiod.

Punkt 10
Semester

Varje arbetstagare ska ha ritt till en &rlig betald semester om minst fyra veckor, eller en proportionell andel dirav vid
anstéllningar som understiger ett dr, i enlighet med vad som foreskrivs genom nationell lagstiftning och/eller praxis
angdende ritten till och beviljandet av sddan semester.

Minimiperioden for den drliga semestern fér inte utbytas mot kontant ersittning, utom dé anstillningen avslutas.

Punkt 11
Skydd av minderariga
1. For arbetstagare under 18 ar giller bestimmelserna i direktiv 94/33/EG om skydd av minderdriga i arbetslivet (').

2. Undantagsvis far medlemsstaterna genom lagar eller andra forfattningar tillita att ungdomar 6ver 16 ar som enligt
nationell lagstiftning inte lingre 4r skolpliktiga pa heltid arbetar under den tid dd nattarbete dr forbjudet enligt direk-
tiv 94/33[EG, om detta dr nodvindigt for att uppnd utbildningsmaélen for en godkidnd kurs och forutsatt att ungdom-
arna ges tillricklig kompensationsledighet och att malen i artikel 1 i direktiv 94/33/EG inte ifrdgasitts.

Punkt 12

Kontroller

1. Varje arbetstagares dygnsarbetstid och dygnsvila ska registreras, sd att det gdr att kontrollera efterlevnaden av bestim-
melserna i artiklarna 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11 och 13.

2. De registrerade uppgifterna ska sparas ombord dtminstone till berakningsperiodens slut.

3. De registrerade uppgifterna ska med limpliga mellanrum (senast fore pafoljande mdanads slut) granskas och
godkdnnas gemensamt av arbetsgivaren eller dennes foretradare och arbetstagaren.

() EGTL216,20.8.1994,s.12.
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4.

Atminstone foljande uppgifter ska registreras:
a) Fartygets namn.

b) Arbetstagarens namn.

¢) Den ansvarige befilhavarens namn.

d) Datum.

e) Arbets- eller vilodag.

f) Dygnsarbetstidens eller dygnsvilans borjan och slut.

. Arbetstagaren ska fd en kopia av de godkinda registrerade uppgifter som géller honom eller henne. Arbetstagaren ska

spara dessa kopior i ett ar.

Punkt 13

Krissituationer

. Befdlhavaren eller dennes stillféretrddare har ritt att krdva att en arbetstagare arbetar det antal timmar som behovs

for att trygga farkostens, de ombordvarandes eller lastens omedelbara sikerhet eller for att bistd andra fartyg eller
personer i sjonod.

. I enlighet med led 1 far befilhavaren eller dennes stallforetrddare kriva att en arbetstagare arbetar det antal timmar

som krivs till dess forhallandena dtergdtt till det normala.

. S& snart det dr mojligt efter det att forhdllandena &tergétt till det normala, ska befilhavaren eller dennes stallforetri-

dare se till att alla arbetstagare som har arbetat under en schemalagd viloperiod fér tillricklig vila.

Punkt 14

Halsoundersikning

. Alla arbetstagare har ritt till en kostnadsfri drlig hilsoundersokning. Vid hilsoundersokningarna ska sarskild

uppmirksamhet dgnas at de symtom eller sjukdomar som skulle kunna bero pa arbete ombord med minimal dygn-
svila och/eller lagsta antal vilodagar enligt artiklarna 5 och 6.

. Nattarbetande som har hélsoproblem som bevisligen beror pd nattarbetet ska om det dr mojligt omplaceras till limp-

ligt dagarbete.

. Den kostnadsfria halsoundersokningen ska omfattas av lagstadgad tystnadsplikt.

. Den kostnadsfria halsoundersokningen fir utforas inom den offentliga sjukvérden.

Punkt 15

Skydd av halsa och sikerhet

. Nattarbetande och skiftarbetare ska ha ett hilso- och sikerhetsskydd som motsvarar arbetets art.

. Skyddande och férebyggande dtgirder och anordningar for nattarbetande och skiftarbetare ska motsvara dem som

finns for andra arbetstagare och ska alltid vara tillgangliga.
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Punkt 16
Arbetsrytm

En arbetsgivare som avser att organisera arbetet enligt en viss rytm ska ta hidnsyn till den allmidnna principen om att
anpassa arbetet till arbetstagaren, sdrskilt i syfte att lindra effekterna av monotona arbetsuppgifter och arbete i ett i
forvag faststillt tempo, med hénsyn till arbetets art och kraven pé hilsa och sikerhet, sirskilt betrdffande raster.

Punkt 17

Slutbestdmmelser

1. Formanligare bestimmelser
Detta avtal paverkar inte medlemsstaternas ritt att
a) bibehilla eller infora lagar och andra forfattningar, eller
b) frimja eller tillita tillimpningen av kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter

som dr forménligare for arbetstagarnas sikerhet och hilsoskydd 4n bestimmelserna i detta avtal.

2. Klausul om bevarande av skyddsnivdn

Genomf6randet av detta avtal fir inte i ndgot fall anvindas for att motivera en sinkning av den allmédnna skyddsnivan
for de arbetstagare som omfattas av detta avtal.

3. Uppf6ljning av avtalet

Arbetsmarknadens parter ska overvaka genomforandet och tillimpningen av detta avtal inom den branschvisa dialog-
kommittén for inlandssjofart, sirskilt med avseende pd nya yrkesmedicinska ron.

4. Oversyn

Arbetsmarknadens parter ska se over ovanstdende bestimmelser tvé r efter utgdngen av genomforandefristen i radets
beslut om genomforande av detta avtal.

Utfardat i Bryssel den 15 februari 2012.

European Barge Union (EBU)

European Skippers Organisation (ESO)

Europeiska transportarbetarfederationen (ETF)




Promemorians lagforslag

Forfattningsforslag

Forslag till lag om arbetstid vid inlandssjofart

Harmed foreskrivs® féljande.

Tillampningsomrade

18 Denna lag galler for arbetstagare som ingdr i besattningen eller har
andra uppgifter ombord pa farkoster som ar avsedda och anvands for
yrkesmassig inlandssjofart i Sverige.

Definitioner

28 |ldenna lag betyder

1. farkost fartyg eller flytande utrustning,

2. arbetstid tid under vilken arbetstagaren
under arbetsgivarens eller dennes
foretradares ledning utfor arbete
pa, vid och for farkosten, &r avde-
lad for arbete eller maste vara
beredd att arbeta (jourtid),

3. viloperiod period som inte &r arbetstid, inrék-
nat viloperioder pa en farkost i
drift, pd en stillastdende farkost
och i land. Rast upp till 15 minuter
utgor inte viloperiod,

4. vilodag oavbruten viloperiod pé 24 timmar
som arbetstagaren tillbringar pa en
fritt vald ort.

Arbetstid

38 Faststallandet av arbetstiden ska grundas pa en atta timmars arbets-
dag.

48 Den genomsnittliga arbetstiden under en tolvmanadersperiod
(berakningsperioden) far inte dverstiga 48 timmar per vecka.

1 Jfr radets direktiv 2014/112/EU av den 19 december 2014 om genomférande av det
europeiska avtal om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden vid transporter pa inre
vattenvégar, som ingétts av European Barge Union (EBU), European Skippers Organisation
(ESO) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF).
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58 Arbetstiden under berdkningsperioden far inte Gverstiga
2 304 timmar.

Om anstéllningstiden ar kortare an berakningsperioden ska den hogsta
tilldtna arbetstiden minskas i motsvarande man.

68 Arbetstiden far inte Gverstiga

a) 14 timmar under en 24-timmarsperiod, och

b) 84 timmar under en sjudagarsperiod.

Om det enligt tjanstgoringsplanen finns fler arbets- &n vilodagar far
den genomsnittliga veckoarbetstiden under en fyramanadersperiod inte
dverstiga 72 timmar.

Vilotiden under en 24-timmarsperiod far delas upp i hogst tva perioder
varav en period om minst 6 timmar. Tiden mellan tva viloperioder far
inte dverstiga 14 timmar.

Undantag fran tredje stycket far goras pa det satt som anges i 3 § lagen
(1998:958) om vilotid for sjoman. Sadana undantag far goras endast
under de forutsattningar som anges i 3 a § forsta stycket samma lag och
far inte innebara samre villkor for arbetstagaren an vad som galler enligt
3 a § tredje stycket samma lag.

78 Antalet arbetsdagar i foljd far inte Gverstiga 31.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om hur ménga vilodagar arbetstagaren har
ratt till.

Rast

88 Varje arbetstagare vars arbetsdag &r langre &n sex timmar har ratt
till rast.

Nattarbete

98 Nattarbetstiden far vara hogst 42 timmar under en sjudagarsperiod.
Med natt avses tiden mellan kl. 23.00 och 6.00.

10§ Arbetstagare under 18 ar har rétt till minst nio timmars samman-
hangande nattvila. | vilotiden ska inga tiden mellan klockan 24.00 och
klockan 05.00.

Undantag fran forsta stycket far géras om den sammanhangande natt-
vilan skulle forhindra ett effektivt genomforande av ett utbildnings-
program for sadana arbetstagare.

Undantag enligt andra stycket forutsétter att arbetet inte skadar arbets-
tagarnas hélsa eller valbefinnande. Innan undantag medges ska berérda
redar- och sjofolksorganisationer horas.

Krissituationer

118 Bestammelserna i 4-10 8§ hindrar inte att en arbetstagare pa
befélhavarens eller dennes stallforetrddares begéran ska arbeta det antal



timmar som behovs for att trygga farkostens, de ombordvarandes eller
lastens omedelbara sékerhet eller for att bistd andra fartyg eller personer i
sjonod, till dess forhallandena har &tergatt till det normala.

Sa snart det ar mojligt efter det att forhallandena har atergatt till det
normala, ska befélhavaren eller dennes stéllféretradare se till att alla
arbetstagare som har arbetat under en schemalagd viloperiod far tillrack-
lig vila.

Registrering av arbetstid

128 Befdlhavaren eller den han utser ska se till att arbetstagarnas
arbets- och vilotid registreras. Befalhavaren ska se till att uppgifterna
sparas ombord atminstone till berakningsperiodens utgang.

De registrerade uppgifterna ska senast fore pafoljande maénads slut
granskas och godkénnas gemensamt av arbetsgivaren eller dennes fére-
tradare och arbetstagaren.

Arbetsgivaren ska se till att arbetstagaren far en kopia av de godkénda
registrerade uppgifterna. Arbetstagaren ska spara dessa i minst ett ar.

Halsoundersokning

13§ Arbetsgivaren ska erbjuda alla arbetstagare en arlig halsounder-
sokning. Undersdkningen ska bekostas av arbetsgivaren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hélsoundersokningen.

Tillsyn

148 Bestdmmelser om tillsyn och om i inskrankningar att anvénda
farkoster med anledning av denna lag finns i fartygssékerhetslagen
(2003:364).

Sanktionsavgift

158 Regeringen far meddela foreskrifter om sanktionsavgifter for
Overtradelser av bestdammelserna i denna lag.

16 § Ett beslut om att ta ut sanktionsavgift enligt 15 § far 6verklagas
till allman férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétt.

Denna lag tréder i kraft den 31 december 2016.
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Forslag till lagen om dndring i arbetsmiljolagen

(1977:1160)

Harigenom foreskrivs® att 2 kap. 10 § arbetsmiljolagen (1977:1160)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §?

Om arbetstid finns bestimmelser
i arbetstidslagen (1982:673) och
med stod av denna meddelade
foreskrifter.

Bestimmelser om arbetstiden
och vilotiden vid fartygsarbete
finns i lagen (1998:958) om vilotid
fér sjoman.

Bestammelser om arbetstiden
vid visst vagtransportarbete finns i
lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst vagtransportarbete.

Sérskilda  bestdammelser om
arbetstid for minderariga finns i
5kap. 5 8.

Om arbetstid finns bestdmmelser
i arbetstidslagen (1982:673) och
med stdd av denna meddelade
foreskrifter.

Bestimmelser om arbetstiden
och vilotiden vid fartygsarbete
finns i lagen (1998:958) om vilotid
fér sjomén och lagen (2016:000)
om arbetstid vid inlandssjofart.

Bestammelser om arbetstiden
vid visst vagtransportarbete finns i
lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst vagtransportarbete.

Sérskilda  bestdammelser om
arbetstid for minderariga finns i
5kap. 5 8.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2016.

t Jfr radets direktiv 2014/112/EU av den 19 december 2014 om genomférande av det
europeiska avtal om arbetstidens foérlaggning i vissa avseenden vid transporter pa inre
vattenvégar, som ingatts av European Barge Union (EBU), European Skippers Organisation
(ESO) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF).

% Senaste lydelse 2005:396.



Farslag till lag om &ndring i lagen (1998:958) om

vilotid for sjéman

Harigenom foreskrivs® att 2 § lagen (1998:958) om vilotid for sjéman

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Lagen galler inte nar fraga ar om

1. fiskefartyg, nér de anvénds
som sadana, och fartyg som
anvénds i verksamhet som har
direkt anknytning till fiske, i annat
fall &n som sé&gs i 15 och 16 §8,

2. réddningsfartyg nar de an-
vands som sadana, eller

3. fritidsfartyg.

1. fiskefartyg, nér de anvénds
som sadana, och fartyg som
anvands i verksamhet som har
direkt anknytning till fiske, i annat
fall &n som ségs i 15 och 16 §8§,

2. r&ddningsfartyg nar de an-
vands som sadana,

3. fritidsfartyg, eller

4. arbete som omfattas av lagen
om arbetstid (2016:000) vid in-
landssjofart.

Denna lag tréder i kraft den 31 december 2016.

1 Jfr radets direktiv 2014/112/EU av den 19 december 2014 om genomférande av det
europeiska avtal om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden vid transporter pa inre
vattenvégar, som ingétts av European Barge Union (EBU), European Skippers Organisation
(ESO) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF).

% Senaste lydelse 2003:368.
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Forslag till lag om &ndring i fartygssékerhetslagen

(2003:364)

Harigenom foreskrivs® att 5 kap. 1 och 5 §§ samt 6 kap. 1 § fartygs-
sékerhetslagen (2003:364) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

18°
Transportstyrelsen utévar, om nagot annat inte anges, tillsyn enligt
denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen

nar det galler

1. fartyg och deras utrustning, drift, lastning, lossning och sakerhets-

organisation,

2. sékring av last som annu inte har férts ombord,

3. rederiers sakerhetsorganisation,

4. arbetsmiljon ombord, och

5. arbets- och levnadsforhallandena ombord.
Nar det galler inspektion enligt 8 § utdvas tillsyn &ven av Kustbevak-
ningen i den utstrackning som Transportstyrelsen beslutar i samrad med

Kustbevakningen.

| fragor som avser arbetsmiljon
samt arbets- och levnadsférhallan-
dena ombord avser tillsynen &ven
sjémanslagen
(1973:282), arbetsmiljolagen
(1977:1160), mdnstringslagen
(1983:929) och lagen (1998:958)
om vilotid fér sjéman samt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av dessa lagar.

| fragor som avser arbetsmiljon
samt arbets- och levnadsférhallan-
dena ombord avser tillsynen &ven
sjémanslagen
(1973:282), arbetsmiljélagen
(1977:1160), monstringslagen
(1983:929), lagen (1998:958) om
vilotid fér sjoméan och lagen
(2016:000) om arbetstid vid in-
landssjofart samt foreskrifter som

har meddelats med stod av dessa
lagar. Vid tillsyn av lagen om ar-
betstid vid inlandssjofart avses
med fartyg i denna lag &aven fly-
tande utrustning.

Tillsynen ska ocksa avse de delar av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvardering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach),
inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv
1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,

t Jfr radets direktiv 2014/112/EU av den 19 december 2014 om genomférande av det
europeiska avtal om arbetstidens férlaggning i vissa avseenden vid transporter pa inre
vattenvégar, som ingatts av European Barge Union (EBU), European Skippers Organisation
(ESO) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF).

% Senaste lydelse 2012:96.



93/105/EG och 2000/21/EG som omfattas av tillsynsansvar enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av arbetsmiljélagen (1977:1160).
Tillsyn enligt tredje och fjarde styckena utdvas savitt avser arbets-
miljon i samverkan med Arbetsmiljoverket.
Bestammelser om tillsyn av livsmedelshanteringen finns i livsmedels-

lagen (2006:804).

Besiktningar skall goras framst for att
1. understka om ett fartyg ar sjovardigt,
2. undersbka om fartyget &r lampligt att anvéndas som passagerar-

fartyg,

3. bestamma fartygets minsta tillatna fribord,
4. undersdka om fartygets séakerhetsorganisation dverensstammer
med rederiets sdkerhetsorganisation, och

5. undersdka efterlevnaden av
bestammelserna i lagen (1998:958)
om vilotid for sjomén.

6 ka|
18

5. undersoka efterlevnaden av
bestammelserna i lagen (1998:958)
om vilotid for sjomén och lagen
(2016:000) om arbetstid vid in-
landssjofart.

E'

Ett fartygs resa far forbjudas, om det finns skalig anledning att anta att
1. fartyget inte ar sjévardigt for en resa i den avsedda farten eller

zonen,

2. fartyget i nagot vasentligt avseende har brister i skyddet mot ohélsa,
olycksfall eller otrygghet i frdga om arbets- och levnadsfaérhallanden,

3. fartyget inte ar lastat eller barlastat pa ett betryggande sétt,

4. fartyget medfor fler passagerare dn det hogsta tillatna antalet,

5. fartyget inte & bemannat pa ett betryggande satt for den avsedda

resan,

6. rederiet eller fartyget inte uppfyller kraven pa sikerhetsorganisation
enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen
eller enligt férordning (EG) nr 336/2006,

7. bestdmmelserna i lagen
(1998:958) om vilotid fér sjoman
inte foljs och detta innebdr en
uppenbar fara fér sjoméannens eller
arbetstagarnas halsa och sakerhet,

7. bestammelserna i lagen
(1998:958) om vilotid fér sjoman
eller lagen (2016:000) om arbets-
tid vid inlandssjofart inte foljs och
detta innebdr en uppenbar fara for
sjomannens eller arbetstagarnas
hélsa och sékerhet,

8. vader- eller sjoforhallandena ar sa ogynnsamma att resan skulle
innebéra allvarliga risker for manniskor eller miljén,
9. fartyget inte uppfyller foreskrivna krav pa maérkning med IMO-

identifikationsnummer, eller

% Senaste lydelse 2013:986.
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10. fartyget inte uppfyller foreskrivna krav pa sadana handlingar med
fartygshistorik som ska finnas ombord pa fartyget.

Om det ar fraga endast om brister i anordningar for arbetet eller i
arbetsredskap far i stéllet anvandningen av anordningarna eller redskapen
férbjudas tills rattelse har skett.

Likasa far, i stallet for forbud enligt forsta stycket, anvandningen av en
viss lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst &mne for-
bjudas tills rattelse har skett om det finns skalig anledning att anta att
anvandningen innebér risk for ohélsa eller olycksfall.

Denna lag tréder i kraft den 31 december 2016.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden ldmnats av Kammarrdtten i Jonkoping,
Forvaltningsratten i Linkdping, Hovratten i Véastra Sverige, Vastman-
lands tingsratt, Domstolsverket, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Arbetsmiljoverket, [LO-kommittén, Arbetsgivarverket,
Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Trafikverket, Trafikanalys, SEKO,
Sjobefalsforeningen, Foreningen Svensk sjofart och SWEREF
Skargardsredarna.

LO, SACO och SKL har avstatt fran att lamna yttrande.
Chalmers tekniska hogskola, Linnéuniversitetet (Sjofartshogskolan),

TCO, Svenskt néringsliv, Sjofartens Arbetsgivareférbund och Almega
har fatt tillfalle att yttra sig men har inte lamnat nagot yttrande.
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