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Forord

Konventionerna for redovisning och berdkning av budgeteffekter vid forédndrade
skatte- och avgiftsregler har under en foljd av &r utvecklats vid skatteekonomiska
enheten pa Finansdepartementet. De har sin bakgrund i arbetet med 1990-91 ars
skattereform. Det stora antalet regelforéndringar i reformen aktualiserade behovet av
en enhetlig metodik for berdkning och redovisning av budgeteffekter. Allt sedan dess
har konventionerna successivt vidareutvecklats och preciserats.

Syftet med konventionerna &r att astadkomma en 6ppen och konsistent berdkning
och redovisning av olika budgeteffekter. Eftersom resultatet av berdkningarna utgor
en visentlig del av det underlag som ligger bakom beslut om olika atgérder &r det av
vikt att de metoder och antaganden som ligger till grund for berdkningarna redovisas
offentligt. Darfor ges 1 denna publikation, alltsedan 1997, en beskrivning av géllande
konventioner. Rapporten publiceras varje ar i samband med dverldmnandet av budget-
propositionen.

Rapporten vinder sig till ett flertal olika intressenter. I forsta hand &r den avsedd
som en handbok for tjanstemédn inom Regeringskansliet, riksdagen och utrednings-
viasendet. Andra intressenter kan exempelvis vara de politiska partiernas utrednings-
kanslier, enskilda riksdagsledamoéter, olika intresseorganisationer samt massmedia.
Beskrivningen av skatte- och avgiftssystemet har gjorts med syfte att ge ldsaren en
inblick 1 géllande regler. Rapporten skall dock inte anvéndas som referenskilla nir det
giller skatte- och avgiftssystemets mer exakta juridiska innebdord.

Det skattestatistiska grundmaterialet, de olika rikneexemplen och nyckeltalen har
uppdaterats sd att de avser budgetaret 2006. Jimforelsenormen for de fordndringar
som exemplifieras 1 rapporten dr de skatte- och avgiftsregler som géller for 2006,
under forutséttning att de forslag som lamnas i budgetpropositionen for 2006 antas av
riksdagen. I bilaga A finns en sammanstillning av aktuella skattebaser och skatte-
satser for 2006.

Berakningskonventioner for 2006 har framstéllts av handldggarna vid Skatteekono-
miska enheten i Finansdepartementet. Slutredigeringen av rapporten och dess bilagor
har utforts av Christina Hedenborg.

Vi tar tacksamt emot synpunkter péa rapporten. Dessa ldmnas till ansvarig handlég-
gare enligt forteckningen pa kontaktpersoner.

Stockholm den 29 september 2005

Bo Stoltz
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1 Principer bakom
berdkningskonventionerna

I denna rapport beskrivs ett antal konventioner for berdkning och redovisning av
budgeteffekter vid foréindrade skatteregler. Rapporten innehdaller ocksd kortfattade
beskrivningar av de mest centrala delarna i regelverken for olika skatter samt upp-
gifter om skattebasernas storlek.' For tjanstemin inom Regeringskansliet kan rappor-
ten betraktas som en handbok for hur olika typer av offentligfinansiella effekter av
dandrade skatteregler ska beriknas och hur berdkningarna redovisas. Ett syfte med
rapporten dr att skapa forutsittningar for konsistenta och konsekventa berdkningar. |
vissa fall kan dock en i forvdg bestdmd berdkningsmetod innebira alltfor restriktiva
antaganden. Givetvis kan, och bor, berdkningsmetoderna kompletteras med alternativa
kalkyler, baserade pa andra antaganden och metoder.

De konventioner som redovisas hdr géller i forsta hand berdkningar av offentlig-
finansiella effekter av generella regelfordandringar. Detta har bl.a. betydelse for de
specifika antaganden som gors avseende de beteendeeffekter som en regeldndring kan
tankas ge upphov till. Vid berékningar av budgeteffekter av selektiva atgirder av olika
slag kan det darfor i vissa fall vara motiverat att utgd fran andra antaganden @n de som
redovisas hdr. D4 sa sker &r det sdrskilt viktigt att man i redovisningen av berdkning-
arna redogor for de antaganden som tillimpas.

I detta, rapportens forsta kapitel, redogors for de centrala utgdngspunkter och redo-
visningsbegrepp som utgér stommen i berdkningskonventionerna. I kapitel 2 redgors
for den sé kallade KPI-effekten, som ska beaktas vid regelédndringar som paverkar den
allménna prisnivan. Ddr redovisas ocksa pa vilket sdtt 6vergangen fran prisindexering
till inkomstindexering paverkar vara kalkyler samt dven de marginalskatter for 2006
som ska anvéndas vid olika budgetberékningar. I de dédrpa foljande kapitlen redovisas
hur konventionerna tilldmpas pa enskilda skatter och avgifter. Genom dessa redovis-
ningar konkretiseras sambanden mellan olika begrepp.

' For mer detaljerade statistiska uppgifter avseende de totala skatteintiikternas storlek och fordelning,
se Skatteverkets arliga publikation Skatter i Sverige skattestatistisk arsbok.
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1.1 Centrala ekonomiska utgdngspunkter

Vid berdkningar av de offentligfinansiella effekterna av forédndrade skatteregler dr en
central utgangspunkt i konventionerna att ekonomin befinner sig i ett allméint jim-
viktsldge. Resurserna i ekonomin antas vara fullt utnyttjade. Vidare utgar vi frén att
varje atgdrd motsvaras av andra atgédrder pa budgetens utgifts- eller intiktssida som
uppvéger den aktuella atgirdens effekt pa den aggregerade efterfragan i ekonomin.
Det innebér att effekter pa det totala sparandet och aktivitetsnivan i ekonomin inte
beaktas i berdkningarna. Eftersom de offentligfinansiella effekterna beréknas separat
for varje enskild atgérd ror det sig 1 hog grad om partiella analyser. Eventuella fordand-
ringar pa aggregerad efterfrigan och aktivitetsnivan i ekonomin uppmérksammas i
andra sammanhang dir en totalbedomning gors av den aktuella skattepolitikens
inverkan pa ekonomin.

Vid berdkningen av de offentligfinansiella effekterna av en skatteforandring maste
hinsyn dven tas till regelforandringens effekter pa andra skattebaser dn de som direkt
berdrs av en skatteforandring. Det kan ndmligen finnas en avvikelse mellan skatte-
subjektet, dvs. den som dr skattskyldig och har att betala skatten, och skatteobjektet,
dvs. den som bir den faktiska bordan av skatten i form av ldgre real disponibel
inkomst. Priskédnsligheten 1 utbud och efterfrigan avgor 1 vilken utstrdckning skatte-
subjektet via pris- och lonejusteringar kan viltra 6ver bordan av skatten pa skatte-
objektet. Direkta skatter (statlig och kommunal inkomstskatt, kapitalinkomstskatt, all-
mén pensionsavgift m.fl.) brukar definieras som skatter som “’stannar” hos skattesub-
jektet, medan indirekta skatter (arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt, punktskatt m.fl.)
ar skatter som kan overviltras. Hur olika skatter overviltras dr dock i grunden
empiriska fragor som handlar om priskénsligheten pd olika marknader. Darfor finns
det ett visst matt av godtycke i denna typ av grinsdragning mellan direkta och indi-
rekta skatter.

Den svenska ekonomins Oppenhet gentemot omvirlden innebédr att varor och
tjdnster kan rora sig over granserna. Det giller dven kapitalet. Foljaktligen antas
rantan och det avkastningskrav som géller for investeringar i Sverige bestimmas pa
de internationella kapitalmarknaderna. Aven for varor och tjinster antas de reala
producentpriserna (pris fore mervirdesskatt och eventuella punktskatter) vara givna
utifrdn. Fordndringar i de nominella producentpriserna dr dock mojliga i och med att
Sverige har rorlig vixelkurs.” Betriffande varor och tjdnster som &r foremal for
internationell handel motiverar den svenska ekonomins 6ppenhet och storlek antagan-
det att producentpriserna &r givna utifran. P4 andra omraden &r det snarare bristen pa
mer detaljerad empirisk kunskap om hur skatter Overviltras som motiverar det
forenklande antagandet om givna reala producentpriser. Den praktiska inneborden av
detta antagande &r att vi i vara berdkningar av de offentligfinansiella effekterna utgér
fran att fordndringar i mervirdesskatten och i punktskatter pa varor och tjénster som
anvinds for slutlig konsumtion dverviltras helt och hallet pa konsumentpriserna.

Pé producentsidan innebir realt givna priser och fria kapitalrorelser att fordndrade
foretagsskatter och skatter och avgifter pd Ovriga produktionsfaktorer, exempelvis
arbete och energi, pa lang sikt inte bérs av foretagskapitalet. Direkta skatter pa pro-
duktionsfaktorn arbete antas pd lang sikt bdras av arbetskraften genom sdnkta
nominella 16ner. Det géller dven skatter pa ovriga insatsfaktorer som anvénds i pro-

? En fast viixelkurs skulle déiremot innebira att de nominella producentpriserna vara givna.
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duktionen av varor och tjénster som dr foremal for internationell handel. Skatter pa
Ovriga insatsfaktorer fungerar dirmed som “implicita” skatter pa arbete. Anpassnings-
tiderna kan vara langa. For effekter pa medellang sikt, sasom det tredrsperspektiv som
redovisningen av budgeteffekter i allménhet avser, blir det diarfér nodvéndigt att
precisera hur snabbt anpassningen sker och pa vilket sitt, t.ex. vilka andra skattebaser
som paverkas. I bilaga E redogors for de dverviltringsantaganden som anvinds vid
berdkningar avseende dndrade arbetsgivaravgifter och punktskatter pd insatsvaror. |
huvudsak innebédr de att sddana avgifts- respektive skattefordndringar initialt dver-
véltras med 1/3 vardera pa lonesumma, vinster och nettointidkter. P4 lang sikt dver-
véltras de dock 1 sin helhet pa l6nesumman.

Oavsett om en skattefordndring bérs av skattesubjektet eller om 6verviltring antas
forekomma bortser vi generellt sett i berdkningar av en atgirds offentligfinansiella
effekter fran eventuella beteendeeffekter av fordndringen i fraga. Det framsta skilet
till att vi inte beaktar beteendeeffekter dr den osdkerhet som rader p4 manga omraden
om hur omfattande dessa effekter dr. Konsekvensen ir att vi tenderar att nagot 6ver-
skatta de offentligfinansiella effekterna av olika regelidndringar. I den mén beteende-
effekterna motsvaras av substitution mellan varor och tjénster som &r beskattade torde
dock denna Overskattning vara begridnsad. Ett undantag finns dock. Det giller
effekterna av fordandringar i punktskatterna pa alkohol och tobak dér vi rdknar med att
Overviltringen av skatten pd konsumentpriserna paverkar efterfrdgan/konsumtionen.
Skélet till detta &r att substitutionen i betydande grad sker mot privatinforsel. Det bor
vidare sdgas att dven om beteendeeffekter generellt sett inte beaktas i vara budget-
berdkningar sa ska de uppmérksammas i den allmidnna ekonomiska konsekvensanalys
som genomfors som en del av beredningen av olika skattedtgérder. Vissa
bedomningar av de dynamiska effekterna av dndrade skatteregler gors dven inom
ramen for de prognoser avseende skatteintékternas utveckling som tas fram inom
Finansdepartementet.

1.2 Offentlig sektor och dess olika delar

Enligt nationalrdkenskaperna delas den offentliga sektorn in i tre sektorer: stat,
kommun och socialforsidkringssektorn (for tilldggspension, inkomstpension och
premiepension). | allmidnekonomiskt avseende - exempelvis vad giller effekter pa
samhillsekonomisk balans och resursférdelning mellan den offentliga och den privata
sektorn - dr den samlade effekten for de tre sektorerna, den konsoliderade offentliga
sektorn, av storst betydelse. Men effekterna pa de olika delarna av den offentliga
sektorn dr ocksé av intresse. Effekterna for staten har ett intresse for riksdagen och vid
bedomningen av statens ldnebehov. Redovisningen av budgeteffekten for kommun-
sektorn dr av vikt for relationen mellan stat och kommun och ger bl.a. underlag for
beslut om eventuell reglering mellan dessa. Socialforsdkringssektorn ér av betydelse
frimst av finansiella skél, dvs. 1 hur stor utstrickning den ska finansieras vid sidan av
statsbudgeten. Genom olika regleringar dr det i princip alltid mojligt att gora overfo-
ringar mellan olika sektorer. S&dana overforingar paverkar dock inte den konso-
liderade offentliga sektorns saldo.

Aven om en aktuell regelforiindring i ett forsta steg endast berdr en sektor kan de
andra paverkas genom indirekta effekter. Exempelvis ger en foréndring i mervérdes-
skatt, som &r en statlig skatt, aven upphov till indirekta effekter pa statsbudgetens
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intdktssida via fordndringar av prisbasbeloppet, som paverkar bl.a. skatteskalor,
statliga transfereringar och vissa punktskatter. Kommunsektorn paverkas via dndrade
avdrag for mervirdesskatt pa skattepliktig verksamhet och socialforsdkringssektorn
paverkas genom att vissa socialforsidkringsutgifter dr knutna till basbelopp som i sin
tur styrs av fordndringar i konsumentprisindex. Vi aterkommer i nista kapitel till hur
dessa indirekta effekter hanteras i berdkningarna.

1.3 Brutto- och nettoeffekter

Redovisningen av de offentligfinansiella effekterna av en viss atgérd tar sin utgangs-
punkt i1 atgdrdens direkta effekt pa intdkterna fran skatten ifrdga. Denna effekt
betecknar vi som atgirdens bruttoeffekt. Utover den direkta effekten pa intikterna fran
skatten ifrdga kan en regeldndring ge upphov till vissa indirekta effekter av olika slag,
De uppstar bl.a. om underlaget for den aktuella skatten paverkas eller om underlaget
for andra skatter @n den regeldndringen avser paverkas av atgérden i fraga, t.ex. till
foljd av pris- eller Ionedverviltring. I vissa fall ger detta indirekta effekter pa den skatt
som dndrats. [ andra fall paverkas intékterna fran andra skatter.

Vid beaktande av de indirekta effekterna ges atgérdens nettoeffekt. Att enbart redo-
visa bruttoeffekten innebdr en felbedomning av éatgidrdens inverkan pa de offentliga
finanserna. Berdkningen av de indirekta effekterna utgar dels fran olika dverviltrings-
antaganden, dels fran olika nyckeltal. Nyckeltalen uppdateras regelbundet och bygger
dels pa aggregerade data, dels pa berdkningar baserade pa mikrodata (se kapitel 2).

Skattefordandringar som Overviltras pa konsumentpriserna ger indirekta effekter pa
intdkts- och utgiftssidan till f6ljd av att inkomstskatteskalorna, vissa punktskatter och
vissa utgifter paverkas av fordandringar 1 KPI. I det fall skatteforandringen antas med-
fora att efterfragan och utbud av olika varor och produktionsfaktorer paverkas, som
t.ex. vid en fordndring av skatten pa alkohol och tobak, paverkas dven skattebasernas
storlek. Indirekta effekter kan dven uppstd som en foljd av reglerna i skatte- och
finansieringssystemen. Det géller t.ex. vid en fordndring i den allménna pensions-
avgiften som till viss del dr avdragsgill mot inkomstskatten.

1.4 Tillféallig och varaktig effekt pa budgetsaldot

Savil overviltring av skatter och avgifter pa andra skattebaser som beteendeforand-
ringar i allménhet sker med viss tidsfordrojning. Dérfor skiljer vi 1 berékningarna
mellan en tillfdllig nettoeffekt och en varaktig eller bestaende nettoeffekt. De tillfal-
liga nettoeffekterna visar den kortsiktiga belastning pa budgetsaldot som en viss
atgird ger upphov till respektive &r medan den varaktiga nettoeffekten ger ett matt pa
den bestdende belastningen pa det offentligfinansiella saldot.

Den tillfilliga nettoeffekten ett visst ar motsvaras av summan av bruttoeffekten och
de indirekta effekter som atgirden ger upphov till respektive ar under anpassningen
till ny jamvikt. Den varaktiga nettoeffekten bestar av tvd komponenter. Den ena ut-
gors av den varaktiga saldoeffekten av de temporidra saldofordndringarna. Generellt
giller att temporira skattefordndringar antas resultera i offentlig upplaning, vilket ger
en varaktig effekt. Den varaktiga effekten av en temporér fordndring berdknas som
rdntan pa nuvérdet av de kassamissiga budgeteffekterna (se vidare bilaga B). Den
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andra komponenten bestar av den permanenta helarseffekten pa budgetsaldot sadsom
den uppkommer efter det att anpassning till ny jamvikt har skett. Den varaktiga
nettoeffekten kan darfor beskrivas med foljande uttryck:

I S > S
Varaktig nettoeffekt =i |+ : ,
¢ [;[(IH)’] t;1£(1+z‘)’ D

dar S, representerar nettoeffekten av atgérden ar ¢, T 4r anpassningsperiodens lingd

och i den nominella diskonteringsrédntan som antas sammanfalla med statslanerédntan.
Om anpassningsperioden dr relativt kort kan den varaktiga nettoeffekten approximeras
av foljande uttryck:

T S S
Varaktig nettoeffekt= i L +—
¢ [;[(Hi),n (i)

dar S,,, =S,,=S,,; =... representerar den permanenta helarseffekten. Eftersom

kunskapen om hur anpassningen gar till, och hur lang tid den tar, &r svag
approximeras den varaktiga nettoeffekten av en permanent regelforéndring till Sr4;.

1.5 Kassamissig och periodiserad redovisning

Béade kassamissig och periodiserad redovisning &r av intresse vid bedomningen av
olika atgirders effekter pa den offentliga sektorns finanser. Den periodiserade redo-
visningen visar hur en viss regelfordndring paverkar de totala skatteintdkterna fran det
géllande skatteunderlaget ett visst ar. Denna redovisning visar sdledes effekten pa
skatteintdkterna avseende det aktuella inkomstaret utan hénsyn till ndr skatterna
betalas in. Den kassaméssiga redovisningen ddremot visar hur en viss regelforandring
paverkar de skatteinbetalningar som gors till den offentliga sektorn ett visst ar. Det
innebdr att olika slag av uppbordsforskjutningar i skatte- och avgiftsuttaget paverkar
utfallet.

De kassamissiga effekterna &dr bl.a. av betydelse vid en bedomning av en viss
atgirds betydelse for statens kortsiktiga lanebehov. Vid en bedémning av de lang-
siktiga effekterna pa skatteintdkterna dr ddremot den periodiserade redovisningen av
en viss atgdrd mer adekvat. Genom att denna redovisningsmetod innebér att in- och
utbetalningar forldggs till det inkomstar som skatterna avser, dvs. till det &r da den
beskattningsbara intdkten eller kostnaden uppstod, ger den ett bittre underlag for
analyser av enskilda skatters utveckling 6ver tiden.

Av sammanstéllningen i Tabell 1.1 framgar hur de kassamissiga effekterna pa
statens budget paverkas av forskjutningar i uppbord och utbetalningar av vissa skatter
och utgifter.
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Tabell 1.1: Uppbordsforskjutningarnas inverkan pa de kassamiissiga flodena i
statsbudgeten, nagra exempel

Floden Kassamissig effekt pa statens
budget uppkommer

Inkomster

Preliminérskatt pé tjansteinkomster Inkomstaret

Preliminérskatt pa inkomst av néringsverksamhet for

enskilda niringsidkare och deldgare i handelsbolag Inkomstaret

Fyllnadsbetalning Aret efter inkomstéret

Underskjutande skatt Tva ar efter inkomstaret

Fastighetsskatt, naringsfastigheter Tva ér efter inkomstéret

Fastighetsskatt, privatbostadsfastigheter I huvudsak ett ar efter inkomstaret

Utgifter

Kommunalskatt Huvudsakligen inkomstaret

Anstélldas socialforsakringar Inkomstéret

Overskjutande skatt Aret efter inkomstaret

Anm.: Med inkomstar avses den skattskyldiges inkomstar.

Bedomningar av en tgédrds betydelse for det finansiella sparandet i ekonomin bor
baseras pa en redovisning enligt de principer som tillimpas i Nationalrdikenskaperna.
Enligt dessa principer ska skatteintdkter hanforas till den period dé& den aktivitet, som
utloser penningflodet, dger rum. Det innebér exempelvis att mervérdesskatteintikter i
Nationalridkenskaperna hanfors till det ar d& den mervérdesskattepliktiga varan eller
tjdnsten omsitts. Nar det giller mervérdesskatten sammanfaller saledes redovisningen
enligt Nationalrdkenskaperna med den periodiserade redovisningen. Detta giller dven
flera andra skatteslag. Till undantagen hor inkomstskatt och fastighetsskatt for juri-
diska personer dir redovisningen i Nationalrdkenskaperna ligger ndrmare den kassa-
méssiga redovisningen. I Tabell 1.2 redovisas hur periodiserade bruttoeffekter av
olika typer av regeldndringar omvandlas till bruttoeffekter enligt Nationalrdken-
skaperna.
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Tabell 1.2: Omvandling fran periodiserad redovisning till redovisning enligt
Nationalrikenskaperna for olika typer av skatter.

Regeldndring avseende Periodiserad bruttoeftekt multiplicerad
med faktor X ger NR-effekt
Xy Xt X

Forvirvsinkomstskatt for fysiska personer
och allmiin pensionsavgift* 12/12 12/12 12/12
Inkomstskatt kapital

ranteinkomster**, utdelningar**, 12/12 12/12 12/12
kapitalutgifter

reavinster/forluster 0/12 12/12 12/12
Formogenhetsskatt 0/12 12/12 12/12
Fastighetsskatt

fysiska personer 0/12 24/12 12/12

juridiska personer 0/12 12/12 24/12

juridiska personer, forvaltande 12/12 12/12 12/12
Inkomstskatt foretag ** 0/12 12/12 24/12
Socialavgifter 12/12 12/12 12/12
Punktskatt

utom avfallsskatt 12/12 12/12 12/12

avfallsskatt 3/4 4/4 4/4
Mervirdesskatt 12/12 12/12 12/12
* Forutsitter jamkning

**  Forutsétter prelimindrbeskattning
**%  Sdnkning torde innebira viss effekt dven inférandeéret

1.6 Att anvdnda och tolka berdkningskonventionerna

Som framkommit ovan kan en atgirds langsiktiga budgeteffekt avvika fran den
kortsiktiga effekten till foljd av de indirekta effekter som kan uppkomma med
tidsfordrojning. Aven det forhillandet att vissa atgirder fasas in successivt medfor att
effekterna kan variera over tiden. Redovisningen gors darfér normalt for tre &r. Som
stod for berdkningarna anvénds “berdkningssnurror” i form av olika Excelark som
utformats sérskilt for varje skatteslag. Effekterna redovisas alltid i bade kassamissiga
och periodiserade termer. Berdkningarna tar sin utgangspunkt i den statiskt berdknade
bruttoeffekten, som anger den omedelbara effekten pa intdkterna fran den aktuella
skatten 1 periodiserade termer, utan hiansyn tagen till indirekta effekter. Darefter be-
riknas dels nettoeffekten i periodiserade termer for tre ar fran och med ikrafttrddande-
aret, dels den varaktiga nettoeffekten. Kassaméssiga effekter for tre ar framat erhélls
genom att periodiserade effekter riknas om med hénsyn till uppbordseffekter. Refe-
ensalternativet vid tolkning av budgeteffekterna utgors av forviantade offentliga
inkomster och utgifter under ikrafttrddandearet i frdnvaro av regeldndringar.

I de foljande avsnitten som beskriver hur konventionerna tillimpas pa enskilda
skatter och avgifter ges vissa exempel pa hur berdkningarna av de offentligfinansiella
effekterna gar till. I vissa fall kan relationerna i exemplen anvidndas som nyckeltal vid
berdkning av alternativa atgérder forutsatt att det handlar om enkla upp- eller nedskal-
ningar i forhallande till de presenterade exemplen. Nyckeltal boér dock anvdndas med
forsiktighet, eftersom komplexiteten i regelsystemet kan medfora olika effekter for

21



Berdkningskonventioner for 2006

relativt likartade atgdrder. Vi vill ocksd paminna om att de konventioner som hir
redovisas utformats utifran forutséttningen att det ror sig om regelforandringar av
generell natur. I den man analyser av selektiva atgérder ska goras kan alternativa
antaganden vara motiverade.

Da sarskilt stat och socialforsiakringssektorn dr uppdelade i1 olika inkomst- och
utgiftstitlar &r Excelarken utformade sa att de olika effekterna for dessa sektorer kan
redovisas pa enskilda titlar. For kommunsektorn redovisas effekterna pa kommunal-
skatterna samt sddana utgifter som paverkas av KPI-fordndringar. Déaremot sérredo-
visas inte effekterna for primdrkommuner och landstingskommuner. Effekterna pa de
olika titlarna ger sammantaget atgidrdens nettoeffekt. Endast de titlar som é&r relevanta
for den atgird som exemplifieras redovisas. Redovisningen sker i miljarder kronor
(mdkr) med tva decimaler. Budgeteftfekter pa mindre 4n 5 miljoner kronor (mnkr)
kommer dérmed inte att redovisas.

For att effekterna av olika atgdrder ska kunna jimforas ar det viktigt att berdk-
ningarna uttrycks med samma pris- och volymmatt. I normalfallet innebér detta att
man anvénder ikrafttridandearets priser och volymer for samtliga ar och for den var-
aktiga nettoeffekten. Det finns dock atgérder som till sin natur dr saddana att en
berdkning i ikrafttrddande arets priser och volymer inte ger en rittvisande bild av de
offentligfinansiella effekterna. 1 saddana fall gors vissa avsteg fran den generella
principen.

I boxen nedan sammanfattas de ovan redovisade principerna for berdkningar av de
offentligfinansiella effekterna av dndringar i skatte- och avgiftsregler. En mall for hur
berdkningarna redovisas aterfinns i Tabell 1.3 och Tabell 1.4.

Redovisning av effekterna pa de offentliga budgetarna av dndringar i skatte- och avgiftsregler

sker:

e med utgdngspunkt fran ett allmint jamviktsperspektiv i en liten, 6ppen ekonomi med fri
rorlighet av kapital, varor och tjénster,

o f0r stat, socialfoérsdkringssektor, kommun, dvs. hela den konsoliderade offentliga sektorn,
pa de inkomst- och utgiftstitlar som péverkas av den aktuella atgérden,

e for den initiala bruttoeffekten utan hinsyn tagen till indirekta effekter, den varaktiga
nettoeffekten, samt for nettoeffekten under de tre forsta aren fran och med ikrafttridande-
aret,

e i ikrafttradandearets priser och volymer,

e kassamissigt och periodiserat.
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Tabell 1.3: Mall for redovisning av periodiserade offentligfinansiella effekter av
regeliindringar

Mdkr

Bruttoeffekt

Nettoeffekter, Ar 2006 2006 2008 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor

Kommunerna

Summa intikter
Summa kostnader

Socialforsikringssektorn

Summa intidkter
Summa kostnader

Staten

Skatt pa inkomst
Socialavgifter

Skatt pa egendom

Skatt pa varor och tjénster

Summa intidkter

Utgiftsomrade

Summa kostnader

Tabell 1.4: Mall for redovisning av kassamiissiga offentligfinansiella effekter av
regelindringar

Mdkr

Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008
Konsoliderad offentlig sektor

Kommunerna

Summa inkomster
Summa utgifter

Socialforsikringssektorn
Summa inkomster
Summa utgifter

Staten

Skatt pa inkomst
Socialavgifter
Skatt pa egendom
Skatt pa varor och tjanster
Summa inkomster
Utgiftsomrade
Summa utgifter
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2 Fundament vid berdkning av indirekta
effekter av dndrade skatteregler

Skatter kan enligt en vanligt forekommande princip delas in i1 direkta och indirekta
skatter. Direkta skatter utgors i1 princip av skatter for vilka skattesubjektet kan antas
sammanfalla med skatteobjektet, dvs. skatter som inte overviltras pa andra aktorer &n
den som skatten tas ut av’. Till de direkta skatterna hor inkomstskatter, antingen det &r
frigan om skatter pa arbetsinkomster, kapitalinkomster, formogenhetsskatt eller
niringsinkomster. Indirekta skatter utgérs av sddana skatter dir skatteobjektet kan
antas avvika fran skattesubjektet. I allménhet handlar det om skatter som tas ut av
foretag men dér skatten genom Overviltring kommer att bdras av andra aktorer:
konsumenter, 16ntagare, pensiondrer m.fl. inklusive foretagens dgare. Till de indirekta
skatterna hor socialavgifter, mervéirdesskatt och punktskatter. Férekomsten av Gver-
viltring medfor att berdkningskonventionerna for indirekta skatter blir forhallandevis
komplicerade jamfort med dem som géller for direkta skatter.

I det foljande redovisas de generella antaganden som ligger till grund for berdk-
ningar av de indirekta effekter som uppstar till foljd av 6verviltring. Till denna redo-
gorelse hor dels den dvervéltringsprofil som antas for arbetsgivaravgifter och andra
skatter som utgar pa insatsfaktorer, dels skatternas paverkan pa den allminna pris-
nivan. Det senare leder till fordndringar 1 konsumentprisindex, KPI, vilket paverkar
inkomstskatteskalan och ett flertal offentliga utgifter som ar knutna till KPI. Kapitlet
avslutas med en diskussion kring olika métt pa skatteuttag och de marginalskattesatser
som ska anvéndas vid olika budgetberdkningar.

2.1 Overviltring:

Vid berzkning av de budgeteffekter som foljer pa en generell sinkning av nivan pa
t ex arbetsgivaravgifterna for hela skatteunderlaget tillimpas en overvéltringsprofil for
de forsta fem aren. Den utgér frdn ett antagande om att avgiftsdndringen initialt
overviltras i lika stor utstrickning pa Ionesumma, nettointikter och vinster. Ju ldngre
tid det gar, desto hogre andel antas dverviltrad pa l6nesumman relativt nettointakter
och vinster. Vid berdkning av den varaktiga nettobudgeteffekten antas hela avgifts-
fordndringen ha Overviltrats pa 16nesumman, vilket innebér ett dkat loneutrymme.
Analogin vid en avgiftshojning ar att [6neutrymmet minskar. De andelar av arbets-

* Hir bortses fran uppbordsforfarandet, dvs. det forhallandet att stora delar av inkomstskatten pa
forvirvsinkomster, men dven skatten pa personliga kapitalinkomster, uppbérs genom ett system med
preliminérskatter vilket innebdr att foretag och banker tekniskt sett betalar in skatten for den
skattskyldige. Forutom forenklingsvinster bidrar detta forfarande till att sékerstilla uppborden av
debiterade skatter. For skattebordans fordelning i ekonomisk mening betyder emellertid inte detta
nagonting.

* En hirledning av den generella vinstmaximeringsmodell som ligger till grund for synen pa
overviltring presenteras i Bilaga E.
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givaravgifterna som ar t och fyra ar framat antas Gvervéltras pa 16nesumma, netto-
intdkter och vinster redovisas 1 Tabell 2.1.

Tabell 2.1: Overviltringsantaganden vid en siinkning av arbetsgivaravgifterna

Procent

Ar t t+1 t+2 t+3 t+4 Varaktigt
Lonesumma 33 38 42 46 50 100
Nettointikter -33 -33 -33 -33 -33 0
Vinster 33 29 25 21 17 0

Aven forindringar i energi- och miljoskatterna, som paverkar foretagens produk-
tionskostnader, antas Overviltras pa samma sdtt som en fordndring i arbetsgivar-
avgifter. Exempelvis leder en hojning 1 en energiskatt till att kostnaden for den
aktuella insatsfaktorn stiger. Den okade kostnaden Overviltras till att borja med pa
lonesumma, nettointidkter och vinster i lika delar for att darefter f6lja 6vervéltrings-
profilen enligt Tabell 2.1. P4 lang sikt sker 6verviltringen helt pa 16nesumman, vilket
minskar 16neutrymmet.

En energiskattehdjning belastar dven hushallen i form av hogre konsumentpriser,
vilket leder till ett hogre konsumentprisindex, varmed indirekta effekter uppkommer
genom att skatteskalan och olika offentliga utgifter dr knutna till férédndringar i KPI.

2.2 KPI-effekten: offentligfinansiella effekter av en
hojd prisniva

Forandringar 1 indirekta skatter och i fastighetsskatten paverkar den allminna pris-
nivan. Detta leder i sin tur till fordndringar i konsumentprisindex, KPI. D4 bland annat
inkomstskatteskalan och ett flertal offentliga utgifter dr knutna till KPI paverkas dessa
indirekt av skattefordndringar via prishdjningar. For att f4 en réttvisande bild av en
atgidrds faktiska inverkan pa de offentliga finanserna maste dessa indirekta
KPI-effekter beaktas. I annat fall kommer den offentligfinansiella effekten att Gver-
skattas. Da héansyn tas till de indirekta effekterna av dndrade skatteregler erhalls netto-
effekten, vilken generellt sett blir mindre &n bruttoeffekten.

Sambandet kan beskrivas genom foljande exempel: En hojning av mervérdes-
skatten leder direkt till att mervérdesskatteintékterna okar. Denna intéktsokning utgor
atgidrdens bruttoeffekt. Skattehojningen medfor att prisnivan och KPI hgjs, vilket
leder till att bl. a. sjukpenningutbetalningarna okar eftersom dessa dr prisindexerade
via prisbasbeloppet. Om vi skulle bortse fran denna motverkande effekt skulle budget-
effekten komma att 6verskattas.

Berdakningen av den indirekta KPI-effekten av en skattefordndring sker saledes i
princip i tvé led. I det forsta berdknas skatteforandringens inverkan pa KPI, i det andra
den offentligfinansiella effekten av denna KPI-f6rdndring.

26



Berdkningskonventioner for 2006

Effekter pa prisnivan av dndrade skatteregler

Teoretiskt sett bygger vira berdkningar av KPI-effekten pd ett antagande om att
efterfragan ar fullstindigt oelastisk, vilket medfor att skatteforandringen dverviltras i
sin helhet pd konsumentpriserna. All anpassning sker séledes via priserna medan kon-
sumtionsvolymen, den reala privata konsumtionen, #r ofordndrad. Fordndringen i
nominell konsumtion sammanfaller under detta antagande med bruttoskatteforénd-
ringen, dvs. ett 1:1-férhallande rader mellan dessa storheter. Det innebér att den pro-
centuella fordndringen 1 prisnivdn av en given skattefordndring kan berdknas som
bruttoskatteforandringen dividerad med total nominell konsumtion.

offentligfinansiella effekter av en given KPI-fordndring

I den andra kolumnen i Tabell 2.2 redovisas hur olika offentliga intikter och kostna-
der paverkas vid en hojning av konsumentpriserna med en procent. Uppgifterna
bygger péa en simulering utgdende frin mikrodata f6r 2002 framskrivet till 2005, dér
effekterna av en hojd prisniva pa olika skatter och utgifter registreras i den skatte- och
utgiftsmiljo som forvintas.

Berdkning av KPI-effekten sker med hjidlp av FASIT-modellen som kors mot
SCBs arliga inkomstfordelningsundersokning HEK och det s.k. Storurvalet. (Se
vidare bilaga F). Programmet berdknar hur stora den offentliga sektorns intdkter och
kostnader dr for det aktuella aret. Ddrefter gors en ny berdkning av den offentliga
sektorns intékter och kostnader ndr prisnivan har 6kat med en procent, dvs. KPI har
stigit med en procentenhet. Ddrmed fas information om hur prisindexerade offentliga
intdkter och kostnader paverkas av prisforindringen. Exempelvis framgar att kostna-
derna for utgiftsomrade 12, ekonomisk trygghet for familjer och barn, dkar med
55 miljoner kronor. Detta beror pa att fordldrapenningen dr kopplad till prisbas-
beloppet som paverkas av fordndringen i prisnivan. Det framgér ocksa av Tabell 6 att
denna fordndring méitt som andel av fordndringen i total privat nominell konsumtion
uppgér till 0,42 procent. KPI-effekten inkluderar dven effekterna av att punktskatterna
pa energiomradet foljer KPI genom indexering, vilket reducerar KPI-effekten med
5,07 procent’. Totalt sett medfor en 6kning av prisnivan med en procent en offentlig
finansiell budgetforsvagning pa 1 721 miljoner kronor eller, uttryckt som andel av
fordndringen 1 privat konsumtion, 13,25 procent. Nettoeffekten for den offentliga
sektorn motsvarar dirmed 86,75 (=1 - 0,1325) procent av bruttoeffekten.

> En hojning i KPI leder till hojd energiskatt, vilket i sin tur paverkar KPI. Denna effekt pa KPI ir
emellertid s marginell att vi bortser fran den.
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Tabell 2.2 KPI-effekter av en 6kning av konsumentpriserna med en procent !

Motverkande effekt
Mnkr  Procent av privat
konsumtion
Konsoliderad offentlig sektor 1 881 14,26
Kommunerna -446 -3,38
Fysiska personers inkomstskatt -574 -4,35
Summa inkomster -574 -4,35
Lonekostnad 118 0,90
Socialbidrag 10 0,08
Summa utgifter 128 0,97
Socialforsikringssektorn 1397 10,59
Allmén pensionsavgift -161 -1,22
Summa inkomster -161 -1,22
Alderspension 1558 11,81
Summa utgifter 1558 11,81
Staten 930 7,05
Fysiska personers inkomstskatt 884 6,70
Skatt pa inkomst 884 6,70
Energiskatt -638 -4,84
Socialavgifter 0 0,00
Skatt pa egendom 0 0,00
Skatt pa varor och tjdnster 0 0,00
Summa inkomster 246 1,87
Ekonomisk trygghet vid sjukdom, handikapp och alderdom 424 3,21
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 55 0,42
Studiestod 210 1,59
Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande -5 -0,04
Summa utgifter 684 5,19

Anm.: (1) Privat konsumtion beréknas uppga till 1 319 miljarder kronor 2006.
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En genvdg till den indirekta KPI-effekten

For att berdkna den indirekta offentligfinansiella effekten av en KPI-paverkande
skatteforandring behover effekten pa KPI inte berdknas explicit utan vi kan anvinda
oss direkt av den generellt berdknade KPI-effekten i — uttryckt som andel av den initi-
ala bruttoeffekten. For att se detta kan vi forst notera att den procentuella forandringen
1 prisnivan av en given skattefordndring kan beréknas som bruttoskatteforandringen
(B) dividerad med total nominell konsumtion (K):

B
(1) A, K =100

Vidare giller att den samlade offentligfinansiella effekten av en foréndring 1 prisnivan
med en procent uppgér till ett visst belopp, Z, (= 1 721 mnkr for 2005 enligt Den
indirekta offentligfinansiella effekten av en given procentuell fordndring i KPI (IE)
uppgar alltsa till:

) IE=A,KxZ

Substitueras Ay, K mot 100 B/K, enligt (1) ovan, far vi

3) 1E=100BZ
K

Den indirekta effekten kan alltsa erhdllas genom att bruttoeffekten multipliceras direkt
med den offentligfinansiella effekten av en fordndring i prisnivin med en procent
uttryckt som andel av total nominell privat konsumtion, dvs. med 14,26 procent 2006
enligt Tabell 2.2.

Den indirekta KPI-effektens inverkan pa den konsoliderade offentliga sektorns olika
sektorer

De totala indirekta effekterna for den konsoliderade offentliga sektorn uppgar, som
framgér av Tabell 2.2 till 14,26 procent 2006. Den konsoliderade offentliga sektorn
kan delas upp 1 de tre sektorerna kommun-, socialférsikringssektorn och staten. I det
foljande redogor vi for effekterna pa dessa sektorer vid en fordndring i KPI.

For kommunsektorn leder en hojd prisniva till 6kade 16nekostnader till {61jd av att
utgifterna for kommunal tjdnstepension okar, och till 6kade utgifter for socialbidrag.’®
Den hojda prisnivén leder till 6kade transfereringsutgifter fran statens sida. I och med
att dessa transfereringar beskattas i mottagarens hemkommun far kommunerna en
storre skattebas. Denna fordndring i skattebasen dominerar 6ver effekten av KPI-
fordndringens genomslag pd grundavdragen, som bestdms utifran prisbasbeloppet.
Saledes stiger kommunalskatteintdkterna. Intdktsokningen dr dessutom stdrre &n
utgiftsokningen, vilket innebér att de samlade indirekta effekterna i kommunsektorn
forstarker bruttoeffekten och minskar den motverkande effekten med 3,38 procent.

6 Socialbidragen paverkas inte automatiskt av forindringar i KPI utan enbart av vissa typer av
prishdjningar, sdsom bensin- och oljeprishdjningar. Effekter pa socialbidragen inkluderas dérfor inte
generellt i berdkningar av de indirekta effekterna.
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Med hénsyn tagen enbart till effekterna i kommunsektorn skulle nettoeffekten uppga
till 103,38 procent (= 1 — (-0,0338)) av bruttoeffekten.

Inom socialforsikringssektorn skedde 2002 en overgang till inkomstindexering for
ATP-delen av pensionerna och den allmidnna pensionsavgiften. Det innebar att istillet
for att pensionerna fordndras enbart vid fordndringar 1 KPI s& skrivs de upp med dels
forandringen 1 genomsnittlig pensionsgrundande inkomst de senaste tre ren, dels med
KPI for det senaste aret. KPI kommer séledes dven i fortsdttningen att paverka ut-
gifterna for ATP-pensionerna och intidkterna fran den allménna pensionsavgiften. (Se
vidare avsnittet om inkomstindexerade pensioner i detta kapitel.) Da utgifterna ver-
stiger intdkterna for socialforsdkringssektorn vid en hojning av KPI med en procent
forstiarks den motverkande effekten med 10,59 procent, vilket ger en nettoeffekt pa
89,41 procent (=1 —-0,1059).

For statens del innebér en hojd prisniva att kostnaderna for de ekonomiska trygg-
hetssystemen kommer att 6ka. Detsamma giller kostnaderna for studiestod. Samtidigt
kommer kostnaderna for samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande minska.
P4 inkomstsidan minskar intékterna av den statliga skatten pa forvarvsinkomster. Den
redovisade effekten dér dr nettot av att skiktgranserna i skatteskalan rdknas upp med
KPI-forandringen och av att basen for den statliga skatten okar som ett resultat av
okade skattepliktiga transfereringar. Sammantaget forstidrks den motverkande eftekten
med 7,05 procent av bruttoeffekten. Med hénsyn enbart till effekterna i den statliga
sektorn skulle nettoeffekten uppga till 92,95 procent (= 1 — 0,0705) av bruttoeffekten.

Fordrojt genomslag

Forandringar 1 prisbasbeloppet dterspeglar fordandringar i det allménna prisldaget fran
juni tva ar fore till juni aret ndrmast fore det ar indexet avser. Detta innebir att KPI-
effekten blir fordrojd i tiden. Berdkningskonventionerna utgér ifréan att en skattefor-
andring slar igenom pa priserna fullt ut under det halvar da den trader i kraft. Det
innebédr exempelvis att en mervirdesskattehdjning som tréader i kraft den 1 januari
2006 paverkar prisbasbeloppet 2007. Séledes uppstar de indirekta effekterna i detta
fall med ett ars fordrojning. Fordndringar som triader i kraft den 1 juli eller senare
berdknas ddremot inte medfora nagra indirekta effekter under det nidrmast foljande
aret, utan forst tva ar efter ikrafttradandearet.

Inkomstindexerade pensioner
Fran och med 2002 f6ljer den nya inkomstpensionen inkomstutvecklingen baserat pa
ett inkomstindex’. Fran och med 2004 giller detta dven for folkpensionen, personer

7 Inkomstindex for ar t berdiknas sa att den procentuella forindringen i indextalet mellan tvé pa
varandra foljande &r, ar t-1 och ar t, motsvarar den genomsnittliga relativa forandringen per ar i
inkomstmaéttet mellan ar t-4 och t-1, franrdknat forédndringen i det allménna prisldget fran juni manad ar
t-4 till juni manad &r t-1 och dérefter omréknat med fordndringen i det allménna prisldget mellan juni
ménad ar t-2 och juni manad ar t-1. Annorlunda uttryckt innebir detta att forandringen i inkomstmattet
berdknas som ett trearigt glidande medelvérde sé att inkomstuppgifter aren 2002 - 2005 anvénds vid
beridkningen av inkomstindex avseende ar 2006. En preliminir kompensation utgar for det senaste arets
prisforandring som sedan, genom indexets konstruktion, avraknas vid berdkningen av den reala
inkomstforandringen. Den reala inkomstférandringen berdknas genom att kvoten mellan inkomsterna i
16pande priser respektive ar divideras med kvoten mellan genomsnittligt konsumentprisindex i juni
respektive inkomstar. Inkomstmattet utgors av en kvot ddr summan av vissa inkomster som tjénats in
av personer mellan 16 och 64 ar delas med antalet personer som under aret uppburit sdédan inkomst.
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med ATP-poing och efterlevandepension.® Vidare bestims taket for pensions-
grundande inkomst numera av inkomstbasbeloppet. Aven finansieringen av pensions-
systemet paverkas fran och med 2002 genom att taket for uttag av allmin
pensionsavgift bestims utifran inkomstbasbeloppet. Forédndringar i nivan pa detta bas-
belopp kommer att folja inkomstindex. Detta index &r dock konstruerat s att fordnd-
ringar 1 KPI slar igenom pd inkomstbasbeloppet och siledes ocksa pd pensionerna i
samma utstrickning som tidigare. Darfor paverkas inte véara berdkningar av de indi-
rekta KPI-effekternas av dessa fordandringar.

I princip dr det mgjligt att dvergéngen till inkomstindexering av pensioner ger
upphov till nya indirekta effekter i samband med att skatteforandringar verviltras pa
lonesumman. Exempelvis antas en sdnkning av arbetsgivaravgifterna skapa ett okat
16neutrymme via 6verviltring. Detta kan antingen resultera i en hogre timlon for de
anstillda, vilket paverkar inkomstindex, eller till 6kad sysselséttning. I och med att
konventionerna utgdr fran ett fullt resursutnyttjande borde slutsatsen vara att det
Okade 16neutrymmet leder till hogre 1oner, vilket leder till att inkomstindex paverkas.
Da det hittills inte har gitt att klargora exakt hur stor effekten pa inkomstindex &r, tar
vi emellertid tills vidare inte hdnsyn till eventuella indirekta budgeteffekter som kan
uppstd vid 16nedverviltring via inkomstindex. Implicit antar vi siledes att ett okat
16neutrymme enbart leder till en 6kning av antalet arbetade timmar, varmed inkomst-
index och berdkningen av de indirekta effekterna inte paverkas.

2.3 Allmint om olika métt pa skatteuttag

Information om hur olika skattesatser har fordndrats 6ver tiden och hur nivaer varierar
mellan olika ldnder presenteras 1 manga sammanhang. Férutom de formella skatternas
nivder forekommer det uppgifter om nivaer pa effektiva, implicita och marginella
skatter. De ekonomiska effekter som foljer av beskattning beror i hog utstrackning pa
de effektiva skattesatserna vilka bestdms av savél de formella skattesatserna som de
regler som definierar skattebasen. En hog formell skattesats kan likvil innebédra en lag
effektiv skattesats om det beskattningsbara underlaget &r ldgre dn den i ekonomisk
mening sanna inkomsten, konsumtionen eller formoégenheten.

Den stora floran av matt pa skatternas nivd motiveras av den stora mingden
anvindningsomraden for sadana matt. Vilket métt man bor anvénda beror pa samman-
hanget. Vid berdkning av offentligfinansiella effekter vid forédndrade skatteregler &r
vissa typer av matt tillimpliga medan andra matt dr lampliga vid bedomningar av hur
skatterna péverkar individers och foretags beteenden. Dirtill finns det matt som
framst lampar sig for anvéandning i makroekonomiska modeller.

Héar kommer fokus vara pa de matt som anvénds vid berdkning av offentligfinan-
siella effekter vid fordndrade skatteregler.

Tva av de vanligast forekommande begreppen dr marginalskatt och genomsnittlig
skatt. Ménga av de snedvridande effekter dér individers och foretags konsumtions-,

Inkomsterna som avses #r pensionsgrundande inkomst efter avdrag for allménna pensionsavgifter samt
inkomster i form av fortidspension. Anledningen till att endast det senaste arets prisféréandringar ska
anvéndas &r att man vill forhindra att det drojer flera &r innan variationer i inflationstakten slar igenom i
och med att inkomstindex anvénds for utgdende pensioner utdver att utgéra “rantan” pa behallning.
Basar for inkomstindex &r 1999.

¥ Folkpension for personer som saknar ATP kommer #ven i fortsittningen att flja prisbasbeloppet.
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spar- och investeringsbeteende dndras och dér individernas tidsanvdndning blir annor-
lunda 4n 1 franvaro av skatter beror pad de marginella skattesatserna. Dessa definieras
som den extra skatt som foljer pa en ytterligare enhet inkomst, konsumtion eller for-
mogenhet. Genomsnittliga skattesatser, vilka definieras som den sammanlagda skatten
i forhéllande till inkomsten, konsumtionen eller formoégenheten, paverkar inkomst-
fordelningen och den offentliga sektorns inkomster.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av négra olika matt pé skatten.

Formell skatt

I lagtext definieras den inkomst som utgér underlag for beskattningen. Genom for-
mella skattesatser anges vidare den andel av det definierade underlaget som skall
betalas in till skattemyndigheten.

Effektiv skatt

Om den beskattningsbara inkomsten skiljer sig fran den s.k. sanna ekonomiska
inkomsten ger den formella skattesatsen inte nagot rittvisande matt pa den faktiska
skattebelastningen. For att f4 sddant matt behdver man berdkna den effektiva skatte-
satsen, dvs. det faktiska skatteuttaget i forhallande till den sanna ekonomiska inkomst
som skatten avser.

Marginell skatt

Andrade skatteregler medfor i manga fall indrade marginalskatter. Den marginella
skatten definieras som den skattefordandring som foljer pd en inkomstfoéréandring och &r
bl.a. av betydelse vid bedomningar av skattens beteendeeffekter. Berdkningar av
marginalskattesatsen maste i1 regel utgd fran uppgifter avseende enskilda individer
eller foretag. For att fa ett aggregerat matt anviands nagra olika metoder. En metod &r
att berdkna det ovdgda genomsnittet av individernas skattesatser, alltsd det vanliga
medelvirdet. En annan metod 4r att viga genomsnittet, exempelvis med individens
inkomst eller totala skatt. Valet mellan dessa tva alternativ beror bland annat pa om
det &r effekten pa beteendet som studeras eller om det dr de offentligfinansiella effek-
terna av en viss inkomstférédndring som ska beréknas.

Genomsnittlig skatt

Den genomsnittliga skatten anger hur stor andel av den totala inkomsten som betalas i
skatt. Saledes inverkar den genomsnittliga skatten pa fordelningen av nettoinkomster 1
samhillet. Dértill d&r den genomsnittliga skatten avgorande for den offentliga sektorns
samlade skatteinkomster. Slutligen &r den genomsnittliga skatten ocksd av betydelse
for aktorernas beteenden, sdsom individernas arbetsmarknadsdeltagande och fore-
tagens etableringsbeslut. Berdkning av den genomsnittliga skatten pa aggregerad niva
gors pa motsvarande sitt som for den marginella skatten.

Implicit skatt

Den implicita skattesatsen dr ett matt pa den genomsnittliga skatten berdknad enligt en
viss metod. Ibland omndmns den darfor som den statistiska skattesatsen. Den im-
plicita skatten berdknas p& makrodata som de samlade skatteinkomster som é&r
hanforliga till en viss typ av underlag dividerat med detta underlag.

32



Berdkningskonventioner for 2006

Aven métt pa skattekvot, skattekil, skattetryck och skatteborda tas regelmissigt
fram for olika typer av jamforelser.’

2.4 Genomsnittliga marginalskattesatser for 2006

Vissa skattesatsfordndringar leder genom Overviltring till att underlagen for skatten
pa forvéarvsinkomster paverkas. Detta ger upphov till indirekta budgeteffekter som
maste beaktas vid berdkningar av den offentligfinansiella nettoeffekten av atgérden. I
det sammanhanget anvinds vdgda genomsnittliga marginalskatter.

I Tabell 2.3 redovisas vigda genomsnittliga marginalskattesatser for sju olika typer
av inkomster. Marginalskatterna dr berdknade for fordndringar i fyra olika inkomst-
slag, ndmligen for inkomst av tjanst, inkomst av aktiv respektive passiv nérings-
verksamhet samt for skattepliktiga pensioner. De vdgda genomsnittliga marginal-
skatterna har berdknats som ett med individernas taxerade inkomst vigt medelvirde.
Nér en saddan vigd marginalskatt multipliceras med den totala inkomstforandringen i
ekonomin ges en approximation av en inkomstfordndrings effekter pa skatteintik-
terna, dock under forutséttning att den relativa inkomstforandringen é&r lika stor.

? Skattekvot: 1 samband med jamforelser av skatten mellan olika linder #r skattekvoten ett vanligt
forekommande matt. Skatten sitts hér i relation till bruttonationalprodukten. D4 olika ldnder har olika
utformade skattesystem blir ofta jimforelserna svértolkade. For att ndimna ett vanligt férekommande
exempel; ldnder som beskattar transfereringar till hushaller far jamforelsevis hogre skattekvoter.
Skattekil: Den kopkraft som foljer pa en kronas l6nekostnad beror av den sa kallade skattekilen. Av
denna anledning kommer skattekilen att paverkas av nivén pa socialavgifterna, den allminna 16ne-
avgiften, den allminna pensionsavgiften, den kommunala och den statliga inkomstskatten samt av
punkt- och mervérdesskatterna. Skattetryck/skatteborda: Politiker, debattorer och journalister talar ofta
om nivan pa skattetrycket och storleken pa skattebordan. Forutom den virdeladdning som orden kan
sdgas innehélla ger dessa ord dessutom uttryck for en hog grad av generalitet satillvida att det inte klart
framgér vad som egentligen avses. Nagon strikt ekonomisk definition av de aktuella begreppen
forekommer inte.
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Tabell 2.3 Viigda genomsnittliga marginalskatter for olika inkomstslag

Procent
Allmén
Kommunal  Statlig pensions- Skatte-
Typ av inkomst skatt- skatt avgift  reduktion Summa
Taxerad forviarvsinkomst 33,00 8,13 3,58 -3,58 41,11
Inkomst av tjdnst och
néringsverksamhet 33,00 8,15 3,63 -3,63 41,14
Inkomst av tjénst 33,01 8,19 3,60 -3,60 41,18
Inkomst av néringsverk-
samhet 32,72 6,63 5,15 -5,15 39,32
Aktiv ndringsverk-
samhet 32,74 6,03 5,55 -5,55 38,74
Passiv nédringsverk
samhet 32,39 14,41 0,00 0,00 46,80
Skattepliktiga pensioner 33,02 3,77 0,00 0,00 36,79

Anm.: Allmin pensionsavgift tas ut med 7 procent pa inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp. For
inkomstaret 2006 kompenseras den enskilde individen for hela avgiften genom en skattereduktion.

Déa de skattskyldiga har olika sammanséttning av och nivd pd den taxerade
forvdarvsinkomsten kommer f6ljaktligen marginalskatterna att skilja sig at mellan olika
grupper. Generella fordndringar av nivan pé grundavdraget paverkar alla med for-
varvsinkomster varfor berdkning av indirekta effekter forutsitter information om den
genomsnittliga marginalskattesatsen for alla med en taxerad forvirvsinkomst. Berdk-
ning av de effekter som foljer pa en dverviltring pa 1onesumman kréver tillgang till
den genomsnittliga marginalskattesatsen for skattskyldiga med inkomst av tjénst.
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3 Direkt skatt pa arbete

Direkta skatter utgors i princip av sddana skatter for vilka skattesubjektet kan antas
sammanfalla med skatteobjektet, dvs. skatter som inte Gverviltras pa andra aktorer d4n den
som skatten tas ut av. Arbetsinkomster beskattas dels direkt genom skatt pa fysiska personers
forvarvsinkomster och allmidn pensionsavgift, dels indirekt genom socialavgifter, allmidn
l6neavgift och sirskild I6neskatt. I detta kapitel redovisas konventioner for berdkning av
effekter av dndrade regler for direkta skatter pa arbete, dvs. kommunal och statlig inkomst-
skatt pa forvarvsinkomster, allmén pensionsavgift samt skattefria formaner som arbetsgivaren
erbjuder den anstillde. De direkta skatterna pa arbete svarar for drygt 36 procent av offentliga
sektorns totala skatteintidkter. Konventioner for berdkning av effekter vid dndrade nivaer for
socialavgifter och l6neskatter presenteras i kapitel 6.

Antagandet om att de direkta skatterna pa arbete generellt sett inte Gvervéltras medfor i
allménhet att inga indirekta effekter uppstdr. Darfor paverkas i regel inte heller andra delar av
den offentliga sektorn @n den sektor som debiterar skatten. Ett undantag dr dock den allménna
pensionsavgiften som genom att den dr avdragsgill mot taxerad forvédrvsinkomst paverkar
savil statens som kommunernas skatteintékter. Den antagna franvaron av overviltring av
dessa skatter och avgifter 4r en avsevird forenkling. En hojd inkomstskatt pa arbetsinkomster
kan exempelvis leda till hojda lonekrav.

Ytterligare ett antagande som anvénds vid berdkningar av budgeteffekter av fordndrade
direkta skatter och avgifter 4r att fordndringen inte leder till beteendeforindringar hos
skattesubjektet, dvs. berdkningen dr helt statisk. Ocksd detta antagande medfor att indirekta
effekter av dndrade direkta skatter och avgifter inte beaktas. I praktiken géller dock att exem-
pelvis en hojd skatt pa arbetsinkomster kan ge indirekta effekter med budgetkonsekvenser
dven 1 det fall da 6verviltring inte forekommer. Diskussionen om inkomstskattens effekter pa
arbetsutbudet handlar ju bl.a. om mgjliga sddana effekter. Da de empiriska resultaten &r tvety-
diga &r det svart att formulera allméngiltiga konventioner.

Att man av forenklingsskil bortser fran effekter pa bl.a. arbetsutbudet skapar ett behov av
att komplettera berdkningarna av budgeteffekter med exempelvis effekter pa olika skattekilar
som kan ge upphov till langsiktiga, men inte férsumbara effekter."

For niarvarande pagar en reformering av forvérvsinkomstbeskattningen som innebér sidnkta
marginal- och genomsnittsskatter for frimst 1ag- och medelinkomsttagare. Inkomstskatte-
reformen péborjades inkomstaret 2000. Reformen bestar av tva delar. Den ena syftar till att
kompensera Iontagare och 6vriga personer med pensionsgrundande inkomst for effekterna av
den allminna pensionsavgiften pd genomsnitts- och marginalskatter. Under &ren 2000-2005
har steg gradvis genomforts som 6kat kompensationen. For inkomstaret 2006 genomfors det
sista steget som innebédr att en skattereduktion ges som motsvarar hela den allméinna

' En skattekil utgdrs av skillnaden mellan arbetsgivarens kostnad for arbetskraft och lontagarens reala
kopkraft med hinsyn tagen till skatter och avgifter. I syfte att illustrera detta betraktar vi en situation dér
marginalskatten uppgér till 30 procent och arbetsgivaravgifterna till 32,46 procent. For att kunna tillgodogora sig
ett 6kat konsumtionsutrymme pa 100 kronor méste en 16ntagare, vid en mervirdesskattesats pa 25 procent, fa en
inkomstokning pa 125 kronor efter det att skatter och avgifter dr betalda. Lonedkningen fore skatter och avgifter
maste ddrmed uppga till 179 kronor (179 * (1 — 0,30) = 125). En 16nedkning pé 179 kronor forutsitter i sin tur en
6kning av arbetsgivarens 1onekostnad med 237 kronor (179 * (1 + 0,3246 ) = 237). Sammanfattningsvis foljer
ddarmed att av de 237 kronorna i dkad lonekostnad kommer 137 kronor att gé till skatter och avgifter och
resterande 100 kronor till en 6kad kopkraft. Den totala skattekilen dr saledes till 58 procent (137 / 237 = 0,58).
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pensionsavgiften. Samtidigt avskaffas avdraget for avgiften. Den andra delen av
inkomstskattereformen syftar till att minska andelen som betalar statlig inkomstskatt.
Regeringens mél &r att andelen pa sikt begrénsas till 15 procent.

3.1 Fysiska personers inkomstskatt

Underlaget for berdkningen av fysiska personers inkomstskatt pa forvéarvsinkomster, dvs. pa
inkomster i inkomstslagen tjanst och niringsverksamhet, utgors av den beskattningsbara
forvarvsinkomsten. Enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) beriknas den beskatt-
ningsbara forvirvsinkomsten péa foljande sétt. Summan av Gverskott i inkomstslagen tjénst
och niringsverksamhet minskas med allmidnna avdrag. Det aterstdende beloppet avrundas
nedat till helt hundratal kronor och &r den taxerade forvirvsinkomsten. Fran den taxerade
forvarvsinkomsten dras grundavdrag och sjoinkomstavdrag. Avdragen ska goras i nu ndmnd
ordning. Det aterstaende beloppet dr den beskattningsbara forvirvsinkomsten.

Allmdnna avdrag beskrivs i 62 kap. inkomstskattelagen. Det vanligast forekommande
allmidnna avdraget #4r pensionssparavdrag vilket kan avse dels pensionsforsikring, dels
pensionssparkonto. Pensionssparavdrag far goras bara for premier for pensionsforsékring som
den skattskyldige dger, och for inbetalningar pa pensionsspararens eget pensionssparkonto.
Pensionssparavdrag far inte goras for forsdkring som dgs av arbetsgivare.

I rutan nedan redovisas berdkningen av forvirvsinkomst, taxerad forvirvsinkomst samt
beskattningsbar forvéarvsinkomst.

16ner, skattepliktiga forméaner, sjukpenning m.m.

+ kostnadserséttning

+ allmén pension, tjdnstepension

+ privat pensionsforsikring, livranta

+ skattepliktiga ersittningar som ej dr pensionsgrundande

+ ersdttningar fran fimansforetag/handelsbolag

+ ovrig inkomst

- avdrag for resor till och fran arbetet

- avdrag for tjansteresor

- avdrag for tillfalligt arbete, dubbel bosittning och hemresor
- avdrag for 6vriga kostnader

= Sammanr#knad férvarvsinkomst

- allmént avdrag for privat pensionssparande och pensionsforsakringar
= Taxerad forvarvsinkomst

- grundavdrag

- sjoinkomstavdrag

= Beskattningsbar forvérvsinkomst

Den direkta beskattningen av fysiska personers forvdrvsinkomster styrs i huvudsak av fyra
komponenter; de kommunala och statliga inkomstskatterna, grundavdraget samt eventuella
skattereduktioner som dras fran den slutliga skatten.

Kommunal inkomstskatt betalas av alla som har en positiv beskattningsbar inkomst. Den
kommunala inkomstskatten dr proportionell mot inkomsten men skattesatsen varierar mellan
olika kommuner. Kommunalskattesatserna for beskattningsaret blir kinda forst i december
foregaende ar. I vara berdkningar for 2006 anvénds darfor de kommunalskattesatser som fast-
stdlldes for 2005. Under 2005 har Dals-Ed kommun den hogsta skattesatsen pa 34,24 procent,
medan Kévlinge kommun har den ldgsta pa 28,90 procent (bada angivna exklusive den
obligatoriska begravningsavgiften). Den med skatteunderlaget i respektive kommun vigda
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medelskattesatsen 1 riket uppgar till 31,60 procent varav 10,76 procentenheter avser
landstingens skatteuttag."

Statlig inkomstskatt betalas av personer som har en beskattningsbar inkomst dverstigande
den nedre skiktgransen. Pa beskattningsbara inkomster som dverstiger den nedre skiktgrénsen
pa 306 000 kronor tas statlig inkomstskatt ut med en skattesats om 20 procent. P& inkomster
som Overstiger den ovre skiktgransen pa 460 600 kronor tas ytterligare 5 procent ut i statlig
skatt. Skiktgrédnsen avser den beskattningsbara inkomsten. For att erhalla motsvarande gréns i
termer av taxerad inkomst, den si kallade brytpunkten, maste hidnsyn tas till inverkan av
grundavdraget. Den nedre brytpunkten uppgar till 317 700 kronor och den 6vre brytpunkten
till 472 300 kronor. I Tabell 3.1 redovisas skiktgranser och brytpunkter under inkomstaren
2002-2006.

Tabell 3.1: Skiktgrinser (beskattningsbar inkomst) och brytpunkter (taxerad inkomst)
Kr, lopande priser

Ar 2002 2003 2004 2005 2006
Skiktgranser
Nedre skiktgrins 273 800 284 300 291 800 298 600 306 000
Ovre skiktgrins 414 200 430 000 441 300 450 500 460 600
Brytpunkter
Nedre brytpunkt 290 100 301 000 308 800 313 000 317 700
Ovre brytpunkt 430 900 447 200 458 900 465 200 472 300

Den slutliga skatten reduceras genom skattereduktioner, framst den skattereduktion som
kompenserar for den allménna pensionsavgiften. I nedanstdende ruta redovisas en samman-
stdllning av de olika komponenterna som styr den direkta beskattningen av fysiska personers
forvéarvsinkomster.

Grundavdrag

Kommunal inkomstskatt: Varierande (medelutdebitering 31,60 procent)
Statlig inkomstskatt: 0,20 eller 25 procent

Skattereduktioner

I Tabell 3.2 redovisas underlaget for inkomstskatten for 2002—2006. Underlaget for inkomst-
skatten berdknas 2006 uppga till 1423 miljarder kronor. Foér information om den allmédnna
pensionsavgiften, se nédsta avsnitt.

Tabell 3.2: Skatteunderlag for och intikter fran skatt pa forvirvsinkomster for fysiska
personer inkomstaren 2002 till 2006

Mdkr, lopande priser

Ar 2002 2003 2004* 2005* 2006*
Beskattningsbar forviarvsinkomst 1236 1285 1324 1370 1423
Kommunalskatt 377 402 418 433 450
Statlig inkomstskatt 33 33 33 36 39

Anm.: En * markerar att uppgiften ir en prognos. For senare prognoser se var- och budgetpropositionerna.

' Fér personer som inte 4 medlemmar i svenska kyrkan och foljaktligen inte betalar kyrkoavgift tillkommer
en obligatorisk begravningsavgift pa i genomsnitt 0,22 procentenheter. Personer som &r medlemmar i svenska
kyrkan betalar kyrkoavgift inklusive begravningsavgift pa i genomsnitt 1,20 procentenheter.
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Andringar i skatteskalan kan ske antingen genom forindringar i skiktgrinserna, av de statliga
eller de kommunala skattesatserna, eller genom fordndringar i grundavdraget. Det ldgsta
grundavdraget uppgar 2006 till 11 700 kronor. Avdraget paverkar basen for beskattningen,
den beskattningsbara forvirvsinkomsten, och ddrmed det genomsnittliga skatteuttaget. Genom
sin konstruktion 1 de ldgre inkomstskikten paverkar det 4ven marginalskatten. Grundavdragets
nivd paverkas av prisbasbeloppet via konsumentprisindex. 2006 uppgér prisbasbeloppet till
39 700 kronor. Grundavdragets formella konstruktion redovisas 1 Tabell 3.3.

Tabell 3.3: Grundavdragets formella konstruktion

Inkomstskikt Grundavdrag
Taxerad inkomst Regel

- 0,99 BB 0,423 BB
1,185 BB - 2,72 BB 0,423 BB+ 0,2 * (TI- 0,99 BB)
2,72BB - 3,11 BB 0,770 BB
3,11BB - 7,88 BB 0,770 BB - 0,10 * (TI - 3,11 BB)
7,88 BB - 0,293 BB

Anm.: TI = Taxerad inkomst, BB = prisbasbelopp enligt lagen om allmén forsékring.
I Tabell 3.4 redovisas de inkomstgrupper vid vilka de faktiska fordndringarna uppkommer
givet 2006 ars prisbasbelopp. Noteras bor att avrundningsreglerna medfor att de formella

grianserna i Tabell 3.3 inte kan Gversittas direkt till krontalen 1 Tabell 3.4.

Tabell 3.4: Grundavdraget uttryckt i kronor

Inkomstskikt Grundavdrag
Taxerad inkomst
- 39300 16 800
39400 - 107 800 16 900 - 30 500
107 900 - 124100 30 600
124200 - 312100 30 500 - 11 800
312 200- 11 700

For att bedoma budgeteffekterna av olika fordndringar 1 skatteskalan krdvs i allmidnhet
berdkningar baserade pa individdatamaterial, eftersom resultatet till stor del beror av inkomst-
fordelningen fore skatt. Nagra indirekta effekter av fordndringar i skatteskalan forekommer
inte enligt vara antaganden. Nettoeffekten dr darfor densamma som bruttoeffekten. Den kassa-
méssiga redovisningen beaktar dock vissa forskjutningar i uppborden av skatten (se avsnitt
1.5).

Exempel 3.1: Grundavdraget hojs med 1 000 kronor

En hojning av grundavdraget medfor en skattesdnkning for alla personer med forvérvsinkomster.
Grundavdraget paverkar savil den kommunala som den statliga inkomstskatten pa forvérvsinkomster.
En hojning av grundavdraget med 1 000 kronor beriknas leda till att kommunalskatteintdkterna
minskar med 2,15 miljarder kronor och intdkterna av den statliga skatten med 0,26 miljarder kronor,
vilket motsvaras av en totaleffekt pa 2,41 miljarder kronor. I den periodiserade redovisningen mot-
svaras helarseffekten och den varaktiga effekten av bruttoeffekten. I den kassaméssiga redovisningen
tas emellertid hansyn till att skatten uppbirs med en manads forskjutning, nagot som innebér att
effekten 2006 uppgar till 11/12 av bruttoeffekten. Denna effekt kommer att belasta statsbudgeten.
Berdkningarna redovisas nedan.
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Tabell 3.5: Periodiserad redovisning av en héjning av grundavdraget

Mdkr
Bruttoeffekt -2,41
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -2,41 -2,41 -2,41 -2,41
Kommunerna -2,15 -2,15 -2,15 -2,15
Fysiska personers inkomstskatt -2,15 -2,15 -2,15 -2,15
Summa intikter -2,15 -2,15 -2,15 -2,15
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialférsikringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intikter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -0,26 -0,26 -0,26 -0,26
Skatt pa inkomst -0,26 -0,26 -0,26 -0,26
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt -0,26 -0,26 -0,26 -0,26
Summa intikter -0,26 -0,26 -0,26 -0,26
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Anm.: Berékningarna &r utférda i FASIT-modellen pa 2003 ars Storurval.

Tabell 3.6: Kassamiissig redovisning av en hdjning av grundavdraget

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008
Konsoliderad offentlig sektor -2,21 -2,41 -2,41
Kommunerna -2,15 -2,15 -2,15
Fysiska personers inkomstskatt -2,15 -2,15 -2,15
Summa inkomster -2,15 -2,15 -2,15
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,06 -0,26 -0,26
Skatt pa inkomst -0,06 -0,26 -0,26
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt -0,06 -0,26 -0,26
Summa inkomster -0,06 -0,26 -0,26
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
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3.2 Den allménna pensionsavgiften

Den allménna pensionsavgiften dr en form av socialavgift som tas ut pa forvirvsinkomster.
Underlaget for avgiften utgors av pensionsgrundande ersdttningar, dvs. loneersdttningar och
beskattade forméner sdsom sjukpenning, fordldrapenning och arbetsloshetsersdttning. For
enskilda néaringsidkare utgors underlaget av overskottet av aktiv ndringsverksamhet. Samman-
taget berdknas underlaget for den allménna pensionsavgiften uppgé till 1 096 miljarder kronor
2006. Avgiften uppgar till 7 procent och tas ut pd summan av inkomsterna till den del denna
inte overstiger 8,07 ganger inkomstbasbeloppet”. Den allmidnna pensionsavgiften skall inte
betalas om inkomsten understiger 42,3 procent av det for aret gillande prisbasbeloppet.
Avgiften tillférs Forsta, Andra, Tredje och Fjirde AP-fonderna for forvaltning. Tillsammans
med alderspensionsavgiften, som tas ut som en indirekt skatt av arbetsgivaren, finansierar den
allménna pensionsavgiften dlders- och premiepension.

Att den allménna pensionsavgiften tas ut pa inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp
medfor att en inkomstokning for individer, vars inkomster dverstiger 359 100 kronor, inte
leder till 6kade intdkter f6r den offentliga sektorn fran den allminna pensionsavgiften. Gene-
rella I6nedkningar kommer dirfor att forstirka socialforsdkringssektorns intdkter med mindre
an 7 procent av 16nedkningen. Andelen inkomster 6ver taket beréknas uppga till 11,8 procent
2006.

En fordndring av nivan péa den allménna pensionsavgiften ger upphov till andra effekter dn
de som foljer av dndrade socialavgifter, vilka betalas av arbetsgivare och de som bedriver
ndringsverksamhet (se kapitel 6). Berdkningar av de periodiserade offentligfinansiella effek-
terna av en fordndring i avgiftssatsen dr déarfor mer att likna vid en dndring av en direkt skatt
an av socialavgifter. Den enskilde individen kompenseras 2006 for den allmédnna pen-
sionsavgiften till 100,0 procent i form av en skattereduktion. Vid berdkning av de periodise-
rade offentligfinansiella effekterna av en fordndring av avgiftssatsen beaktas avdraget och
skattereduktionen. Vid den kassaméssiga redovisningen beaktas dédrutdver uppbordsforskjut-
ningar.

Underlaget for allmédn pensionsavgift skiljer sig fran underlaget for socialavgifter. Dels
gors avgiftsuttag endast pa inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp, dels utgéar allmén
pensionsavgift pa beskattade socialforsdkringsformaner. Totalt sett kan undelaget for allméin
pensionsavgift darfor vara hogre dn for socialavgifter. 1 Tabell 3.7 redovisas avgiftsunderlaget
och intdkterna frdn den allménna pensionsavgiften for perioden 2002—-2006.

1 Pensionsgrundad inkomst faststills till inkomsten minskad med den allménna pensionsavgiften, det s.k.
PGl-avdraget. Avgiften tas darfor ut pa inkomster upp till 8,06 inkomstbasbelopp (=7,5/(1-0,07). (Av andra skil
dr grinsen sedan satt till 8,07 inkomstbasbelopp).

Inkomstbasbeloppet bestimmer dven taket for pensionsgrundande inkomst, vilket 2006 &r 7,5 * 44 500, dvs.
333 750 kronor.
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Tabell 3.7: Avgiftsunderlag for och intikter fran den allméinna pensionsavgiften

Mdkr

Ar 2002 2003 2004* 2005*  2006*
Pensionsgrundande inkomster 973,39 1004,29 1027,29 1055,57 1095,71
Inbetalda allminna pensionsavgifter1 68,14 70,30 71,91 73,89 76,70

Anm.: En * markerar att uppgiften ér en prognos.
"Intiikterna uppgar till 7 procent av avgiftsunderlaget. Inga avdrag skall siledes goras innan beriikningen.

Inkomster frin den allménna pensionsavgiften redovisas pa inkomsttiteln 71262: Allmdn
pensionsavgift 1 statsbudgeten. Medlen fors vidare till socialforsékringssektorn under samma
ar, vilket dr anledningen till att denna inkomsttitel inte redovisas under staten i1 dessa
berdkningskonventioner. Slutreglering av avgiften sker tva ar efter inkomstéaret. Redovisning i
dessa berdkningskonventioner sker ddremot endast som en del av Forsta-Fjarde AP-fonden pa
inkomsttiteln Allmdn pensionsavgift under socialforsiakringssektorn.

Exempel 3.2: En hjjning av den allménna pensionsavgiften med en procentenhet

En hojning av den allminna pensionsavgiften med en procentenhet 2006 beréknas forstirka Forsta-
Fjarde AP-fonden med 8,11 miljarder kronor. Samtidigt medfor skattereduktionen och avdraget att
statens skatteintdkter minskar med 7,18 miljarder kronor och kommunens skatteintidkter minskar med
0,33 miljarder kronor. Den periodiserade nettoeffekten for offentlig sektor stannar diarmed pa 0,60
miljarder kronor.

I den kassamaissiga redovisningen tas hénsyn till att avgiften inbetalas med en manads forskjutning,
nagot som medfor en effekt 2006 som uppgér till 11/12 av bruttoeffekten. Effekten belastar stats-
budgeten. Berdkningarna redovisas nedan.
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Tabell 3.8: Periodiserad redovisning av en hojning av den allmiinna pensionsavgiften

med en procentenhet

Mdkr
Bruttoeffekt 8,11
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 0,60 0,60 0,60 0,60
Kommunerna -0,33 -0,33 -0,33 -0,33
Fysiska personers inkomstskatt -0,33 -0,33 -0,33 -0,33
Summa intikter -0,33 -0,33 -0,33 -0,33
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 8,11 8,11 8,11 8,11
Allmin pensionsavgift 8,11 8,11 8,11 8,11
Summa intidkter 8,11 8,11 8,11 8,11
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -7,18 -7,18 -7,18 -7,18
Skatt pa inkomst -7,18 -7,18 -7,18 -7,18
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt -7,18 -7,18 -7,18 -7,18
Summa intikter -7,18 -7,18 -7,18 -7,18
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Anm.: Berékningarna av bruttoeffekten ar utforda i FASIT-modellen p& 2002 ars Storurval.

42



Berdkningskonventioner for 2006

Tabell 3.9: Kassamissig redovisning av en hojning av den allmfinna pensionsavgiften
med en procentenhet

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008
Konsoliderad offentlig sektor 0,55 0,60 0,60
Kommunerna -0,33 -0,33 -0,33
Fysiska personers inkomstskatt -0,33 -0,33 -0,33
Summa inkomster -0,33 -0,33 -0,33
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Socialférsikringssektorn 7,43 8,11 8,11
Allmén pensionsavgift 7,43 8,11 8,11
Summa inkomster 7,43 8,11 8,11
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -6,55 -7,18 -7,18
Skatt pa inkomst -6,55 -7,18 -7,18
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt -6,55 -7,18 -7,18
Summa inkomster -6,55 -7,18 -7,18
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
3.3 Skattefria formaner och bruttoléneavdrag

Vid inkomsttaxeringen skall enligt 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229) Ioner,
arvoden, kostnadserséttningar, pensioner, forméaner och alla andra inkomster som erhélls pa
grund av tjinst tas upp som intikt, om inte nagot annat anges i 8 eller 11 kap. Som exempel
pa formaner som under vissa forutsdttningar inte skall tas upp som intdkt kan ndmnas kost vid
representation, datorutrustning som arbetsgivaren tillhandahaller for privat bruk (hemdator),
julgavor och personalvardsférmaner.

En foréndring i de regler som definierar vilka formaner som inte ska tas upp som intékt kan
forvintas fa offentligfinansiella konsekvenser av flera slag. Utgangspunkten &r att arbetstaga-
ren erbjuds den skattefria forméanen i1 utbyte mot ett bruttoloneavdrag som helt kompenserar
arbetsgivaren for dennes kostnad for formanen. Ett sddant bruttoloneavdrag minskar den
anstélldes beskattningsbara arbetsinkomst. Dérigenom minskar intdkterna frdn inkomst-
skatten. Vidare minskar arbetsgivarens Ionesumma vilket medfor att de socialavgifter som
arbetsgivaren ska betala minskar. Under antagande om en oftrdndrad total l6nekostnad och
fullt resursutnyttjande motsvarar bruttoloneavdraget precis foretagets bruttokostnad for
formanen (t.ex. foretagets leasingkostnad for hemdatorn) minskat med de socialavgifter som
skulle ha tagits ut pa detta belopp.

Bytet av 16n mot en skattefri formén medfor dven att underlaget for berékning av den
pensionsgrundande inkomsten samt for sjukpenning, férdldrapenning och andra férméner fran
socialforsdkringen minskar. Anstdllda med inkomster under eller nédra taken for dessa far
darmed ett ldgre pensions- och socialforsdkringsskydd. Dirigenom minskar utgifterna i
socialforsdkringssystemen. Beroende pa hur tjdnstepensionsavtalet ser ut, kan dven tjédnste-
pensionen paverkas negativt for de anstdllda som omfattas av bruttoloneavdraget. De
offentligfinansiella effekterna av detta beaktas dock inte. Inkomstprévade bidrag som t.ex.
bostadsbidrag kan paverkas forméanligt for individen. Detta beaktas inte heller i berdk-
ningarna.
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Den budgetforsvagning som uppstar till foljd av den offentliga sektorns minskade intdkter
av tjinsteinkomstskatt och socialavgifter motverkas nigot av de minskade atagandena i
socialforsdkringen. Den sammantagna effekten blir att den offentliga sektorns budget for-
svagas med ett belopp som motsvarar ungefir 65 procent av storleken pé bruttoloneavdraget.

Exempel 3.3: Arbetsgivaren erbjuder en skattefri forman i utbyte mot ett
bruttoloneavdrag

Antag att en miljon arbetstagare blir erbjudna en skattefri formén (t.ex. hemdator) i utbyte
mot ett bruttoléneavdrag pa 400 kronor i manaden, dvs. 4 800 kronor per ar. Detta motsvarar
en total l1onesumma om 4,8 miljarder kronor per ar. Budgetkonsekvenserna for den offentliga
sektorn blir da (mdkr):

Den offentliga sektorn: ikraft- varaktigt
tradandea
ret
Lagre tjansteinkomstskatt pa grund av bruttoléneavdraget -1,98 -1,98
(=genomsnittlig marginalskatt * totalt bruttoloneavdrag= 41,18% *
4,8)
Liagre socialavgifter pa grund av bruttoloneavdraget -1,56 -1,56
(= socialavgifter * totalt bruttoloneavdrag = 32,46% * 4,8)
Minskade socialforsdkringsataganden +0,39 +0,39

(= (socialavgifter - sérskild 16neskatt) * totalt bruttoloneavdrag=
(32,46% - 24,26%) * 4,8)

Summa: -3,14 -3,14
varav

budgeteffekt for staten: -1,57 -1,57
budgeteffekt for kommunerna (kommunalskatt): -1,57 -1,57

Obeskattade formaner till anstéllda har dven en fordelningspolitisk aspekt eftersom anstillda
med hog marginalskatt har mest att vinna pa formanen medan grupper som star utanfor
arbetsmarknaden, t.ex. arbetslosa och pensiondrer, inte far ta del av formanen men dnda
paverkas av det skattebortfall som uppstar for den offentliga sektorn. Ytterligare en aspekt att
beakta ar att utvidgade mojligheter till obeskattad arbetserséttning paverkar 16nebildningen i
vid mening. Den 6kade erséttningen for arbete som en obeskattad formén innebér finansieras
ju inte enbart av arbetsgivaren utan dven av den offentliga sektorn eftersom skatteintidkterna
minskar. Mgjligheten att erbjuda anstdllda skattefria formaner riskerar dérfor att leda till
minskad hénsyn fran berorda arbetsgivare och arbetstagare for de totala arbetskrafts-
kostnadernas utveckling.
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4 Skatt pa kapital

Till de direkta skatterna hor skatt pa kapital. Skattesubjektet antas sammanfalla med skatte-
objektet och silunda forvéntas inte skatten overvéltras pa andra aktorer an dem som skatten
tas ut av. I likhet med direkta skatter pa arbete innebér detta att fordelningen pa den offentliga
sektorns olika delar dr forhallandevis okomplicerad. Undantag finns dock. Ett ges av forénd-
rad avkastningsskatt pa tjanstepensionskapital som via effekter pa lonerna paverkar savil
kommunerna som socialforsdkringssektorn.

Tidigare har vi pekat pa att berdkningarna av de finansiella effekterna forutsitter att de
fordndrade skatterna inte leder till beteendeforéndringar. Detta giller dven fordndringar i
skatten pa fysiska personers kapitalinkomster. Skillnaden dr dock att indirekta effekter pa
exempelvis hushéllens portféljval, som inte beaktas, kan innebdra att huvudkalkylen ger en
missvisande bild redan i det korta tidsperspektivet. Liksom vid analysen av forindrade
skatteregler for arbetsinkomster aktualiseras en kompletterande redovisning av skattekilar for
olika slag av sparande.

Skatt pd kapitalinkomster kan ses som en skatt pd dgande av kapital. Kapitalinkomst-
beskattningen bestér i huvudsak av tre delar: (1) skatt pa 16pande avkastning, (2) skatt pa
realiserad virdestegring och (3) skatt pd formogenhet. Avkastningen pa fysiska personers
kapital beskattas i inkomstslaget kapital. Indirekt 4gande via investeringsfonder "* eller invest-
mentbolag beskattas hos dessa genom att fonden eller bolaget paférs en schablonintikt. Ar
2006 berdknas inkomsterna fran beskattningen av kapital uppga till ca 70 mdkr, dvs. till strax
over fem procent av den offentliga sektorns totala skatteinkomster.

4.1 Beskattning av inkomst av kapital

Skatt pa kapitalinkomster betalas av fysiska personer och dodsbon. Nir andra skattesubjekt
erhéller avkastning pa kapital beskattas de 1 inkomstslaget ndringsverksamhet (se kapitel 5).
Kapitalinkomster beskattas med en proportionell skattesats om 30 procent. Beskattningen i
inkomstslaget kapital kan delas in 1 tva huvudgrupper; beskattning av l6pande avkastning
sdsom rintor, hyresintédkter, aktieutdelning etc., och beskattning av kapitalvinster.

Kapitalvinster och kapitalforluster sorteras in i undergrupper i enlighet med den typ av
tillgdng som de hédrstammar ifran. Forluster kvittas sedan mot vinster enligt sérskilda regler i
de olika undergrupperna och i den slutliga sammanldggningen. Exempelvis far kapital-
forluster pa svenska réntefonder dras av i sin helhet. Kapitalforluster pa aktier, noterade som
onoterade, samt ovriga noterade deldgarritter forutom riantefonder far dock endast fullt ut
kvittas mot kapitalvinster pa saddana tillgdngar. Om dessa kapitalvinster inte récker till far
resten av forlusten dras av med 70 procent. Nar det giller kapitalvinster pa fastigheter skall
tva tredjedelar av vinsten pd en privatbostadsfastighet och 90 procent av vinsten pa en
ndringsfastighet tas upp. Uppkommer det i stdllet en kapitalforlust skall i det forra fallet
50 procent av forlusten och i det senare fallet 63 procent av forlusten dras av. Syftet med att
begrinsa forlustavdragen dr att minska incitamenten till att realisera forluster fortlopande
medan realiseringen av vinster skjuts pa framtiden.

'* Sedan den 1 april 2004 anvinds begreppet investeringsfonder som samlingsnamn for viirdepappers- och
specialfonder.
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En av de grundldggande utgangspunkterna vid utformningen av reglerna for beskattning av
indirekt &dgande i exempelvis investmentbolag och investeringsfonder &r att det skall rada
skattemdssig neutralitet 1 forhallande till direktdgande av vérdepapper. Investmentbolagens
och investeringsfondernas skattepliktiga intdkter utgérs déarfor, utover annan inkomst fran
ndringsverksamhet, ocksa av en schablonintdkt. Schablonintidkten pafors for att balansera att
investmentbolag och investeringsfonder inte beskattas for kapitalvinster pa aktier och 6vriga
deldgarritter. Den skattepliktiga inkomsten skall dock reduceras med ldmnad utdelning. Detta
innebér att schablonintidkten kan reduceras genom utdelning av kapitalvinster. Genom att
mellanhdndernas avkastning &r skattepliktig och att deras ldmnade utdelning &r avdragsgill
astadkoms skatteméssig neutralitet mellan direkt och indirekt dgande av viardepapper.

Sammantaget resulterar reglerna for beskattning av avkastningen péa direkt och indirekt
dgda tillgdngar 1 en midngd mer eller mindre enkelt identifierbara skattebaser. Underlaget for
kapitalinkomstskatt bestar dels av den l6pande avkastningen pa olika kapitaltillgdngar med
avdrag for rénteutgifter, dels av realiserad nettovdrdedkning. Vid underskott medges
skattereduktion om 30 procent av underskottet i den man det inte overstiger 100 000 kronor.
Underskott storre an 100 000 kronor kvoteras till 70 procent.

Kapitalskattebasen och i synnerhet kapitalvinstdelen &r kénslig for konjunktursvangningar.
Sedan 1996 har skatten pd kapitalinkomster, dvs. réntor, utdelningar och kapitalvinster, varit
hogre dn den skattereduktion som utgiftsrintorna ger upphov till. Under ett antal tidigare ar
var dock skattereduktionen storre &n skatten pa kapitalinkomsterna vilket innebér att nettot
fran kapitalinkomstskatten var negativ.

Nedan specificeras delbaser i inkomstslaget kapital. Eftersom nettokapitalforluster i ménga
fall endast &r avdragsgilla till 70 procent, och kapitalunderskott dverstigande 100 000 kronor
kvoteras ner till 70 procent vid berdkningen av skattereduktionen, dr den totala kapital-
skattebasen beroende av storleken och sammansittningen pé individernas kapitalinkomster.
En nettokapitalforlust pé& exempelvis aktier reducerar skatten med 14,7 procent
(=0,7%0,7 %0,3) av forlustens storlek nidr personens nettounderskott av kapital Gverstiger
143 000 kronor. Rénteutgifter 6verstigande 100 000 kronor ger dock en skattereduktion pa
21 procent (= 0,7 * 0,3).

Uppbordstidpunkten for kapitalinkomstskatten varierar mellan inkomstslagen. Skatten pa
utdelningar och réntor antas betalas in som prelimindrskatt under innevarande ar. Skatten pa
kapitalvinster antas inkomma som fyllnadsinbetalning eller kvarskatt &ret dérpa.
Kapitalinkomstskatten bokfors pa statsbudgetens inkomsttitel /770:
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Fysiska personers kapitalinkomstskatt.

Skattebaser i inkomstslaget kapital:

utdelning pé aktier och andelar i ekonomisk forening,
kapitalvinst pa noterade aktier,

kapitalvinst pa onoterade aktier,

kapitalvinst pa andel i ekonomisk forening,

kapitalforlust pa noterade aktier,

kapitalforlust pa onoterade aktier,

kapitalforlust pa andel i ekonomisk férening,
rianteintikter,

rénteutgifter,

positiv riantefordelning,

kapitalvinst pa noterade fordringar,

kapitalvinst pa onoterade fordringar,

kapitalforlust pa noterade fordringar,

kapitalforlust pa onoterade fordringar,

hyresintékter,

kapitalvinst privatbostad,

kapitalvinst naringsfastighet i enskild néringsverksamhet,
kapitalforlust privatbostad,

kapitalforlust nédringsfastighet i enskild naringsverksamhet.

Kunskapen om storleken pa de ovan angivna baserna dr delvis bristfillig. I Tabell 4.1 redo-
visas tillgédngliga uppgifter om sammanlagda intékter fran kapitalinkomstskatt och skatte-

basens sammansittning.
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Tabell 4.1: Intéikter fran kapitalinkomstskatten och dess sammanséttning

Mdkr, lopande priser

Ar 2002 2003 2004* 2005* 2006*
Overskott av kapital 81,80 82,96 90,04 99,54 102,12
Underskott av kapital 63,44 62,62 57,60 54,12 58,54
Skatt pa positiva kapitalinkomster 24,15 24,69 26,81 29,66 30,44
Skattereduktion 17,93 17,98 16,45 15,51 16,77
Nettoskatt pa kapitalinkomster 6,22 6,71 10,36 14,15 13,67
Inkomstrénta, utdelning m.m. 36,68 33,90 33,62 40,07 38,95
Positiv rénteférdelning 5,62 5,60 5,83 5,87 5,96
Kapitalvinst 52,83 56,07 63,00 67,00 71,00
Uthyrning av privatbostad 1,28 1,34 1,33 1,33 1,34
Utgiftsranta m.m. 65,43 65,77 63,04 63,03 67,84
Kapitalforlust 12,04 9,69 7,19 4,71 4,71
Avdrag for forvaltningskostnader 0,34 0,31 0,31 0,32 0,32
Negativ rintefordelning 0,74 0,80 0,80 0,80 0,80

Killa: Riksskatteverkets taxeringsutfall inkomstaren 2002 till 2003. En * markerar att uppgiften &r en prognos.

En individs nettokapitalinkomst berdknas genom att kapitalinkomsterna reduceras med
utgiftsriantor och avdragsgilla kapitalforluster m.m. Om denna summa &r positiv redovisas den
under posten Overskott av kapital och om summan &r negativ redovisas den under posten
underskott av kapital. De enskilda inkomst- och utgiftsposterna i tabellens nedre del behover
darfor inte summera till 6ver- respektive underskott.

4.2 Inkomster fran famansforetag

Inkomster fran famansforetag beskattas enligt sirskilda regler (de s.k. 3:12-reglerna) i1 de fall
aktiedgaren i1 betydande omfattning &r verksam i foretaget. 3:12-reglerna har sin bakgrund i
den duala inkomstskattemodell som tillkom genom 1990 éars skattereform. Kombinationen av
en progressiv beskattning av arbetsinkomster och en fran denna separerad och proportionell
kapitalbeskattning gor att det marginella skatteuttaget pa forviarvsinkomster for personer som
bide betalar kommunal- och statlig inkomstskatt Gverstiger summan av bolagsskatt och
kapitalinkomstskatt. For att begrdnsa mojligheten att omvandla arbetsinkomst till ldgre
beskattad kapitalinkomst definieras i 3:12-reglerna hur mycket av bolagets vinst som vid
utbetalningen till den kvalificerade aktiedgaren skall betraktas som kapital- respektive
forvarvsinkomst. Den skatteméssiga uppdelningen sker pa ett schablonmissigt sitt. Utgangs-
punkten &r att normal avkastning skall beskattas i inkomstslaget kapital. Inkomster som
overstiger vad som kan betraktas som normal avkastning beskattas i inkomstslaget tjanst. Med
normal kapitalavkastning avses kapitalinkomst upp till ett s.k. gransbelopp. Detta gréansbelopp
beriknas som statslanerdntan plus 7 procentenheter multiplicerat med ett speciellt definierat
underlag. Enligt huvudregeln utgors underlaget av anskaffningskostnaden for aktierna (index-
uppriknad om aktierna forvirvades fore 1990). Till anskaffningskostnaden far ldggas ett
loneunderlag som berdknas pa summan av de 16ner, formaner och ersittningar som har utgatt
till arbetstagare i foretaget, andra 4n aktiedgarna, under kalenderéaret fore deldgarens inkomst-
ar. Loneunderlaget utgors av den del av detta sammanlagda erséttningsbelopp som Gverstiger
10 ganger det prisbasbelopp som gillde for aret fore deldgarens inkomstar. For att kunna
utnyttja 16neunderlaget kridvs att den aktiva dgaren antingen erhallit 16neerséttning som mot-
svarar minst 120 procent av den hogsta ersittning som under aret fore beskattningsaret
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betalats ut till en enskild arbetstagare, eller erhdllit 16neerséttning som uppgér till minst 10
prisbasbelopp."

4.3 Investeringsfonder och investmentforetag

Investeringsfonder och investmentforetag pafors en schablonintékt som uppgar till 1,5 procent
av vérdet pa de aktier och 6vriga deldgarritter som innehas vid beskattningsarets ingang.'’
Fran och med inkomstar 2004 skall dock i underlaget for schablonintikt for investmentforetag
inte rdknas in onoterade deldgarrdtter eller deldgarrdtter i1 noterade foretag dér
investmentforetaget innehar mer dn 10 procent av roststyrkan. Schablonintikten beskattas
som inkomst av ndringsverksamhet med 28 procent for investmentbolag och med 30 procent
for investeringsfonder.

I Tabell 4.2 redovisas virdet pd ingdende innehav av aktier for investeringsfonder och
investmentforetag for perioden 2001 till 2005. Investmentforetagens och investerings-
fondernas skattepliktiga intdkter utgors forutom av schablonintékten ocksé av annan inkomst
fran nédringsverksamhet. Den skattepliktiga inkomsten skall reduceras med lamnad utdelning.
Detta innebdr att schablonintikten kan reduceras genom utdelning av kapitalvinster. Till-
ginglig statistik tyder pa att skatten i stor utstrickning elimineras genom de avdragsgilla
utdelningarna.

Tabell 4.2: Investmentforetags och investeringsfonders ingaende innehav av aktier

Mdkr, I6pande priser

Ar 2001 2002 2003 2004* 2005*
Investmentforetag 253,0 1989 1204 128,8 137,8
Investeringsfonder 612,7 568,8 387,1 5154 609,0

Killa: SCB, FM 37 SM och SOS FM 06. En * markerar att uppgiften dr en prognos.

Skatt betald av svensk investeringsfond eller svenskt investmentforetag bokfors pa stats-
budgetens inkomsttitel 7/720: Juridiska personers inkomstskatt. Genom att schablonintikten
generellt elimineras genom avdragsgilla utdelningar antas #ndringar i schablonintidkten
paverka hushallens utdelningsinkomster.

'3 En arbetsgrupp har pa uppdrag av finansministern utarbetat ett frslag om reformerade regler for fimans-
aktiebolag som f.n. dr under beredning. Inriktningen pé arbetet &r att de nya reglerna skall trida ikraft from
1 januari 2006.

' For investmentbolag uppgick schablonintiikten tidigare till 2 procent av viirdet av aktieportfoljen vid
beskattningsarets ingang. Fran och med &r 2002 uppgar schablonintikten for investmentforetag till 1,5 procent
av underlaget, dvs. samma nivé som géller for investeringsfonder.
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4.4 Avkastningsskatt

Indirekt sparande i form av pensionssparande och kapitalforsikringar, beskattas genom
avkastningsskatt pa det sparade kapitalet. Avkastningsskatt tas ut pa nedan angivna pensions-
och kapitalforsakringskapital.

Underlag for avkastningsskatt:

e tjdnstepensionskapital i férsédkringsbolag,

e tjdnstepensionskapital i stiftelser,

e tjdnstepensionsavsittningar i féretagens balansrdkningar,
e privat pensionskapital,

Avkastningsskatten baseras pa en schablonmissigt beréiknad avkastning, som beréknas utifran
kapitalunderlaget, vilket utgérs av vdrdet av den skattskyldiges tillgdngar, med avdrag for
finansiella skulder vid beskattningsarets ingang. Skatteunderlaget berdknas genom att kapital-
underlaget multipliceras med den genomsnittliga statsldneréntan aret fore beskattningsaret.
Pensionsforsidkringskapital beskattas sedan med en skattesats pa 15 procent, medan avkast-
ningen pa kapitalforsdkringar beskattas med 27 procent.

Fran och med 2005 beskattas vissa kapitalforsdkringar med den ldgre skattesatsen for
avkastningsskatt. De forsdkringar det giller dr sddana som har meddelats inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och som uppfyller vissa av de krav som stélls for att en forsak-
ring skall betraktas som en pensionsforsidkring.

Det totala kapitalunderlaget uppskattas vid ingdngen av 2006 uppga till 2 080 miljarder
kronor. Av detta underlag berdknas pensionskapitalet svara for 1 827 miljarder kronor och
kapitalforsidkringskapitalet for 253 miljarder kronor."” Pensionskapitalet i sin tur férdelar sig
pa individuellt (privat) pensionskapital, 1 329 miljarder kronor och kollektivt pensionskapital,
498 miljarder kronor. Vad giller fordelningen mellan individuellt och kollektivt kapital sa &r
den befintliga statistiken nagot bristfdllig. For det forsta ingar delar av det kollektiva sparan-
det 1 det individuella kapitalet. For det andra inkluderas endast belopp som dr garanterade
hushallen i1 det kollektiva pensionskapitalet, dvs. exklusive virdestegring medan det 1 det
individuella kapitalet ingar aterbaringsfond m.m.

Den genomsnittliga statslanerdntan aret fore beskattningsaret, dvs. 2005, prognoseras till
3,34 procent. Detta ger att intdkterna fran avkastningsskatten berdknas uppgd till
11,43 miljarder kronor inkomstaret 2006.

I Tabell 4.3 redovisas skatteunderlag for avkastningsskatt och skatteintdkter avseende in-
komstéren 2002-2006.

' Kalla: Finansdepartementets prognos baserad pa finansrikenskaperna, FM 17 SM fran SCB och RSVs
taxeringsutfall.
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Tabell 4.3: Underlag for avkastningsskatt och skatteintiikter

Procent och mdkr, lopande priser

Ar 2002 2003  2004*  2005% 2006*
Genomesnittlig statslanerénta aret fére

beskattningséret (procent) 4,97 5,15 4,39 4,30 3,34
Underlag for avkastningsskatt 15 procent 75,25 68,99 65,85 69,77 61,00
Underlag for avkastningsskatt 27 procent 8,88 9,57 9,13 9,68 8,44
Avkastningsskatteintikter 13,69 12,93 12,34 13,08 11,43

* Uppgiften &r en prognos.

Det individuella pensionskapitalet har bildats genom individuella avséttningar, med eller utan
avdragsritt. En hojning av skattesatsen tenderar att minska framtida pensioner och underlaget
for inkomstskatt pa utfallande pensioner (i fallet med avdragsgilla avsittningar). I dessa
berdkningskonventioner antas detta motverkas av att en hojd avkastningsskatt utloser ckade
premieinbetalningar.

Det kollektiva pensionskapitalet bildas genom avsittningar pad 16nesumman i syfte att
garantera en viss utfallande pension. En fordndring av avkastningsskatten antas fa liknande
effekter som en arbetsgivaravgiftshdjning (se kapitel 6) En hojning antas framkalla 6kade
premieinbetalningar for tryggande av utfistelser vilket reducerar utrymmet f6r 16nedkningar.
Ddrmed uppkommer en indirekt effekt pa underlaget for socialavgifter och for inkomst-
skatten.

Vid en fordndring av avkastningsskatten uppstar en bruttoeffekt vilken berdknas som
skattesatsfordndringen multiplicerat med underlaget. Bruttoeffekten viltras pa lang sikt dver
pa lonerna. P4 kort sikt sker emellertid en Sverviltring pa priser och vinster. Overviltrings-
mekanismen och dvervéltringsantaganden redovisas utforligt 1 bilaga E. En hojning av avkast-
ningsskatten leder till sdnkta l6ner, men pé kort sikt dven till ldgre vinster i bolagssektorn och
hogre priser. Overviltringen som procentandelar av bruttoeffekten framgar av Tabell 4.4.

Tabell 4.4: Overviiltring pa loner, vinster och priser som andel av bruttoeffekten, ATg,
vid en lindring av avkastningsskatten

Procent

Ar t t+1 t+2 t+3 t+4 Varaktigt
Loner -25,16 -28,69 -31,71 -34,73 -37,75 -75,49
Vinster -33,33 -29,00 -25,00 -21,00 -17,00 0,00
Priser 33,33 33,00 33,00 33,00 33,00 0,00

YEn forindring av [Gnesumman med 25,12 procent av bruttoeffekten innebir en forindring av lonekostnaderna
inkl. socialavgifter med 33,33 procent’

Nér 16nesumman sjunker med 25,12 procent av bruttoeffekten innebir detta att effekter upp-
kommer pa alla de inkomst- och utgiftstitlar som dr knutna till 16nerna; arbetsgivaravgifter,
forméner och skatter. Den andel av avkastningsskatteindringen som Overviltras pa vinsterna
ger fordndrade bolagsskatteintékter.

Slutligen péverkar den hojda avkastningsskatten den allméinna prisnivan. Denna effekt
beaktas dock enbart schablonmissigt och utan ndgon bruttoredovisning av effekterna pa
inkomst- och utgiftstitlar. Prisokningen medfor ckade mervérdesskatteintéikter for staten som
antas fullt ut motverkas av den hojda prisnivans effekt pd de offentliga finanserna (se
kapitel 2).

51



Berdkningskonventioner for 2006

Tidsprofilen for oOverviltringen pa vinster, l6ner och priser vid en &ndring av

avkastningsskatten antas vara densamma som for en forédndring av en punktskatt pa foretagens
insatsanvédndning (se bilaga E). Avkastningsskatten redovisas péd statsbudgetens inkomsttitel
1120: Juridiska personers inkomstskatt.

Exempel 4.1: Avkastningsskatten pa pensionssparandet hijs med en procentenhet

Avkastningsskatten hojs med en procentenhet fran ar 7. Den genomsnittliga statsléneréntan under
2005 wuppgick till 3,34 procent. Pensionssparandet bestar av tva delar, det privata
pensionssparandet och sikrandet av arbetsgivarnas tjanstepensionsutfistelser. En hojning av
avkastningsskatten fér olika effekter for dessa kategorier.

avkastningsskatten med en procentenhet innebédr en bruttoforstarkning av inkomsterna pa titeln
1120: Juridiska personers inkomstskatt om 0,38 miljarder kronor. Eftersom dndringen inte antas
ge upphov till nagra indirekta effekter dr den varaktiga nettobudgeteffekten lika stor som
bruttoeffekten. Den periodiserade effekten ar darmed lika med bruttoeffekten fran och med ar ¢.

inbetalningarna kriver tid. Ingen kassamissig effekt uppkommer ar r. Okade skatteinkomster
avseende ar ¢ kommer in som fyllnadsbetalningar ar 7 +1. Fyllnadsbetalningar avseende ar 7 +1
sker ar ¢ +2, da dven prelimindrskatt avseende ar 7 +2 erliggs. Redovisning avseende det privata
pensionssparandet sker nedan.

andra effekter. Eftersom den hojda avkastningsskatten antas leda till 6kade premieinbetalningar
hojs foretagens 1onekostnader. Darmed kommer en hojd avkastningsskatt att innebéra ett varaktigt
minskat 16neutrymme. Dock kommer anpassningen till en ny avkastningsskatt att ta tid. Overvilt-
ringsmonstret redovisas pa foregaende sida. Bruttoeffekten pa 0,31 miljarder kronor motverkas av
sinkta intdkter fran inkomstskatter och socialavgifter och, pa kort sikt, av sinkta bolagsskatter.
Fullstindiga berdkningar av effekterna av hojd avkastningsskatt pa pensionskapitalet redovisas
nedan.

Basen for det individuella pensionssparandet uppgar till 1 329 miljarder kronor. En hgjning av

Vid berdkningen av den kassamissiga effekten beaktas att en justering av prelimindr-skatte-

For tjanstepensionskapitalet, ddr basen uppgar till 498 miljarder kronor, uppkommer delvis
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Tabell 4.5: Periodiserad redovisning av en hijning av avkastningsskatten pa
pensionssparandet med en procentenhet - privat pensionssparande

Mdkr
Bruttoeffekt 0,38
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 0,38 0,38 0,38 0,38
Kommunerna 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intikter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialférsikringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intikter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten 0,38 0,38 0,38 0,38
Juridiska personers inkomstskatt 0,38 0,38 0,38 0,38
Summa intikter 0,387 0,38 0,38 0,38
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Tabell 4.6: Kassamissig redovisning av en hojning av avkastningsskatten pa
pensionssparandet med en procentenhet - privat pensionssparande

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008
Konsoliderad offentlig sektor 0,00 0,38 0,77
Kommunerna 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten 0,00 0,38 0,77
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,38 0,77
Summa inkomster 0,00 0,38 0,77
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
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Tabell 4.7: Periodiserad redovisning av en hijning av avkastningsskatten pa
pensionssparandet med en procentenhet - tjiinstepensioner

Mdkr
Bruttoeffekt 0,31
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 0,20 0,20 0,20 0,16
Kommunerna -0,08 -0,08 -0,08 -0,09
Fysiska personers inkomstskatt -0,03 -0,03 -0,04 -0,09
Summa intikter -0,03 -0,03 -0,04 -0,09
Lonekostnad -0,05 -0,04 -0,04 0,00
Summa kostnader -0,05 -0,04 -0,04 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,00 0,00 -0,01
Alderspensionsavgift -0,01 -0,01 -0,01 -0,02
Allmén pensionsavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Summa intikter -0,01 -0,01 -0,01 -0,03
Alderspension 0,01 0,01 0,01 0,02
Summa kostnader 0,01 0,01 0,01 0,02
Staten 0,24 0,24 0,25 0,21
Skatt pa inkomst 0,27 0,27 0,28 0,29
Juridiska personers inkomstskatt 0,28 0,28 0,29 0,31
Fysiska personers inkomstskatt -0,01 -0,01 -0,01 -0,02
Socialavgifter -0,01 -0,01 -0,01 -0,06
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00 0,00
Sjukforsikringsavgift -0,01 -0,01 -0,01 -0,03
Arbetsmarknadsavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00 0,00
Foraldraforsiakringsavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Efterlevandepensionsavgift 0,00 0,00 0,00 0,00
Allmin loneavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Summa intikter 0,26 0,26 0,27 0,23
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp 0,00 0,01 0,01 0,01
Ek. trygghet vid dlderdom 0,00 0,00 0,00 0,00
Ek. trygghet vid arbetsloshet 0,00 0,00 0,00 0,00
Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
Lonekostnad 0,01 0,01 0,01 0,00
Summa kostnader 0,02 0,02 0,02 0,02
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Tabell 4.8: Kassamiissig redovisning av en hojning av avkastningsskatten pa
pensionssparandet med en procentenhet - tjiinstepensioner

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008
Konsoliderad offentlig sektor -0,10 0,18 0,47
Kommunerna -0,08 -0,07 -0,08
Fysiska personers inkomstskatt -0,03 -0,03 -0,04
Summa inkomster -0,03 -0,03 -0,04
Lonekostnad -0,05 -0,04 -0,04
Summa utgifter -0,05 -0,04 -0,04
Socialforsdkringssektorn -0,01 -0,01 -0,01
Alderspensionsavgift -0,01 -0,01 -0,01
Allmén pensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster -0,01 -0,01 -0,01
Alderspension 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,04 0,24 0,53
Skatt pa inkomst -0,01 0,27 0,56
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,28 0,57
Fysiska personers inkomstskatt -0,01 -0,01 -0,01
Socialavgifter -0,01 -0,01 -0,01
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Sjukforsakringsavgift -0,01 -0,01 -0,01
Arbetsmarknadsavgift 0,00 0,00 0,00
Foréldraforsdkringsavgift 0,00 0,00 0,00
Allmin loneavgift 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster -0,02 0,26 0,55
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,00 0,01 0,01
Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,00 0,00 0,00
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 0,00 0,00 0,00
Lonekostnad 0,01 0,01 0,01
Summa utgifter 0,02 0,02 0,02
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4.5 Fastighetsskattr

Faststdllande av taxeringsvdrde

Fastighetsskatt tas ut pa olika slag av fastigheter. Genomgaende géller att skatteunderlaget &r
knutet till fastigheternas marknadsvirde; skatteunderlaget utgors av ett taxeringsvérde som i
princip skall uppga till 75 procent av marknadsvérdet.

I Fastighetstaxeringslagen (FTL) gjordes tidigare en é&tskillnad mellan det s& kallade
basvirdet och taxeringsvdrdet. Basvirdet skulle bestimmas till det belopp som motsvarade
75 procent av taxeringsenhetens marknadsviarde. Med marknadsvérdet avses det pris som
taxeringsenheten sannolikt betingar vid en forsdljning pd den allmidnna marknaden. Mark-
nadsvirdet skall bestimmas med hinsyn till det genomsnittliga prisldget tva ar fore det ar da
fastighetstaxering av taxeringsenheten sker. Basvidrdet faststdlldes vart sjétte ar vid den
allminna fastighetstaxeringen. For hyreshus skedde den senaste allménna taxeringen 2000
och f6r smahus 2003."

Taxeringsvirdena faststilldes sedan vid den sé kallade omrikningen genom att taxerings-
enheternas basviarden multiplicerades med ett faststéllt omrakningstal som byggde pa forsilj-
ningspriserna for fastigheter som forsélts 1 det sd kallade prisutvecklingsomradet under
perioden den 1 juli tva ar fore inkomstaret till och med den 30 juni aret fore inkomstaret.”
Omrikningstalen for 2002 baserades alltsa pa forsdljningsprisernas utveckling mellan den 1
juli 2000 och den 30 juni 2001. Omrikningstalet skulle bestimmas sa att det genomsnittliga
forhallandet mellan taxeringsvédrdena och marknadsvirdena blev 0,75 inom varje prisutveck-
lingsomréde.

Omrikningsforfarandet infordes 1996 for att taxeringsvirdena béttre skulle avspegla
marknadsvirdet under dren mellan de allménna fastighetstaxeringarna. Da omrékningsfor-
farandet kom att utsittas for viss kritik beslot riksdagen att frysa” taxeringsvirdena pa 1997
ars niva for 1998-2000 i avvaktan pa de forslag som skulle ldmnas av Fastighetstaxerings-
utredningen och Fastighetsbeskattningskommittén. Inkomstiret 2001 upphorde frysningen av
taxeringsvérdena.

Hosten 2001 beslutade dock riksdagen, i enlighet med Fastighetstaxeringsutredningens
forslag, att omrékningssystemet skall ersittas av ett system med forenklade fastighetstaxe-
ringar som skall 4ga rum mitt emellan de allménna fastighetstaxeringarna. Omrikning av
varje typ av fastighet skall dock ske till dess att fastighetstypen dr foremal for en allmén eller
forenklad fastighetstaxering.

Riksdagen beslutade ocksa att tidpunkterna for de allménna fastighetstaxeringarna skulle
dndras. Enligt beslutet skall de allmidnna fastighetstaxeringarna i fortsdttningen ske vart sjétte
ar raknat fr.o.m. 2003 for sméhusenheter, 2005 for lantbruksenheter och 2007 fo6r hyreshus-,
industri-, elproduktions- och specialenheter.”'

De forenklade fastighetstaxeringarna skall ske vart sjdtte ar fr.o.m. 2004 for hyreshus-
enheter, 2006 for smahusenheter och 2008 f6r lantbruksenheter.

'8 Fastighetsskatten pa niringsfastigheter riknas av tradition till de indirekta skatterna. I denna rapport
redovisas den dock tillsammans med fastighetsskatten pa privatbostadsfastigheter bland de direkta skatterna.
Orsaken till detta dr att fastighetsskatten pa egnahem ses som en del av kapitalinkomstbeskattningen.

' Efter forslag i 2000 &rs ekonomiska vérproposition flyttades den allminna fastighetstaxeringen av smahus
fran ar 2002 till ar 2003. Motiveringen var att de foérslag som Fastighetstaxeringsutredningen lade fram i sitt
betdnkande Fastighetstaxering - precision, paverkansmdjligheter, individuella bedomningar (SOU 2000:10)
skulle hinna beaktas.

Taxeringsvirdet = basvirdet * omrikningstalet, dir omrikningstalet bestimdes av den genomsnittliga
prisokningen i prisutvecklingsomradet. Omréakning skulle ske for olika typer av skattepliktiga fastigheter utom
industrienheter och elproduktionsenheter, f6r dessa fastigheter Gverensstimde basvirde och taxeringsvirde.

*! Specialenheter ir befriade frén fastighetsskatt. Till specialenheter hér t.ex. forsvarsbyggnader, kommunika-
tionsbyggnader, reningsanldggningar och skolbyggnader.
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Uttag av fastighetsskatt

For bostadshus tas fastighetsskatt ut pd smahusenheter ("egnahem”), smahus med tillhdrande
tomtmark pa lantbruksenheter ("mangéardsbyggnad”) samt pa hyreshusenheter.”? Fran och med
inkomstaret 2001 uppgar skattesatsen for smahus till 1,0 procent och for hyreshus till
0,5 procent.”

For nybyggda fastigheter dr skatten av bostadspolitiska skdl nedsatt under de forsta
10 aren. Varje fastighet tilldelas ett sarskilt viardear (som kan fordndras genom ombyggnader).
“Rabatten” pa fastighetsskatten for nybyggda fastigheter innebdr att for de fem forsta
inkomstéren efter viardearet utgéar ingen fastighetsskatt och for de diarpa foljande fem aren &r
skatten nedsatt till hilften.*

En ddmpningsregel for fastighetsskatten infordes 2003. Den innebir att hojningar av taxe-
ringsvirdet slir igenom successivt pé skatteuttaget med en tredjedel per ar fran det ar da
taxeringsvirdet faststills. En begransningsregel for fastighetsskatten pd smahus som anvinds
som permanentbostad tillimpas sedan 2001. Enligt den begrénsas fastighetsskatten i princip
till fem procent av hushéllens inkomster. Den reducerade skatten far dock inte bli ldgre &n
2 800 kronor per ar. For fastigheter som har ett taxeringsvirde ver tre miljoner kronor med-
ges dock inte ndgon skattereduktion pa den del av taxeringsvérdet som Overstiger tre miljoner
kronor. Den 1 januari 2006 @ndras begransningsregeln. Fastighetsskatten skall numer endast
fa4 uppga till fyra procent av hushéllens inkomster. Taket for beviljad skattereduktion pa tre
miljoner kronor kvarstar dock.

For sméhusen innebar 1990 ars skattereform att fastighetsskatten kom att ses som en del av
kapitalinkomstbeskattningen. Fastighetsskattenivan valdes pa ett sddant sétt att en storre
likformighet mellan hushallens alternativa sparformer skulle uppnas. Med en proportionell
kapitalinkomstskatt, dér i princip alla kapitalinkomster beskattas med 30 procent, &r en fastig-
hetsskatt pa taxeringsvérdet likviardig med att smahusédgaren far ta upp en (proportionell)
schablonintdkt i inkomstslaget kapital. Vid en skattesats pd 1,0 procent skulle motsvarande
schablonintdkt bli 3,3 procent (= 0,01 /0,3).

Fastighetsskatten pa hyreshus har sin bakgrund i 6nskemélet att omfordela skatteuttaget
mellan yngre och dldre fastigheter och skall ses i relation till de réntebidrag som utgar pa ny-
producerade fastigheter. For hyreshus med hyresritter, ddr inkomsten beskattas som inkomst
av ndringsverksamhet, utgor fastighetsskatten en tillkommande skatt. For hyreshus med
bostadsritter &r situationen likartad, d& dessa utdver fastighetsskatten inkomstbeskattas pa ett
schablonmissigt sitt.

Sedan inkomstéret 1996 beskattas ocksa kommersiella lokaler och industrifastigheter (sa
kallade industrienheter) med fastighetsskatt. 1999 frikopplades elproduktionsenheter fran
industrienheter och blev en egen taxeringsenhet. Skattesatsen for kommersiella lokaler dr
1,0 procent. For industrienheter och elproduktionsenheter dr skattesatsen 0,5 procent. Fran
den 1 januari 2006 hojs fastighetsskatten for vattenkraftverk frdn 0,5 procent till 1,2 procent.
Utover detta hojs skattesatsen for vattenkraftverk temporért med ytterligare 0,5 procent till
sammanlagt 1,7 procent under tidsperioden 2006 till och med 2010.

2 Ocks4 for privatbostider utomlands betalas fastighetsskatt. Skattesatsen for dessa uppgir till 1 procent av
75 procent av marknadsvérdet.

# 1 budgetpropositionen for ar 2001 foreslogs att fastighetsskattesatsen for sméhus skulle sinkas fran
1,5 procent till 1,2 procent och att fastighetsskattesatsen for hyreshus (bostadsdelen) skulle sinkas fran
1,5 procent till 0,7 procent. Under &ren 1999 och 2000 var fastighetsskatten for hyreshus tillfilligt sénkt till
1,3 respektive 1,2 procent. Efter forslag i budgetpropositionen for ar 2002 sénktes fastighetsskattesatsen for
smahus och hyreshus (bostadsdelen) retroaktivt fran 1/1 2001 till 1,0 respektive 0,5 procent.

T samband med 1990 ars skattereform, da fastighetsskatten forindrades i grundliggande avseenden,
infordes sérskilda Gvergangsregler for fastigheter uppforda fore &r 1991. Dessa regler innebar att fastigheter
uppforda fore &r 1991 successivt fasades in i det nya systemet.
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I Tabell 4.9 sammanfattas skattesatserna och skattebaserna for de olika slagen av fastig-
heter for 2002—-2006. For bostadshusens del avser viardena taxeringsvérden efter justering med
hiansyn till viardeédren, vilket exempelvis innebir att fastigheter déar halv skatt betalas ingér
med halva taxeringsvérdet. Utvecklingen av skattebaserna avspeglar dels den underliggande
prisutvecklingen (da taxeringsvirdena inte &r frysta), dels skattereglerna, dir infasningen i
fastighetsskattesystemet av fastigheter med olika vérdeér har betydelse.

Tabell 4.9: Skattesatser och skattebaser for fastighetsskatten

Procent och mdkr, lopande priser

Ar 2002 2003 2004 2005 2006
Skattesatser
Bostadshus
Smahus 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Hyreshus (hyresritter) 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Hyreshus (bostadsrittsforeningar) 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Kommersiella lokaler 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Industri- och elproduktionsenheter 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Vattenkraftverko 0,50 0,50 0,50 0,50 1,70
Skattebaser’
Bostadshus
Smahus 1342 1356 1384 1433 1562
Hyreshus (hyresritter) 489 520 518 522 525
Hyreshus (bostadsrittsforeningar)® 220 234 233 235 236
Kommersiella lokaler 467 478 489 499 510
Industri- och elproduktionsenheter 373 368 369 371 373

Anm.: Skattesatsen for vattenkraftverk hojs till 1,2 procent, dérutéver hojs skattesatsen temporért mellan 2006—
2010 med ytterligare 0,5 procent till 1,7. For bostadshus avser uppgifterna taxeringsvéirden med korrigering for
eventuell rabatt. Baserna for de senare aren dr prelimindra. Bostadsrittsforeningarnas andel av totalt
taxeringsvirde for bostadshyreshus antas uppga till 31 procent.

I Tabell 4.10 redovisas hur sméhus och hyreshus med olika virdear fasas in i fastighetsskatte-
systemet.

Fordndringar i fastighetsskatten

Forandringar 1 fastighetsskatten kan ge upphov till olika slag av indirekta effekter. Till den del
fastighetsinkomsterna beskattas som inkomst av nidringsverksamhet kan underlaget for
inkomstskatten paverkas av en fastighetsskattefordndring. Men en fordndrad fastighetsskatt
paverkar ocksa hyrorna i1 hyreshus, avgifterna i bostadsrattsforeningar och brukarkostnaden
for egnahem. For bostadshus géller foljande gemensamma konventioner:

En hojd fastighetsskatt pa sméhus hojer KPI eftersom fastighetsskatten ingér i KPI-korgen
via brukarkostnaden. En hojd fastighetsskatt pa ovriga bostadshus antas paverka hyror och
avgifter, vilket ocksa ger en KPI-effekt. Darmed uppkommer samma indirekta KPI-effekt
som vid exempelvis en hojning av mervirdesskatten eller vid en hdjning av en punktskatt.
Déremot bortses 1 detta sammanhang frdn eventuella inkomstskatteeffekter vilket motiveras
pa foljande sétt. For ndrvarande &r inslagen av hyresreglering forhallandevis starka pa den
svenska bostadsmarknaden. Denna innebir att hyressédttningen i allmidnnyttiga bostadsforetag
paverkar hyrorna i 6vriga bostadshyreshus. En hojd fastighetsskatt far antas hoja hyresnivan i
de allménnyttiga foretagen. Dessa foretag antas redovisa nollresultat 1 inkomstskattehén-
seende, varfor hyreshdjningen ej ddmpas av att fastighetsskatten &r avdragsgill mot inkomst-
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skatten.”® De hojda hyrorna i allmidnnyttans bostéider antas sprida sig till de privatigda
hyresfastigheterna, dédr hyreshdjningen fullt ut antas balansera den hojda fastighetsskatten.
Foljaktligen uppkommer inte heller hdar nagon inkomstskatteeffekt.

Tabell 4.10: Skattepliktiga andelar av taxeringsvirden for bostadshyreshus och smahus
med olika virdear for inkomstaren 2002 till 2006

Virdear Bostadshyreshus Smaéhus

Inkomstér 2002 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2004 2005 2006

Taxeringsér 2003 2004 2005 2006 2007 2003 2004 2005 2006 2007
1991 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1992 0,5 1 1 1 1 0,5 1 1 1 1
1993 0,5 0,5 1 1 1 0,5 0,5 1 1 1
1994 0,5 0,5 0,5 1 1 0,5 0,5 0,5 1 1
1995 0,5 0,5 0,5 0,5 1 0,5 0,5 0,5 0,5 1
1996 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
1997 0 05 0,5 0,5 0,5 0 05 0,5 0,5 0,5
1998 0 0 05 0,5 0,5 0 0 05 0,5 0,5
1999 0 0 0 05 0,5 0 0 0 05 0,5
2000 0 0 0 0 05 0 0 0 0 05
2001 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2002 0 0 0 0 0 0 0 0
2003 0 0 0 0 0 0
2004 0 0 0 0
2005 0 0

Bland annat beroende pa métproblem beaktas inte de kapitaliseringseffekter som kan uppsta
vid en foridndring av fastighetsskattesatsen. Med kapitaliseringseffekter avses de pris- och
formogenhetsforandringar som en fastighetsskattefordndring kan ge upphov till. Att inte ta
hénsyn till kapitaliseringseffekter innebar att man sannolikt dverskattar skatteintéiktsokningen
vid en skattesatshojning och dverskattar intéktsbortfallet vid en skattesatssinkning.”

For fordndringar i1 fastighetsskatten pa industrifastigheter beaktas effekten pa basen for
inkomstskatten; foretagen forutsitts inte kunna kompensera sig for en fastighetsskattehdjning
genom att hoja sina priser. Samma forhallande antas gélla for fastighetsskatten for kommersi-
ella lokaler. I det senare fallet kan dock, i en sidokalkyl, beaktas eventuella effekter via hojda
hyror, varvid en indirekt KPI-effekt ockséd uppkommer.

Exemplet nedan med efterfoljande tabeller visar hur budgeteffekterna av en fastighets-
skattesdankning pa bostadshus berdknas och redovisas.

» Eventuellt kan de skattemiissiga underskotten stiga men dessa fir betydelse forst i en framtid med
inkomstskattemissiga 6verskott.

%0 Se bilaga 3 eller SOU 1999:59 bilaga 4, for en diskussion om kapitaliseringseffekters potentiella inverkan
pa skatteintikterna.
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Exempel 4.2: En permanent siinkning av fastighetsskatten for bostadshus med
0,1 procentenheter

Summan av taxeringsvédrden for bostadshus kan for 2005 berdknas till 2 242 miljarder kronor
(efter korrigering for rabatten pa fastighetsskatten). For smahusen berdknas skattebasen uppga till
1 444 miljarder kronor f6r 2005 och aren ddrefter. For hyreshusen berdknas skattebasen uppga till
798 miljarder kronor fér 2005 och aren dérefter.

Bruttobudgeteffekten for smahus erhalls om skattesatssdnkningen tillimpas pa skattebasen for
sméhus (1 444 miljarder kronor) och uppgér till -1,44 miljarder kronor (0,001 * 1 444 = 1,444).
Den varaktiga nettobudgeteffekten for offentlig sektor, vilken erhalls om bruttobudgeteffekten
modifieras med hansyn till KPI-effekten, uppgar till -1,25 miljarder kronor ((1 - 0,1325) * 1,444 =
1,253).

Faktorn (1 - 0,1325) beaktar KPI-effekten pa den offentliga sektorns intdkter och kostnader.
Motsvarande nettobudgeteffekt for staten blir -1,35 miljarder kronor ((1 - 0,0638) * 1,444 = 1,352)
dar faktorn (1 - 0,0638) beaktar KPI-effekten pa statens intdkter och kostnader. F6r smahusens del
ges den periodiserade effekten ikrafttradandearet av bruttobudgeteffekten f6r smahus. For de darpa
foljande aren sammanfaller kalenderarseffekten med den varaktiga nettobudgeteffekten.

Bruttobudgeteffekten foér hyreshus blir -0,80 miljarder kronor (0,001 * 798 = 0,798). Den
varaktiga nettobudgeteffekten for offentlig sektor uppgar till -0,69 miljarder kronor ((1 - 0,1325) *
0,798 = 0,692). Motsvarande nettobudgeteffekt for staten blir -0,75 miljarder kronor ((1 - 0,0638)
* 0,798 = 0,747).

For smahushushallen antas 5 procent av fastighetsskatteforandringen, vilken uppgér till
-0,07 miljarder kronor (0,05 * 1,444 = 0,072), via jamkning paverka preliminérskatten ikrafttra-
dandesret.”’

95 procent av fastighetsskatteforéindringen, dvs. -1,37 miljarder kronor (0,95 * 1,444 = 1,372),
antas paverka fyllnads- och kvarskatteinbetalningarna aret dirpa. Detta innebédr att den
periodiserade effekten ar 7 kassamissigt uppkommer med 5 procent pa titeln //71: Fysiska
personers inkomstskatt ar t och med 95 procent pa samma titel ar 7 +1.

En motverkande effekt uppkommer &r ¢+1 pa titeln genom KPl-effekten. Ar 7+2 omfors
fastighetsskatten fran 1111: Fysiska personers inkomstskatt till 1312: Fastighetsskatt.

Denna kassamissiga fordelning upprepas for varje inkomstar med den skillnaden att for aren
efter ikrafttridandearet uppkommer 10 procent av den periodiserade effekten kassamissigt samma
ar och resterande 90 procent forst nastkommande ar.

For juridiska personer antas fordndringen i fastighetsskatten i sin helhet paverka fyllnads- och
kvarskatteinbetalningarna. Detta innebér att skattelédttnaden ar # minskar fyllnads- och kvarskatte-
inbetalningarna pa titeln /121 Juridiska personers inkomstskatt ar t +1, och att skatteldttnaden
avseende ar 7 +1 minskar inbetalningarna p samma titel ar ¢ +2. Ar 7 +2 justeras emellertid dven
prelimindrskatteinbetalningarna avseende inkomstaret 7 +2. Det belopp som omfors fran 7721:
Juridiska personers inkomstskatt till 1312: Fastighetsskatt ar t +2 avser inkomstaret 7. En dubbel
kassamadssig forsvagning uppstar ddrmed ar ¢ +2.

" Det finns ingen offentlig statistik pa hur manga hushall som jimkar. Enligt uppgift fran RSV ror det sig om
cirka 500 000 — 600 000 skattskyldiga. Ungefér hilften av dess har dock en stidende arlig jamkning och deras
preliminérskatteinbetalningar paverkas dérfor i de flesta fall forst aret efter forindringen trader i kraft.
Information om hur stor andel av de resterande jimkarna som dr smahuségare saknas. Med ett antagande om att
halften av dessa dr sméahusdgare far vi att 125 000 — 150 000 skattskyldiga smahusdgare jamkar. Med 3 miljoner
fastighetsskattskyldiga innebir det att omkring 5 procent av fastighetsskatteforéindringen via jamkning paverkar
prelimingrskatten ikrafttridandeédret. Aren direfter, di de med stiende jamkning inkluderas, stiger andelen
jamkare till cirka 10 procent. Hushallens jamkningsbeteenden bor bl.a. péverkas av hur stor fordndringen i
fastighetsskatten dr, huruvida skatten hojs eller sénks och av det allmédnna réntelédget som péaverkar virdet av
rdnteavdragen.
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forts Exempel 4.2

Savitt giller den kassamassiga redovisningen avseende KPI-effekten avviker denna fran den
periodiserade genom att skatter och avgifter uppbédrs med en ménads forskjutning i preliminér-
debiteringen, vilket innebdar en nedskalning med faktorn 11/12 for det forsta aret KPI-effekten
intréder.

Tabell 4.11: Periodiserad redovisning av en fastighetsskattesinkning med
0,1 procentenheter - smahus

Mdkr
Bruttoeffekt -1,44
Nettoeffekter, Ar 2005 2006 2007 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -1,44 -1,25 -125 -1,25
Kommunerna 0,00 -0,05 -0,05 -0,05
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,06 -0,06 -0,06
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01 0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,15 0,15 0,15
Allmin pensionsavgift 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Alderspension 0,00 0,17 0,17 0,17
Staten -1,44 -1,35 -1,35 -1,35
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,09 0,09 0,09
Fastighetsskatt -1,44 -1,44 -1,44 -1,44
Energiskatt 0,00 -0,07 -0,07 -0,07
Summa intikter -1,44 -1,43 -1,43 -1,43
Ekonomisk trygghet vid sjukdom, handikapp och &lderdom 0,00 0,05 0,05 0,05
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,01 0,01 0,01
Studiestod 0,00 0,02 0,02 0,02
Sambhillsplanering, bostadsforsorj. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,08 0,08 0,08
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Tabell 4.12: Kassamiissig redovisning av en fastighetsskattesinkning med
0,1 procentenheter - smahus

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2005 2006 2007
Konsoliderad offentlig sektor -0,07 -1,32 -1,25
Kommunerna 0,00 -0,05 -0,05
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,06 -0,06
Loénekostnad 0,00 0,01 0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Socialférsikringssektorn 0,00 0,15 0,15
Allmén pensionsavgift 0,00 -0,02 -0,03
Alderspension 0,00 0,17 0,17
Staten -0,07 -1,43 -1,35
Fysiska personers inkomstskatt -0,07 -1,43 0,09
Fastighetsskatt 0,00 0,00 -1,44
Energiskatt 0,00 -0,07 -0,07
Summa inkomster -0,07 -1,50 -1,43
Ekonomisk trygghet vid sjukdom, handikapp och élderdom 0,00 0,05 0,05
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,01 0,01
Studiestéd 0,00 0,02 0,02
Sambhillsplanering, bostadsforsérj. och byggande 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,08 0,08
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Tabell 4.13: Periodiserad redovisning av en fastighetsskattesinkning med
0,1 procentenheter - hyreshus

Mdkr
Bruttoeffekt -0,80
Nettoeffekter, Ar 2005 2006 2007 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,80 -0,69 -0,69 -0,69
Kommunerna 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01 0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,08 0,08 0,08
Allmin pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Alderspension 0,00 0,10 0,10 0,10
Staten -0,80 -0,75 -0,75 -0,75
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,05 0,05 0,05
Fastighetsskatt -0,80 -0,80 -0,80 -0,80
Energiskatt 0,00 -0,04 -0,04 -0,04
Summa intikter -0,80 -0,79 -0,79 -0,79
Ekonomisk trygghet vid sjukdom, handikapp och &lderdom 0,00 0,03 0,03 0,03
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
Studiestod 0,00 0,01 0,01 0,01
Sambhillsplanering, bostadsforsorj. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,04 0,04 0,04
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Tabell 4.14: Kassamiissig redovisning av en fastighetsskattesinkning med
0,1 procentenheter - hyreshus

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2005 2006 2007
Konsoliderad offentlig sektor 0,00 -0,69 -1,49
Kommunerna 0,00 -0,03 -0,03
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,03 -0,03
Loénekostnad 0,00 0,01 0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Socialférsikringssektorn 0,00 0,08 0,08
Allmén pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01
Alderspension 0,00 0,10 0,10
Staten 0,00 -0,75 -1,54
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,04 0,05
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 -0,80 -0,80
Fastighetsskatt 0,00 0,00 -0,80
Energiskatt 0,00 -0,04 -0,04
Summa inkomster 0,00 -0,79 -1,59
Ekonomisk trygghet vid sjukdom, handikapp och dlderdom 0,00 0,03 0,03
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Studiest6d 0,00 0,01 0,01
Sambhillsplanering, bostadsforsérj. och byggande 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,04 0,04

4.6 Formogenhetsskatt

Formogenhetsbeskattningen kan ses som ett progressivt komplement till en for Ovrigt
proportionell kapitalinkomstbeskattning. Den proportionella skatt som tas ut pa nettofor-
mogenheter som Overstiger ett visst fribelopp bildar ett andra skikt i beskattningen av
avkastningen pa kapital. Formogenhetsskatt tas ut med 1,5 procent pa nettoférmogenheter
som overstiger detta fribelopp. Fribeloppen har under de senaste aren hojts i flera omgangar,
2001 hojdes fribeloppet fran 900 000 kronor till 1 000 000 kronor for ensamstdende och till
1 500 000 kronor for sambeskattade hushall. 2002 hojdes fribeloppen ytterligare, till
1 500 000 kronor respektive 2 000 000 kronor, och fran och med 2005 hojdes fribeloppet for
sambeskattade till 3 miljoner kronor.*®

For att i viss man begridnsa det totala uttaget av inkomst- och formogenhetsskatt finns
lagen (1997:324) om begridnsning av skatt som 1 princip innebér att detta skatteuttag inte far
Overstiga 60 procent av inkomst av tjdnst och kapital. Den 6verskjutande skatten far séttas
ned, dock skall minst halva formogenhetsskatten betalas. Sedan &r 2003 kan formogen-
hetsskatten ocksa reduceras via lagen (2004:126) om skattereduktion for formogenhetsskatt.
Inneborden av lagen &r att den som tillgodordknats skattereduktion for fastighetsskatt och som
betalar formogenhetsskatt for sin permanentbostad skall kunna tillgodordknas skattereduktion
dven for formogenhetsskatten. Forhéllandet mellan tillgodordknad skattereduktion for fastig-
hetsskatt och den fastighetsskatt som paforts fér permanentbostaden avgor hur stor reduktion
som skall tillgodordknas for formogenhetsskatten. Om skattereduktionen for fastighetsskatt
t.ex. utgor en tredjedel av fastighetsskatten, skall skattereduktionen for formogenhetsskatt

** Vissa juridiska personer betalar formogenhetsskatt. For dessa uppgar fribeloppet till 25 000 kronor.
Skattesatsen for dem uppgar till 1,5 promille.
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uppga till ett belopp som motsvarar en tredjedel av den formogenhetsskatt som hanfors till
permanentbostaden.

Vid viérdering av nettoformogenheten skall alla tillgangar och skulder 1 princip tas upp till
marknadsvirdet. Ett av undantagen dr dock svenska aktier noterade pa annan lista dn
Stockholms Fondbors A-lista. Vérdet av dessa aktier skall ej ligga till grund vid berdkning av
formogenhetsskatten. Aktier inregistrerade pa Stockholms Fondbors A-lista virderas generellt
till 80 procent av marknadsvirdet. Vissa undantag finns dock for huvuddeldgare. Berdkningar
av hushéllens formogenhetssammansittning 2002 visar att “egnahem” &r den enskilt storsta
komponenten med ca 43 procent av tillgdngsmassan. Direfter kommer bankmedel vars virde
motsvarar ca 9 procent av de samlade tillgdngarna. I Tabell 4.15 redovisas formogenhetssam-
mansittningen 2002.

Tabell 4.15: Formogenhetssammansittning till marknadsvirden 2002

Summa Andel med Medelvirde for
tillgang de med tillgdng

mdkr % thr

Reala tillgangar 3 057 42,8 799
Eget hem inkl. bodelen i jordbruk 1 863 28,6 730
Bostadsritt 388 11,1 391
Fritidshus 272 7,5 406
Jordbruksfastighet 333 4,4 837
Hyresfastighet 158 0,4 4026
Ovriga fastigheter inkl tomtmark 42 1,8 269
Finansiella tillgadngar 1164 70,9 184
Bank 402 41,9 107
Réntefonder 47 6,2 84
Andra fonder 4n rintefonder 273 479 64
Borsnoterade aktier 260 24,0 121
Obligationer och 6vriga vérdepapper 76 9,7 87
Skattepliktig forsakring 107 11,8 102
Ovriga reala och finansiella tillgdngar 102 2,1 552
Summa tillgangar 4323 78,4 617
Sammanlagd skuld vid érets slut 1323 52,2 283
Studieskulder 146 14,8 111
Nettoformogenhet exkl. studieskulder 3 146 86,2 408
Nettoférmogenhet 3000 87,6 383

Killa: SCB ”Formo6genhetsstatistik 2002”
Formogenhetsskatten berdknas uppga till 5,7 miljarder kronor 2006. Detta innebdr en beskatt-

ningsbar formogenhet pa omkring 380 miljarder kronor. I Tabell 4.16 redovisas statens
inkomster fran formogenhetsskatten under 2002—-2006.
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Tabell 4.16: Formogenhetsskatt 2002—-2006
Mdkr, lopande priser

Ar 2002 2003 2004* 2005* 2006*

Formogenhetsskatt 3,9 49 5,4 4.8 5,7

Killa: Riksskatteverkets taxeringsutfall inkomstéren 2002 och 2003. En * markerar att uppgifterna baseras pa
Finansdepartementets prognos.

Liksom vid berdkningar av effekterna vid fordndrade regler for kapitalinkomstbeskattningen
beaktas inga indirekta effekter vid fordndrade formogenhetsskatteregler. Uppborden for
formogenhetsskatten antas till 10 procent ske som preliminérskatt under innevarande &r och
till 90 procent som fyllnadsinbetalning eller kvarskatt aret darpa. En fordndrad formogen-
hetsskatt kan medfora @ndringar pd inkomsttiteln 77/10: Fysiska personers inkomstskatt
genom begriansningsregeln. Dock kommer huvudeffekten att redovisas pa inkomsttiteln /321
Fysiska personers formogenhetsskatt. Juridiska personers formogenhetsskatt bokfors pa
inkomsttiteln /322: Juridiska personers inkomstskatt.

66



5 Foretagsbeskattning

Foretagsbeskattningen, som i vid mening utgor en del av inkomstbeskattningen, bestar av de
regler som styr den skattemissiga inkomstberdkningen for juridiska personer, framst
aktiebolag, samt for enskilda nidringsidkare. Juridiska personer, forutom handelsbolag,
dodsbon och skattebefriade institutioner, dr skattskyldiga till bolagsskatt. 1 ovriga fall 4r det
den enskilde niringsidkaren eller deldgaren i handelsbolag som é&r skattskyldig for vinster som
uppkommer 1 néringsverksamheten. Skatt pd bolagsvinster utgdér ungefir 4 procent av den
offentliga sektorns totala skatteinkomster.

Inom foretagsbeskattningsomradet forekommer numera endast ett fatal berdkningskonven-
tioner. Istdllet for konventioner anviands ndstan uteslutande mikrobaserade berdkningar pa
FRIDA®.

5.1 Allménna principer

Ett av syftena med 1990 och 1993 inkomstskattereformer har varit att skapa skattemissig
neutralitet mellan olika associationsformer. Utgangspunkten for bolagsbeskattningen dr att
vinster skall beskattas med den nominella skattesatsen 28 procent. Ett visst utrymme f{or
konsolidering med obeskattade reserver finns dock. Denna konsolidering sker framforallt
genom avsittning till periodiseringsfond — som, efter rantebeldggningen fran och med 2005,
inte ldngre paverkar den effektiva bolagsskattesatsen — och genom Overavskrivningar pa
anldaggningstillgéngar.

Sverige har en ndra koppling mellan bokforing och beskattning. Utgéngspunkten f6r den
skatteméssiga inkomstberdkningen dr den skattskyldiges bokforda resultat berdknat i enlighet
med god redovisningssed om inte nagot annat uttryckligen foreskrivs i skattelagstiftningen.

Juridiska personer som é&r skattesubjekt &r foljande:

e aktiebolag,

e ckonomiska foreningar,

e ideella foreningar (skattskyldigheten inskrinks for de ideella foreningar som uppfyller ett
allmannyttigt &ndamal),

o stiftelser (familjestiftelser dr egna skattesubjekt, men da familjestiftelserna delar ut sina medel
till familjemedlemmar blir i praktiken endast dessa skattskyldiga for inkomster, dvriga
stiftelser ar skattesubjekt).

Associationsformer som inte 4r skattesubjekt dr foljande:
¢ handelsbolag och kommanditbolag,
e cnkelt bolag och partrederi,

¢ enskild niringsverksamhet (enskild firma).

* En beskrivning av FRIDA (Féretags Register och Individ DAtabas) finns i bilaga G.
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5.2 Aktiebolag

e  Skattebas - inkomst av nédringsverksamhet som i princip utgdrs av bolagens resultat efter
bokslutsdispositioner. Dock gors vissa skatteméssiga justeringar innan beskattningsbar
inkomst av niringsverksamhet foreligger

e  Skattesats - den nominella bolagsskattesatsen r 28 procent

Civilrdttsliga regler: Aktiebolaget 4r en juridisk person och kan séledes sjdlvt forvérva
rattigheter och ikldda sig skyldigheter. Privata bolag skall ha ett aktiekapital pa minst 100 000
kronor, medan publika bolag skall ha ett aktiekapital pA minst 500 000 kronor. Det finns
regler om obligatoriskt sparande i bolaget genom avsittning till reservfond. Avsdttningen
skall motsvara minst 10 procent av arsvinsten till dess att reservfonden uppgér till minst
20 procent av aktiekapitalet. Mojligheter till vinstutdelningar begridnsas genom det s.k.
utbetalningsférbudet. Bolaget kan endast dela ut sa mycket av sina medel att det bundna egna
kapitalet (dvs. aktiekapital och reservfond) forblir intakt. Aktiebolagens borgenirer skyddas
dven av tvingande regler om minst hilften av bolagets aktiekapital har forbrukats. Reglerna
om arsredovisning stadgar upprittande av balans- och resultatrdkningar jimte forvaltnings-
berittelse samt regler om koncernredovisning. Aktiebolag kan upplosas genom likvidation
(frivillig eller obligatorisk), genom fusion, genom konkurs och avregistrering.

Skatterdittsliga regler: En viktig princip inom bolagsbeskattningen &r att varje aktiebolag ar ett
skattesubjekt, oberoende av om bolaget ingar i en koncern eller ej. I de fall d& aktiebolaget
endast har en eller ett fatal digare brukar man tala om famansforetag. Agaren styr i de fallen
mer direkt 6ver bolagets handlande, vilket ansetts kunna ge upphov till skatteférdelar.”

All verksamhet inom aktiebolaget rdknas som niringsverksamhet och leder till bolagets
inkomst av ndringsverksamhet. Underskottet ett visst ar dras automatiskt fran Sverskottet
nidrmast foljande ar som ett avdrag i naringsverksamhet. Uppkommer underskott dven det aret
rullas detta vidare i sin helhet till f6ljande ar.

Det verkliga resultatet av verksamheten ar utgangspunkten dven for den skattemissiga
inkomstberdkningen. Den skattemidssiga inkomstberdkningen ansluter dven tidsmissigt till
den civilrittsliga inkomstberékningen. Det innebdr att beskattningsaret sammanfaller med
rdkenskapséret.

Inkomst av ndringsverksamhet for ett aktiebolag beriknas genom att intdkter reduceras
med kostnader och avskrivningar med tilligg/avdrag for bokslutsméssiga dispositioner och
skatteméssiga justeringar. Skattesatsen for aktiebolag dr 28 procent.

Ett aktiebolag kan avyttras genom att aktierna séljs. Eventuell kapitalvinst beskattas hos
aktiedgarna i inkomstslaget kapital (om #garen 4r en fysisk person) eller som nérings-
verksamhet (om &dgaren dr en juridisk person). Kapitalvinsten dr dock skattefri om andelarna
ar ndringsbetingade. Aktiebolag dr inte skattesubjekt vid formogenhetsbeskattning. Formo-
genhetsskatt tas i stédllet ut pa vérdet av aktiebolaget hos respektive aktiedgare.

Intdkter: Foretagsbeskattningen foljer huvudprincipen 1 inkomstskattesystemet, att alla
intdkter, oavsett om de har karaktir av niringsintikter, finansiella intdkter eller upplosning av
obeskattade reserver, skall vara skattepliktiga till marknadsvérdet. Om ldgre pris har tagits ut
skall enligt huvudregeln uttagsbeskattning ske, vilket medfor att tillgdngen vid inkomst-
beskattningen skall behandlas som om den silts for marknadspris. Denna regel giller alla
tillgingar i niringsverksamheten. Aven uppldsning av periodiseringsfond utgér skattepliktig
inkomst, eftersom avdrag medges vid avséttningen.

30 Qe vidare nista avsnitt.
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Kostnader: Liksom intdkter bygger dven den skatterdttsliga avdragsrétten for kostnader pa
god redovisningssed. En kostnad enligt civilrittslig norm dr i skatterdttsligt hinseende en
kostnad av avdragsgill natur, om inget annat uttryckligen anges. Utgangspunkten &r att alla
kostnader for att forviarva och bibehélla inkomster i den bedrivna verksamheten &r avdrags-
gilla. Det finns ett flertal undantag fran avdragsritten, sdsom avdragsritt for boter och
administrativa avgifter, vissa skadestand och vissa kostnader for processer m.m. Aven nir det
giller finansiella kostnader foljer skatterdtten de regler som utvecklats inom civilrdtten. Det
bor dock papekas att det skatterittsliga kostnadsbegreppet dr ndgot mera vidstrickt d& dven
poster som inte dr bokférda som kostnader far dras av. Det viktigaste av dessa avdrag &r
underskottsavdraget.

Avskrivningar: Skatterédtten krdver att utgiften for en anlidggningstillgdng fordelas over ett
antal ar, diar fordelningstiden avser att motsvara den ekonomiska livsldngden. Denna
fordelning sker 1 form av avskrivningar (vdrdeminskningsavdrag). Maskiner och inventarier
samt immateriella réttigheter skrivs av enligt en rikenskapsenlig avskrivningsmetod eller
restvirdesmetod. Foretagen kan vilja mellan tva ridkenskapsenliga avskrivningsmetoder —
huvudregeln (30-procentsregeln) och kompletteringsregeln (20-procentsregeln).

Enligt huvudregeln far en tillgdng arligen skrivas ned med maximalt 30 procent av
tillgdngens restvirde. Enligt kompletteringsregeln far nedskrivning istéllet ske med maximalt
20 procent av anskaffningsvdrdet. Det &r fritt att skifta mellan dessa avskrivningsmetoder
mellan olika &r. Daremot maste samma regel tillimpas pa samtliga tillgdngar for ett specifikt
ar. Ofta medfor rdkenskapsenlig avskrivning en snabbare skatteméssig avskrivning dn vad
som &r foretagsekonomiskt motiverat, vilket innebér att en obeskattad reserv i form av over-
avskrivningar uppkommer.

Byggnader skrivs av med mellan 2 och 5 procent per ar och markanliggningar med
5 procent per 4r.>! Mark far inte skrivas av. Aven anskaffningsutgiften for grustikt och annan
naturtillgdng samt skog far skrivas av, fast da i takt med utvinningen och for skog inte med
hela anskaffningsvirdet.

Bokslutsdispositioner: Bokslutsdispositionerna &dr knutna till beskattningen och har som
frimsta funktion att utjamna resultaten mellan olika ar, varigenom skattebetalningarna
omperiodiseras. De s.k. periodiseringsfonderna innebér att foretagen kan reservera upp till
25 procent av sin vinst i upp till sex ar. Varje ars avsittning skall utgora en sérskild fond i
foretagets bokslut, dvs. foretaget kan maximalt ha sex stycken periodiseringsfonder vid ett
och samma tillfdlle. Fran och med inkomstaret 2005 sker en rintebeldggning av de avsitt-
ningar till periodiseringsfond som aktiebolag gor. Detta genom att en schablonintikt
motsvarande 72 procent av statslanerdntan multiplicerat med stocken av avséttningar till
fonderna péafors foretagen. Som en f6ljd hdrav uppkommer inte langre nadgon skattefri kredit
for foretagen vilket i sin tur innebdr att den nominella och effektiva bolagsskattesatsen fran
och med 2005 sammanfaller, dvs. 28 procent.

Virdering av varulager liksom pagéende arbete skall ske i enlighet med, erséttningsfond,
garantiriskavséttning och avséttning till vinstandelsstiftelse.

Pensioner: Det finns i huvudsak fyra olika system for pensioner till anstdllda. Dessa dr
tjdnstepensionsforsikring, avsittning till konto, avsittning till pensionsstiftelse eller direkt
pension. Grundprincipen &r att arbetsgivarens kostnad for pension ses som en uppskjuten 16n.
Vissa begrinsningar giller dock for arbetsgivarens avdragsritt. Eftersom pensionen ses som
uppskjuten 16n utgdr ocksa sdrskild Ioneskatt, antingen vid avsdttningen eller vid

3! Notera att tickdiken och skogsvigar skrivs av med 10 procent per ar.
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utbetalningen, beroende pa vilken typ av pension som avses. Skattesatsen dar 24,26 procent.
Vid avsittning till konto giller sdrskilda regler. Dessutom tas det ut avkastningsskatt med
15 procent pa schablonberdknad avkastning hos forsdkringsforetagen.

Statistik: Bolagsvinsterna, och didrmed inkomst av niringsverksamhet i aktiebolag och
ekonomiska foreningar, varierar kraftigt mellan olika &r. Skattebasen varierar 1 princip med
konjunkturen, men betydelsefulla korrigeringar kan ske genom att foretagen forédndrar sina
reserver (exempelvis periodiseringsfonden) och genom avdrag for gamla underskott. I Tabell
5.1 redovisas inkomst av naringsverksamhet for aktiebolag. Dar redovisas dven den bolags-
skatt som aktiebolagen har betalt in till staten.

Tabell 5.1: Inkomst av nidringsverksamhet och betald skatt for aktiebolag 2000-2003
Mdkr, I6pande priser

Ar 2000 2001 2002 2003
Inkomst av ndringsverksamhet 2585 191,1 163,9 170,3
Slutlig skatt 99,2 82,8 77,3 79,7
varav sirskild 1oneskatt™ 12,0 13,8 15,8 14,9
varav avkastningsskatt 10,8 12,8 11,8 10,7
varav fastighetsskatt 6.5 6,0 6,6 6,7
varav bolagsskatt 69,9 50,2 43,1 47,4

Killa: FRIDA.

Berdkningskonventioner: Beskattningen av bolagsinkomster kan i princip fordndras pd tva
sdtt, antingen genom fordndringar av skattebasen eller genom forédndrad skattesats.

Effekter av antingen fordndrade satser eller baser analyseras genom mikrobaserade
berdkningar pa FRIDA. Vid en fordndrad skattebas @ndras helt enkelt basen for foretagen och
vid en skattesatsdandring appliceras den nominella skattesatsen pa basen.

Resultatet efter bokslutsdispositioner och skatt utgér ramen for hur mycket foretagen far
dela ut. Detta innebér att bolagsskatten kan inverka pé dgarnas utdelningsinkomster, och pa
viardeokningen pa deras aktier. For niarvarande beaktas emellertid inte indirekta effekter via
fordandrade underlag for dgarnas beskattning. I de statiska berdkningar som gors tas inte heller
hiansyn till hur foretagens investeringar och finansieringsstruktur fordndras till f6ljd av en
regeldndring.

Efter det att en bruttoeffekt av en given regeldndring har berdknats (utan hinsyn tagen till
indirekta effekter) for varje enskilt aktiebolag i FRIDA é&terstar att berdkna hur denna
bruttoeffekt rdknas om till en periodiserad respektive kassaméssig budgeteffekt. Inte heller i
dessa berdkningar beaktas indirekta effekter.

Mycket oversiktligt sker ett foretags skattebetalningar enligt féljande mall. Den slutliga
skatten for ar t inbetalas dels genom preliminérskattebetalningar under aret (utgor i praktiken
cirka 80 procent av referensaret t-2 ars slutliga skatt), dels av kompletteringsbetalningar som
huvudsakligen inbetalas under februari ar t+1. Utdver dessa betalningar kan ocksa skatt att
betala/aterfa efter kompletteringar komma 1 fraga i slutet av ar t+1 eller borjan av ar t+2 (fran
dessa betalningar, vilka &r relativt oféridndrade 6ver tiden, bortses fran d& de kassamissiga och
periodiserade effekterna beréknas).

Vid berédkning av den kassamissiga effekten antas kompletteringsskatten &ndras initialt vid
en fordndring av bade skattebasen och skattesatsen. Detta medfor att @ndringen ar t slar
igenom kassamissigt ar t+1. Effekten av regeldndringen avseende &r t+1 paverkar kom-
pletteringsskatten ar t+2. Ar t+2 paverkar emellertid regeldndringen dven preliminirskatten

32 Avser enbart sirskild Ioneskatt pa pensionsataganden.
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eftersom den baseras pa slutskatten tva ar tidigare. Den totala effekten ar t+2 blir ddrmed tva
heldrseffekter. Frdn och med ar t+3 och framédt uppkommer helérseffekter direkt via
preliminérskatten.

Om det 4r sé att den periodiserade effekten fordndras 6ver tiden maste detta beaktas i den
kassaméssiga berdkningen. Om den periodiserade forstadrseffekten ar t okar till ar t+1
kommer den kassamissiga effekten ar t+2 dels beakta den nya preliminérskatten fran ar t, dels
justeringar i prelimindrskatten utifran den dkade periodiserade effekten fran ar t+1.

Exempel 5.1: En séinkning av bolagsskattesatsen med tre procentenheter

Bolagsskatten sdnks med tre procentenheter fran och med inkomstéret ¢.

Mikrobaserad statisk berdkning av bruttoeffekten: 1 ett forsta steg skrivs de enskilda aktiebolagens
inkomst av néringsverksamhet for 2003 (FRIDA-databaserna levereras ett ar efter att foretagen ldmnat
in sina deklarationer) fram med en upprakningsfaktor (vilken dels beaktar tidigare ars inkomster, dels
det forvintade konjunkturlaget). Darefter underséks hur statens skatteinkomster fran enskilda bolagen
sinks pga den 3-procentiga sdnkningen av bolagsskatten.

Makrobaserad statisk berdkning av bruttoeffekten: Antag en prognostiserad skattebas pa 215
miljarder kronor for 2006, dd kommer statens skatteinkomster att sjunka med 6,45 miljarder kronor
(=0,03*215), dvs. vinsten efter skatt i bolagen kommer att 6ka med 6,45 miljarder kronor.

Antag att bruttoeffekten &r beriknad till 6,45 miljarder kronor. Detta utgér den periodiserade
effekten. Pa grund av uppbordsforskjutningar uppkommer den kassaméissiga effekten forst ar # +1 med
en helarseffekt. Ar 7 +2 blir effekten tva helarseffekt dvs. 12,90 miljarder kronor.

5.3 Famansforetag

Som famansforetag riknas aktiebolag eller ekonomisk forening® dir fyra eller firre fysiska
personer dger aktier eller andelar som motsvarar mer @n hélften av rosterna for samtliga aktier
eller andelar i foretaget, eller diar naringsverksamheten dr uppdelad pa verksamheter som é&r
oberoende av varandra och dér en fysisk person genom innehav av, genom avtal eller pa
liknande sétt, har den reella bestimmanderétten 6ver en sadan verksamhet och sjélvstandigt
kan forfoga over dess resultat. Med delédgare i ett faimansforetag avses en fysisk person som,
direkt eller indirekt, dger eller pa liknande sdtt innehar andelar i foretaget. Vid bedomningen
av om ett foretag dr ett famansforetag skall en person och hans nirstdende (nirstdendekrets)
anses som en deldgare. Provning skall géras med utgdngspunkt fran den dldsta personen och
dérefter i fallande aldersordning. Om en person har inrdknats i ndgon krets skall denne inte
medriknas 1 nagon ytterligare krets.

Utdelning fran famansforetag (i stillet for 16n) kan medfora skattefordelar genom den ldgre
skattesatsen 1 inkomst av kapital (jamfort med inkomst av tjénst). For att forhindra skatte-
fordelar begrinsas mojligheterna for aktiv deldgare, inklusive nirstdende, att fa utdelningen
behandlad som inkomst av kapital.** Vid forsiljning av aktierna i ett fimansforetag skall en
eventuell kapitalvinst till hélften beskattas i inkomstslaget tjdnst och till hélften 1
inkomstslaget kapital.

Berdkningskonventioner: Alla berdkningar som beror skattereglerna for faimansforetag baseras
pa databasen for faimansforetag (som har matchats med fdmansdelidgarens personliga deklara-
tioner) 1 FRIDA. Efter framskrivning berdknas bruttoeffekten for alla enskilda famansforetag
som ingér i FRIDA.

33 Ekonomisk forening behandlas nirmare i nista avsnitt.
** En mer detaljerad beskrivning av dessa regler aterfinns i kapitel 4.
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5.4 Ekonomisk férening

Civilrdittsliga regler: For att en ekonomisk forening skall foreligga erfordras att ekonomisk
verksamhet bedrivs med syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Vidare skall
den uppfylla vissa villkor i frdga om ritten till medlemskap. En verksamhet anses vara ko-
operativ om medlemmarna deltar aktivt 1 foreningens verksamhet genom exempelvis kop och
forsdljning eller eget arbete. Den ekonomiska foreningen har liksom aktiebolaget en egen
formogenhet. Dock saknas regler om visst minimikapital, och insatskapitalet behdver inte
betalas kontant till foreningen. Minst 5 procent av arsvinsten skall arligen sdttas av till en
reservfond till dess att denna tillsammans med insatskapitalet uppgar till antingen féreningens
skulder eller 40 procent av foreningens tillgdngar. Avséttningen skall dock alltid goras till
dess reservfonden uppgar till minst 20 procent av insatskapitalet. Det finns dven regler som
begrinsar utdelningar till féreningens medlemmar. Utdelning kan dock ske i form av ater-
béring eller efterlikvider, dock med den begrinsningen, att aterbdring eller efterlikvider skall
ingd 1 underlaget for obligatorisk avsittning till reservfonden. For ovrig utdelning giller att
denna inte far dverstiga diskontot plus tre procent av inbetalda insatser.

Skatterdittsliga regler: Ekonomiska foreningar &r skattesubjekt. I stort giller samma
beskattningsregler som for aktiebolag. Den redovisning som har gjorts i avsnitt 5.2 avseende
aktiebolagens beskattning géller darfor dven ekonomisk forening, dock med vissa undantag.
For en kooperativ forening, d.v.s. en ekonomisk forening som uppfyller vissa krav pa 6ppen-
het, giller att avdragsritt foreligger for utbetalning av vinst i form av &terbaring eller
efterlikvider, s.k. kooperativ utdelning. I praktiken innebdr detta att utdelningen endast
beskattas hos medlemmen. Skattesatsen for ekonomisk forening &r liksom for aktiebolag
28 procent. Ekonomiska foreningar &r inte skattesubjekt vid formogenhetsbeskattningen. I
stdllet beskattas medlemmen for virdet av andelarna i foreningen enligt likartade regler som
vid vidrdering av aktiebolag.”

Statistik: Inkomst av ndringsverksamhet i ekonomiska foreningar och den inkomstskatt dessa
betalar redovisas i Tabell 5.2.

Tabell 5.2: Inkomst av néringsverksamhet och inkomstskatt fran ekonomiska
foreningar (exkl. bostadsrittsforeningar) 2000 till 2003

Mdkr, I6pande priser

Ar 2000 2001 2002 2003
Inkomst av ndringsverksamhet 1,6 0,9 1,0 0,8
Slutlig skatt 0,8 0,6 0,6 0,6

Killa: FRIDA.

Berdkningskonventioner: Berdkningskonventionerna for ekonomiska foreningar foljer
berdkningskonventionerna for aktiebolag, se avsnitt 5.2.

5.5 Bostadsréttsférening

Civilrdttsliga regler: En bostadsrittsforening dr en ekonomisk forening. Bostadsréttsfore-
ningens sdrart har emellertid motiverat en sarskild reglering 1 lag. Sérreglerna i denna lag
avser framst frigor om upplatelse av bostad. Bostadsrittsforeningens syfte dr att upplata

3> Giller dock ej om andelen ir niringsbetingad.
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bostdder till sina medlemmar. Foreningen skall utan tidsbegransning upplata bostad till med-
lemmen och medlemmen far i princip endast kvarstd s& lange denne innehar en bostadsritt.
For bostadsriéttsforening skall en ekonomisk plan upprittas.

Skatterdttsliga regler: Foreningens verksamhet bestdr 1 upplatelse av fastigheter och
inkomsterna hérror huvudsakligen fran sddan upplatelse. Bostadsrittsforeningar som &r dkta
bostadsforetag pafors darutdver en intdkt om 3 procent av taxeringsvirdet pa fastigheten. Fran
denna intdkt dras rdnta pa ldnat och i fastigheten nedlagt kapital och tomtrittsavgild och
dylikt. Daremot far driftskostnader och vidrdeminskningsavdrag inte dras av. Intdkter och
kostnader forutom de som hinfors till fastigheten beskattas som inkomst av néringsverk-
samhet. Underskott foljer vanliga regler for underskott i naringsverksamhet

For att rdknas som en #kta bostadsrittsforening krdvs dels att foreningens fastighet
innehaller minst tre bostadsldgenheter, dels att minst 60 procent av fastighetens hela
taxeringsvirde beloper pd bostadsligenheter upplatna till medlemmar. Inkomstskattesatsen
for bostadsrittsforening dr som for juridisk person i dvrigt 28 procent. Forutom inkomstskatt
uttas fran bostadsrittsforening statlig fastighetsskatt. Fastighetsskatten utgér 0,5 procent av
taxeringsvirdet och dr inte avdragsgill for bostadsrittsforeningen. Bostadsrittsforening dr inte
skattesubjekt vid formogenhetsbeskattningen. Diremot beskattas medlemmarna for netto-
vérdet pa andelen i féreningen.

Statistik: Inkomst av ndringsverksamhet i bostadsrittsforeningar och den skatt dessa betalar
redovisas 1 Tabell 5.3.

Tabell 5.3: Inkomst av néringsverksamhet och inkomstskatt fran bostadsritts-fore-
ningar 2000 till 2003*

Mdkr, lopande priser

Ar 2000 2001 2002 2003
Inkomst av ndringsverksamhet 1,2 1,5 2,1 2,8
Slutlig skatt 2,3 2,0 2.3 2,7

Killa: FRIDA.

Berdkningskonventioner: Berdkningskonventioner for bostadsrittsforeningar utgar ifrén
urvalet i FRIDA-baserna for bostadsrittsforeningar (som &r en delmingd av ekonomiska
foreningar). Aven hir gors mikrobaserade berdkningar for att rikna ut bruttoeffekten av olika
regelfordndringar. Berdkning av periodiserade och kassamissiga effekter foljer beskrivningen
1 avsnitt 5.2.

5.6 Enskild nédringsverksamhet

e Skattebas - inkomst av niringsverksamhet

e Skattesats — beskattas som inkomst av tjénst
e Rinteférdelning

e Expansionsfond

3% Observera att den slutlia skatten huvudsakligen bestar av fastighetsskatt.
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Civilrdttsliga regler: Enskild néaringsverksamhet dr inte en juridisk person och kan ddrmed
inte forvirva rittigheter eller ikldda sig skyldigheter. Agaren foretrider sjilv sin verksamhet
med fullt och oinskrdnkt formogenhetssamband. Sirskild bokforing skall dock foras for
niringsverksamheten utan sammanblandning med privatekonomin.

Skatterdttsliga regler: Niringsidkaren beskattas for inkomsten av den enskilda nérings-
verksamheten. Sociala avgifter tas ut pa aktiv verksamhet i form av egenavgifter och pa
passiv verksamhet 1 form av sérskild 16neskatt. Avgifterna dr dock avdragsgilla vid berdk-
ningen av skattepliktig inkomst av niringsverksamhet. All ndringsverksamhet som bedrivs av
en enskild ndringsidkare rdknas som en enda niringsverksamhet.”” En ndringsverksamhet &r
aktiv om den skattskyldige har arbetat i inte oansenlig omfattning i verksamheten, i annat fall
ar niringsverksamheten passiv.. Inkomstberdkningen skall goras enligt bokforingsmissiga
grunder. Om underskott uppkommer #r dessa avdragsgilla endast mot framtida dverskott.*
Inkomstberdkningen foljer i 6vrigt vad som allmint géller for inkomst av niringsverksamhet.
Det civilrittsligt berdknade resultatet av verksamheten utgor saledes utgdngspunkten for den
skatterttsliga inkomstberdkningen.

Regler for beskattning av enskilda niringsidkare syftar till att skapa neutralitet i beskatt-
ningen jaimfort med deldgare 1 aktiebolag. Generellt géller att man péd inkomst av niringsverk-
samhet, som i princip berdknas pa samma sitt som for juridiska personer, tar ut egenavgifter
och progressiv inkomstskatt. Liksom for aktiebolag och ekonomisk forening finns det
mojlighet till resultatutjimning over tiden genom avsittning till periodiseringsfond for enskild
niringsverksamhet. En skillnad dr dock att avsittningen fir uppga till hogst 30 procent av
vinsten (25% for AB) och till skillnad fran AB réntebeldggs inte avsittningarna. Vissa
enskilda niringsidkare har mojlighet till avséttning till ytterligare specifika bokslutsdisposi-
tioner sdsom upphovsmannakonto och skogskonto.

Inkomst av niringsverksamhet fran den enskilda verksamheten beskattas hos ndrings-
idkaren tillsammans med andra inkomster (t.ex. inkomst av tjdnst). Det innebér att enskilda
ndringsidkare betalar kommunal skatt, och ndr inkomster overstiger skiktgransen dven statlig
skatt. Dartill kommer allmédnna egenavgifter pa inkomsten, egenavgifter pa aktiv néringsverk-
samhet och sérskild l6neskatt pa passiv nédringsverksamhet. P4 avsittning till expansionsfond
utgdr expansionsfondsskatt om 28 procent. Positiv rdntefordelning far goras och negativ
rantefordelning skall goras. For enskild ndringsverksamhet skall inkomstberdkningen alltid
ske for beskattningsar som sammanfaller med rakenskapsar (dvs. kalenderar). Tillgdngar och
skulder 1 nédringsverksamheten ingar 1 dgarens Ovriga formdgenhet, men formogenhetsskatt
utgdr inte.

Rdntefordelning: Negativ rintefordelning skall goras om kapitalunderlaget (i princip det
beskattade egna kapitalet), beloppsmaéssigt understiger -50 000 kronor. I detta fall pafors
nédringsverksamheten en intdkt motsvarande statslaneréntan plus en (1) procentenhet multipli-
cerad med det negativa underlaget. Detta belopp far sedan dras av hos niringsidkaren i
inkomstslaget kapital. Reglerna om negativ rinteférdelning syftar till att forhindra att narings-
idkaren drar av privata rinteutgifter i naringsverksamheten. Om kapitalunderlaget &r positivt
och overstiger gransbeloppet 50 000 kronor far positiv rantefordelning ske. Det innebér att
avdrag far goras fran inkomster av niringsverksamhet med ett belopp motsvarande
statslanerdntan plus fem (5) procentenheter multiplicerad med det positiva kapitalunderlaget,
som beskattas hos néringsidkaren i1 inkomstslaget kapital. Genom reglerna om positiv rédnte-

37 Om niringsidkaren bedriver sjilvstindig niringsverksamhet utomlands riknas dock all sadan verksamhet
som en egen ndringsverksamhet.
¥ I fraga om nystartat aktiv niringsverksamhet far underskott dras av som allmint avdrag.
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fordelning har enskilda naringsidkare mdojlighet att erhalla en del av avkastningen pa det
beskattade egna kapitalet i ndringsverksamheten som inkomst av kapital.

Expansionsfonder: Reglerna om expansionsfonder syftar till att uppnd en beskattning av
enskild niringsverksamhet som dr neutral jamfort med aktiebolagens beskattning. Vinster
som avsitts till expansionsfond beskattas endast med expansionsfondsskatt som motsvarar
bolagsskatten 28 procent. Ndr avséttningen aterfors till beskattning tas den upp som inkomst
av ndringsverksamhet och den erlagda expansionsfondsskatten far tillgodordknas vid debite-
ringen av slutlig skatt. Avsdttningen dr avdragsgill vid berdkning av inkomst av narings-
verksamhet. Det finns en beloppsgrins for hur stor avsdttning man far goéra. For enskilda
nédringsidkare far fonden uppga till hogst ett belopp som motsvarar 138,89 procent av
kapitalunderlaget for expansionsfonden, dvs. skillnaden mellan vérdet pa tillgangarna och
skulderna i niringsverksamheten (efter vissa justeringar). Avsittningar till expansionsfonden
rdknas inte som skuld.

Statistik: 1 enskild ndringsverksamhet beskattas siledes flera olika baser. Den priméra basen
ar emellertid inkomst av nédringsverksamhet. Denna samt rantefordelning och avséttningar till
expansionsfond framgar av Tabell 5.4.

Tabell 5.4: Inkomst m.m. av aktiv och passiv niringsverksamhet 2000 till 2003
Mdkr, I6pande priser

Ar 2000 2001 2002 2003
Underlag for positiv ranteférdelning 107,0 131,3 131,0 156,7
Positiv rdntefordelning 4.4 4.5 4.6 4.4
Underlag for negativ rintefordelning 7.3 9,5 9,6 12,4
Negativ riantefordelning 0,5 0,6 0,6 0,7
Takbelopp for avsittning till expansionsfond 134,8 160,6  153,2 1754
Avsittning till expansionsfond 1,8 1,5 1,3 1,3
Aterfdring fran expansionsfond 1,1 1,2 1,2 1,3
Nettoavsittning till expansionsfond 0,7 0,3 0,1 0
Schablonavdrag egenavgifter / sérskild 16neskatt 7,1 7,6 8,1 8,2
Nettointdkt fran aktiv / passiv niringsverksamhet 23,2 24,9 26,9 27,3

Killa: FRIDA.

Den positiva rantefordelningen for enskilda ndringsidkare uppgick 2003 till 4,4 miljarder
kronor. Detta kan jamforas med 15,5 miljarder kronor (9,85% av det positiva kapitalunder-
laget), vilket var den maximalt tillatna positiva ranteférdelning 2003. Avsittningar till expan-
sionsfond uppgick till 1,3 miljarder kronor, dér takbeloppet uppgick till 175,4 miljarder
kronor. Uppgifterna tyder pa att enskilda ndringsidkare langt ifran utnyttjar reglerna for
positiv rintefordelning och avsittningar till expansionsfond. En orsak till detta kan vara att
enskild ndringsverksamhet inte har ett resultat som medger fullt utnyttjande.

Berdkningskonventioner: Vid beskattningen av enskild nédringsverksamhet forekommer olika
skatte- och avgiftsparametrar. Dessa utgor integrerade delar vilket innebér att andringar i en
skattesats eller 1 en av baserna kan paverka andra baser. Hur detta samspel ser ut beror pa hur
foretagaren prioriterar med hinsyn till 6nskemdl om disponibel inkomst for privat bruk,
ersdttningsnivan fran socialforsiakringssystemet, verksamhetens soliditet och framtida investe-
ringar.
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I berdkningskonventionerna forutsitts att niaringsidkarna onskar uppritthalla en given niva
pa sin inkomst fran ndringsverksamheten och att de genomgéende prioriterar att fa ut
fullbeskattade intdkter ur verksamheten framfor delbeskattade intdkter.

Vid forandringar i reglerna som medfor fordndringar i inkomst av nédringsverksamhet antas
mot denna bakgrund att néringsidkaren soker hélla sin inkomst av néringsverksamhet
konstant, och att de resultatreglerande atgirderna rintefordelning och expansionsfond
anvinds som ventiler vid regeldndringar. Vidare antas att det 1 forsta hand ar réntefordel-
ningen som dndras. Denna konvention maéste sjélvfallet modifieras nir foreslagna édndringar &r
sa omfattande att underlaget for réantefordelning och det sparade fordelningsutrymmet inte
ricker till. Overviltring pa inkomst av kapital antas ske utan fordrojning.

Nir kassamissiga effekter berdknas, forutsdtts prelimindrskatte- och kompletteringsbetal-
ningarna ske pa samma sétt som vid fordndrade regler for aktiebolag.

Exempel 5.2: En séinkning av expansionsfondsskatten med tre procentenheter

I Exempel 5.1 sénktes bolagsskatten med tre procentenheter. Antag nu att motsvarande sdnkning gors
av expansionsfondsskatten (till 25 procent). En enkel prognos av nettoavsittningen till expansions-
medel for 2006 dr 300 miljoner kronor (genomsnittet av aren 2000 till 2003). Detta ger en bruttoeffekt
pa -9 miljoner kronor (=0,03*300). Den redovisade kapitalinkomsten okar med bruttobeloppet om
man antar att skatteldttnaden i sin helhet resulterar i dkad positiv rénteférdelning/minskad negativ
rantefordelning.

Expansionsfondsskatten &r en statlig skatt och en del av fysiska personers inkomstskatt. Skatte-
siankningen ger ett bortfall pa statsbudgeten som motverkas av att kapitalinkomsten beskattas och
denna skatt ger ett tillskott till statsbudgeten. En motverkande effekt pa 2,7 miljoner kronor (=9*0,3)
uppkommer. Nettoeffekten blir —6,3 miljoner kronor.

5.7 Handelsbolag och kommanditbolag

Civilrdittsliga regler: Handelsbolag &r en foretagsform for samarbete mellan ett antal fysiska
och/eller juridiska personer. Handelsbolaget r en juridisk person, dvs. handelsbolaget kan
sjdlv forvérva rittigheter och ikldda sig skyldigheter. Deldgarna ir till skillnad fran aktiedgare
solidariskt ansvariga for handelsbolagets skulder. Bolagets forpliktelser belastar alltsd dven
deldgarna. Ett handelsbolag foreligger, om tva eller flera personer avtalat att gemensamt utdva
ndringsverksamhet i ett bolag och bolaget har forts in i handelsregistret. For handelsbolag
saknas krav pa visst eget kapital. Detta innebér ocksa, att det inte finns nagot krav pa inbetal-
ning av insatser till handelsbolag. Ett handelsbolag kan ocksa leva vidare med negativt eget
kapital, utan krav pé att bolagsménnen skall ticka upp kapitalunderskottet. Det stills samma
krav pa redovisning i handelsbolag som det gors i aktiebolag.

En variant av handelsbolag dr kommanditbolag. I kommanditbolag kan vissa deldgares -
kommanditdeldgarna - ansvar for bolagets forpliktelser begrénsas till insatt kapital. Minst en
deldgare - komplementdren - maste emellertid vara obegriansad ansvarig for bolagets samtliga
forpliktelser.

Skatterdittsliga regler: Den skatteméssiga behandlingen av handelsbolag och kommanditbolag
ar 1 princip densamma. Handelsbolag &r inte skattesubjekt, 1 stillet beskattas deldgarna for
sina andelar i handelsbolagets resultat. I princip all inkomst fran handelsbolag utgér inkomst
av nédringsverksamhet for deldgaren. Det innebér att en deldgare som &r fysisk person betalar
kommunal skatt, och om inkomsterna overstiger skiktgriansen dven statlig skatt. Dartill
kommer allménna egenavgifter pa inkomsten, egenavgifter pa aktiv naringsverksamhet och
sdrskild 16neskatt pa passiv ndringsverksamhet. Pa avsittning till expansionsfond utgér expan-
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sionsfondsskatt om 28 procent. Kapitalvinst pa fastighet beskattas dock som inkomst av
kapital om deldgaren &r en fysisk person.

For fysiska personer kan underskott av ett handelsbolags verksamhet endast kvittas mot
overskott frdn samma handelsbolag. Principer for berékning av inkomster frdn handelsbolag
foljer samma grunder som for aktiebolag. Inkomsten berdknas for bolaget som sadant och
dérefter fordelas den samlade inkomsten pa deldgarna. Inkomsten méste beréknas enligt bok-
foringsmassiga grunder. Handelsbolag har ritt till resultatreglering genom avsittning till
periodiseringsfond. Sddan avsittning gors dock av deldgarna. Underskott av ett handelsbolags
verksamhet fordelas pa deldgarna.

For att skapa skattemissig neutralitet gentemot aktiebolagen géller, liksom for enskild
niringsverksamhet, regler om réintefordelning och expansionsfond. Ett handelsbolag kan ha
ett negativt kapital. Negativt kapital i ett bolag far samma effekt som om deldgaren har l&nat
pengar. Deldgaren far di ta upp en schablonmissigt bestdmd rinteintdkt i inkomstslaget
niringsverksamhet (statslanerdntan + en procentenhet multiplicerad med det negativa
justerade anskaftningsutgiften — se nedan — for andelen). Avdrag far goras for samma belopp i
inkomstslaget kapital (negativ rintefordelning). Om kapitalet &r positivt fir deldgaren pa
motsvarande sétt gora avdrag i ndringsverksamheten for en schablonméssigt bestimd kapital-
avkastning som utgors av den justerade anskaffningsutgiften fér andelen multiplicerad med
statslanerdntan + fem procentenheter. Samma belopp beskattas i stdllet som inkomst av
kapital hos deldgaren. Vid réntefordelningen for handelsbolag anvénds den arligen faststéllda
justerade anskaffningsutgiften som kapitalunderlag vid berdkning av varje deldgares andel.

Avsittning till expansionsfond féir inte Overstiga inkomsten av verksamheten eller vissa
beloppsgranser. Nér avsittningen aterfors till beskattning tas den upp som inkomst av
niringsverksamhet hos deldgarna och erlagd expansionsfondsskatt far tillgodordknas vid
debiteringen av slutlig skatt.

Handelsbolaget &r inte skattesubjekt vid formogenhetsbeskattningen. Bolagets formogen-
het ingar dock i deldgarnas formogenhet.

Justerad anskaffningsutgift/skattemdissigt virde: Ingangsvirdet erhalles genom att den
ursprungliga anskaffningsutgiften (kopeskillingen, tillskott vid bolagets bildande etc.) dkas
med senare tillskott till bolaget och minskas med uttag fran bolaget. Anskaffningsutgiften
skall vidare adderas med de skattepliktiga inkomsterna och minskas med de avdragna under-
skott som beldpt sig pa deldgaren under innehavstiden. Den pa detta sétt beriknade anskaff-
ningsutgiften dr den justerade anskaffningsutgiften. Vidare skall anskaffningsutgiften okas
med 28 procent av avdrag for avsittning till expansionsfond och minskas med 28 procent av
aterforda avdrag for avséttning till expansionsfond. Anskaftningsutgiften skall dessutom 6kas
med 72 procent av expansionsfond som fors over fran enskild firma till andel i handelsbolag.
Réntefordelning paverkar inte ingangsvirdet, utom 1 den utstrickning negativ rintefordelning
minskar ett underskott av naringsverksamhet.

Statistik: Inkomst fran handelsbolag samt rantefordelning och avséttning till expansionsfond
for dessa framgar av Tabell 5.5.
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Tabell 5.5: Inkomst m.m. av aktiv och passiv niringsverksamhet i handelsbolag for 1999
och 2002

Mdkr, lopande priser

Ar 2000 2001 2002 2003
Positiv rinteférdelning 0,5 0,5 0,5 0,5
Negativ rantefordelning 0,1 0,1 0,1 0,1
Avsittning till expansionsfond 0,5 0,4 0,4 0,3
Schablonavdrag egenavgifter / sédrskild 16neskatt 1,7 1,8 1,8 1,8
Nettointékt frén aktiv / passiv ndringsverksamhet 5,6 5,8 6,0 6,0

Killa: FRIDA.

Berdkningskonventioner: Handelsbolag &r inte skattesubjekt. Deldgarna beskattas istéllet for
sin andel 1 handelsbolagets resultat. Vid beskattningen av deldgarna 1 handelsbolag foljer
berdkningskonventionerna samma konventioner som for enskild néringsverksamhet.

5.8 EEIG och europabolag

Civilrdttsliga regler: EEIG (europeisk ekonomisk intressegruppering) har vissa likheter med
ett handelsbolag och har av manga bendmnts som ett europeiskt handelsbolag. Syftet med
grupperingen #r att underlitta eller utveckla medlemmarnas ekonomiska verksamhet men inte
att skapa vinst for grupperingen som sadan. Det mdste finnas ett samband mellan medlem-
marnas ekonomiska verksamhet, men EEIG far inte ersétta denna i sddan utstrickning att
grupperingen till exempel 1 forhallande till tredje man utévar en sjdlvstindig yrkesmissig
verksamhet. Medlemmarna maste komma fran mer &n en stat inom EU for att en EEIG skall
kunna bildas. Medlemmarna som kan vara sividl fysiska som juridiska personer svarar
solidariskt for grupperingens skulder. En gruppering med séte i Sverige skall vara bokforings-
skyldig hir 1 landet. Reglerna som géller for handelsbolag, t.ex. om &arsredovisning, redovis-
ning i koncerner och om revision skall dven gélla for EEIG.

Syftet med europabolagen &r att skapa en europeisk associationsform for gransoverskri-
dande samverkan i aktiebolagsform. Bolagen skall ha sitt sidte och huvudkontor i ett och
samma medlemsstat. Sétet skall kunna flyttas frdn en EU-medlemsstat till en annan medlems-
stat utan att bolaget behover avvecklas i den forsta medlemsstaten och bildas pa nytt i den
andra. Ett europabolag kan exempelvis bildas genom fusion mellan tva aktiebolag i olika
medlemsstater, genom bilande av holdingbolag eller skapande av dotterbolag.

Fr.o.m. den 18 augusti 2006 finns det &ven mojlighet att bilda europeiska kooperativa fore-
ningar.

Skatterdittsliga regler: En EEIG beskattas 1 huvudsak pad samma sétt som ett handelsbolag.
En viktig skillnad jamfort med beskattningen av handelsbolag &r att reglerna om réanteférdel-
ning och expansionsfond inte fér tillimpas pa en EEIG. I fraga om uppbdrd samt skyldigheter
att ldimna och bevara uppgifter till ledning for taxering, géller samma regler som for handels-
bolag.

Ett europabolag skall vid inkomstbeskattningen likstidllas med ett aktiebolag. Delédgare i
europabolag skall vid inkomstbeskattningen behandlas pad samma sitt som deldgare 1 natio-
nella aktiebolag.

Berdkningskonventioner: EEIG é&r inte skattesubjekt. Deldgarna beskattas i stéllet for sina

andelar 1 EEIG:s resultat. Vid beskattningen av deldgarna i EEIG foljer berdkningskonven-
tionerna samma konventioner som for enskild niringsverksamhet, dock med undantag for
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rantefordelning och avsittningar till expansionsfond. Vid beskattningen av europabolag foljer
berdkningskonventionerna samma konventioner som for nationella aktiebolag.

5.9 Enkelt bolag och partrederi

Civilrdttsliga regler: Ett enkelt bolag uppkommer om tva eller flera har avtalat att utdva
verksamhet 1 bolag utan att handelsbolag foreligger. Ett enkelt bolag &r inte en juridisk person
och kan foljaktligen inte sjélvt forvirva rittigheter och ikldda sig skyldigheter. Detta innebér
att det enkla bolaget inte heller dger ndgon egen formogenhet. Bolagsminnen &r i stillet
deldgare i1 de enskilda tillgdngarna i bolaget. En foretagsform som stér det enkla bolaget néra
ar partrederiet. Dess civilrittsliga regler &r 1 stort sett desamma som for ett enkelt bolag. Part-
rederi foreligger da ett antal parter verenskommit att, under delat ansvar, gemensamt driva
sjofart med eget fartyg. Partrederiet &r inte en juridisk person, utan redarna dger en andel i
varje enskild tillgang. Varje redare svarar i forhallande till sin andel i fartyget. Den som utses
till s.k. huvudredare har ritt att foretrdda partrederiet for alla redarnas rakning.

Skatterdittsliga regler: Eftersom det enkla bolaget inte &r en juridisk person, &r det inte heller
skattesubjekt. Detsamma géller partrederiet. | stillet beskattas deldgarna resp. redarna for
inkomsterna. Vid beskattningen gors ingen gemensam inkomstberdkning utan denna gors
individuellt for varje deldgare/redare. Detta innebér att deldgarna/redarna kan ha olika av-
skrivningsplaner och i forekommande fall gora olika avséttningar till exempelvis ersittnings-
fond.

Inkomst fran enkelt bolag utgér inkomst av niringsverksamhet och inkomstberékningen
foljer de regler som allmint giller for detta inkomstslag. Inkomst av enkla bolag och
partrederi beréttigar till avsittning till periodiseringsfond och expansionsfond. Vidare kan
rantefordelning ske. Varken enkelt bolag eller partrederi &r skattesubjekt vid formogenhets-
beskattningen.

Berdkningskonventioner: Enkelt bolag och partrederi &r inte skattesubjekt. I stillet beskattas
deldgarna respektive redarna for sin respektive andel i det enkla bolagets och partrederiets
resultat. Vid beskattningen av deldgarna/redarna foljer berdkningskonventionerna konven-
tionerna for respektive deldgarkategori.

5.10 Koncerner

Beskattningen skall inte styra foretagens val av organisationsform. Koncernen utgor inte en
sdrskild juridisk enhet, varken inom civilrdtten eller inom skatterdtten i Sverige. Detta innebér
att koncernen inte dr réttssubjekt och inte heller skattesubjekt.

Civilrdttsliga regler: Aktiebolagsrittsligt finns en huvudregel och en kompletteringsregel
avseende koncerndefinition. Huvudregeln innebir att en koncern foreligger om mer 4n hélften
av rostetalet innehas av annat bolag. Enligt kompletteringsregeln foreligger en koncern om ett
foretag har bestimmande inflytande 6ver annat bolag pa annan grund dn aktieinnehav och
dessutom erhaller en betydande andel av dess resultat.

Skatterdttsliga regler: Skatterittsligt anvdnder man sig savél av aktiebolagsrittsliga koncern-
begrepp som av vissa kompletterande begrepp. Ett mer kvalificerat koncernbegrepp anvinds
t.ex. vid koncernbidrag och for att forhindra kringgdende anvinds i1 vissa sammanhang den
odkta koncernen, dvs. foretagsgrupper i intressegemenskap. Skatterittsligt finns regler om
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frihet fran kedjebeskattning och regler om koncernbidrag och kommissiondrforetag. Till
gruppen kringgéenderegler hor forst och framst reglerna om inkomstdverforingar till utlandet.
Vidare finns en omfattande réttspraxis kring omstruktureringar av koncerner, vilken syftar till
att forhindra att obehoriga skattefordelar uppkommer vid omstrukturering av koncerner och
foretagsgrupper. Det finns dven fran och med den 1 januari 1999 en omfattande lagreglering
om omstruktureringar.

Berdkningskonventioner: Berdkningskonventioner foljer i stort sdtt konventioner utarbetade
for aktiebolag nér det giller koncernbidragsreglerna. For ovriga regelforandringar gors endast
kvalitativa bedomningar.

5.11 Investmentforetag och investeringsfonder

Beskattningen av investmentfoéretagen och investeringsfonder, vilket inkluderar investerings-
fonder, har utformats bl.a. i syfte att beakta att investmentforetag och investeringsfonder
endast utgdr mellanhénder for placeringar pa virdepappersmarknaden. Kedjebeskattningen av
utdelningsinkomster &r i princip eliminerad genom avdragsrétt for utbetald utdelning och
mellanhanden har givits mojlighet till skattefria omplaceringar av aktieinnehavet genom
skattefrihet for kapitalvinster. I stéllet har en schablonmissig beskattning genomforts som
kompensation for skattefriheten for kapitalvinster. Reglerna har till syfte att uppna neutralitet
gentemot direktdgande. For investeringsfonder och investmentbolag uppgar den skattegrun-
dande schablonintdkten 2006 till 1,5 procent av underlaget som utgors av beskattningsarets
ingdende marknadsvirde pa aktie- och 6vriga deldgarritter (se d&ven under avsnitt 4.3).”

Ett investmentforetag &r ett foretag med ett stort antal fysiska personer som aktiedgare och
med ett vél fordelat innehav av virdepapper vilket erbjuder sina &dgare riskspridning. De
16pande intdkter som ett investmentforetag kan ha utgors i princip enbart av rénteintékter och
utdelningsinkomster. Dessa é&r 1 sin helhet skattepliktiga intékter. Utdver dessa I6pande inték-
ter skall investmentforetag dessutom redovisa en schablonintékt enligt ovan.

En investeringsfond &r en fond bestdende av fondpapper och andra finansiella instrument,
vilken bildats genom kapitaltillskott fran allménheten och dgs av dem som skjutit till kapital.
Investeringsfonden &r inte en juridisk person, men &r trots det skattesubjekt. Investerings-
fonderna har inte majlighet att ta upp lan.

Berdkningskonventioner: For narvarande saknas generellt utformade konventioner for berdk-
ning av offentligfinansiella effekter vid regelférandringar inom detta omrade.

5.12  Internationell féretagsbeskattning

Den internationella beskattningsritten bestar av interna rittsregler, av utldndska rittsregler
och av foreskrifter i dubbelbeskattningsavtal. Dessa tre regelverk skall pa olika sdtt samverka
for att undvika internationell dubbelbeskattning. Vad giller fysiska personers beskattning
skiljer man mellan obegrdnsad och begrédnsad skattskyldighet. Den obegransade skattskyldig-
heten omfattar alla inkomster varhelst de forvirvats och avser alla som bor i Sverige eller
vistas hdr stadigvarande. Den begrinsade skattskyldigheten omfattar vissa inkomster som
hiarrér fran Sverige och som didrmed anses ha sddan anknytning hit att Sverige bor fa
beskattningsratten till dessa inkomster om de uppbédrs av personer som bor utomlands. |

%% For investmentsforetag ingr inte niringsbetingade deldgarritter i underlaget.
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forekommande fall lindras dubbelbeskattningen genom interna regler om avdrag eller
avrakning for utlandsk skatt samt av foreskrifter i dubbelbeskattningsavtal.

For foretagens del maste man skilja mellan olika etableringsformer. 1 den f6ljande
framstéllningen bortses fran vad som giller enligt dubbelbeskattningsavtal. Vid etablering
genom filial* beskattas (i Sverige) filialinkomsterna som en del av det svenska foretagets
inkomster. Nér dotterbolag etableras far man skilja mellan utldndskt bolag' och utldndsk
juridisk person*. Ett utlindskt bolag beskattas inte i Sverige, men i vissa fall kan en utlindsk
juridisk persons deldgare beskattas hédr. En svensk deldgare i en utlandsk juridisk person, som
inte dr utlandskt bolag, skall beskattas 1 Sverige for sin andel i den 16pande vinsten, om den
utldndska associationen inte dr skattesubjekt.

Svenskigda dotterbolag i utlandet omfattas ej av svensk beskattningsritt, vilket innebdr
foljande: (1) det utlindska dotterbolagets inkomster beskattas uteslutande 1 etableringslandet
enligt det landets regler sa lange inkomsterna stannar i etableringslandet, (2) forluster i det
utlindska dotterbolaget &r uteslutande hdnforbara till dotterbolaget och kan dérfor inte
utnyttjas i Sverige, (3) ytterligare beskattning kan bli aktuell i Sverige vid vinsthemtagning,
(4) ytterligare beskattning kan komma ifrdga i etableringslandet vid vinsthemtagning genom
kéllskatt (withholding tax) (5) avrdkning av utldndsk killskatt kan bli aktuell i Sverige vid
vinsthemtagning.

Ett utlindskt foretag som bedriver verksamhet i Sverige skall beskattas hir for sina
inkomster av den svenska verksamheten (den svenska filialen).” Svenska dotterbolag till
utlandskt bolag beskattas som ovriga svenska bolag och kupongskatt (30 procent) uttas pa
vinsthemtagningen.

Berdkningskonventioner: For nédrvarande saknas generellt utformade konventioner for
berdkning av offentligfinansiella effekter vid regelfériandringar inom detta omréde.

“ En utlindsk filial innebir att foretaget inte bildar ett sjilvstindigt rittssubjekt i utlandet, vilket enligt
svenska beskattningsregler faller utanfoér den svenska beskattningsratten.

*I Ett utlindskt bolag omfattar sidana utlindska juridiska personer, didr ndgon l5pande beskattning av
deldgarna inte kommer ifraga. Med andra ord maste ett utlindskt bolag sjilv vara skattesubjekt i hemstaten.

** En utlindsk juridisk person foreligger, om den utlindska associationen har egen rittskapacitet enligt
hemstatens lagstiftning och om det har en egen féormdgenhetsmassa, som de enskilda deldgarna inte fritt kan
forfoga odver.

# Under forutsittningen att fast driftstille finns i Sverige.
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6 Socialavgifter och 16neskatter

Indirekt beskattning av forvédrvsinkomster sker i form av socialavgifter, allmén 16neavgift och
sdrskild Ioneskatt. Dessa utgdér sammantaget knappt 30 procent av den offentliga sektorns
totala intékter fran skatter och avgifter.

Socialavgifter tas ut i form av arbetsgivaravgifter och egenavgifter, dir arbetsgivaravgifter
betalas av arbetsgivare och egenavgifter fraimst betalas av den som bedriver néringsverk-
samhet. En enskild nédringsidkare som har anstéllda betalar dels egenavgifter for sin egen
inkomst av ndringsverksamhet, dels arbetsgivaravgifter for den anstilldes 16n och eventuella
forméner.

Socialavgifterna dr i ekonomisk mening skatter och avgifter som utgar pa l6n eller annan
ersittning for utfort arbete. I samband med omlidggningen av pensionssystemet skedde en
omstrukturering av socialavgifterna. Inom ramen for ett i princip ofordndrat avgiftsuttag
skulle socialavgifterna renodlas till att avse forsékringar dér ersdttningarna i viss utstrackning
ar relaterade till individens inkomst. Dirigenom har socialavgifternas forsdkringsmissiga
karaktdr forstdrkts och dess karaktédr av skatt har minskat. For en enskild kan dock en viss
andel av socialavgifterna anses utgéra en skatt, bl.a. mot bakgrund av att inkomster 6ver
forménstaken 1 olika socialforsdkringar inte 4r formansgrundande samtidigt som
socialavgifter tas ut pa inkomstdelar dver formanstaken.

Den allminna léneavgiften fungerar som ett “dragspel” och justeras for att halla det totala
avgiftsuttaget oforéndrat vid smé foridndringar i socialavgifterna. Avgiften tas ut pa samma
avgiftsunderlag som arbetsgivaravgifter och egenavgifter och kan i sin helhet anses utgora en
skatt eftersom den inte &r direkt kopplad till nagon forman for individen.

Avgiftsnivaerna for 2006 sammanfattas i Tabell 6.1. Léagre forviantade utgifter inom sjuk-
forsdkringen har lett till att nivan pé sjukforsdkringsavgiften har sénkts jamfort med fore-
giende ar. D4 denna justering inte skall leda till ndgon foréndring av det totala avgiftsuttaget
har den allminna loneavgiften justerats upp. Det sammantagna uttaget av socialavgifter och
allmén l6neavgift dr oforandrat.
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Tabell 6.1: Avgiftsnivaer for socialavgifter, allmén loneavgift och sérskild loneskatt 2006

Procent

Socialavgifter m.m. Arbetsgivaravgifter Egenavgifter
Alderspensionsavgift 10,21 10,21
Sjukforsdkringsavgift 8,64 9,61
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68
Arbetsmarknadsavgift 4,45 1,91
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70
Fordldraforsdkringsavgift 2,20 2,20
Allmin 16neavgift 4,58 4,58
Summa socialavgifter och allmdin loneavgift 32,46 30,89
Sérskild Ioneskatt 24,26 24,26
Séarskild 16neskatt > 65 ar* 16,16 16,16

* Déa alderspensionsavgift och allmin pensionsavgift betalas utdver den sirskilda 16neskatten for personer dver
65 ar dr nivan satt till 16,16 procent.

For avsittningar till pensionsutfistelser och vissa andra erséttningar erldggs istéllet for
arbetsgivar- eller egenavgifter en reducerad avgift, séarskild l6neskatt. Den kan 1 sin helhet
betraktas som en skatt och uppgér till 24,26 procent. For arbetstagare 6ver 65 ar uppgér den
till 16,16 procent. En ndrmare beskrivning av den sirskilda loneskatten ges 1 avsnitt 6.3.

6.1 Arbetsgivaravgifter

Arbetsgivare dr skyldiga att betala arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaravgifterna redovisas och
betalas minadsvis pd samma sitt som prelimindrskatten. Bade underlag och avgifter redovisas
i skattedeklarationen. Underlaget utgors av 16n, andra erséttningar for utfort arbete och av
arbetsgivaren utgiven sjuklon. Pensionsavséttningar som arbetsgivaren gor for den anstilldes
rakning ingér dock inte i underlaget da dessa inte dr formansgrundande. Pa dessa utgar istillet
sdrskild 16neskatt, se vidare avsnitt 6.3.

Fran och med 1997 far en arbetsgivare, vid berikning av arbetsgivaravgifterna, varje
manad gora avdrag med 5 procent av avgiftsunderlaget, dock hogst 3 090 kronor per ménad.
Om avdraget gors jamnt fordelat 6ver aret summerar det till maximalt 37 080 kronor, vilket
motsvarar en lonesumma pa 741 600 kronor. Om flera arbetsgivare ingér i en koncern skall de
vid bedomningen av avdragsritt anses som en och samma arbetsgivare. Avdraget skall i
sadant fall 1 forsta hand goras av moderforetaget. Om avdraget inte kan utnyttjas av moderf-
Oretaget far det utnyttjas av dotterforetagen i den ordning moderforetaget bestimmer. Denna
nedséttning giller samtliga arbetsgivare.

Fran och med 2002 utgar ett regionalt stod till arbetsgivare med fast driftsstélle i stod-
omrade A (vissa delar av Norrland och inre Svealand). De far gora ett avdrag med 10 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst 7 100 kronor per manad. Om avdraget gors jamnt fordelat
Over aret uppgér det till maximalt 85 200 kronor, vilket motsvarar en 16nesumma pa 852 000
kronor. Denna nedsittning dr en utvidgning av den generella nedséttningen pa 5 procent.
Offentlig sektor och registrerade trossamfund omfattas inte av nedsittningen. Inte heller
foretag inom sektorerna jordbruk, fiske- eller transport omfattas av nedsittningen till f6ljd av
EG:s statsstodsregler.

Ett arbete har inletts med att ta fram ett forslag pa nedsatta arbetsgivaravgifter for enmans-
foretag som anstéller en person. Dessa foretag skall endast behova betala alderspensions-
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avgiften 1 arbetsgivaravgifterna pa 1onen till en person som de anstiller. Forslaget skall
genomforas under 2006.

Till f6ljd av inférandet av medfinansieringsansvar for arbetsgivare vid sjukdom frdn och
med dag 15 sidnktes sjukforsidkringsavgiften frdn och med 2005 med 0,24 procentenheter.
Arbetsgivare betalar istédllet en sérskild sjukforsdkringsavgift, vars omfattning beror pa den
faktiska sjukfranvaro som har forekommit i foretaget.

I Tabell 6.2 redovisas avgiftssatser, underlag och intékter fran arbetsgivaravgifterna under
perioden 2002-2006. Berdkningsunderlaget for 2006 berdknas uppga till 1 093,50 miljarder
kronor. Fran intédkterna pa 355,03 miljarder kronor dras nedséttningarna, vilket ger inbetalda
arbetsgivaravgifter pa 348,95 miljarder kronor (= 355,03 — 6,08).

Tabell 6.2: Avgiftssats, avgiftsunderlag och intiikter fran arbetsgivaravgifter inklusive
allmén loneavgift

Procent och mdkr, lopande priser

Ar 2002 2003 2004* 2005* 2006*
Avgiftssats 32,82 32,82 32,70 32,46 32,46
Avgiftsunderlag 953,96 979,18 1 006,09 1 040,82 1 093,50
Inbetalda avgifter 314,83 321,94 328,87 337,92 355,03
Nedséttning f(‘jretagsst('jd1 5,50 5,60 5,19 493 6,08

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.

Vid en fordndring av totaluttaget av arbetsgivaravgifterna dr den direkta effekten propor-
tionell mot skatteunderlaget, dvs. bruttoeffekten blir hdgre pa ett stérre underlag, givet samma
storlek pd fordndringen. Betrdffande de indirekta effekterna kan utfallet variera beroende pa
om fordndringarna géller generellt eller om endast delar av berdkningsunderlaget berors. I de
fall det ror sig om regionala fordndringar &r dven det regionala arbetsmarknadsldget av
betydelse. Da avsikten med dessa berdkningskonventioner dr att ge en tydlig bild av princi-
perna vid berdkning av budgeteffekter kommer endast fordndringar som tréffar hela skatte-
underlaget att beaktas.

En generell fordndring av nivan pa det samlade avgiftsuttaget medfor att 16nekostnaderna
for foretagen och enskilda ndringsidkare paverkas. Léagre avgifter kan leda till att foretagens
bendgenhet att anstilla fler okar, eller till att timlonen for de nuvarande anstéllda ckar. Enligt
ekonomisk forskning kan @ndrade avgifter ge vissa sysselsdttningseffekter pa kort sikt. Det
forutsdtter dock att det finns lediga resurser i ekonomin. Enligt konventionerna utgér
emellertid vara effektberdkningar fran en situation med fullt resursutnyttjande. Dérfor raknar
vi inte med att dndrade avgifter medfor nagra effekter pa sysselséttningen vare sig pa kort
eller lang sikt.

Overviltring av arbetsgivaravgifter — berdkning av indirekta effekter

Vid berdkning av de indirekta budgeteffekterna tillimpas en 6vervéltringsprofil for de forsta
fem aren. Avgiftsforandringar antas pa kort sikt 6verviltras pa loner, nettointékter och vinster.
Ju léngre tid det gar, desto hogre andel Gverviltras pa 1onesumman relativt nettointdkter och
vinster. Vid berdkning av den varaktiga (langsiktiga) nettobudgeteffekten antas hela avgifts-
andringen ha 6verviltrats pa 16nesumman.

Tabell 6.3 visar, givet antagandet om Gvervéltringsprofilen, hur 16ner, nettointdkter och
vinster paverkas av en sidnkning av arbetsgivaravgifterna med en procentenhet 2006. Brutto-
effekten 1 det aktuella fallet uppgar till 10,94 miljarder kronor och utgors av den dndrade
avgiften applicerad pa ikrafttridandearets lonesumma.
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Tabell 6.3: Overviiltring pa lonesumma, nettointiikter och vinster som antas folja pa en
sinkning av arbetsgivaravgifterna med en procentenhet 2006’

Mdkr, lopande priser

2006 2007 2008 2009 2010 Varaktigt
Lonesumma 3,30 3,67 4,03 4,38 4,72 8,32
Nettointékter -3,30 -3,26 -3,22 -3,19 -3,15 0,00
Vinster 3,30 2,85 2,42 1,99 1,57 0,00

" For en hirledning av dverviltringen uttryckt som andel av bruttoeffekten, se bilaga E.

Pé kort sikt blir den direkta effekten av sénkta arbetsgivaravgifter att avgiftsinkomsterna blir
lagre. Detta motverkas till viss del av att Ionesumman okar. Detta okar underlaget for
inkomstskatt med okade forvirvsskatteinkomster for den offentliga sektorn som f6ljd. Till
resterande del spiller dock en del av fortjidnsten av det ldgre avgiftsuttaget over i lagre netto-
intékter (priser) och hogre vinster.

Prisfordndringen forstarker den initiala bruttoeffekten genom minskade mervirdesskatte-
intdkter. Samtidigt motverkas dock denna initiala effekt av den KPI-effekt som prisdvervilt-
ringen medfor da prissdnkningen leder till att skatteskalan och de offentliga utgifterna justeras
ned. Den sammanlagda offentligfinansiella effekten av dessa deleffekter 4r néra noll. Effek-
terna av prisfordndringen sirredovisas dérfor inte i berdkningarna.

Aven foretagen tar, till en borjan, del av séinkningen av avgifterna genom okade vinster.
Detta 1 sin tur okar underlaget for bolagsskatt, vilket forsvagar den ursprungliga brutto-
effekten.

Pé lang sikt dr lonekostnaderna (I6n och arbetsgivaravgifter) givna. Det innebir att en
sdankning av arbetsgivaravgifterna pa sikt helt kommer lontagarna till godo genom ett 6kat
16neutrymme. Intdktsminskningen som foljer pa de sénkta arbetsgivaravgifterna motverkas av
okade inkomstskatteintikter, vilket forsvagar den ursprungliga bruttoeffekten. Den hogre
lonesumman innebédr dock samtidigt att de forsdkringsforméner, som foljer pa avgifterna,
okar, vilket gor att den ursprungliga bruttoeffekten till f6ljd av sé@nkningen av arbetsgivar-
avgifterna forstérks.

Berdkningen av de indirekta effekter som 1onedvervéltringen medfor, kréver dven informa-
tion om 16nesummans fordelning mellan olika sektorer. 2006 antas den offentliga sektorns
andel av lonesumman uppgd till 29,8 procent. Av detta svarar kommunerna for
16,50 procentenheter, staten for 6,90 och landstingen for 6,40. Resterande del av 16ne-
summan, 70,2 procent, star den privata sektorn for.

Vid partiella fordndringar av avgifterna, dvs. fordndringar som endast triffar en viss del av
foretagens 16nesumma, krévs information om den totala l1onesummans fordelning pa foretag
av olika storlek. Detta giller bl.a. vid berdkning av justering av nivin pé de nuvarande ned-
sdttningarna i socialavgifter.
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Exempel 6.1: En séinkning av den allmfinna loneavgiften med en procentenhet -
arbetsgivaravgifter

Den allménna I6neavgiften sdnks med en procentenhet med effekt fran den 1 januari ar ¢
Berdkningsunderlaget uppgar till 1 094 miljarder kronor med hansyn tagen till nedsittningar. Detta ger
en bruttoeffekt pd —10,94 miljarder kronor (=- 0,01 * 1 094). En varaktig Overviltring pa lonerna
medfor att lonesumman pa sikt kommer att uppga till 1 102 miljarder kronor eftersom I6nekostnaden
varaktigt skall vara den samma som fore avgiftssdnkningen (1 094 * (1 + 0,3246) = X * (1 + 0,3146)).
Utifran den varaktiga bruttoeffekten pa 10,94 miljarder kronor berdknas lonesumman, utifran
overviltringsprofilen, att varaktigt stiga med 8,32 miljarder kronor. Fér kommunerna medfér detta att
den initiala sankningen av lonekostnaderna via sjukforsiakringsavgiften motverkas och pa sikt upphivs
helt av 16nedkningar. Samtidigt medfér dock hogre 1oner dkade intdkter av kommunal inkomstskatt,
vilket ger en varaktig budgetforstirkning i kommunsektorn med 3,20 miljarder kronor vid en
genomsnittlig kommunal marginalskatt pa 33,00 procent.

Den genomsnittliga statliga marginalskatten &r 8,13 procent. Inkomstokningen kommer, utan
hiansyn taget till 6kade utbetalningar av skattepliktiga inkomstberoende transfereringar, att ge en
varaktig forstarkning av inkomsttiteln fysiska personers inkomstskatt med 0,79 miljarder kronor
(exklusive kommunalskatteeffekten).

De péa den okade 16nesumman I6pande arbetsgivaravgifterna fordelas pa olika inkomsttitlar (jfr
Tabell 6.1). Exempelvis uppgar den allménna Ioneavgiften efter sankningen till 3,58 procent. Den
direkta effekten uppgér till —10,82 miljarder kronor, medan den varaktiga effekten uppgar till -
10,64 miljarder kronor. Samtidigt medf6r 6kningen av 1onesumman med 8,32 miljarder kronor till att
den férmansgrundande inkomsten for olika socialforsikringar hojs. Pa statsbudgetens utgiftssida kan
denna inkomstokning forvintas hoja summan av utgifterna med 0,76 miljarder kronor, under
forutséttning att de schablonantaganden om socialavgifternas skattedel som ligger till grund for
berdkningen av den sérskilda 16neskatten tillimpas.

Socialférsékringssektorn (Forsta-Fjarde AP-fonderna) forstiarks till en bérjan, men den varaktiga
effekten dr 0. P4 kort sikt sker overviltringen pa loner, vinster och nettointékter enligt schemat i Tabell
6.3. Under ar ¢t kommer foretagens l1onesumma ha 6kat med 3,17 miljarder kronor.

Aven bolagen tar del av dverviltringen genom hogre vinster pa kort sikt. Ar ¢ okar underlaget for
bolagens vinst med 3,30 miljarder kronor, varav 0,92 miljarder kronor gar till bolagsskatt. Ar #+1 har
lonesumman okat med 3,67 miljarder kronor och bolagsvinsterna med 2,85 miljarder kronor i
forhallande till de ursprungliga nivéaerna.

Den kassamaéssiga redovisningen skiljer sig fran den periodiserade genom uppbordsforskjutningar.
For arbetsgivaravgifter giller att den kassaméssiga effekten uppgar till 11/12 av helérseffekten ar z.
For bolagsskatten kommer inkomstskattedndringen att paverka fyllnadsinbetalningarna sa att skatten
avseende ar ¢ erliggs & #+1 och att skatten avseende ar 7+1 erliggs ar ¢+2. Ar ¢+2
prelimindrdebiteras bolagen dessutom skatten avseende &r #-+2. Observera att fordrojningen av
inbetalda avgifter inte kommer paverka den kassamissiga redovisningen for kommunerna och
socialforsdkringssektorn.

I tabellerna nedan redovisas exemplet inklusive fordelningen pa olika sektorer och pa olika
inkomsttitlar pa statsbudgeten.
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Tabell 6.4: Periodiserad redovisning av en séinkning av den allméinna loneavgiften med
en procentenhet - arbetsgivaravgifter

Mdkr
Bruttoeffekt -10,94
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -2,13 -1,45 -1,05 -5,83
Kommunerna 2,78 2,82 2,85 3,21
Fysiska personers inkomstskatt 1,27 1,42 1,55 3,21
Summa intikter 1,27 1,42 1,55 3,21
Lonekostnad 1,51 1,40 1,29 0,00
Summa kostnader 1,51 1,40 1,29 0,00
Socialférsikringssektorn 3,89 4,61 5,06 0,00
Alderspensionsavgift 0,30 0,33 0,37 0,76
Allmin pensionsavgift 3,86 4,29 471 9,73
Summa intikter 4,16 4,62 5,08 10,48
Alderspension -0,27 -0,01 -0,02 -10,48
Summa kostnader -0,27 -0,01 -0,02 -10,48
Staten -8,80 -8,88 -8,95 -9,04
Skatt pa inkomst 1,24 1,15 1,06 0,79
Fysiska personers inkomstskatt 0,31 0,35 0,38 0,79
Juridiska personers inkomstskatt 0,92 0,80 0,68 0,00
Socialavgifter -10,20 -10,11 -10,03 -9,07
Alderspensionsavgiﬁ 0,04 0,04 0,05 0,09
Sjukforsakringsavgift 0,29 0,32 0,35 0,72
Arbetsskadeavgift 0,02 0,02 0,03 0,06
Arbetsmarknadsavgift 0,15 0,16 0,18 0,37
Efterlevandepensionsavgift 0,06 0,06 0,07 0,14
Foraldraforsiakringsavgift 0,07 0,08 0,09 0,18
Allmin 16neavgift -10,82 -10,80 -10,79 -10,64
Summa intikter -8,96 -8,97 -8,97 -8,28
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp -0,19 -0,21 -0,23 -0,48
Ek. trygghet for familjer och barn -0,04 -0,04 -0,04 -0,09
Ek. trygghet vid arbetsloshet -0,07 -0,08 -0,09 -0,19
Lonekostnad 0,46 0,42 0,39 0,00
Summa kostnader 0,16 0,09 -0,02 -0,76
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Tabell 6.5: Kassamiissig redovisning av en sinkning av den allmiinna loneavgiften med

en procentenhet - arbetsgivaravgifter

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008
Konsoliderad offentlig sektor -2,41 -1,31 -0,23
Kommunerna 2,78 2,82 2,85
Fysiska personers inkomstskatt 1,27 1,42 1,55
Summa inkomster 1,27 1,42 1,55
Loénekostnad 1,51 1,40 1,29
Summa utgifter 1,51 1,40 1,29
Socialférsikringssektorn 4,16 4,62 5,08
Alderspensionsavgift 0,30 0,33 0,37
Allmén pensionsavgift 3,86 4,29 4,71
Summa inkomster 4,16 4,62 5,08
Alderspension 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -9.36 -8,75 -8,15
Skatt pa inkomst 0,14 1,27 1,86
Fysiska personers inkomstskatt 0,14 0,35 0,38
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,92 1,48
Socialavgifter -9,37 -10,11 -10,03
Alderspensionsavgift 0,01 0,04 0,05
Sjukforsikringsavgift 0,26 0,32 0,35
Arbetsskadeavgift 0,02 0,02 0,03
Arbetsmarknadsavgift 0,13 0,16 0,18
Efterlevandepensionsavgift 0,05 0,06 0,07
Foréldraforsdkringsavgift 0,07 0,08 0,09
Allmin loneavgift -9,92 -10,80 -10,79
Summa inkomster -9,51 -8.,84 -8,18
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp -0,19 -0,21 -0,23
Ek. trygghet for familjer och barn -0,04 -0,04 -0,04
Ek. trygghet vid arbetslshet -0,07 -0,08 -0,09
Lonekostnad 0,46 0,42 0,39
Summa utgifter 0,16 0,09 -0,02

6.2 Egenavgifter

Egenavgifter betalas framst av den som bedriver aktiv
faststélls 1 samband med inkomsttaxeringen och ingér i den

ndringsverksamhet. Avgifterna
slutliga skatten. Genom att den

slutliga skatten ligger till grund for berdkning av prelimindr F-skatt betalas egenavgifter i

praktiken méinadsvis.

Under 2006 uppgar summan av egenavgifter och allmén I6neavgift till 30,89 procent av
avgiftsunderlaget. For avsittningar till pensionsforsikringar, icke formansgrundande ersitt-
ningar, inkomst av passiv ndringsverksamhet, samt i de fall den som bedriver aktiv néring-
sverksamhet dr dldre dn 65 &r erldggs inte egenavgifter utan kallad sérskild 16neskatt med

24,26 procent alternativt 16,16 procent (se avsnitt 6.3).

Egenavgifterna ir i vissa fall reducerade. Om den forsidkrade har forlangd karenstid i sjuk-
penningforsékringen betalas en reducerad sjukforsdkringsavgift for inkomster upp till
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7,5 génger prisbasbeloppet vid arets ingang. Storleken pa den reducerade avgiften faststills
arligen av Riksforsdkringsverket och berdknas utifrdn hur karenstiden bedoms paverka
forsakringens utgifter.

Fran och med 1997 far egenforetagare gora avdrag med 5 procent av underlaget, dock
hogst med 9 000 kronor per ar, vilket motsvarar ett underlag pa 180 000 kronor. Om den
forsékrade under aret har betalat ut 16n eller annan formén till arbetstagare, och som
arbetsgivare gjort avdrag fran arbetsgivaravgifterna, far det sammanlagda avdraget fran egen-
avgifterna och arbetsgivaravgifterna inte 6verstiga 37 080 kronor per &r. Om den forsékrade
ar deldgare 1 ett handelsbolag far det sammanlagda avdraget fran de egenavgifter som é&r
hinforliga till handelsbolagets inkomster for samtliga deldgare i handelsbolaget inte dverstiga
37 080 kronor per ar.

Frén och med 2002 fér enskilda ndringsidkare med fast driftsstélle i stodomrade A (vissa
delar av Norrland och inre Svealand) gora ett avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget upp
till 180 000 kronor, dvs. hogst 18 000 kronor per ar. Denna nedséttning &dr en utvidgning av
den generella nedsdttningen pa 5 procent. Sarskilda regler, som begrinsar nedséttningen till
85 200 kronor, giller for niaringsidkare som &r arbetsgivare eller deldgare i handelsbolag.

I Tabell 6.6 redovisas inbetalda egenavgifter inklusive allmén loneavgift under perioden
2002 till 2006. Berdkningsunderlaget for 2006 berdknas uppgé till 32,01 miljarder kronor.
Fran intékterna pa 9,9 miljarder kronor dras nedséttningarna, vilket ger inbetalda egenavgifter
pa 8,56 miljarder kronor (=9,9 — 1,34).

Tabell 6.6: Avgiftssats, avgiftsunderlag och inkomster fran egenavgifter inklusive
allmén loneavgift

Procent och mdkr, lopande priser

Ar 2002 2003 2004* 2005* 2006*
Avgiftssats 31,01 31,01 30,89 30,89 30,89
Avgiftsunderlag 28,62 28,95 29,45 30,59 32,01
Inbetalda avgifter 8,90 9,00 9,10 9,40 9,90
Generell nedséttning 1,12 1,15 1,17 1,20 1,26
Regional nedséit‘ming1 0,07 0,07 0,07 0,08 0,08

Anm.: En * markerar att uppgiften dr en prognos.

' Den regionala nedsittningen infordes 2002. Till skillnad fran arbetsgivaravgifterna finns det utfallsdata for
savil den generella som den regionala nedséttningen.

Naringsidkare antas forsoka halla inkomsterna fran néaringsverksamhet jamna 6ver tiden. En
forandring av egenavgiftsuttaget forutsitts darfor medfora att den positiva riantefordelningen
okar eller minskar nédr nivan pa egenavgifterna sdnks respektive hojs. Tidsprofilen for dver-
viltring av egenavgifterna blir dirmed nagot annorlunda jamfort med den for arbetsgivar-
avgifterna. Pa kort sikt antas att en tredjedel av fordndringen 6verviltras pa priserna, och att
tva tredjedelar dverviltras pa ndringsinkomsterna. Genom att anpassning sker av utnyttjandet
av den positiva rantefordelningen beskattas inkomstférandringen i inkomstslaget kapital. Var-
aktigt antas det ske en fullstidndig 6verforing till inkomst av kapital.
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Exempel 6.2: En séinkning av sjukforsiikringsavgiften med en procentenhet -
egenavgifter

Sjukforsikringsavgiften sinks fran och med den 1 januari &r 7. Berékningsunderlaget for
sjukforsdkringsavgiften i aktiv enskild naringsverksamhet och hos aktiva deldgare i handelsbolag upp-
gar till 32,01 miljarder kronor. Detta ger en bruttoeffekt pa —0,32 miljarder kronor (= —0,01 * 32,01).

Genom sénkningen stiger inkomsten av naringsverksamhet med 0,32 miljarder kronor. Genom en
anpassning av den positiva rinteférdelningen gor niringsidkarna avdrag fér inkomstforandringen och
beskattar den som inkomst av kapital. Detta innebér att ett bortfall motsvarande bruttoeffekten upp-
kommer pa inkomsttiteln 1221: Sjukforsdkringsavgift och att en motverkande effekt uppkommer pa
titeln 1111: Fysiska personers inkomstskatt. Varaktigt uppgér den motverkande effekten till
0,10 miljarder kronor (= 0,30 * 0,32) vid en kapitalskatt pa 30 procent. Pa kort sikt beskattas emelle-
rtid endast 2/3 av bruttoeffekten i inkomst av kapital, vilket ger en forstirkning pa 0,07 miljarder
kronor.

Prelimindrskatt for enskilda néringsidkare uppbirs som ett ospecificerat belopp avseende ar .
Beloppet fordelas med lika belopp under februari ar 7 till februari ar ¢ +1. Effekten av en dndring i
sjukforsdkringsavgiften antas till 90 procent paverka prelimindrskatten. Resterande 10 procent betalas
som fyllnadsinbetalning. Detta innebér att 11/12 * 90 procent avseende ar ¢ erliggs ar 7, 10 procent
avseende ar ¢ samt 90 procent avseende ar ¢ +1 erliggs ar ¢ +1. Exemplet redovisas i nedanstaende
tabeller.

Tabell 6.7: Periodiserad redovisning av en séinkning av sjukforsiikringsavgiften med en
procentenhet - egenavgifter

Mdkr
Bruttoeffekt -0,32
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,18 -0,18 -0,18 -0,15
Kommunerna 0,07 0,07 0,07 0,07
Summa intikter 0,00 0,00 0,00 0,00
”Gamla” 16ner 0,07 0,07 0,07 0,07
Summa kostnader 0,00 0,07 0,07 0,07
Socialforsikringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intikter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -0,26 -0,26 -0,26 -0,22
Skatt pa inkomst 0,06 0,06 0,06 0,10
Fysiska personers inkomstskatt 0,06 0,06 0,06 0,10
Socialavgifter -0,32 -0,32 -0,32 -0,32
Allmin l6neavgiftt -0,32 -0,32 -0,32 -0,32
Summa intdkter -0,26 -0,26 -0,26 -0,22
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
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Tabell 6.8: Kassamissig redovisning av en séinkning av sjukforsiikringsavgiften med en
procentenhet - egenavgifter

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008
Konsoliderad offentlig sektor -0,14 -0,18 -0,18
Kommunerna 0,00 0,07 0,07
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
”Gamla” 16ner 0,07 0,07 0,07
Summa utgifter 0,07 0,07 0,07
Socialforsikringssektorn 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,21 -0,26 -0,26
Skatt pa inkomst 0,05 0,06 0,06
Fysiska personers inkomstskatt 0,05 0,06 0,06
Socialavgifter -0,26 -0,32 -0,32
Sjukforsdkringsavgift -0,26 -0,32 -0,32
Summa inkomster -0,21 -0,26 -0,26
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00

6.3 Sarskild 16neskatt

For arbetsgivares avsittningar till tjdnstepension, vissa erséttningar (t.ex. viss avgangs-
ersittning, komplement till fortidspension), och inkomster av passiv ndringsverksamhet
(enskilda personer, dodsbo) betalas en sdrskild Ioneskatt pa 24,26 procent istdllet for
socialavgifter. Skatten betalas i de flesta fall manadsvis.

De ersittningar som ligger till grund for sarskild Ioneskatt dr inte formansgrundande. Det
innebdr att arbetsgivares avséttningar till t.ex. tjanstepension inte ger rétt till sjukpenning,
fordldraforsdkring etc. Skatten dr darfor tdankt att motsvara skattedelen i socialavgifterna. Den
sdrskilda 1oneskatten infordes i samband med skattereformen 1990-1991 (prop. 1989/90:110)
och nivan pa den sirskilda 16neskatten berdknas schablonméssigt. Med utgangspunkt fran
egenavgifterna antogs olika avgifter ha olika grad av skatteinnehall. Den allminna l6ne-
avgiften ansigs t.ex. vara en skatt i sin helhet. Ovriga avgifter har nigon typ av samband med
formanerna, men sambanden &r ofullstdindiga i ménga avseenden. Exempelvis finansierar
sjukforsdkringen formaner for dem som inte forvérvsarbetar och alderspensionsavgifter som
tas ut pd inkomster dver 7,5 inkomstbasbelopp ger inte nigra ytterligare pensionsférmaner.
Bedomningen gjordes darfor att hilften av socialavgifterna, bortsett fran den allmidnna
l6neavgiften, utgors av skatt och hilften av formén. Fr.o.m. 1995 ingér dven hélften av den
allménna pensionsavgiften i berdkningen av den sérskilda I6neskatten.

Av forenklingsskil dr den sérskilda 16neskatten densamma for arbetsgivare som for egen-
foretagare. Anledningen till att det &r egenavgifterna, och inte arbetsgivaravgifterna, som
ligger till grund for skatten dr att egenavgifterna har en nagot mer forsdkringsmissig karaktér
och att de &r ldgre @n arbetsgivaravgifterna. Nivan pa den sirskilda 16neskatten foljer inte
automatiskt fordndringar i egenavgifterna utan justeras endast nér visentliga fordndringar i
socialavgiftsuttaget har skett.

I vissa fall ska en ldgre skattesats pa 16,16 procent betalas pa 16n och annan ersittning
istillet tor 24,26 procent. Det giller for skattskyldig som fore arets borjan har fyllt 65 ar och
for skattskyldig som inte har fyllt 65 &r, men under hela &ret uppburit hel &lderspension. Deras
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forviarvsinkomster dr pensionsgrundande och de betalar dérfor alderspensionsavgift och
allmén pensionsavgift utdver den sdrskilda l6neskatten.

I Tabell 6.9 redovisas underlag och skatteintdkter fran sdrskild loneskatt, uppdelat pa
juridiska och fysiska personer, under perioden 2002—2006. Berdkningsunderlaget for den sér-
skilda loneskatten for juridiska personer utgérs 1 huvudsak av avsidttningar till tjdnstepen-
sioner och omfattar savil fonderade avsittningar som direktutbetalad pension, varav de fon-
derade avsidttningarna star for drygt hélften.

Tabell 6.9: Skattesats och skattebaser, sérskild loneskatt fordelade pa juridiska och
fysiska personer

Procent och mdkr, lopande priser

Ar 2002 2003 2004* 2005* 2006*
Skattesats 24,26 24,26 24,26 24,26 24,26
Juridiska personer 89,79 85,61 86,23 88,17 90,69
Fysiska personer 5,54 5,40 5,54 5,74 5,99

Anm.: En * markerar att uppgiften r en prognos.

I statsbudgeten redovisas den sérskilda l6neskatten pa pensionskostnader under inkomsttiteln
1120: Juridiska personers inkomstskatt. Under inkomsttiteln 7/10: Fysiska personers
inkomstskatt redovisas den sirskilda loneskatten pa vissa forvédrvsinkomster. I juni manad
andra aret efter inkomstiret omfors den sérskilda l16neskatten fran dessa titlar till titeln 7291
Sdrskild loneskatt, vilket har betydelse for den kassamissiga redovisningen.

Exempel 6.3: En séinkning av den sérskilda loneskatten med en procentenhet — juridiska
personer

Berikningsunderlaget for sérskild loneskatt for juridiska personer berdknas ar t uppga till
90,69 miljarder kronor. En procentenhets sdnkning av sérskilda loneskatten ger en bruttoeffekt pa —
0,91 miljarder kronor (= —0,01 * 90,69). Varaktigt dverviltras denna pa loner. For 6verviltringen pa
kort sikt tillimpas samma 6vervéltringsschema som for arbetsgivaravgifter (se avsnitt 6.1).

De kassamissiga effekterna laggs ut enligt samma mall som vid en &ndring i egenavgifterna.
Exemplet redovisas i nedanstaende tabeller.

Exempel 6.4: En séinkning av den sérskilda loneskatten med en procentenhet - fysiska
personer

Berdkningsunderlaget for sarskild 1oneskatt for fysiska personer berdknas ar t uppga till 5,99 miljarder
kronor. Bruttoeffekten kommer ddrmed att uppga till 0,06 miljarder kronor (= —0,01 * 5,99). Denna
bruttoeffekt leder till ett bortfall pa titeln 1291: Sarskild 1oneskatt pa statsbudgeten. En motverkande
effekt uppkommer genom att néringsidkaren antas ta ut inkomstforstirkningen som inkomst av kapital
som beskattas med 30 procent. P4 kort sikt beskattas emellertid endast 2/3 av inkomstékningen i
kapital.

De kassamissiga effekterna ldaggs ut enligt samma mall som vid en &ndring i egenavgifterna.
Exemplet redovisas i nedanstaende tabeller.
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Tabell 6.10: Periodiserad redovisning av en siinkning av den sérskilda loneskatten med
en procentenhet - juridiska personer

Mdkr
Bruttoeffekt -0,91
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,09 -0,05 0,00 -0,59
Kommunerna 0,24 0,24 0,24 0,28
Fysiska personers inkomstskatt 0,11 0,12 0,13 0,28
Summa intikter 0,11 0,12 0,13 0,28
Lonekostnad 0,13 0,12 0,11 0,00
Summa kostnader 0,13 0,12 0,11 0,00
Socialférsikringssektorn 0,33 0,37 0,41 0,87
Alderspensionsavgift 0,03 0,03 0,03 0,07
Allmin pensionsavgift 0,33 0,37 0,40 0,86
Summa intikter 0,35 0,39 0,43 0,93
Alderspension -0,02 -0,03 -0,03 -0,06
Summa kostnader -0,02 -0,03 -0,03 -0,06
Staten -0,66 -0,65 -0,65 -0,56
Skatt pa inkomst 0,11 0,10 0,09 0,07
Fysiska personers inkomstskatt 0,03 0,03 0,03 0,07
Juridiska personers inkomstskatt 0,08 0,07 0,06 0,00
Socialavgifter -0,78 -0,76 -0,75 -0,56
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00 0,01
Sjukforsakringsavgift 0,02 0,03 0,03 0,06
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00 0,01
Arbetsmarknadsavgift 0,01 0,01 0,02 0,03
Efterlevandepensionsavgift 0,00 0,01 0,01 0,01
Foraldraforsiakringsavgift 0,01 0,01 0,01 0,02
Allmin l6neavgift 0,01 0,01 0,02 0,03
Sérskild 1oneskatt -0,84 -0,83 -0,83 -0,74
Summa intikter -0,67 -0,66 -0,66 -0,49
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp -0,01 -0,01 -0,02 -0,03
Ek. trygghet vid alderdom 0,00 0,00 0,00 -0,01
Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 -0,01
Ek. trygghet vid arbetsloshet -0,01 -0,01 -0,01 -0,02
Lonekostnad 0,04 0,04 0,03 0,00
Summa kostnader 0,01 0,01 0,00 -0,07
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Tabell 6.11: Kassamiissig redovisning av en siinkning av den sérskilda loneskatten med
en procentenhet - juridiska personer

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008
Konsoliderad offentlig sektor -0,12 -0,01 -0,09
Kommunerna 0,24 0,24 0,24
Fysiska personers inkomstskatt 0,11 0,12 0,13
Summa inkomster 0,11 0,12 0,13
Lonekostnad 0,13 0,12 0,11
Summa utgifter 0,13 0,12 0,11
Socialforsdkringssektorn 0,35 0,39 0,43
Alderspensionsavgift 0,03 0,03 0,03
Allmén pensionsavgift 0,33 0,37 0,40
Summa inkomster 0,35 0,39 0,43
Alderspension 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,71 -0,64 -0,58
Skatt pa inkomst -0,01 0,11 0,16
Fysiska personers inkomstskatt -0,01 0,03 0,03
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,08 0,13
Socialavgifter -0,71 -0,76 -0,75
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Sjukforsakringsavgift 0,02 0,03 0,03
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknadsavgift 0,01 0,01 0,02
Efterlevandepensionsavgift 0,00 0,01 0,01
Foraldraforsiakringsavgift 0,01 0,01 0,01
Allmin 16neavgift 0,01 0,01 0,02
Séarskild 16neskatt -0,77 -0,83 -0,83
Summa inkomster -0,73 -0,65 -0,59
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp -0,01 -0,01 -0,02
Ek. trygghet vid alderdom 0,00 0,00 0,00
Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Ek. trygghet vid arbetsloshet -0,01 -0,01 -0,01
Lonekostnad 0,04 0,04 0,03
Summa utgifter 0,01 0,01 0,00
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Tabell 6.12: Periodiserad redovisning av en siinkning av den sérskilda loneskatten med
en procentenhet - fysiska personer

Mdkr
Bruttoeffekt -0,06
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,05 -0,05 -0,05 -0,04
Kommunerna 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intdkter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialférsikringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intikter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -0,05 -0,05 -0,05 -0,04
Skatt pa inkomst 0,01 0,01 0,01 0,02
Fysiska personers inkomstskatt 0,01 0,01 0,01 0,02
Socialavgifter -0,06 -0,06 -0,06 -0,06
Séarskild 16neskatt -0,06 -0,06 -0,06 -0,06
Summa intikter -0,05 -0,05 -0,05 -0,04
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Tabell 6.13: Kassamiissig redovisning av en siinkning av den sérskilda loneskatten med
en procentenhet - fysiska personer

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008
Konsoliderad offentlig sektor -0,04 -0,05 -0,05
Kommunerna 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,04 -0,05 -0,05
Skatt pa inkomst 0,01 0,01 0,01
Fysiska personers inkomstskatt 0,01 0,01 0,01
Socialavgifter -0,05 -0,06 -0,06
Sérskild 1oneskatt -0,05 -0,06 -0,06
Summa inkomster -0,04 -0,05 -0,05
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00

95






7 Mervirdesskatt

Mervirdesskatt dr en indirekt skatt. Det innebér att skattesubjekt och skatteobjekt inte
sammanfaller. Skatten betalas in till staten av producenten (skattesubjekt) men kan Over-
viltras pa konsumenten (skatteobjekt) via hogre priser. Som framgatt i tidigare avsnitt antas
en fordndring av mervirdesskatten dverviltras helt pa den slutliga konsumenten.

Mervirdesskatten utgér ca en femtedel av den offentliga sektorns totala inkomster fran
skatter och avgifter. Mervérdesskatt tas ut pa privat och offentlig konsumtion av varor och
tjanster. Den tas ut i samtliga led i produktions- och distributionskedjan. Det mervirde som
har tillforts varan respektive tjdnsten i varje led beskattas. Rent praktiskt gar det till sd att
mervirdesskattepliktiga foretag i olika led i produktions- och distributionskedjan tar ut mer-
virdesskatt fran efterfoljande led (utgdende skatt) och drar av mervérdesskatt fran foregéende
led (ingdende skatt). Mellanskillnaden betalas in till staten om den utgdende mervérdesskatten
ar storre 4n den ingédende mervirdesskatten. Genom denna konstruktion undviker man dubbel-
beskattning av det mervirde som skapas i varje led. Avdragsritten medfor att mervardesskatt
som hinfor sig till foretagsmervérdesskattepliktiga inkOp inte genererar négra intdkter till
staten. Staten erhaller endast mervérdesskatteintéikter genom inkdp som gors av grupper som
inte har ritt att dra av den ingdende mervirdesskatten. Dessa grupper dr hushillen, allméin-
nyttiga ideella foreningar och de foretag vars verksamhet inte &r skattepliktigt. Intékterna
bokfors pd inkomsttitel 1471: Mervdrdesskatt.

Mervirdesskatt tas ut med en viss procent av beskattningsunderlaget, som utgors av varans
eller tjanstens pris fore mervérdesskatt. Normalskattesatsen dr 25 procent. For vissa varor och
tjdnster har man av olika skél valt l4dgre skattesatser: 12 och 6 procent. Livsmedel, rums-
uthyrning i1 hotellrorelse eller liknande verksamhet, samt konstndrers forsdljning av egna
konstverk dr exempel pa varor och tjénster som beskattas med 12 procent. Allmdnna nyhets-
tidningar, bocker, personbefordran, entréavgifter till konserter, bio, teater och liknande
forestédllningar samt mervérdesskattepliktiga tjdnster inom idrottsomradet beskattas med
6 procent. Varor och tjdnster som inte beskattas men for vilka foretag som siljer dessa varor
och tjdnster &4ndd har avdragsritt for den ingdende mervérdesskatten, bendmns som
kvalificerat undantagna. Receptbelagda lakemedel, skepp for yrkesmaéssig sjofart, flygbensin
och flygfotogen, guld som levereras till Sveriges riksbank samt sedlar och mynt som &r
gillande betalningsmedel dr exempel pa varor och tjdnster som &r kvalificerat undantagna. I
Tabell 7.1 redovisas dessa under rubriken 0 procent.

Foretag som tillhandahdller varor och tjdnster som &ar undantagna fran mervérdes-
beskattning skall inte ta ut ndgon merviardesskatt av efterfoljande led. De har emellertid inte
heller nagon avdragsritt for sin ingdende mervdrdesskatt. Det innebédr att konsumtion av
undantagna varor dnda belastas med mervérdesskatt pad den del av mervérdet som tillforts 1
tidigare led. Harigenom skiljer sig beskattningen av de undantagna varorna och tjénsterna fran
de kvalificerat undantagna. Bostadshyror, sjuk- och tandvard, omsorg och finansiella tjinster
ar exempel pa omraden som &r undantagna fran mervardesbeskattning. Drygt 33 procent av
hushéllens konsumtion bestar av utgifter for varor och tjénster som dr undantagna fran
skatteplikt. Ar 2006 forvintas det motsvara 386 miljarder kronor.

Sedan Sverige blev medlem i EU ska Sverige tillimpa det EU-direktiv (sjitte mervérdes-
skattedirektivet) som reglerar mervérdesbeskattningen. Av direktivet framgar bl.a. att varje
medlemsstat sjdlv far bestimma normalskattesatsen, som dock inte far understiga 15 procent,
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samt att det &r tillatet med hogst tva skattesatser som &r lagre dn normalskattesatsen for vissa
varor och tjdnster, dock ej understigande 5 procent. Av direktivet framgar vilka varor och
tjanster som tillats beskattas med en ldgre skattesats dn normalskattesatsen respektive vara
undantagna fran mervirdesbeskattning.

Tabell 7.1: Baser for mervirdesskatt 2002 till 2006 "
Mdkr, lopande priser

Mervirdesskattesatser 2002 2003 2004 2005* 2006*
25 % 647 677 698 729 780
12 % 136 140 143 148 153
6% 91 94 97 100 105
0% 5 5 5 5 6

Anm.: * markerar att baserna dr prognoser. Baserna motsvarar det underlag som merviardeskatten berdknas pa
och redovisas ddrmed exklusive mervérdesskatt. Hushallens konsumtion fordelas utifran data fran SCB.
Forbrukning och investeringar i verksamheter utan avdragsritt fordelas utifran den fordelning som anvénds av
Skatteverket vid berdkningen av Sveriges EU-avgift. Denna fordelning grundar sig pa data fran 2004 varfor
mervirdesskatteintikterna, beriknade utifrdn denna uppdelning, kan komma att skilja nagot frdn det totala
utfallet. Alla baser 4r uttryckta enligt de nya nationalrikenskaperna (NR) som &r anpassat till ESA95 (European
System of Accounts). Kommunsektorns férbrukning och investeringar ingar inte i baserna.

! Undantagna varor och tjinster redovisas inte i tabellen. Omsittningen inom det omradet uppskattas totalt till
omkring 525 miljarder kronor for &r 2006. Det 4r dock endast mervérdet i det sista ledet som undantas
beskattning. Mervérdet som skapats i tidigare led inkluderas i basen for motsvarande skattesats.

I Tabell 7.1 visas mervirdesskattebaserna fordelade pa olika skattesatser. De baser som
redovisas i tabellen dr de som &r relevanta vid berdkning av budgeteffekter for staten och den
konsoliderade offentliga sektorn. I de redovisade merviardesskattebaserna ingar hushallens
och de allminnyttiga ideella foreningarnas konsumtion samt férbrukning och investeringar i
verksamheter utan avdragsritt.

Mervirdesskattebaserna tas vanligen fram med hjdlp av prognoser over privat konsumtion
och utgiftsandelar for enskilda varor och tjdnster enligt nationalrikenskaperna eller enligt
varuvikter i konsumentprisindex. Vid skattesatsfordandringar som berdr enskilda varor eller
tjdnster anvinds ibland omséttningsstatistik frdn branschorganisationer eller liknande
material. Forbrukning och investeringar av aktuella varor och tjanster ldaggs till basen 1 den
utstrickning som de anvénds av foretag utan avdragsritt for ingdende mervérdesskatt.

Vid berédkningar av statsfinansiella effekter tas ingen hénsyn till beteendeforandringar till
foljd av dndrade mervirdesskattesatser da det saknas bra underlag om priselasticiteter for
enskilda varor och tjdnster. Daremot tas hénsyn till att de faktiska mervérdesskatteintékterna,
pa grund av skattefusk, uppbordsforluster m.m. &r ca 2 procent ldagre &n vad de skulle ha varit
i franvaro av saddana forekomster. Vid budgetberikningar avseende fordndringar av skatte-
satser ddr alla varor och tjdnster inom skattesatsens omrade omfattas beaktas detta genom att
mervirdesskattebasen minskas med 2 procent. Vid en fordndring av mervérdesskattesatsen
som endast avser en enstaka vara eller tjanst beaktas dock inte detta eftersom kunskap saknas
om storleken pa skattefusk m.m. for enskilda varor och branscher.

7.1 Budgeteftekter

Budgeteffekten for den konsoliderade offentliga sektorn berdknas som summan av
bruttoeffekten och den motverkande KPI-effekten. Bruttoeffekten visar hur den offentliga
sektorns mervirdesskatteintdkter paverkas av en fordndring av mervérdesskattesatsen. KPI-
effekten avspeglar det faktum att den offentliga sektorns utgifter for pensioner, socialbidrag
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m.m. som &dr knutna till prisnivan, paverkas nir en mervérdesskatteforandring dndrar den
allménna prisnivan. For en given storlek pad bruttoeffekten berdknas KPI-effekten pa ett
enhetligt sitt. [ kapitel 2 ges en detaljerad beskrivning av de indirekta effekter som foljer pa
forandringar av KPI. Bruttoeffekten beriknas emellertid pa olika sétt beroende pd om
atgirden 1 fraga bestar i en fordndring av skattesatsen pa ett tidigare skattebelagt omrade eller
om det ror sig om en skattebeldggning av ett tidigare undantaget omrade.

Andrad skattesats pa ett sedan tidigare merviirdesskattebelagt omrdide

Bruttoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn av en skattesatsfordandring pa ett
tidigare mervérdesskattebelagt omrade beriknas som fordndringen av skattesatsen multipli-
cerat med mervérdesskattebasen for de varor och tjdnster som omfattas av skattesatsfordand-
ringen (se Exempel 7.1: Séankning av mervérdesskatten pa livsmedel med en procentenhet).

Mervdrdesskattebeldiggning av ett tidigare undantaget omrdade
Vid berdkning av bruttoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn av en mervirdes-
skattebeldggning av ett tidigare undantaget omradde behdver man ta hénsyn till foljande:

e De 0kade mervirdesskatteintidkter som skattebeldggningen ger den offentliga sektorn. De tkade
intdkterna bestdr av den mervirdesskatt som inte dr avdragsgill i senare produktions- och
distributionsled, dvs. den mervirdesskatt som betalas av hushall, ideella foreningar och av
foretag vars verksamhet inte &r mervirdesskattepliktiga.

e Att foretag som producerar varor och tjénster som dr undantagna fran mervirdesskatt inte har
rdtt att dra av den ingéende mervirdesskatten. Den ingdende mervirdesskatten utgor ddrmed en
kostnad for dessa foretag och en intidkt for den offentliga sektorn. Nar foretagen far avdragsritt
for ingdende mervirdesskatt i samband med mervirdesskattebeldggningen flyter denna intékt
inte in till den offentliga sektorn i detta led utan forst i ett senare led.

e Effekten pa den offentliga sektorns mervérdesskatteintdkter av foretagens kostnad for den
ingdende mervirdesskatten (fore mervirdesskattebeldggningen) antas overviltras framéat pa
varans eller tjidnstens pris. En mervirdesskattebeldggning medfor att kostnaden for ingdende
mervirdesskatt avldgsnas. Priset exkl. mervirdesskatt pa de aktuella varorna och tjénsterna antas
da falla i proportion till denna kostnadsminskning. Skatteunderlaget for den utgdende

mervirdesskatten blir darfor ldgre 4n det skulle ha varit vid ett oférindrat producentpris (se

Exempel 7.2: Mervirdesskattebeldggning av ett tidigare inte merviardebeskattat omrade).

7.2 Effekter for stat och kommunsektorn

Forutom att berdkna budgeteffekterna for den konsoliderade offentliga sektorn ar det
intressant att se hur statens respektive kommunsektorns budget paverkas. Inom kommun-
sektorn (kommuner och landsting) bedrivs sévil skattepliktig som icke skattepliktig verksam-
het. For kommunsektorns icke skattepliktiga verksamhet giller ett sirskilt system, det s.k.
kommunkontosystemet. Kommunkontosystemet dr ett kompensationssystem for kommun-
sektorns ingdende mervirdesskatt 1 icke skattepliktig verksamhet i syfte att sdkerstélla
konkurrensneutraliteten i valet mellan att bedriva verksamhet 1 egen regi eller annan regi (se
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prop. 2001/02:112 s. 17)*. Kommunkontosystemet innebir siledes att kommunsektorn far
kompensation for den ingdende mervirdesskatten de inte har avdragsritt for, dvs. ingdende
skatt hanforlig till den icke skattepliktiga verksamheten. Tidigare finansierades systemet
genom att kommunsektorn betalade avgifter till systemet. Dessa avgifter skulle ticka uttagen
ur systemet. Fran och med den 1 januari 2003* #r finansieringen statlig och uttagen fran
systemet sker over statsbudgeten. Avsikten dr dock inte att staten skall sta for kostanden for
kompensationen, utan det skall fortfarande kommunsektorn gora. For att uppnéa denna effekt
har statsbidragen till kommunsektorn sinkts i motsvarande grad.

Till f6ljd av rétten till ersdttning for ingaende mervirdesskatt samt slopandet av avgiften
till kommunkontona, har berdkningskonventionerna anpassats si att en dndrad mervirdes-
beskattning av en vara eller tjinst inte ldngre ger ndgon direkt effekt pd kommunsektorns
budget. Diaremot pdverkas vissa poster indirekt via fordndringar i konsumentpriser. Statens
budget paverkas frimst genom intékterna fran mervirdesskatt samt genom ett antal dvriga
poster som paverkas av dndrade konsumentpriser.

7.3 Periodiserade och kassamissiga effekter

Resonemanget om budgeteffekter har hittills handlat om periodiserade budgeteffekter, vilka
inte tar hdnsyn till hur faktiska betalningsstrommar ser ut.

I verkligheten sker emellertid inbetalningarna av mervirdesskatten med en viss for-
drojning. Vid den kassamdssiga berdkningen beaktas denna fordrojning. Mervérdesskatt
deklareras och betalas drygt en manad efter verksamhetsmanaden. For foretag med ett
beskattningsunderlag dver 40 miljoner kronor dr forfallodagen den 26:e i minaden efter verk-
samhetsmanaden medan forfallodagen for ovriga foretag dr den 12:e i andra méanaden efter
verksamhetsménaden. Den andel av mervirdesskatten som betalas av storre foretag dr ca
50 procent. Om en skattesatsfordandring trader i1 kraft den 1 januari kan den kassaméssiga
budgeteffekten for staten under ikrafttridandeéret déarfor uppskattas till 11/12 av 50 procent
respektive 10/12 av 50 procent av den periodiserade budgeteffekten.

For dren efter ikrafttraidandedret sammanfaller de kassamissiga med de periodiserade
nettobudgeteffekterna.

Exemplen nedan med efterfoljande tabeller visar hur budgeteffekterna av en sédnkning av
mervardesskatten pa livsmedel samt en mervirdesskattebeldggning av ett tidigare inte mer-
virdesskattebelagt omrade berdknas och redovisas.

* Se lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton for kommuner och landsting och forordningen
(1995:1647) om ersittning for mervérdesskatt enligt lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton f6r
kommuner och landsting

* Se prop. 2001/02:112 5.1, 20 och SFS 2002:671, SFS 2002:672
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Exempel 7.1: Séankning av mervirdesskatten pa livsmedel med en procentenhet

I detta rdkneexempel visas budgeteffekterna av en sdnkning av mervardesskatten pa livsmedel med en
procentenhet fran 12 till 11 procent. Hushallens konsumtion av livsmedel (skattebasen) beriknas
uppga till 126 miljarder kronor exklusive merviardesskatt ar 2006.

Bruttobudgeteffekten for den konsoliderade offentliga sektorn blir -1,24 miljarder kronor (-0,01 *
126 * 0,98) nér hansyn tas till skattefusk m.m. pa 2 procent.
Eftersom de indirekta effekterna intrdffar med ett ars férdrojning paverkas enbart statsbudgeten av
mervardesskattesdnkningen ar 2006. Statens inkomster fran mervéardesskatt minskar med
1,21 miljarder kronor. Mervardesskattesankningen fran 12 till 11 procent kan forvintas sénka livs-
medelspriserna med ca 0,89 procent (1,11/1,12 -1 = 0,0089). Eftersom konsumtionen av livsmedel
utgor ca 11 procent av den totala privata konsumtionen i Sverige blir genomslaget pa prisnivan ca
0,1 procent (0,0089 * 0,11). Den ldgre prisnivan som mervardesskattesdnkningen ger upphov till under
2006 paverkar bl.a. basbeloppet och inkomstskatteskalorna for ar 2007 (KPI-effekten). Budgetfor-
svagningen blir darfér mindre fr.o.m. ar 2007 jimfort med ar 2006. Den arliga budgeteftekten for den
konsoliderade offentliga sektorn minskar till -1,06 miljarder kronor (-1,24 * (1 - 0,1426)), dar -
0,1426 motsvarar KPI-effekten for den offentliga sektorn.

For kommunsektorn ger KPI-forandringen effekter pd kommunalskatten, kommunernas lone-
kostnader och socialbidragen. Med avseende pa dessa forsvagas kommunsektorns budget med
0,04 miljarder kronor fran 2006 och framaét.

For staten uppkommer motverkande KPI-effekter via bl.a. sjukforsdkring, pensioner, fordldra-
penning, studiemedel och bostadsbidrag. Budgeteffekten for staten blir dérfor -1,24 miljarder kronor (-
0,01 * 124 * 0,98) ar 2006, och -1,15 miljarder kronor de efterfoljande aren. En utforlig redovisning
av hur KPI-effekterna berdknas finns i kapitel 2. Budgeteffekterna for 2006 till 2008 samt varaktigt
presenteras nedan.
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Tabell 7.2: Periodiserad redovisning av en siinkning av mervirdesskatt pa livsmedel

med en procentenhet

Mdkr, Iopande priser

Bruttoeffekt -1,24
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -1,24  -1,06 -1,06 -1,06
Kommunerna 0,00 -0,04 -0,04 -0,04
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,05 -0,05 -0,05
Summa intikter 0,00 -0,05 -0,05 -0,05
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01 0,01
Forbrukningskostnad * 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,01 0,01 0,01
Socialforsdkringssektorn 0,00 0,13 0,13 0,13
Allmén pensionsavgift 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Summa intékter 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Alderspension 0,00 0,15 0,15 0,15
Summa kostnader 0,00 0,15 0,15 0,15
Staten -1,24  -1,15  -1,15 -1,15
Skatt pa inkomst 0,00 0,08 0,08 0,08
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,08 0,08 0,08

Skatt pa varor och tjanster -1,24  -1,30 -1,30 -1,30
Mervirdesskatt * -1,24  -1,24 -124 -1,24
Energiskatt 0,00 -0,06 -0,06 -0,06
Summa intikter -1,24  -1,21  -1,21 -1,21
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp och &lderdom 0,00 0,04 0,04 0,04
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,01 0,01 0,01
UO15: Studiestod 0,00 0,02 0,02 0,02
UO18: Samhillsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,06 0,06 0,06

* Till £6]jd av kommunernas ritt till erséttning for ingdende mervirdesskatt tas i berdkningarna ingen hinsyn till
forandringar i forbrukningskostnader vid dndrade skattesatser. Fordndringar i inbetald mervirdesskatt fran

kommunerna till staten inkluderas inte heller i berékningarna.
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Tabell 7.3: Kassamiissig redovisning av en siinkning av mervirdesskatt pa livsmedel

med en procentenhet

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008
Konsoliderad offentlig sektor -1,08 -1,07 -1,06
Kommunerna 0,00 -0,04 -0,04
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,05 -0,05
Summa inkomster 0,00 -0,05 -0,05
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01
Forbrukningskostnad * 0,00 0,00 0,00
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,01 0,01
Socialforsdkringssektorn 0,00 0,13 0,13
Allmén pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,02
Summa inkomster 0,00 -0,01 -0,02
Alderspension 0,00 015 0,15
Summa utgifter 0,00 0,15 0,15
Staten -1,08  -1,16  -1,15
Skatt pa inkomst 0,00 0,08 0,08
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,08 0,08
Skatt pa varor och tjanster -1,08  -1,30 -1,30
Mervirdesskatt * -1,08  -1,24  -1,24
Energiskatt 0,00 -0,06 -0,06
Summa inkomster -1,08 -1,22 -1,21
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp och dlderdom 0,00 0,04 0,04
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,01 0,01
UO15: Studiestod 0,00 0,02 0,02
UO18: Samhillsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,06 0,06

*) Se anmérkning under periodiserad redovisning.
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Exempel 7.2: Mervirdesskattebeldiggning av ett tidigare inte mervirdebeskattat omrade

Ett foretag som bedriver verksamhet som &dr undantagen fran mervéardesskatt har ingen avdragsrétt for
sin ingdende mervérdesskatt. Det innebér att de insatsvaror som anvéinds i foretaget dr mervardes-
skattebelagda. Undantaget géller alltsa enbart det foradlingsviarde som skapas i foretaget. Om fore-
tagets verksamhet mervardesskattbeldggs kan det dra av sin ingdende mervardesskatt.

Dirigenom kommer en utvidgning av mervardesskatteplikten endast tréiffa foradlingsvérdet i
foretaget samt eventuellt icke mervirdesskattebelagda insatsvaror.

Antag oforandrad vinstmarginal samt of6ridndrad forsdljningsvolym och att verksamheten skall
beldggas med 25 procent mervirdesskatt. Omsittningen fére mervirdesskattebeldggningen antas upp-
ga till 10 miljarder kronor. All forséljning antas ske till icke skattskyldiga. Kostnadsstrukturen ar
sddan att ingdende mervirdesskatt uppgéar till 0,63 miljarder kronor. Antag att alla insatsvaror &r
belagda med 25 procents mervérdesskatt. Kostnaden for insatsvarorna kan da berdknas till
3,15 miljarder kronor inklusive merviardesskatt (0,63/0,20) eller till 2,52 miljarder kronor exklusive
mervirdesskatt (0,63/0,25). Forddlingsvardet dr saledes 6,85 miljarder kronor (10-3,15). Saledes
uppgar omsittningen exklusive savil ingaende som utgdende mervardesskatt till 9,37 miljarder kronor
(10-0,63 =2,52 + 6,85).

Bruttobudgeteffekten motsvaras av den utgaende mervirdesskatten minus den ingdende mervardes-
skatten miljarder kronor, d.v.s. ((10 — 0,63) * 0,25) — 0,63 = 2,34 — 0,63 = 1,71.

Man kan ocksad berdkna den utgdende mervardesskatten utifrin omséttningen inklusive
mervirdesskatt det vill sdga 10 miljarder kronor (vilken motsvarar 0,63 miljarder kronor). I sé fall
maste man dock kompensera for den ingdende mervérdesskatten. Det innebér att man maste rikna bort
25 procent av den ingaende mervardesskatten (0,25 * 0,63) enligt foljande: (0,25 * 10) — 0,63 — (0,25
*0,63) = 1,71. Gors inte det s dubbelrdknas mervérdesskatten och budgeteffekten blir:

(0,25 * 10)— 0,63 = 1,87

Berékningen av periodiserade och kassamissiga nettobudgeteffekter sker med hjilp av samma
parametrar som i exemplet med mervirdeskatt pa livsmedel (se kapitel 2 samt tabell nedan). Detta
innebdr att den varaktiga nettoeffekten for staten uppgar till 1,59 miljarder kronor, medan netto-
effekten for konsoliderad offentlig sektor uppgér till 1,47 miljarder kronor.
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Tabell 7.4: Periodiserad redovisning av mervirdesskattebeliiggning av ett tidigare inte

mervirdebeskattat omrade

Mdkr, Iopande priser

Bruttoeffekt 1,71
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 1,71 1,47 147 1,47
Kommunerna 0,00 0,06 0,06 0,06
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,07 0,07 0,07
Summa intikter 0,00 0,07 0,07 0,07
Lonekostnad 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Socialforsgkringssektorn 0,00 -0,18 -0,18 -0,18
Allmén pensionsavgift 0,00 0,02 0,02 0,02
Summa intikter 0,00 0,02 0,02 0,02
Alderspension 0,00 -0,20 -0,20 -0,20
Summa kostnader 0,00 -0,20 -0,20 -0,20
Staten 1,71 1,59 1,59 1,59
Skatt pa inkomst 0,00 -0,11 -0,11 -0,11
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,11 -0,11 -0,11

Skatt pa varor och tjanster 1,71 1,80 1,80 1,80
Mervirdesskatt 1,71 1,71 1,71 1,71
Energiskatt 0,00 0,08 0,08 0,08
Summa intikter 1,71 1,68 1,68 1,68
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp och dlderdom 0,00 -0,05 -0,05 -0,05
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
UO15: Studiestod 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
UO18: Samhillsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 -0,09 -0,09 -0,09
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Tabell 7.5: Kassamissig redovisning av mervirdesskattebeliggning av ett tidigare inte

mervirdebeskattat omrade

Mdkr, Iopande priser

Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008
Konsoliderad offentlig sektor 1,50 1,48 1,48
Kommunerna 0,00 0,06 0,06
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,07 0,07
Summa inkomster 0,00 0,07 0,07
Lonekostnad 0,00 -0,02 -0,02
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 -0,02 -0,02
Socialforsgkringssektorn 0,00 -0,18 -0,18
Allmén pensionsavgift 0,00 0,02 0,02
Summa inkomster 0,00 0,02 0,02
Alderspension 0,00 -0,20 -0,20
Summa utgifter 0,00 -0,20 -0,20
Staten 1,50 1,60 1,60
Skatt pa inkomst 0,00 -0,11 -0,11
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,11 -0,11

Skatt pa varor och tjanster 1,50 1,80 1,80
Mervirdesskatt 1,50 1,71 1,71
Energiskatt 0,00 0,08 0,08
Summa inkomster 1,50 1,69 1,69
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp och élderdom 0,00 -0,05 -0,05
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 -0,01 -0,01
UO15: Studiestod 0,00 -0,03 -0,03
UO18: Sambhéllsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 -0,09 -0,09
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8 Punktskatter

Punktskatter rdknas liksom mervirdesskatt till de indirekta skatterna, dir skattesubjekt och
skatteobjekt inte sammanfaller. Punktskatten betalas i regel in till staten av producenten
(skattesubjekt) men antas dverviltras pa konsumenten (skatteobjekt) via hogre priser. Det &r
framfor allt tre typer av produkter som beldggs med punktskatter: alkohol, tobak och energi.
Dessa punktskatter svarar for cirka 8 procent av den offentliga sektorns totala skatteintékter.

Punktskatter laggs bl.a. pad varor vars konsumtion ger upphov till samhillsekonomiska
kostnader vid varans anvindning. Detta giller t.ex. bensin, alkohol och tobak som har
negativa effekter pd miljo och hélsa. Punktskatterna dr i1 allménhet fixerade till ett visst belopp
per enhet av varan eller proportionell mot det innehall i varan som anses skadligt. Det finns
dock #dven virderelaterade punktskatter*. Punktskattens reala vdrde skulle minska om inte
skattesatserna hojdes i takt med inflationen. Fran och med 1994 finns det dérfor en realvérde-
sdkring av de intdktsméssigt mer betydande punktskatterna genom en arlig omrékning med
konsumenprisindex. Tobaks- och alkoholskatterna &r dock undantagna fran denna realvérde-
sdkring sedan den 1 augusti 1998.

Om den aktuella varan ingar i hushallens konsumtionsutgifter antas en fordndring av
punktskatten overvéltras pa hushallen via konsumentpriserna. Eftersom mervérdesskatten &r
en virderelaterad skatt kommer fordndringen av punktskatten dven att paverka statens intakter
fran mervérdesskatt. Fordndringen av punktskatten inklusive effekten pa mervérdesskatten
antas fullt ut paverka konsumentpriserna. Bruttoeffekten inkl. mervérdesskatt visar hur privat
konsumtion i nominella termer foréndras till foljd av punktskatteféréandringen.

Precis som vid fordndringar av mervardesskatten ger fordndringar i punktskatten pa en vara
som ingdr 1 hushéllens privata konsumtion upphov till en KPI-effekt. Vid berdkningar av KPI-
effekten av en punkskatteforindring maste dock dven mervirdesskatteeffekten av punkt-
skatteforandringen beaktas. Foljande uttryck beskriver hur detta kan ske:

Volym:skattesatsforandrings(1+mervardeskattesats) = bruttoeffekt inkl. mervardesskatt = KPI-
effekt
Nettoeffekt = bruttoeffekt inkl. mervérdesskatt+KPI-effekt

En punktskatteforandring pa en insatsvara antas pa kort sikt 6vervéltras pa loner, vinster och
priser. P4 lang sikt antas det dock att punktskatteforandringen Overviltras endast pa 16nta-
garna genom dndrade l6ner, vilket i sin tur ger en indirekt effekt pa inkomstskatt och skatte-
delen av socialavgifterna.

Vid berdkningar av den offentligfinansiella effekten av en skattefordndring beaktas gene-
rellt sett inte de effekter pa efterfrigan som kan uppkomma da skatteforandringen dverviltras
pa konsumentpriserna. Detta motiveras delvis av att sddana efterfrageeffekter 1 allménhet kan
antas motsvaras av substitution mellan den vara som berdrs av skatteforédndringen och andra
beskattade varor. Den offentligfinansiella effekten av efterfrageforédndringarna torde dérfor 1
allménhet vara begriansad. Fordndringar i alkohol- och tobaksskatterna utgér dock ett undan-
tag. Till f6ljd av de regler som numera giller for privatinforsel av alkohol och tobak fran
andra EU-léander kan betydande substitution mellan inhemska och utlédndska inkdp uppkomma

* Tobaksskatten pa cigaretter bestar bade av en styckeskatt och en virderelaterad skatt.
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vid fordandringar 1 skattereglerna. En sénkning av t.ex. Olskatten, som Overviltras pa
konsumenterna i form av sidnkta 6lpriser, kan féormodas leda till att en del av privatinforseln
av 0l ersitts av 0kade inhemska inkop vilket motverkar den direkta offentligfinansiella
effekten av skattesédnkningen. Efterfrageeffekter av detta slag bor beaktas i berdkningarna och
arbete med att utveckla nya konventioner pa detta omrade pagéar. I princip bor bedomningar
av efterfrigeeffekterna baseras péd skattningar av efterfragans priselasticitet. Sddana skatt-
ningar baserade pa nuvarande forhallanden vad géller mojligheterna till privatinforsel saknas
dock. I det foljande avsnittet redovisas dérfor endast den konvention som tidigare anvénts vid
berdkningar av offentligfinansiella effekter av éndrade skatter pa alkohol eller tobak med
hinsyn tagen till vissa efterfrageeffekter. Den priselasticitet som anvénds, och som uppgar till
0,80, baseras dock pé skattningar avseende den inhemska efterfragans priskinslighet under
den tid da inforselreglerna utgjorde en bindande restriktion pd hushéllens val mellan inhemska
inkép och privatinforsel. ¥ Under nuvarande forhallanden finns det skil att anta att pris-
elasticiteten avseende efterfragan pa alkohol som siljs 1 Sverige dr betydligt hogre. Sannolikt
ligger den betydligt 6ver 1. For ndrvarande kan vi dock inte ldimna nagon niarmare bedomning
av elasticitetens nuvarande storlek.

8.1 Alkoholskatt

Intdkterna fran punktskatter pa alkoholhaltiga drycker berdknas for 2006 uppga till omkring
10,2 miljarder kronor. Sprit och 6] beskattas proportionellt mot alkoholstyrkan och skatte-
satserna framgar av Tabell 8.1.

Tabell 8.1 Skattesatser for beskattning av alkohol 2002 till 2006
Kr, lopande priser

Ar 2002 2003 2004 2005 2006
Etylalkohol (spritdrycker)
(per liter ren alkohol) 501,41 501,41 501,41 501,41 501,41
Vin och andra jésta drycker (per liter)
Over 1,2 men hagst 2,25 volymprocent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Over 2,25 men hogst 4,5 volymprocent 7,58 7,58 7,58 7,58 7,58
Over 4,5 men hogst 7,0 volymprocent 11,20 11,20 11,20 11,20 11,20
Over 7,0 men hogst 8,5 volymprocent 15,41 15,41 15,41 15,41 15,41
Over 8,5 men hogst 15,0 volymprocent 22,08 22,08 22,08 22,08 22,08
Over 15,0 men hogst 18,0 volymprocent
(endast vin) 45,17 45,17 45,17 45,17 45,17
Mellanklassprodukter (per liter)
Over 1,2 men hogst 15,0 volymprocent 27,20 27,20 27,20 27,20 27,20
Over 15,0 men hogst 22,0 volymprocent 4517 45,17 45,17 45,17 45,17
Ol (per volymprocent och liter)
Over 0,5 men hogst 2,8 volymprocent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Over 2,8 volymprocent 1,47 1,47 1,47 1,47 1,47

*7 I normalfallet anviinds punktelasticiteter som visar elasticiteten i en viss punkt. Dessutom antas elasticiteten
vara konstant langs hela efterfragekurvan. I vissa fall kan det dock finnas skal att franga detta. Det géller t.ex. om
man skulle genomfora en skatteforéndring i tva steg.

108



Berdkningskonventioner for 2006

I Tabell 8.2 redovisas statens periodiserade intdkter fran alkoholskatten. Intdkter fran beskatt-
ning av alkoholdrycker bokfors pa inkomsttiteln /425: Alkoholskatt, som i sin tur redovisas
pa fyra undertitlar: etylalkohol, vin och andra jésta drycker, mellanklassprodukter och 6l.

Tabell 8.2 Intiikter fran alkoholbeskattningen och forbrukade kvantiteter, periodiserade
utfall 2002 till 2006

Mnkr, lopande priser

Ar 2002 2003 2004 2005* 2006*
Intakter
Etylalkohol (spritdrycker) 5060 4707 4136 3958 3816
Vin och andra jésta drycker 3346 3304 3311 3477 3575
Mellanklassprodukter 164 282 180 176 181
0l 2 609 2603 2492 2578 2 605
Summa 11178 10 896 10 120 10 189 10 177
Forbrukad kvantitet
tusen liter i flaskor
Etylalkohol (spritdrycker) 25 249 23 579 20 560 22 533 22281
Vin och andra jista drycker 168 519 172 460 166 133 183 028 190 928
Mellanklassprodukter 4 485 5627 5122 5624 6 022
0l 257400 265300 255800 280900 291918

Anm.: * markerar att uppgiften dr en prognos.

Av Exempel 8.1: Sankt skatt pad vin fran 22,08 till 17,08 kronor per liter framgar hur
skatteforandringar paverkar efterfrigan pa en vis alkoholvara samt hur den periodiserade
respektive den kassamissiga effekten beriknas. Analysen baseras pa en skattesiankning av
vin. Notera att det elasticitetsantagande som anvénds inte har anpassats till de forandringar i
den inhemska alkoholefterfragans priskdnslighet som uppkommit till foljd av dndrade regler
for privatinforsel.

Exempel 8.1: Séinkt skatt pa vin fran 22,08 till 17,08 kronor per liter

Antag att konsumtionen av vin med en alkoholhalt pa 8,50 till 15,00 volymprocent uppgar till 138
miljoner liter ar #, att punktskatteintidkterna dr 3 053 miljoner kronor och att literpriset pa vin dr 75
kronor. Nér skatten minskar med 5 kronor per liter kommer priset att minska med mer &n 5 kronor pa
grund av att det tas ut mervérdesskatt pa punktskatten. Priset minskar dirmed med 6,25 kronor per
liter (skattesdnkningen * (1 + mervirdesskatten)) = (5 * (1 + 0,25)), d4 mervérdesskatten pa
alkoholdrycker &r 25 procent. Det nya priset blir dirmed 68,75 kronor per liter. Mervirdesskattens
andel av priset dr 20 % (= 0,25 / 1,25).

Ett fordndrat pris paverkar efterfragan pa en vara och i normalfallet 6kar efterfragan nér priset
minskar. Effekter pa efterfrigan av en prisfordndring beskrivs av priselasticiteten som anger
hur manga procent efterfragan dndras nir priset dndras med en procent, € = - (AQ/Q)/(AP/P).
For vin antas efterfragan 6ka med 0,80 procent for varje procents minskning av priset*.

I exemplet minskar priset fran 75 till 68,75 kronor, dvs. med 8,33 procent. Detta medfor en
okad efterfragan pa vin med 6,67 procent (0,80 * 0,0833), fran 138 till 147 miljoner liter
(138 * (1 + 0,0667)).

8 Killa: Berggren, F. (1997) Essays on the Demand for Alcohol in Sweden — Review and Applied Demand
Studies, Lund Economic Studies 71, Doktorsavhandling. Nationalekonomiska institutionen, Lunds Universitet.
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Skattesdnkningen ger dessutom upphov till en rad olika motverkande budgeteffekter som
sammanstills nedan:

Fordndring i punktskatteintdkter
(+) Hogre punktskatteintidkter p.g.a. 6kad efterfragan:
Intiktsokning = ursprungliga punktskatteintdkter * efterfragedkning i procent
= 3,053 * (0,80 * 0,0833) = 0,204 miljarder kronor.
) Lagre punktskatteintékter p.g.a. sdnkt skatt:
Intéktsminskning = ursprungliga punktskatteintikter * konsumtion efter efterfragedkning *
punktskattesdnkning i procent
=3,053 * (1 + 0,80 * 0,0833) * (5/22,08) = 0,737 miljarder kronor.
Hénsyn maste alltsa tas till den hogre efterfragan, som &r en f6ljd av prissdnkningen péa vin.
Forandring 1 mervardesskatteintiakter
(+) Hogre merviardesskatteintékter p.g.a. 6kad efterfragan:
Intaktsokning = ursprungliga mervirdesskatteintikter * efterfragedkning i procent
= (0,138 * 3,053 * 0,2) * (0,80 * 0,0833) = 0,138 miljarder kronor.
) Lagre mervirdesskatteintikter p.g.a. ldgre pris pa vin:
Intéktsminskning = ursprungliga mervardesskatteintékter * konsumtion efter efterfragedkning
* prisminskning i procent
=(0,138 * 3,053 *0,2) * (1 + 0,80 * 0,0833) * 0,0833 = 0,184 miljarder kronor.
Samlad effekt
= Sammanlagt erhélls en bruttoeffekt inkl. mervérdesskatt pa -0,580 miljarder kronor
=0,204 - 0,737 + 0,138 - 0,184.

For staten och den konsoliderade offentliga sektorn blir den periodiserade bruttoeffekten inklusive
mervérdesskatt ikrafttrddandearet (ar 7) -0,580 miljarder kronor. Eftersom skatteinbetalningarna slépar
efter en méanad blir den kassamaissiga effekten -0,532 miljarder kronor ikrafttradandeéret (= 11/12 * (-
0,580)). Da prisminskningen paverkar KPI blir inkomstforstarkningen mindre efterféljande ar. Den
varaktiga nettoeffekten blir -0,539 miljarder kronor for staten (= (-0,580) * (1 - 0,0704)) och -0,497
miljarder kronor for den konsoliderade offentliga sektorn (= (-0,580) * (1 - 0,1426)).

Anm.: Allmint géller att effekten av en varuskatteforindring kan skrivas gy*Ar + Ag*t,, dir g, star for
ursprunglig konsumtion, #; for skatt efter skatteforéandringen, Agq och Az star for fordndring i konsumtion
respektive skatt. Vid en fordndring i punktskattesatsen far man en effekt av sjidlva punktskatteféréindringen och
en av den samtidiga mervérdesskatteforandringen. Det betyder att man inte kan uttrycka effekten lika enkelt utan
maste ga tillviga enligt exemplet ovan.
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Tabell 8.3: Periodiserad redovisning av séinkt punktskatt pa vin fran 22,08 till

17,08 kronor per liter
Mdkr
Bruttoeffekt inkl. mervérdesskatt -0,58
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,58 -0,50 -0,50 -0,50
Kommunerna 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Summa intikter 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01 0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,01 0,01 0,01
Socialforsikringssektorn 0,00 0,06 0,06 0,06
Allmin pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Summa intikter 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Alderspension 0,00 0,07 0,07 0,07
Summa kostnader 0,00 0,07 0,07 0,07
Staten -0,58 -0,54 -0,54 -0,54
Skatt pa inkomst 0,00 0,04 0,04 0,04
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,04 0,04 0,04
Skatt pa varor och tjénster -0,58 -0,61 -0,61 -0,61
Skatt pa vin och andra jésta drycker -0,53 -0,53 -0,53 -0,53
Mervirdeskatt -0,05 -0,05 -0,05 -0,05
Energiskatt 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Summa intikter -0,58 -0,57 -0,57 -0,57
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp och dlderdom 0,00 0,02 0,02 0,02
Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
Studiestod 0,00 0,01 0,01 0,01
Sambhillsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,03 0,03 0,03

Anm.: Nollorna i kolumnen for 2006 visar att ingen KPI-effekt erhalls det ar som atgirden genomfors. Ovriga
nollor &r avrundade vilket inte utesluter att de har effekt pa de offentliga finanserna. Effekten &r dock liten.
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Tabell 8.4: Kassamiissig redovisning av séinkt punktskatt pa vin fran 22,08 till 17,08
kronor per liter

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008
Konsoliderad offentlig sektor -0,53 -0,50 -0,50
Kommunerna 0,00 -0,02 -0,02
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,02 -0,03
Summa inkomster 0,00 -0,02 -0,03
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,01 0,01
Socialforsikringssektorn 0,00 0,06 0,06
Allmin pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01
Summa inkomster 0,00 -0,01 -0,01
Alderspension 0,00 0,07 0,07
Summa utgifter 0,00 0,07 0,07
Staten -0,53 -0,54 -0,54
Skatt pa inkomst 0,00 0,04 0,04
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,04 0,04
Skatt pa varor och tjanster -0,53 -0,61 -0,61
Skatt pa vin och andra jésta drycker -0,49 -0,53 -0,53
Mervirdeskatt -0,04 -0,05 -0,05
Energiskatt 0,00 -0,03 -0,03
Summa inkomster -0,53 -0,57 -0,57
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp och dlderdom 0,00 0,02 0,02
Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Studiestod 0,00 0,01 0,01
Sambhillsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,03 0,03

Anm.: Nollorna i kolumnen for 2006 visar att ingen KPI-effekt erhalls det ar som atgirden genomfors. Ovriga
nollor &r avrundade vilket inte utesluter att de har effekt pa de offentliga finanserna. Effekten &r dock liten.

8.2 Tobaksskatt

Tobaksskatten forvéintas ge 8,4 miljarder kronor i intdkter 2006. Punktskatten pa cigaretter
bestar av en styckskatt pa 20 o6re per cigarett och en vérderelaterad skatt som uppgér till
39,2 procent av detaljhandelspriset. Enligt EU:s punktskatteregler skall punktskatten pa
cigaretter uppgd till minst 57 procent av detaljhandelspriset (d.v.s. inklusive punkt- och
mervirdesskatt) och skall vara minst 60 euro per 1 000 cigaretter i den mest efterfragade
priskategorin®. De medlemsstater som tar ut en punktskatt pa minst 95 euro® per 1000
cigaretter i den mest efterfragade priskategorin behover inte uppfylla kravet pd en minimi-
punktskatt pa 57 procent. Ar 2006 forvintas ett cigarettpaket i den mest salda priskategorin
kosta 40,00 kronor, vilket ger en virderelaterad punktskatt pa 15,68 kronor per paket och en
total punktskatt pd 19,68 kronor per paket. Detta motsvarar en punktskatt pa 49,2 procent eller

* Fran den 1 juli 2006 skall beloppet 60 euro ersittas med 64 euro.
> Fran den 1 juli 2006 skall beloppet vara 101 euro.
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109 euro per 1000 cigaretter’’. Den 1 mars 2003 infordes en minimipunktskattesats pa
cigaretter som har ett /ldgre detaljhandelspris @n cigaretter i den mest sdlda kategorin.
Miniminivan motsvarade vid inférandet 90 procent av den sammanlagda punktskatten pa
cigaretter i den mest efterfragade priskategorin®. Minimiskatten foreslas i BP06 hojas till 100
procent fr.o.m. den 1 januari 2006. For ar 2006 uppgar dirmed miniminivéan till 19,68 kronor
per paket. Marknadsandelen for lagpriscigaretter har 6kad till en niva pad omkring 20 procent
av den totala marknaden under ar 2004. Cigarrer beskattas med 56 ore per styck, tobak med
770 kr per kg>, snus med 123 kronor per kg samt tuggtobak med 201 kronor per kg.

Skattesatserna for de olika tobaksvarorna redovisas 1 Tabell 8.5. Intdkter fran beskattning
av tobak bokfors pa inkomsttiteln 1424: Tobaksskatt och dess periodiserade utfall 2002 till
2004 samt prognoser for 2005 och 2006 framgar av Tabell 8.6.

Budgeteffekter av en @ndring i tobaksskattesatsen berdknas pa liknande sitt som vid en
forandring i alkoholskattesatsen, se Tabell 8.7. Fordndringar i efterfragan pa tobaksvaror kan
uppskattas med hjédlp av antaganden om varans priskdnslighet. Internationella studier upp-
skattar att priskdnsligheten for efterfragan pa tobaksprodukter generellt sett ligger kring —0,4
for vuxna rokare.

Tabell 8.5: Skattesatser for tobak 2006
Kr/styck, procent och kr/kg

Cigaretter
Styckskatt, 6re/styck 0,20
Virderelaterad skatt pa detaljhandelspriset, procent 39,2
Miniminiva, procent av punktskatten pa mest silda priskategorin 100
Cigariller och cigarrer, ore/styck 0,56
Tobak, kr/kg 630
Snus, kr/kg 123
Tuggtobak, kr/kg 201

>! Utifran vixelkurs den forsta arbetsdagen i oktober 2004, det datum som anvinds vid omrikningar inom EU
(1 euro =9,0385 svenska kronor).

Enligt direktiv 2002/10/EG tillats de medlemsstater som inte antagit euron tillimpa vixelkursen den forsta
arbetsdagen i oktober 2000 for omridkning av beloppet 95 euro (1 euro = 8,527 svenska kronor).

>2 Minimiskatten pé cigaretter foreslas i BP06 hojas fréan 90 till 100 procent. Andringen tréder i kraft den
1 januari 2006. Huvudregeln dr en styckskatt pa 0,20 kronor per cigarett samt en virderelaterad skatt pa 39,20
procent av detaljhandelspriset. Dock ska punktskatten uppga till ligst 100 procent av punktskatten pa den mest
efterfragade priskategorin.

>3 Skatten pa roktobak foreslas i BP06 hajas fran 630 till 770 kronor per kg. Andringen tréder i kraft den
1 januari 2006.
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Tabell 8.6: Intéikter fran tobaksskatten och forbrukade kvantiteter, periodiserade utfall
2002 till 2006

Mnkr, lopande priser

Ar 2002 2003 2004 2005" 2006"
Intékter
Cigaretter 6977 6961 6812 6 526 6 724
Fullpriscigaretter 5 857 5561 5337 5390
Lagpriscigaretter” 1104 1251 1189 1334
Cigarrer/cigariller 30 27 26 26 26
Tobak 558 520 568 567 658
Snus 840 849 863 891 936
Tuggtobak 3 3 3 3 3
Summa
Forbrukad kvantitet
Cigaretter, 1000 styck 7527168 7482187 7281954 6917900 6779 542
Fullpriscigaretter 6135240 5825600 5534320 5423634
Lagpriscigaretter 1346760 1456400 1383580 1355908
Cigarrer/cigariller, 1000 styck 53333 47 529 46 868 44 525 42 298
Tobak, 1000 kg 886 825 901 900 855
Snus, 1000 kg 6 829 6901 7015 7 245 7 607
Tuggtobak, 1000 kg 13 13 14 13 13

! Markerar att uppgiften r en prognos.

? Fran den forsta mars 2003 har en minimipunktskattesats inforts pa cigaretter med ligre detaljhandelspris #n
cigaretter i den mest salda priskategorin.

8.3 Energi-, miljo- och fordonsrelaterade skatter

Intékterna fran olika energi-, miljo- och fordonsrelaterade punktskatter berdknas 2006 till
cirka 82 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka en fjardedel av de totala intdkterna fran
skatter pa varor och tjénster. Energiskatten pé fossila brinslen och elkraft svarar for drygt
38 miljarder kronor av intdkterna, och utgar med ett visst belopp per volym-, vikt- eller
energienhet.

Skattesatserna for bensin och dieselolja &r differentierade ur miljosynpunkt beroende pa
innehéllet av bl.a. bly, bensen, svavel, aromatiska kolvidten m.m. Tillverkningsindustrin, jord-
och skogsbruket samt vattenbruket betalar inte ndgon energiskatt pa brénslen och betalar en
koldioxidskatt som &r nedsatt till 21 procent. Detsamma géller for virme som framstélls i
kraftvarmeverk. 1 budgetpropositionen for 2006 foreslar regeringen att koldioxidskatten
slopas helt for industrianldggningar samt hogeffektiva kraftvirmeverk som omfattas EU:s
system for handel med utslippsritter. Ovriga kraftvirmeanliggningar inom handelssystemet
foreslas fa nedsittning av koldioxidskatten till 7 procent. Varmeanldggningar inom handels-
systemet foreslas fa nedséttning till 86 procent av koldioxidskatten. For motorbrianslen sker
ingen nedséttning for tillverkningsindustrin. For dieselolja som anvinds i jord-, skogs- och
vattenbruk &r koldioxidskatten nedsatt till 23 procent.
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Tabell 8.7: Inkomster fran energi-, miljo- och fordonsrelaterade skatter, periodiserade
utfall 2002 till 2006

Mdkr, lopande priser

Ar 2002 2003 2004 2005* 2006*
Energiskatt
Elkraft 13,97 15,65 17,20 18,96 18,51
Bensin 17,19 15,88 1424 14,81 15,19
Fossila brinslen utom bensin 5,98 487 3,68 4,53 4,69
Koldioxidskatt
Bensin 7,95 9,56 11,20 11,04 10,55
Fossila brinslen utom bensin 11,98 14,25 1522 15,05 15,15
Séarskild skatt pa el fran kédrnkraft 1,79 1,83 1,86 1,79 3,16
Svavelskatt pa brinslen 0,14 0,12 0,09 0,09 0,09
Sarskild skatt mot forsurning 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05
Skatt pa ratallolja 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Summa energirelaterade skatter 59,08 62,24 63,56 66,34 67,41
Fordonsskatt 7,43 7,69 8,00 9,78 10,06
Vigavgift pa tunga fordon 0,74 0,64 0,72 0,77 0,82
Triangselskatt 0,53
Summa fordonsrelaterade skatter 8,17 833 8,72 10,55 1141
Miljoskatt pa handelsgodsel, bekdmpningsmedel 0,40 0,41 0,36 0,36 0,36
Skatt pa avfall 0,89 0,89 0,73 0,73 1,65
Flygskatt 0,96
Skatt pd naturgrus m.m. 0,12 0,22 0,23 0,24 0,30
Summa alla skatter 68,66 72,09 73,60 78,22 82,09

Anm.: En * markerar att uppgiften r en prognos.

Koldioxidskatten berdknas svara for knappt 26 miljarder kronor av intédkterna fran de energi-,
miljo- och fordonsrelaterade skatterna. Koldioxidskatten dr proportionell mot de koldioxid-
utslapp som uppstar vid forbranning av brénslet.

Drygt 11 miljarder kronor av de energi-, milj6- och fordonsrelaterade skatterna utgérs av
fordonsskatt som tas ut pa innehav av motorfordon.

Till de energirelaterade skatterna rédknas dven svavelskatten. Pa torv, kol, petroleumkoks
och andra fasta eller gasformiga fossila branslen uppgar den till 30 kronor per kg svavel i
brinslet. Svavelskatten pa flytande briinslen, t.ex. eldningsolja, utgér 27 kronor per m® for
varje tiondels viktprocent svavel i brinslet. Ingen skatt utgar dock for flytande brénslen med
en svavelhalt pa hogst 0,05 viktprocent.

I budgetpropositionen for 2006 foreslar regeringen fordndringar av energiskatten pé el
inom ramen for en fortsatt skattevixling. Energiskatten pad el hojs med 0,6 ore per kilowatt-
timme for hushalls- och servicesektorn. Den sérskilda energiskattsatsen pa el som forbrukas
for el-, gas-, virme- eller vattenforsorjning slopas. De forhdjda energiskattesatserna pé el,
som under vinterhalvaret forbrukas i storre elpannor, slopas. For tillverkningsindustrin, jord-
och skogsbruket, som tidigare inte betalat ndgon energiskatt pa elkraft, inférdes en sadan skatt
pa 0,5 ore per kilowattimme fran den 1 juli 2004.
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Tabell 8.8: Punktskattesatser pa energiomradet 2002 till 2006.
Kr/liter, kr/m’ och ére/kWh, lopande priser

Ar 2002 2003 2004 2005 2006
Energiskatt
Bensin kr/liter
Miljoklass 1 3,16 294 2,68 284 286
Alkylatbensin" 1,66 1,41 1,12 127 1,28
Miljoklass 2 3,19 297 2,71 2,87 2,89
Ovrigt 3,84 3,63 3,38 3,54 3,56
Dieselolja kr/m’
Miljoklass 1 1323 1004 733 1036 1042
Miljoklass 2 1557 1243 975 1279 1286
Miljoklass 3 1865 1556 1294 1600 1609
Eldningsolja kr/m’ 707 720 732 735 739
Koldioxidskatt
Bensin kr/liter 1,46 1,77 2,11 2,12 2,13
Dieselolja och eldningsolja kr/m’ 1798 2174 2598 2609 2623
Energiskatt pa elkraft ore/kWh
Tillv.industri, jord- och skogsbruk 0 0 05" 05 0,5
Vissa kommuner i norra Sverige 14,0 16,8 18,1 194 20,1
Kommuner i §vriga Sverige 19,8 22,7 24,1 254 26,1
El-, gas-, virme- & vattenforsorjning i 6vriga
kommuner ¥ 17,4 202 21,5 22,8 26,1

Anm.: " Tridde i kraft den 15 november 2002. Alkylatbensin ir avsedd for tvataktsmotorer, framst till batar.

D Samtliga kommuner i Visterbottens, Norrbottens, och Jimtlands lin, Sollefted, Ange och Ornslféldsvik i
Visternorrlands 14n, Ljusdal i Gévleborgs l4n, Torsby i Varmlands 14n, och Malung, Mora, Orsa, och Alvdalen i
Dalarnas lin.

3 Tidigare gillde en lidgre skattesats for el som forbrukades for el-, gas-, virme- och vattenfdrsorjning i ovriga
kommuner 4n de definierade i anmirkning 2. Enligt forslag i budgetpropositionen for 2006 slopas denna
sérskilda skattesats.

Y Infordes den 1 juli 2004.

En sidrskild skatt tas ut pa den installerade termiska effekten i en kdrnkraftsreaktor. Som ett
led i den grona skattevixlingen hojs skattesatsen fran 5 514 till 10 200 kronor per MW och
manad.

Skatterna pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel infordes 1984 med syftet att minska
anvindningen av dessa medel. Skatten pa handelsgddsel dr 1,80 kronor per kg kvdve och
30 kronor per kg kadmium. Bekdmpningsmedelsskatten hojdes den 1 januari 2004 fran
20 kronor till 30 kronor per kg verksam bestandsdel som en del av den grona skattevaxlingen.
Den 1 juli 1997 infordes en skatt pa naturgrus for att forbittra hushéllningen med naturgrus.
Skattesatsen hojs fran 10 kronor till 13 kronor per ton naturgrus som en del av den gréna
skattevixlingen 1 budgetpropositionen for 2006. En skatt pa deponerat avfall infordes den
1 januari 2000. Aven skatten pa deponerat avfall omfattas av den grona skattevixlingen och
hojs fran 370 kronor till 435 kronor per ton avfall och tas ut bade pé hushalls- och industri-
avfall. Enligt budgetpropositionen for 2006 infors en skatt pa forbranning av den fossila delen
av avfall frdn den 1 januari 2006 som del i den grona skattevéxlingen. Skattesatserna utgar
fran de existerande koldioxidskattesatserna pa brinsle. Aven en skatt pa flygresor infors och
omfattas av den grona skattevdxlingen. Skattesatsen kan komma att uppgd till mellan
50 kronor och 100 kronor per passagerare beroende pa utformning och den bér kunna tréda i
kraft den 1 maj 2006 enligt budgetpropositionen for 2006. Utéver dessa skatter finns nagra

116



Berdkningskonventioner for 2006

miljorelaterade avgifter som fiskalt sett har begrdansad betydelse eller ger 6ronmairkta intikter,
bl.a. skrotningsavgiften, batteriavgiften och kvidveoxidavgiften.

Till punktskatterna kan dven ridknas fordonsskatten, vilken &r en arlig skatt som utgar pa
personbilar, bussar, lastbilar, motorcyklar, trafiktraktorer, motorredskap och sldpvagnar.
Skattesatserna varierar frimst med slag av fordon, drivmedel och vikt. Skatten pa jordbruks-
traktorer slopades den 1 januari 2002. Som en del av den grona skattevédxlingen foreslas i
budgetpropositionen for 2006 hojningar av fordonsskatten for ldtta bussar och létta lastbilar
(med totalvikt av hogst 3,5 ton) med 60 procent.

Riksdagen beslutade i juni 2004 att lagen (2004:629) om tréngselskatt skall trdda 1 kraft
den 1 januari 2005. Lagen dr utformad sa att den kan tillimpas i olika tdtorter men kommer
inledningsvis endast pa forsok att tillimpas vid passage av vissa angivna betalstationer i
Stockholms innerstad. Forsoket skall paga till och med utgangen av juli ménad 2006.
Regeringen har bemyndigats att bestimma den dag fran vilken skatten skall borja tas ut och
har beslutat att skatten skall tas ut frdn och med den 3 januari 2006.

Effektberdkningar av energi-, miljo- och fordonsrelaterade skattefordndringar

Energi- och miljoskatterna belastar hushéllens konsumtion, foretagens anvédndning av
insatsvaror samt ger en Okad forbrukningskostnad for den offentliga sektorn. De
offentligfinansiella effekterna av en skattefordndring berdknas, enligt konventionerna, pa
olika sitt beroende pad om hushéllen eller foretagen betalar skatterna. Férbrukningskostnaden
for den offentliga sektorn lédggs in som en post i hushéllssektorns rdknesnurra, se Exempel 8.2
nedan. Fordelningen 1 Tabell 8.9 blir av central betydelse vid budgeteffektsberdkningarna. I
berdkningarna tas ingen hénsyn till eventuella beteendeforindringar som kan uppsta till f61jd
av dndrad energi-, miljo- och fordonsbeskattning. P4 vissa omraden tyder studier pa att
efterfragan dr relativt prisokdnslig. Det giller t.ex. motorbrédnslen, kvive i handelsgddsel,
bekdmpningsmedel,** naturgrus och fordon. I berdkningarna i Tabell 8.9 bortser vi dérfor fran
beteendeeffekter pa dessa omraden. I andra fall, t.ex. brianslen som anvédnds for uppvarmning
samt avfall, dr efterfrigan sannolikt mer priskdnslig. I brist pd ndrmare kunskap om pris-
elasticiteternas storlek beaktas dock inte heller pa dessa omraden beteendeeffekterna.

> Flertalet studier har uppskattat priselasticiteten for bensin avsedd for hushall till —0,2, for kviive i
godselmedel till mellan —0,2 och —0,4 och for bekdmpningsmedel har priselasticiteten uppskattats till mellan —
0,2 och -0,5.
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Tabell 8.9: Energi- och miljorelaterade skatters beriknade fordelning mellan hushall,
foretag och den offentliga sektorn som slutanvindare 2006

Procent

Skatt Hushall Foretag Offentlig sektor
Energiskatt, el" 53 34 13
Energiskatt, bensin 73 25 2
Energiskatt, diesel® 10 88 2
Energiskatt, 6vriga fossila brinslen 65 32 3
Koldioxidskatt, bensin 73 25 2
Koldioxidskatt, diesel” 10 88 2
Koldioxidskatt, 6vriga fossila bréanslen 54 43 4
Naturgrusskatt - 100 -
Avfallsskatt, deponi 34 64 2
Svavelskatt - 100 -

Anm.: Fordelningen for energi- och koldioxidskatten baseras pd Energimyndighetens prognos éver energian-
vandningen for 2006.

" Baseras pa helarseffekt av 0,5 6re/kWh energiskatt pa el for tillverkningsindustrin m.m., utan nedsittning i
form av program for energieffektivisering.

? Andelar for dieselolja forutom till jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner.

Vid fordndringar i beskattningen beréknas forst bruttoeffekterna som fordndrade forbruk-
ningskostnader for hushéll, foretag och den offentliga sektorn enligt férdelningen som ges i
Tabell 8.9.

Den offentligfinansiella nettoeffekten ridknas darefter ut genom att hénsyn tas till olika
indirekta effekter. For den del av skattefordndringen som paverkar hushéllen beridknas netto-
effekten pa samma sétt som vid en fordndring av mervirdesskatten. Prisfordandringar for hus-
hall (inkl. mervirdesskatt) resulterar i fordndrade konsumentpriser och ddrmed fordndringar i
den allménna prisnivan. Indirekta effekter uppkommer genom att inkomstskatteskalan och
olika offentliga utgifter dr knutna till fordndringar i KPI (se kapitel 2). Nettoeffekten beréknas
med hénsyn till den indirekta KPI-effekten som ger utslag med en viss fordréjning. Den
varaktiga nettoeffekten visar effekten vid fullt utslag.

Vad giller foretagets andel av bruttoeffekten (volym * skattesatsfordndring * procentandel
foretag) berdknas den offentligfinansiella nettoeffekten pa ett liknande sdtt som vid en
forandring av arbetsgivaravgiften. (Det géller dock inte fordndringar i skatten pa termisk
effekt i kdrnkraftverk, pad handelsgddsel och bekdmpningsmedel eller for fordonsskatten, se
vidare nedan). Om skatten hojs for en insatsfaktor antas de ©kade kostnaderna minska
vinsterna, hoja varans pris samt minska utrymmet for 16nedkningar. I berékningarna forutsétts
detta pa kort sikt resultera i ett minskat antal arbetade timmar, till oférindrad timlon. Over-
véltringsmekanismen och de antaganden som gors beskrivs ndrmare i kapitel 2. Effekterna av
overviltringsprofilen redovisas 1 Tabell 8.10 8.10 som andel av den bruttoeffekt som hanfors
till foretagen.
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Tabell 8.10: Overviiltring p4 l6nesumma, vinster och priser inom foretagen som andel
av bruttoeffekten vid en lindring av en energi- eller miljoskatt

Procent

Ar 1 2 3 4 5 Varaktigt
Lonesumma " -25,12 -28,64 -31,65 -34,66 -37,68 -75,36
Vinster -33,33 -29,00 -25,00 -21,00 -17,00 0,00
Priser 33,33 33,00 33,00 33,00 33,00 0,00

1) En fordndring av I6nesumman med 25,12 procent av bruttoeffekten innebér en fordndring av 16nekostnaderna
inkl. socialavgifter med 33,33 procent.

Nér 1onesumman sjunker med 25,12 procent av bruttoeffekten paverkas de inkomst- och
utgiftstitlar som &r relaterade till 16nerna, dvs. arbetsgivaravgifter, formaner och skatter.
Genom att skattehdjningen reducerar foretagens vinster sjunker intidkterna fran bolagsskatten.
Skattehdjningen paverkar dven konsumentpriserna pd foretagets produkter och didrmed den
allménna prisnivan, som medfor en hojning av statens utgifter via KPI-effekten. Prisokningen
resulterar dock 1 hogre mervirdesskatteintdkter for staten. I berdkningarna forutsitts att KPI-
effekten och mervirdesskatteeffekten tar ut varandra och beaktas inte pa foretagssidan (se
dven i kapitel 2).

Pé lang sikt antas hela skattehdjningen 6verviltras pa 16nerna via ldgre 1onesumma, och av
detta foljer att vinsterna forblir ofordndrade. Kapitaldgarnas (internationellt givna) avkast-
ningsniva®™ bibehalls dirmed pa ldng sikt. Den varaktiga nettoeffekten &r ett matt pa den
bestdende effekten pd det offentligfinansiella saldot efter det att en anpassning skett i
ekonomin till en ny jamvikt med sédnkning av l6nesumman motsvarande 75,36 procent av
bruttoeffekten.

Effekten av en fordndrad skatt pa termisk effekt i ett kdrnkraftsverk berdknas inte pa detta
sdtt. I stdllet antas att skattefordndringen enbart paverkar kraftbolagens vinster, vilket ger
upphov till indirekta effekter i form av fordndrade bolagsskatteintékter. Den indirekta effekten
ges av bruttoskattefordndringen multiplicerad med den effektiva bolagsskattesatsen.

Skatteforindringar pa handelsgddsel, bekdmpningsmedel och dieselolja som anvénds i
jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner antas enbart paverka niringsinkomster. Dérfor antas
ingen Overviltring pa loner och priser utan skatteforandringen forutsétts paverka lonsamheten
som 1 sin tur antas fordndra avsittning till periodiseringsfond och expansionsfond samt under-
laget till rdntefordelning. Med hénsyn tagen till avsittning till periodiseringsfond beréknas
nettoeffekten som bruttoskatteférandringen multiplicerad med (1- den effektiva bolagsskatte-
satsen).

Forandringar 1 fordonsskatten som beror hushall antas inte medfora nagra indirekta effekter
i form av KPI-effekter. Det utgar heller inte ndgon mervirdesskatt pa fordonsskatt. Saledes
sammanfaller bruttoeffekten med nettoeffekten. De fordonsskattefordndringar som antas
paverka hushéllen dr skatt pd motorcyklar och personbilar. Fordndringar i skatt pad Ovriga
fordon antas paverka foretagen, som t ex skatt pa bussar, lastbilar och olika typer av
motorredskap. Sadana fordndringar forutsétts enbart ge effekt pd bolagens vinster och
berdkning av nettoeffekten gors pd samma sdtt som for skatten pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel. Nedan foljer ett exempel pd en berdkning av budgeteffekterna av en
hojning av bensinskatten med en krona. Andra skatteférandringar kan berdknas pd samma sitt
givet den fordelning av den skattepliktiga konsumtionen som ges av Tabell 8.9

> Antagandet om en given kapitalavkastningsniva avser alla sektorer. Ingen skillnad gors saledes mellan
konkurrensutsatta och skyddade sektorer.
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Exempel 8.2: Energiskatten pa bensin hojs med en krona per liter

Den totala bensinforbrukningen &r 2006 beriiknas uppga till 5,32 miljoner m’, varav 3,89 miljoner m’
beriknas forbrukas av hushéllen, 0,11 miljoner m’ av offentliga sektorn och resterande 1,33 miljoner
m’ av foretag®. Energiskatten pa bensin kan saledes beskrivas som bide en punktskatt pa privat
konsumtion och en punktskatt pa insatsvaror i produktionen.

En skattehdjning pa 1 krona per liter ger, med antagande om en of6rindrad bensinvolym, en
bruttoeffekt inkl. mervardesskatt pa 4,86 miljarder kronor (= 3,89 * 1 * (1 + 0,25)) fran hushalls-
sektorn. Bruttoeffekten inkl. mervérdesskatt beaktar sédledes den okade mervirdesskatteinkomst som
uppkommer genom prishojningen.

Skattehojningen paverkar KPI, och en KPI-effekt uppkommer ar t +1. Nar hdnsyn tagits till KPI-
effekten uppgar den varaktiga effekten fran skattehdjningen for den konsoliderade offentliga sektorn
till 4,17 miljarder kronor (= 4,86 * (1 - 0,1426))’". For staten uppgar den varaktiga nettoeffekten till
4,65 miljarder kronor fran hushallssektorn. Denna effekt inkluderar #ven skatteintikter fran
kommunernas forbrukning av bensin pa 0,13 miljarder kronor (= 0,11 * 1 + 0,855 * 0,11 * 1 * 0,25),
dir 0,855 dr den andel av forbrukningen som kan hénféras till kommunsektorns icke mervérdes-
skattepliktiga verksamhet (dvs. den del av verksamheten som inte har ritt att dra av den ingaende
momsen). For socialforsdkringssektorn &r den varaktiga nettoeffekten -0,51 miljarder kronor (= -
0,1059 * 4,86), och for kommunsektorn uppgar den till 0,03 miljarder kronor (= 0,0337 * 4,86 -
0,13).>® En detaljerad redovisning ges i hushallstabellen nedan.

For den del av forbrukningen som sker i foretagen (som far lyfta av momsen), blir bruttoeffekten
av hojningen 1,33 miljarder kronor.

Pé kort sikt antas den hdgre kostnaden for bensin 6vervéltras pa l6ntagarna i form av ldgre 16ner, pa
foretagen i form av ldgre vinster och pa konsumenterna i form av hogre priser. Pa lang sikt antas hela
skatteh6jningen Overviltras pa lonerna. Profilen for overviltringen ges i Tabell 8.10 8.10. Denna
overvaltringsprofil innebdr att 16nekostnaderna antas sjunka varaktigt med 1,00 miljarder kronor.
Detta paverkar savdl den kommunala skattebasen som kommunernas lonekostnader och ger en
nettoforsdmring av den kommunala ekonomin med 0,08 miljarder kronor. De sénkta l6nekostnaderna
medfor att intdkter fran den statliga inkomstskatten minskar med 0,10 miljarder kronor.

De sinkta lonerna reducerar dven statens intékter fran arbetsgivaravgifterna. Den samlade varaktiga
effekten pa statens intédkter uppgar varaktigt till 1,00 miljarder kronor.

Samtidigt reduceras dock statens utgifter fér 16ner och de intjanade formanerna med 0,17 miljarder
kronor. Den varaktiga nettoeffekten for staten av bensinskattehdjningen for ovriga foérbrukare blir
1,17 miljarder kronor.

Overviltringen av skattehojningen pa lonerna ger likartade effekter for socialforsikringssektorn;
lagre inbetalda avgifter men dven ldgre formaner. Netto innebdr detta en intdktsminskning pa
0,02 miljarder kronor.

De olika posterna redovisas i detalj i foretagstabellen nedan. Den varaktiga nettoeffekten for den
konsoliderade offentliga sektorn som hérror fran 6vriga bensinforbrukares konsumtion blir med dessa
antaganden 1,07 miljarder kronor.

Den sammanlagda varaktiga budgetforstarkningen for den konsoliderade offentliga sektorn av en
bensinskatteh6jning med 1 krona per liter blir d& 5,24 miljarder kronor (= 4,17 + 1,07). Kassamaissiga
effekter for hushéllens del foljer det monster som tecknats i kapitel 7. Foér 6vriga anvandare redovisas i
kapitel 4 kassaméssigheten enligt monstret avseende tjdnstepensionerna.

*SEnligt prognos for ar 2006 blir dieselfsrbrukningen 3,63 miljoner m® , varav 0,36 miljoner m® forbrukas av
hushallen, 0,07 miljoner m® av offentliga sektorn och 3,20 miljoner m® av foretagen. Diesel till jord- och skogs-
brukets arbetsmaskiner &r inte medridknad.

°7 Siffran 0,1426 utgér den sammanlagda indirekta KPI-effekten.

38 Siffrorna 0,1059 och 0,0337 utgor delar av den indirekta KPI-effekten. 0,13 4r den kommunala f6rbruk-
ningskostnaden.
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Tabell 8.11: Periodiserad redovisning av effekter som foljer av att energiskatten pa
bensin hiojs med en krona per liter - hushall

Mdkr
Bruttoeffekt inkl. mervirdesskatt 4,86
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 4,86 4,17 4,17 4,17
Kommunerna -0,13 0,03 0,03 0,03
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,21 0,21 0,21
Summa intikter 0,00 0,21 0,21 0,21
Lonekostnad 0,00 -0,04 -0,04 -0,04
Forbrukningskostnad -0,13 -0,13 -0,13 -0,13
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader -0,13 -0,18 -0,18 -0,18
Socialforsikringssektorn 0,00 -0,51 -0,51 -0,51
Allmin pensionsavgift 0,00 0,06 0,06 0,06
Summa intidkter 0,00 0,06 0,06 0,06
Alderspension 0,00 -0,57  -0,57 -0,57
Summa kostnader 0,00 -0,57 -0,57 -0,57
Staten 4,99 4,65 4,65 4,65
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,33 -0,33 -0,33
Energiskatt 3,99 423 423 423
Mervirdesskatt 0,99 0,99 0,99 0,99
Summa intikter 4,99 4,90 4,90 4,90
Ek.trygghet vid sjukdom, handikapp och &lderdom 0,00 -0,16 -0,16 -0,16
Ek.trygghet f6r familjer och barn 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Studiestod 0,00 -0,08 -0,08 -0,08
Summa kostnader 0,00 -0,25 -0,25 -0,25
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Tabell 8.12: Kassamiissig redovisning av effekter som foljer av att energiskatten pa
bensin hiojs med en krona per liter - hushall

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008
Konsoliderad offentlig sektor 4,44 4,17 4,17
Kommunerna -0,13 0,03 0,03
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,21 0,21
Summa inkomster 0,00 0,21 0,21
Lonekostnad 0,00 -0,04 -0,04
Forbrukningskostnad -0,13 -0,13 -0,13
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter -0,13 -0,18 -0,18
Socialférsikringssektorn 0,00 -0,52  -0,52
Allmén pensionsavgift 0,00 0,05 0,05
Summa inkomster 0,00 0,05 0,05
Alderspension 0,00 -0,57 -0,57
Summa utgifter 0,00 -0,57 -0,57
Staten 4,57 4,65 4,65
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,32 -0,32
Energiskatt 3,66 423 423
Mervirdesskatt 0,91 0,99 0,99
Summa inkomster 4,57 491 491
Ek.trygghet vid sjukdom, handikapp och alderdom 0,00 -0,16 -0,16
Ek.trygghet f6r familjer och barn 0,00 -0,02 -0,02
Studiestéd 0,00 -0,08 -0,08
Summa utgifter 0,00 -0,25 -0,25
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Tabell 8.13: Periodiserad redovisning av effekter som foljer av att energiskatten pa
bensin hiojs med en krona per liter - foretag

Mdkr
Bruttoeffekt 1,33
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 1,12 1,12 1,12 1,07
Kommunerna -0,03 -0,03 -0,03 -0,08
Fysiska personers inkomstskatt -0,13  -0,15 -0,16 -0,39
Summa intikter -0,13 -0,15 -0,16 -0,39
Lonekostnad 0,10 0,11 0,13 0,30
Summa kostnader 0,10 0,11 0,13 0,30
Socialforsikringssektorn -0,01 -0,01 -0,01 -0,02
Alderspensionsavgift -0,02  -0,03 -0,03 -0,07
Allmén pensionsavgift -0,01 -0,02 -0,02 -0,04
Summa intikter -0,04 -0,04 -0,05 -0,11
Alderspension och inkomstpension 0,03 0,03 0,04 0,09
Summa kostnader 0,03 0,03 0,04 0,09
Staten 1,15 1,16 1,17 1,17
Fysiska personers inkomstskatt -0,03  -0,04 -0,04 -0,10
Juridiska personers inkomstskatt -0,12 -0,11  -0,09 0,00
Alderspensionsavgiﬂ 0,00 0,00 0,00 -0,01
Sjukforsakringsavgift -0,03 -0,03 -0,04 -0,09
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Arbetsmarknadsavgift -0,01 -0,02 -0,02 -0,04
Efterlevandepensionsavgift -0,01 -0,01 -0,01 -0,02
Foraldraforsiakringsavgift -0,01 -0,01 -0,01 -0,02
Allmin l6neavgift -0,02 -0,02 -0,02 -0,05
Energiskatt 1,33 1,33 1,33 1,33
Summa intikter 1,10 1,10 1,10 1,00
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp och alderdom 0,02 0,02 0,02 0,05
Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,01
Ek. trygghet vid arbetsloshet 0,01 0,01 0,01 0,02
Lo6nekostnad 0,03 0,03 0,04 0,09
Summa kostnader 0,06 0,06 0,07 0,17
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Tabell 8.14: Kassamiissig redovisning av effekter som foljer av att energiskatten pa
bensin hojs med en krona per liter - foretag

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2006 2007 2008
Konsoliderad offentlig sektor 1,15 1,11 1,02
Kommunerna -0,03 -0,03 -0,03
Fysiska personers inkomstskatt -0,13 -0,15 -0,16
Summa intikter -0,13 -0,15 -0,16
Lonekostnad 0,10 0,11 0,13
Summa kostnader 0,10 0,11 0,13
Socialforsdkringssektorn 0,00  -0,01 -0,01
Alderspensionsavgift -0,02 -0,03 -0,03
Allmén pensionsavgift -0,01  -0,02  -0,02
Summa intikter -0,04 -0,04 -0,05
Alderspension och inkomstpension 0,03 0,03 0,04
Summa kostnader 0,03 0,03 0,04
Staten 1,19 1,15 1,06
Fysiska personers inkomstskatt -0,02 -0,04 -0,04
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 -0,12  -0,20
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Sjukforsdkringsavgift -0,03 -0,03 -0,04
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknadsavgift -0,01 -0,02 -0,02
Efterlevandepensionsavgift -0,01 -0,01 -0,01
Foréldraforsdkringsavgift -0,01  -0,01  -0,01
Allmin l6neavgift -0,01 -0,02 -0,02
Energiskatt 1,22 1,33 1,33
Summa intikter 1,13 1,08 0,99
Ek.trygghet vid sjukdom, handikapp och alderdom 0,02 0,02 0,02
Ek.trygghet f6r familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Ek.trygghet vid arbetsloshet 0,01 0,01 0,01
Lonekostnad 0,03 0,03 0,04
Statens utgifter 0,06 0,06 0,07
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Bilaga A: Oversikt dver skattebaser och
skattesatser for inkomstaret 2006*

Mdkr och procent
Skattebas Skattesats
Ar 2006 2006
Direkta skatter
Fysiska personers inkomstskatt
Kommunal inkomstskatt (vigd genomsnittlig skatt) 1423 31,60
Statlig inkomstskatt skikt 1 102 20,00
Statlig inkomstskatt skikt 2 73 25,00
Allmin pensionsavgift 1161 7,00
Inkomst av kapital 30,00
Overskott av kapital 104
Underskott av kapital 61
Avkastningsskatt pensionskapital 61 15,00
Avkastningsskatt kapitalforsdkringar 8 27,00
Fastighetsskatt bostadshus
Smaéhus 1562 1,00
Hyreshus 761 0,50
Formogenhetsskatt 280 1,50
Inkomst av ndringsverksamhet
Aktiebolag och ekonomiska foreningar 260 28,00
Indirekta skatter
Socialavgifter
Arbetsgivaravgifter inklusive allmén l6neavgift 1 094 32,46
Egenavgifter inklusive allmén I6neavgift 32 30,89
Sarskild 16neskatt
Pensionskostnader 91 24,26
Vissa forvirvsinkomster 6 24,26
Mervirdesskatter
25-procentomradet 780 25
12-procentomradet 153 12
6-procentomradet 105 6
0-procentomradet 6 0

* Skattebaserna och skattesatsen for vigd kommunal inkomstskatt &r prognoser f6r 2006
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Bilaga B: Varaktiga effekter vid tidsbegréansade
atgdrder

I allménhet géller att regeldndringar &r permanenta, vilket betyder att i franvaro av sdrskilda
beslut kommer de nya reglerna att gilla utan nigon tidsbegrénsning. Dock forekommer det
beslut dir regelédndringar skall gdlla endast under en begrdnsad tidsperiod. Dédrigenom uppstar
det temporira saldofordandringar. Om en temporir saldofordandring paverkar statens lanebehov
sa uppstar det en varaktig effekt trots att saldoférandringen i sig dr temporér. Den varaktiga
effekten erhalls i dessa fall genom att summan av de nuvérdesberiknade kassamissiga saldo-
forandringarna multipliceras med den reala diskonteringsrantan. Utforlig information om hur
nuvirdet av en betalningsstrom skall berdknas aterfinns i bilaga C. Vid en tidsbegransad
atgdrd ges den varaktiga effekten inte av ikrafttrddandearets helarseffekt (reducerad med
KPI-effekten) utan den blir mindre.

Atgidrder som introduceras successivt kan i beridkningshinseende betraktas som en kom-
bination av tidsbegrinsade och permanenta atgirder. Aven i dessa fall utgors den varaktiga
effekten av rdntan pa summan av de nuviardesberdknade framtida saldoférandringarna. Nagon
bortre tidsgrins finns dock inte. I de situationer ddr atgérden introduceras fullt ut fran forsta
aret — vilket exempelvis géller for en vanlig permanent atgédrd — utgors den varaktiga effekten
av helarseffekten i periodiserade nettotermer ikrafttridandedret. Allmént géller namligen att
forstaarseffekten motsvaras av det sammanlagda virdet av en nuvirdesberdknad evig konstant
betalningsstrom multiplicerad med realréntan.”

Oversittningen av tillfilliga saldoforindringar till en permanent budgeteffekt gors
framforallt for att effekterna av tillfilliga dtgirder pa ett réttvisande sétt skall kunna jamforas
med effekterna av permanenta atgérder. Exempelvis kan inte en tidsbegriansad inkomst-
forstarkning, mitt som en vanlig arseffekt, av en viss storlek anvéndas for att finansiera per-
manenta utgiftsokningar av samma storlek.

> Inneborden av denna regel #r att det #r en onddig omvig att ga vigen dver en nuvirdesberdkning.
Observera dock att regeln forutsitter att man uttrycker varje arseffekt i ikraftradandearets priser och volymer;
skulle man exempelvis beakta tillvixt i underliggande variabler krivs mer komplicerade berdkningar.
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Bilaga C: Nuvérdesberdkningar

Val av diskonteringsrédnta

Vid nuvirdesberdkningar maste en diskonteringsrédnta faststéllas. I berdkningskonventionerna
anvinds de rintor som redovisas i budgetpropositionen. Dessa rintor dr uppskattade
arsgenomsnitt. I samband med varpropositionen gor finansdepartementets ekonomiska avdel-
ning nya rinteprognoser. Om prognosen har reviderats vésentligt jamfoért med budgetpropo-
sitionen anvinds dérefter istdllet de rintor som redovisas i varpropositionen. Vara kon-
ventioner dr foljande:

l.

5.

Om nuvirdesberidkningen skall beakta effekterna av en fempordr forandring — i vilket fall
diskonteringen endast kommer att omfatta ett fital ar — skall den inflationsjusterade
dagsnoterade rintan pa feméariga statsobligationer anvindas som diskonteringsrinta. Den
prognoserade femariga rantan for 2006 &r 3,65 procent.

Om nuvirdesberdkningen skall beakta effekterna av en permanent atgéard — 1 vilket fall
diskonteringen avser en mycket ldng (egentligen evig) tidsperiod — skall den inflations-
justerade dagsnoterade rdntan pa tiodriga statsobligationer anvidndas som diskonte-
ringsrdnta. Den prognoserade tioariga riantan for 2006 &r 4,15 procent.

Om betalningsstrommarna (de arliga effekterna) &r uttryckta i ikrafttradandearets volym,
skall en real diskonteringsridnta anvéndas. Om betalningsstrommarna &r uttryckta i
l6pande priser, skall en nominell diskonteringsrinta anvindas. I praktiken spelar det
emellertid ingen roll vilket av dessa tva forfaranden som anvédnds (se beskrivningen i
ndsta avsnitt).

Den inflationsjusterade rintan, dvs. realrintan, fis genom att korrigera den nominella
rdantan med en forvintad inflation pa 2 procent vilket &dr liktydigt med Riksbankens
inflationsmédl. Att anvdnda Riskbankens inflationsmal istillet for en prognoserad inflation
vid berékningen av realrintan kan motiveras med foljande argument. Om den faktiska
inflationen tenderar att ligga Over eller under inflationsmélet pa 2 procent forvéntas
Riksbanken fora en sadan penningpolitik att den faktiska inflationen &tminstone i
genomsnitt over tiden dverensstimmer med inflationsmalet. Relationen mellan realrdntan
och den nominella ridntan &r:

1+ _i—-p

r= —-1=
I+p I+p

& 1+i=1+r)1+ p) (1)

dir » dr realrintan, p forvintad inflation och i #r den nominella rintan. Om exempelvis
rdntan pd femdriga statsobligationer dr 3,65 procent skall en real diskonteringsrinta pa
1,62 procent anvéndas om nuvirdesberdkningen stricker sig dver ett fatal ar.

Skall forstadrseffekten diskonteras? Om beslutet fattas i borjan av ett ar alternativt om ett
tidigare fattat beslut skall gilla fran borjan av ett speciellt ar, skall forstadrseffekten
diskonteras. Om beslutet fattas i slutet av ett dr alternativt om ett tidigare fattat beslut skall
gilla fran slutet av ett speciellt ar, skall inte forstadrseffekten diskonteras.
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Real eller nominell diskontering?

Det &r forhéllandevis enkelt att visa att real diskontering é&r liktydig med nominell
diskontering. En nominell diskontering kan namligen, se ekvation (1), uttryckas som:

iE 1+ p) i E,(1+ p)’ ZT: E,(1+ p)' _i )
= 1+ T(+n+p) FTA+n)'(+p) S
dir E, &r ikrafttridandearets effekt och E,(1+ p)'ér arseffekten uttryckt i 16pande priser.

Uttrycket langst till hoger &r uttrycket for real diskontering. Med andra ord, ekvation (2) visar
att nominell diskontering ar liktydig med real diskontering.
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Bilaga D: Kapitaliseringseffekter

Berdkningskonventionerna tar inte hinsyn till s& kallade kapitaliseringseffekter. Med
kapitaliseringseffekter avses i detta sammanhang de pris- och formdgenhetseffekter som
skatteforandringar kan ge upphov till. Anledningen till detta dr framforallt att storleken pa
kapitaliseringseffekterna i1 praktiken &r svara att bedoma. Modellen nedan visar emellertid hur
kapitaliseringseffekterna av exempelvis en fastighetsskattehdjning teoretiskt sett skulle kunna
beréknas under vissa antaganden.

Kapitaliseringseffekter av en hojd fastighetsskatt

Hur mycket extra skatteintdkter kan staten potentiellt fa in genom att hoja fastighetsskatte-
satsen? Svaret beror pa i vilken utstrdckning hdjningen pédverkar marknadsvédrdena och
dirigenom taxeringsvirdena. For att illustrera berdkningsmetoden betraktar vi en situation
med ett givet bestdnd av smahus. Hushdllen antas vara indifferenta mellan att hyra och dga ett
smahus och, for att forenkla framstédllningen, huspriset antas, realt sett, vara oforéndrat dver
tiden. Harav foljer att priset pa ett smahus ges implicit av:

R=(r+7)P+D, (1)

diar R é&r det reala belopp som ett representativt hushall som mest &r villigt att betala per ar for
att bo i huset, » &r realréintan efter skatt (rinteavdrag), 7 &r den effektiva fastighetsskatte-
satsen (skatten som andel av huspriset), P ar huspriset (eller marknadsvérdet) och D idr
underhélls- och driftskostnader.”” R kan ocksa tolkas som hushallets betalningsvilja for att
hyra huset, vilken antas vara konstant vid en given tidpunkt. Vid ett taxeringsvirde som &r
75 procent av marknadsvérdet och en nominell skattesats pa 1 procent dr den effektiva skatte-
satsen 0,75 procent. Ekvation (1) visar att for att hushallet skall vara indifferent mellan att
hyra och &ga ett smihus méiste kostnaden for bada alternativen vara densamma. Om
exempelvis R = 64 000 kronor, » = 0,03, 7 = 0,0075 och D =26 500 kronor blir priset pa
huset P = (64 000 — 26 500) /(0,03 + 0,0075) = 1 000 000 kronor.

60 Skatt pa realisationsvinst och stimpelskatt bortses ifran.
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Om huspriset inte skulle fordndras alls vid en hojning av skattesatsen fran 7, till z,, skulle
fastighetsskattedkningen (A7) bli:

AT = PAt, (2)

dar P, dr det initiala (och det slutliga) huspriset och Az =7, -7, & hojningen av
skattesatsen. Om exempelvis den effektiva skattesatsen hojs fran 0,75 till 1 procent kommer
statens skatteintékter fran detta hus att 6ka med 1 000 000 * (0,01 — 0,0075) = 2 500 kronor
per ar. Denna berékning dr dock inte forenlig med ekvation (1) som visar att huspriset maste
sjunka for att den arliga boendekostnaden (dvs. hushallets arliga betalningsvilja for att bo i
huset) skall vara konstant. Om skattesatshojningen kapitaliseras fullt ut i huspriset, erhalls
prissdnkningen genom derivering av ekvation (1) med avseende pd skattesatsen (dédr den
erhallna derivatan sitts lika med noll):

3—1;:0 o P+(r+r)%:0, (3)

diar dP/dr visar hur mycket huspriset maste sjunka for att forindringen i den éarliga
boendekostnaden skall vara lika med noll (dR/d7 =0). Om ekvation (3) I5ses for dP/d7,
fas:

oP _ P

ar (r+1)

(4)

For en icke-marginell fordandring av fastighetsskattesatsen, A7, kan detta uttryck skrivas:

AP=——T0 ar. (5)
(r+7,)

dar AP visar hur mycket priset sjunker vid en hojning av fastighetsskattesatsen fran 7z, till
7,. Om den effektiva skattesatsen skulle hojas frén 0,75 till 1 procent skulle huspriset i
exemplet ovan sjunka med 62 500 kronor. Fastighetsskatten for detta hus (eller statens
skatteintékter fran detta hus) 6kar med:

oT _ d(zP(7)) oP

el =P+r—. 6
or ot +Taz' ©)

For en icke-marginell forandring av fastighetsskattesatsen, kan detta uttryck skrivas enligt:

AT = PAT+T,AP . (7

Det forsta uttrycket i hogerledet i ekvation (7) &r identiskt med hogerledet i ekvation (2), dvs.
det visar hur stor skatteintéktsokningen skulle vara om skattesatshojningen inte alls kapita-
liseras 1 huspriset. Det andra uttrycket i hogerledet visar effekten av kapitaliseringen. Om
ekvation (5) sitts in i ekvation (7) erhélls:
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P
AT =PAT+7T,| ———2— AT, (8)
0 ' (r+7)
vilket forenklat kan skrivas som:
AT:P{ d jAT. 9)
r+7,

Med det tidigare exemplet dér det initiala huspriset d&r 1 000 000 kronor visar ekvation (9) att
statens intdkter fran detta hus skulle 6ka med 1 875 kronor om den effektiva skattesatsen
skulle hojas fran 0,75 till 1 procent, vilket dr 625 kronor mindre dn vad som skulle bli fallet
om skattesatshdjningen inte alls kapitaliserades i1 huspriset. I det aktuella exemplet dverskattas
alltsd okningen av skatteintdkterna med hela 25 procent om kapitaliseringseffekterna inte
beaktas. Det giller saledes att:

r
r+1,

AT:PO[ jAT<POAT, (10)

eftersom 0<r/(r+7,)<1. Med andra ord, om en hojning av skattesatsen kapitaliseras (helt
eller delvis) 1 huspriserna, kommer skatteintékterna att ka mindre &n vad som skulle bli fallet
om hdojningen inte kapitaliseras.

Den viktiga slutsatsen av det ovan sagda &r att om kapitaliseringseffekter ignoreras vid
berdkningen av budgeteffekter vid en skattesatsfordndring riskerar man att Gverskatta
skatteintdktsokningen vid en skattesatshojning och 6verskatta skatteintidktsbortfallet vid en
skattesatssdnkning.®'

" Analysen ovan bygger pa antagandet att husbestandet &r konstant. Om priserna initialt &ndras at nagot hall
dr det rimligt att anta att detta paverkar nyproduktionen av hus péd sikt, vilket i sin tur innebér att
kapitaliseringseffekterna blir mindre #n vad modellen ovan indikerar. Resultaten av en studie av Asberg och
Asbrink (1994) indikerar att kapitaliseringseffekterna kanske bara blir hiiften s& stora om man beaktar forvintade
fordndringar i nybyggnationen. Modellen ovan bygger ocksa pa antagandet att det inte finns nagon osékerhet i
ekonomin. I praktiken #r detta antagande orealistiskt. Kapitaliseringseffekternas storlek dr beroende pa hur denna
osikerhet &r beskaffad.
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Bilaga E: Overviltring av arbetsgivaravgifter

I Finansdepartementets berdkningar tillimpas vissa antaganden om &verviltring i samband
med fordndringar av arbetsgivaravgiften. Dessa antaganden har sin grund i en generell modell
for vinstmaximering. D& berdkningskonventionerna enbart avser att vara ett underlag for
berikning av budgeteffekter dr det mojligt att forenkla modellen i négra avseenden, utan att
detta paverkar slutresultatet.

I denna bilaga presenterar vi den modell av traditionellt slag som ligger till grund f6r synen
pa Overviltring och hirleder uttryck som beskriver i vilken utstrdckning en foridndring i
arbetsgivaravgifterna overviltras pa vinster, priser respektive 16ner. Vi redovisar dven de
antaganden som gors rorande storleken pa den arliga och varaktiga overviltringen. For att
forenklingarna av modellen tydligt ska framgéd utgér hirledningen frdn den mer generella
vinstmaximeringsmodellen.

Generell vinstmaximeringsmodell

Ett foretag antas anvinda tva produktionsfaktorer - arbete, L, och kapital, K, vars efterfragade
kvantiteter viljs s att foretagets vinst maximeras. Arbete ersitts med 16n, v, och for kapitalet
betalar foretaget en rdnta, ». Efterfrigan pa arbetskraft och kapital bestims av foretagets
produktionsfunktion, ¥ = £(L(T),K(T)). Vidare antas att foretagets efterfrigan pa arbetskraft
och kapital bestdms bl.a. av kostnaden for arbetsgivaravgiften, 7. Foretaget betalar dven andra
skatter och avgifter, men i fortsdttningen bortses fran dessa skatter sa att 7 enbart avser
kostnad for arbetsgivaravgiften. Utifran dessa forutséttningar kan foretagets vinst efter
bolagsskatt, 7z, uttryckas som:

7 =(PT)f(L,K)=rK —v(T)L-T)1-1) (D)
Nettointikten, R, definieras som
R(T)=P(T)f(L,K)-rK, ()
och 16nesumman, w, som

w(T)=vL. 3)
Med dessa definitioner far vinstfunktionen istéllet f6ljande utseende:

7=(R(T)-wT)-T)1-7) (4)

%2 Denna forenklade version av vinstfunktionen anvénds senare.
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Kostnaden for arbetsgivaravgiften, 7, uttrycks normalt som en andel, 7", av lonesumman vL
och dr darfor [onesumman multiplicerad med arbetsgivaravgiften:

T=vLt" (5)

Som framgér av ekvation (1) antas att kostnaden for arbetsgivaravgiften, 7, har en direkt
paverkan pd I6nerna, men dven en indirekt inverkan pa foretagets efterfrdgan pa arbetskraft
och kapital. Ddrmed kommer produktionen att féréindras nér arbetsgivaravgiften fordandras. En
forandring av arbetsgivaravgiften kommer dven att paverka den 16n foretaget betalar. Dessa
antaganden &r avgorande for forekomsten av overvéltring.

Mingden arbetskraft och kapital véljs sa att foretagets vinst maximeras. Genom derivering
av uttryck (1) med avseende pa L och K erhalles ett uttryck for foretagets optimala efterfragan
pa arbete och kapital:

or (dPJdT ov oT oT
9T (90 gy Pf, -2 2 N1-7)=0 6
oL [aTaLf(’ o aLj( 7) (©)
dar
B_T: vt
oL 1—L‘rwﬂ
oT
= PLf+PfL=v1+—T (+v,)
1-L7",
a_”:(pf —r)1-7)=0 = Pf, =r (7
oK K *

Det framgar ddrmed att den betingade efterfragan pa arbetskraft och kapital &r en funktion av
produktpriset, l6nen och arbetsgivaravgiften:

L' =D*(P,v,7") (8)
K" =DX(Pv, ") (9)

Da priset och lonen i sig dr funktioner av arbetsgivaravgiften, kan efterfragan pa arbetskraft
och kapital skrivas som funktioner av enbart arbetsgivaravgiften

L'=D"(z") (10)
K" =D*(") (11)
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Om den vinstmaximerande efterfrdgan pa arbetskraft och kapital substitueras in i uttryck (1),
kan den optimala vinstfunktionen ocksé skrivas som en funktion av arbetsgivaravgiften,

=P K )-rK =L -T)1-1)> 7" =x"(c"7). (12)

Deriveras uttrycket for den optimala vinstfunktionen med avseende pa 7" erhélles ett uttryck
for hur vinsten i optimum péverkas av en fordndring i arbetsgivaravgiften.

Andelen 6verviltring av arbetsgivaravgiften pa foretagets vinst, ¢, blir:

or” oL’ oK v oL | oT
1—— L',K)-P —L + -7 13
T ( S K- [fL + [y aTj o7 aT]aTW( ) (13
Den sista derivatan i hogerledet motsvaras av foljande uttryck®
® n-1 #
I o x Yo Ly ) L (14)
aTw n=1 aT aT aL aV
- v+ 22
oT oT

Andelen dverviltring av arbetsgivaravgiften pa foretagets nettointédkt, o, blir:

OR [BP
o, = =

N

Lar

oL’ K D v (1-7)
1

—+ f . 15
fK oT W[ oL . oV (1)
-t v—+L —

oT oT

Av uttryck (15) framgéir att en fordndring av arbetsgivaravgiften kan péverka savil
produktpriset, P, som foretagets optimala efterfragan pa arbete och kapital. Dessa effekter
bestammer den samlade effekten pé nettointédkten.

Foretagets konkurrenssituation bor vara avgorande for 1 vilken utstrdckning
avgiftsforandringen Overviltras pa forséljningspris respektive producerad kvantitet. Om
foretaget dr verksamt pa en homogen marknad med en hog grad av internationalisering &r det
rimligt att tro att utrymmet f{or prisfordndringar kommer att vara begrinsat. 1 en
monopolsituation med en oelastisk efterfrigan dr det & andra sidan kanske mojligt for
foretaget att Overvéltra en stor del av kostnadsfordndringen pa sina kunder genom en
fordndring i1 produktpriserna.

Vidare kommer en del av foridndringen 1 arbetsgivaravgiften att Overviltras pa
l6nesumman, &, :

o, = ow 8vL +E)L y vL'(1-7) (16)
aTW oT oT oL’ ov
[ iy S
oT oT

% Hirledningen av detta uttryck ér identisk med den hirledning som redovisas i niista avsnitt.
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Som framgar av uttryck (16) kan detta ske bade genom oOverviltring pa nominell 16n och
genom en fordndring i foretagets efterfragan pa arbetskraft (sysselséttningseffekt).
Fordelningen mellan 6vervéltring pa 16n och overvéltring pa sysselsdttning dr beroende av
den specifika situationen i varje enskild bransch.

Foretagets vinst efter skatt bestims sannolikt residualt pa kort sikt. Detta innebér att den
del av fordandringen i1 arbetsgivaravgiften som inte paverkar priser, 16ner eller produktion
kommer att paverka vinsten efter skatt. Daremot finns det idag studier som indikerar att
avkastningskrav och ddarmed foretagens langsiktiga vinster dr internationellt bestdimda i en
liten Oppen ekonomi som den svenska.*” Om dessa studier avspeglar verkligheten, &dr det
sannolikt att vinsten langsiktigt 4r helt oberoende av fordndringar i arbetsgivaravgiften.

Forenkling av modellen

Berikningskonventionerna avser att vara ett underlag for berdkning av budgeteffekter. Da
underlaget for sociala avgifter &r I6nesumman, vL, och underlaget for bolagsskatt &r vinst
(indirekt via nettointdkten, P(T)f(L,K)—rK ), dr det mojligt att forenkla modellen i nagra

avseenden. Ur budgetsynpunkt dr det ovidkommande om Overviltring pa 16nesumman sker
genom fordndring 1 sysselsdttning eller genom en fordndring i nominella I6ner. Pa
motsvarande sétt dr det ur budgetsynpunkt ovidkommande om en fordandring i nettointékt
orsakas av en fordndring 1 producerad kvantitet eller av en fordndring i forséljningspriset.
Utan att 1 sak fordndra nagot 4r det ddrmed mojligt att forenkla modellen genom att
substituera in nettointékt och l6nesumma 1 vinstfunktionen i ekvation (1) och istillet utnyttja
vinstfunktionen i ekvation (4).

I likhet med foregéende avsnitt kan ett uttryck for overvéltringseffekter erhillas genom att
vinstfunktionen deriveras med avseende pa arbetsgivaravgiften. Derivering av (4) ger:

or’ :{ oR aw} oT (1-7) (17

l-—+—
at” oT JT |ot"
Uttryck (17) dr didrmed innehallsmissigt identiskt med uttryck (13) i den mer generella
modellen. Overviltring pa nettointikt, 0R/dT, sker fortfarande antingen genom en
anpassning av forséljningspriset och/eller genom en fordndring av produktionen. Likasa
innebér dverviltring pa 1onesumma, dw/dT , antingen att efterfragan pa arbetskraft forédndras
eller att Ionenivan fordndras. Det framgér ddrmed tydligt att den del av fordndringen i
kostnaden for arbetsgivaravgiften, 07/d7r", som inte fangas upp genom f6rindring i
nettointékt och/eller lonesumma, kommer att paverka foretagets vinst efter skatt pa det sitt

som angivits 1 foregaende avsnitt.

En hérledning av fullstdndiga uttryck for de olika overviltringsandelarna kompliceras
genom att kostnaden for arbetsgivaravgiften i sig dr en funktion av 16nesumman som é&r en
funktion av kostnaden for arbetsgivaravgiften. Denna dynamik innebér att en foréndring i
lonesumman - som ett resultat av en fordndring i arbetsgivaravgiften - paverkar foretagens
kostnad for arbetsgivaravgiften som paverkar 16nesumman osv. Foretagsledningen antas ha
full kdinnedom om denna dynamik. Effekten av en fordndring i arbetsgivaravgiften fangar
ddrmed in hela dynamiken.

# Se tex. Apel och Sddersten (1999), “Personal Taxation and Investment Incentives in a Small Open
Economy”, International Tax and Public Finance vol.6, no 1, pp. 71-88.
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Nar man tar hdnsyn till hela dynamiken har en fordndring av arbetsgivaravgiften foljande
effekt pa kostnaden for arbetsgivaravgiften:

oT ( Wawj ( WBWT ( Wan"‘l ( Wan" oT
=w I+ 7" — |+| 7" — | +...+| T — +| 7" — . (18)
07" oT oT oT oT ) at"”

I och med att bade skattesatsen och eftekten pa 16nen dr mindre dn 1 kommer den andra delen
av uttryck (18) att forsvinna nér man inkorporerar hela dynamiken, dvs.,

lim(rwa—wj or =0. (19)

n—se oT ) ot”

Kvar blir dirfor enbart den forsta delen av uttryck (18), vilket dr en odndlig geometrisk serie,

2 n o n—1
JT =w 1+[rwa—wj+(rwa—wj +...+[rwa—wj :Zw(rwa—wj , (20)
or” oT oT oT o oT

vars summa ir:

o n-1
o7 :ZW(T»va_W) v @)
ar” oT L_g W

Genom att substituera in uttrycket f6r derivatan (21) i uttryck (17) far vi anyo ett fullstindigt
men forenklat uttryck for hur optimal vinst efter skatt, nettointékt och 16nesumma paverkas av

en fordndring i arbetsgivaravgiften, 7":

or” _|:1—8—R+aw:|>< W(I—T) (17)
1

or" | or ot _.ow’
or

Fran (17') erhaller vi slutligen uttryck for andelarna 6vervéltring pé vinster, nettointikter och
l6nesumma.

1. Andelen 6verviltring pa vinst:

0(” :_|:1_8_R+ BW}XM
1

of oT| |, _.ow
oT
2. Andelen dverviltring pa nettointékter®: o, = a—Rx M
oT w OW
1-7" —
oT

% Motsvarande uttryck fran den mer generella modellen ges av ekvation (15)
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ow_ w(l-1)
oT

3. Andelen 6verviltring pa I6nesumma®: o, =—

o

Dessa uttryck bor bestimmas empiriskt. Da sddana skattningar saknas anvéinds for ndrvarande
antaganden om dessa andelar. Dessa antaganden motsvarar vad som kan anses som rimligt
mot bakgrund av de resultat som presenteras inom litteratur pa omradet.”” Antaganden om
andelen Overviltring pa 16nesumma (w), nettointdkt (R) och vinst (), som ett resultat av en
forandring 1 arbetsgivaravgiften ar 1, redovisas for aren 1-5 och varaktigt i Tabell 8.15.

Tabell 8.15: Overviltringsantaganden

Procent

Ar 1 2 3 4 5 Varaktigt
Lonesumma ow=-33 Ow=-38 OLw=-42 OLy=-46 o,=-50 o,,=-100
Nettointikter or=33 Or=33 or=33 or=33 oR=33 or=0
Vinster o=33 o=-29 o=-25 o=21 o=17 o=0

Konsekvenser av 6verviltringsantaganden

Som framgétt ovan enligt berdkningskonventionerna antas att en fordndrad arbetsgivaravgift
langsiktigt overviltras helt pa 16nerna, dvs. dw/dT =1. Vidare antas att §verviltringen pa
foretagets nettointikt och vinst dr noll, dR/dT =0 och 90z /9T =0. Inneborden av dessa
antaganden framgar vid en omskrivning av ekvationerna (15) och (16) pa elasticitetsform. Om
overviltring pa lonesumma Gverensstimmer med det varaktiga dvervéltringsantagandet kan
ekvation (16) formuleras som:

. _oL/L 1
Yoy 2r

oT

(22)

I berdkningskonventionerna gors genomgaende det berdkningstekniska antagandet att det
langsiktigt inte uppstér nagra sysselsittningseffekter av skattefordandringar, vilket innebér att
langsiktigt dr £,, =0 = dv/dT =1/L". Detta antagande innebér séledes att forindringen i
l6n som orsakas av en fordndring i1 arbetsgivaravgiften kommer att vara beroende av

foretagets betingade arbetskraftsefterfragan.

Nettointdkten antas pd ldng sikt 4tergd till samma nivd som innan
arbetsgivaravgiftsfordndringen, vilket innebdr att uttrycket i ekvation (15) ar 0. En
omskrivning av (15) under detta antagande ger:

oL . K" QPOT (. ..\_ /S
fL 8T+fK oT - P f(L K )jaP/P_ 1 (23)

% Motsvarande uttryck fran den mer generella modellen ges av ekvation (16)
%7 Dessa antaganden ir for nirvarande foremal for Gversyn.
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Av ekvation (23) framgar att antagandena om Overviltring medfor att foretagets
utbudselasticitet dr lika med —1, dvs. nér priset stiger med 1 procent minskar foretagen sin
produktion med 1 procent.

Overviltring av andra skatter som utgar pa insatsfaktorer®

Aven andra skatteforindringar som paverkar produktionskostnaderna antas Overviltras pa
priser (nettointdkter), l6ner (Ionesumma) och vinster. Exempelvis en fordndrad avkast-
ningsskatt pd det kollektiva tjdnstepensionskapitalet (se kapitel 3) eller en fordndrad
punktskatt (se kapitel 5) antas ge liknande effekter som en arbetsgivaravgiftshojning. Skatte-
forandringen paverkar i dessa fall emellertid enbart arbetsgivaravgifterna indirekt via effekten
pa loneunderlaget da arbetsgivaravgiften till skillnad fran det tidigare exemplet halls
oforéndrad.

Vinstfunktionen kan 1 detta fall skrivas:
T=R-w—fk-T"-T", (24)

dir 7° nu definierar arbetsgivaravgifterna och 77 en annan skatt som péaverkar
produktionskostnaden.

Om det antas att en fordandring i 77 (AT”) Overviltras pa priserna (forsiljningsintékterna)
och Ionerna men inte péd ersittningen till andra produktionsfaktorer, kommer vinsten for

foretaget att fordndras enligt foljande:

AZ, = AR, — Aw, — AT* — AT” (25)

Den indirekta effekten pa arbetsgivaravgifterna kan skrivas:

AT =1(w, —w,) = TAw, . (20)

Ekvation (25) och (26) ger:
A, =AR, —(1+7)Aw, — AT” . (27)

Enligt antagande géller att:
Ax, = - AT? (28)
AR, = 0, AT? (29)
-, —o, =0, (30)

Om (28)-(30) sétts in i (27) erhélls efter férenkling:

% En omarbetning av denna del av bilagan i syfte att tydliggdra kopplingen till den generella
vinstmaximeringsmodellen &r planerad men har dnnu inte fullf6ljts.
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t

Aw, = =2 ATP 31)
U '

Overviltringen uttryckt som andel av bruttoeffekten for ar 1-5 samt varaktigt redovisas i
Tabell 8.16.

Tabell 8.16: Andel av bruttoeffekt som dverviltras pa loner, vinster och priser

Ar 1 2 3 4 5 Varaktigt
o _ o _a _ i
Lonesumma 1+7 1+7 1+7 1+7 1+7 1+7
Nettointikt o, o o, o o, 0
Vinster -a, -, -, -, -, 0
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Bilaga F: Kort beskrivning av FASIT-modellen
samt HEK och Storurval

FASIT-modellen &r en statisk mikrosimuleringsmodell som anvénds for att analysera budget-
och fordelningseffekter av fordndringar i skatte- och bidragsreglerna.”” Modellen &r statisk i
den meningen att individer och hushéll forutsdtts ha ofordndrat beteende. Med mikro-
simuleringsmodell menas att befintliga eller simulerade skatter, bidrag eller erséttningar
berdknas for varje individ och varje hushdll som ingar i databasen varefter berdkningarna
summeras och riknas upp till riksniva.

Modellprogrammet dr skrivet i programmeringsspraket SAS.” Programmet &r utvecklat av
Statistiska Centralbyran (SCB) i samarbete med Finansdepartementet. En forsta version togs
fram 1987. Denna version kunde anvidndas med SCB:s éarliga inkomstférdelnings-
undersokning (HINK) som modellbefolkning. Numera har namnet pa inkomstundersékningen
dndrats till HEK (Hushallens ekonomi). Det ursprungliga syftet med FASIT-modellen var
framst att berdkna effekten pa disponibel inkomst for olika typer av hushall vid &ndringar i
skatte- och bidragsregler. Modellen fick stor betydelse i samband med genomférandet av den
stora skattereformen 1990 och 1991 och har sedan dess anvints flitigt inom Regeringkansliet.
SCB ansvarar for modellen och att géllande regelverk for skatter och bidrag finns med i
modellprogrammet. Sedan 1995 finns ocksd det s.k. Storurvalet som modellbefolkning.
Huvudsyftet med Storurvalet &r att 6ka precisionen vid skatteberdkningar samt att en mer
detaljerad regional redovisning kan ske. Det tillater ocksa redovisning av mindre grupper.
Storurvalet anvénds dven for berdkning av statens skatteintdkter. Modellen har nu ocksa
utokats med mojlighet att gora berdkningar for indirekta skatter.

FASIT-modellen

FASIT-modellen bestar av flera moduler. Varje modul innehéller gillande regelverk avseende
skatter, bidrag respektive ersittningar for specifika omraden. Exempel pa berékningar som tas
om hand i ndgra av de olika modulerna 4r berékning av pensioner, arbetsloshetserséttning,
sjukpenning, fordldrapenning och skatter. Det finns dven en parametermodul som anvinds da
man vill dndra olika slag av konstanter, exempelvis skattesatser eller avtrappningsprocent i
skatte- och bidragssystemen. I annat fall gors regeldndringar som medfor &ndringar i
programkoden.

Nagra viktiga berdkningar som gors vid korning av FASIT-modellen:
e inldsning av individregister och viktregister,

definition av parametrar och skatteregler,

framskrivning av inkomster och formogenhet,

berikning av skatte- och avgiftsunderlag,

berdkningar av pensioner, §vriga erséttningar, skatter och avgifter.

% FASIT = Fordelnings-Analytiskt Statistiksystem for Inkomster och Transfereringar.
"' SAS = Statistical Analysis System.
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I FASIT-modellen specificeras inledningsvis sokvigen till de olika datamaterialen. Dérefter
samlas information i ett nytt datamaterial. Varje enskild person far sin urvalssannolikhet
sparad tillsammans med 6vriga uppgifter. Beroende pa vilket &r som berdkningarna avser
véljs olika viktregister, ddr urvalssannolikheten dr kalibrerad med avseende pa demografiska
och strukturella fordndringar. Hansyn tas bl.a. till fordndringar i sysselsdttningen. Parametrar
och regler karakteristiska for det &r som skall studeras ldggs in. Exempel p& parametrar och
regler &r prisbasbelopp, skiktgrianser, grianser for formogenhetsskatt, skattesatser och avgifts-
nivaer.

For savidl HEK som Storurvalet finns det beroende pa taxeringsprocessen en eftersldpning i
aktualitet pd knappt 1,5 ar. Innan det dr mojligt att berdkna skatter och avgifter maste déarfor
varje persons inkomst och formdgenhet justeras sa att de aterspeglar den niva som forvéntas
under modellaret. Om exempelvis registren dr frdn 2003 och berdkningar skall goras for 2007
sd skrivs varje persons inkomst- och formogenhetsuppgifter fram med den utveckling som har
skett, och forvéntas ske, i ekonomin 1 sin helhet. Vid framskrivningen av 16neinkomsten gors
atskillnad beroende pa vilken typ av anstidllning som personen har under registeraret. Fram-
skrivningen kan antingen goras med hjélp av de framskrivningskoefficienter som SCB
tillhandahaller i FASIT-modellen, eller genom att skriva fram datamaterialet med korrigerade
eller helt egna framskrivningskoefficienter.

I detta skede dr det nu mojligt att for varje person ta fram uppgifter pa skattebaser och
avgiftsunderlag. For att nimna ett par av dessa: den taxerade forvérvsinkomsten och
underlaget for allmén pensionsavgift. Slutligen kan olika skatter och avgifter, berdknade pa
respektive underlag, faststéllas.

Efter det att FASIT-modellen har levererat uppgifter pa varje persons skatt aterstar att
berdkna de offentligfinansiella effekterna. Detta gors genom att summera skatterna for alla
personer och samtidigt ta hénsyn till varje enskild persons urvalssannolikhet. Om t.ex. en
persons urvalssannolikhet dr 5 procent sa representerar den personen tjugo personer med
exakt samma egenskaper. Av denna anledning kommer individens skatt att skalas upp tjugo
ginger vid berdkning av den offentliga sektorns skatteintékter.

Liksom 1 alla modeller finns i FASIT-modellen begrénsningar av vad man kan modellera
och hur korrekta resultat modellen kan producera. Till att borja med finns det en risk for att
resultaten for de inkomst- och formogenhetsframskrivna aren blir missvisande. Eftersom
FASIT-modellen 1 stora stycken dr en statisk modell ldmpar den sig bést for att analysera
kortsiktiga effekter av regeldndringar. Dessutom finns det, speciellt i de fall modellen anvénds
mot HEK-underlag, som vid alla urvalsundersékningar risk for samplings- och métfel.

HEK och Storurvalet

Anvindning av FASIT-modellen kriver tillgang till ndgot av datamaterialen HEK eller
Storurvalet. HEK ér ett urval ur Registret ver totalbefolkningen (RTB) dir urvalsstorleken
2003 uppgér till 17 600 hushall (ca 40 000 individer). Storurvalet &r ett urval ur den
totalrdknade inkomststatistiken kompletterad med uppgifter om familjemedlemmar.
Storurvalet finns som tva olika urval. For bada urvalen har urvalet gjorts som ett obundet
slumpmaissigt urval pd ca 150 000 individer. Urvalet har sedan kompletterats med alla
individer som har en taxerad forvérvsinkomst over 1250 000 kronor och/eller inkomst av
kapital storre &n 1 250 000 eller mindre @n - 1 250 000 kronor. Detta urval har sedan anvénts
for att skapa tva olika urval. Det forsta urvalet, det s& kallade poststratifierade urvalet, bestar
endast av urvalspersonerna. Man har sedan utnyttjat hjilpinformation for att efterstratifiera
urvalet. Antal urvalspersoner uppgar till ca 166 000 stycken. Det andra urvalet bestar av
urvalspersonerna kompletterat med personerna i de hushéll som kan bildas med hjdlp av
registerinformation. Detta urval omfattar ca 436 000 individer. Aven hir har man utnyttjat
hjilpinformation for att forbittra precisionen i skattningarna.
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Vilket av materialen Storurvalet och HEK som ar att foredra beror pd vilken typ av
berdkning som skall goras. Tre stora skillnader finns mellan materialen. For det forsta &r
Storurvalet baserat pa taxeringshushéll och registerhushdll medan HEK innehéller
information om kosthushdll. Kosthushallet bestdr av alla individer som ingar i
urvalspersonens hushall och ddr man har gemensam ekonomi. Det innebédr att vuxna
hemmavarande barn ingér. Detta hushall har bestimts med hjdlp av intervjuer. Storurvalets
hushallssammanséttning bestims av tillgdnglig registerinformation. Det innebédr att man
framforallt underskattar antalet sammanboende hushéall utan barn. Samtidigt dverskattar man
antalet ensamstdende utan barn. Vid berdkning av skatter och avgifter d& man behover
tillgdng till taxeringshushdllet &r det darfor naturligt att anvénda Storurvalet. En andra
skillnad mellan dem &r att Storurvalet 4r mer begréinsat vad géller antal variabler och register
som kan bearbetas samtidigt. For det tredje innehéller Storurvalet avsevirt fler individer &n
HEK. Storurvalet dr ldmpligt att anvdnda vid berdkningar dédr hog precision krévs eller dar
endast ett fatal av de observerade personerna berérs av berdkningen.
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Bilaga G: Beskrivning av databasen FRIDA

FRIDA (Foretags Register och Individ DAtabas)

Databasen FRIDA bestar av ett flertal avidentifierade databaser for olika foretags-
former. Har ingar databaser for enskild naringsverksamhet (for néringsidkare med och
utan arsbokslut), handelsbolag, aktiebolag (inkluderande delmingden fimansaktie-
bolag), ekonomiska foreningar samt ideella foreningar. Databaserna innehaller
taxerings- och SRU-data fran Skatteverket, bokforingsstatistik for banker och forsik-
ringsbolag fran bank- och finansinspektionen, SCB:s finansstatistik, uppgifter om
utdelningar, fondemissioner och information om status gillande konkurs, ackord,
likvidation, fusion, avregistrering och foretagsrekonstruktion, dir de sistnimnda upp-
gifterna dr hidmtade fran PRV. For enskild néringsverksamhet, handelsbolag och
famansaktiebolag finns kopplingar till foretagens dgare. Uppgifter om dgarna dr him-
tade fran SCB:s inkomst- och formogenhetsregister.

Databaserna avseende enskild néringsverksamhet, handelsbolag, aktiebolag och
ekonomiska foreningar stracker sig fram till inkomstaret 2003. Informationen i dessa
baser avser inkomstéren 1995-2003.

FRIDA skall uppfylla flera syften. Ett syfte &r att utgora kélla for statistikuttag. Ett
annat syfte dr att utgora berdkningsgrund vid skatteeffektsberdkningar. Slutligen skall
FRIDA ocksé bista vid utvecklandet av prognosmodeller och utgora killa vid anvin-
dandet av dessa prognosmodeller.

Férdigstdllda databaser inom FRIDA har redan anvénts i ett flertal statiska skatte-
effektsberdkningar (budgetkonsvekvensberdkningar), samt utgjort bas for statistikut-
tag for prognoser.
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