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Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 19 maj 2005 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppgift att analysera hur djurskyddet bor beaktas vid
histavel. Som en del i arbetet skulle utredaren underséka och ana-
lysera effekterna pd djurskyddet och djurhilsan av det avelssystem
som tidigare gillt 1 Sverige.

Om analysen visade att det ocksi i framtiden finns behov av
reglering 1 forfattningar, utdver nuvarande bestimmelser 1 djur-
skyddslagstiftningen, fér att tillgodose djurskyddet, skulle utreda-
ren limna férslag pd hur denna reglering skall se ut. Utredningen
skulle dven limna férslag pd hur tillsynen 6ver bestimmelserna bor
organiseras.

Utredningen skall i denna del redovisas senast den 31 januari
2006.

Utredningen skulle dirutéver limna forslag pd hur bestimmel-
serna 1 ridets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990 om handel
med histdjur som ir avsedda for tivlingar och om villkor fér delta-
gande 1 tivlingar (EGT L 224, 18.8.1990 s. 60, Celex 319901.0428)
skall genomféras 1 svensk forfattning. Vidare skulle utredningen
bedéma hur tillsynen éver bestimmelserna 1 direktivet bér organi-
seras.

Utredningen skall 1 denna del redovisas den 20 juni 2006.

Med stéd av bemyndigandet férordnade chefen f6r Jordbruks-
departementet den 24 maj 2005 departementsrddet Madeleine
Emmervall som sirskild utredare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om djurskydd vid
histavel.

I detta betinkande behandlar jag och limnar forslag i enlighet
med den del av uppdraget som avser avelsfrigor och djurskydd.



Mina forslag 1 denna del éverlimnar jag hirmed genom delbetin-
kandet SOU 2006:13.
Utredningens arbete fortsitter.

Stockholm i januari 2006

Madeleine Emmervall
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att analysera hur djurskyddet bér
beaktas vid histavel. Som en del i arbetet skulle utredaren under-
soka och analysera effekterna pd djurskyddet och djurhilsan av det
avelssystem som tidigare gillt i Sverige.

Om analysen visade att det ocksd i framtiden finns behov av
reglering 1 forfattningar, utdver nuvarande bestimmelser 1 djur-
skyddslagstiftningen, for att tillgodose djurskyddet skulle utreda-
ren limna forslag pd hur denna reglering skall se ut. Utredningen
skulle dven limna férslag pd hur tillsynen 6ver bestimmelserna bor
organiseras.

Kapitel 2 Gallande svenska bestammelser
2.1  Avelsvérdering

Den statliga regleringen av avelsfrdgor i friga om histar finns 1 fol-
jande forfattningar:

Lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. och 1 férord-
ningen (1985:343) om kontroll av husdjur. Férordningen
(1985:343) om kontroll av husdjur har frdn den 1 december 2005
indrats. Andringen innebir att Statens jordbruksverks bemyndi-
gande att foreskriva att hingstar endast fir anvindas till avel om de
har avelsvirderats, har tagits bort.

Jordbruksverket har frin den 1 december 2005 i Statens jord-
bruksverks foreskrifter (SJVFS 2005:71) om indring 1 Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJFS 1994:82) om histdjur som an-
vinds till avel och om identifiering av histdjur, upphivt det statliga
kravet pd avelsvirdering av hingstar som anvinds tll avel med
andra ston in hingstigarens egna. Det innebir att det inte lingre ir
olagligt att anvinda en icke avelsvirderad hingst till avel.
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2.2 Djurskyddsbestammelser

Enligt 12 § djurskyddslagen (1988:534) fir regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten meddela fore-
skrifter om villkor f6r eller férbud mot bl.a. avel med sidan inrike-
ning som kan medféra lidande fér djuren eller pdverka djurens
naturliga beteenden.

I 29 § 2 st. djurskyddsférordningen (1988:539) anges att avel
med sddan inriktning att den kan medfora lidande for djuren ir
forbjuden. Nirmare foreskrifter om forbudet meddelas av Djur-
skyddsmyndigheten.

Med stéd av férordningen har Djurskyddsmyndigheten medde-
lat foreskrifter (DFS 2004:22) om avelsarbete. I foreskrifternas 3 §
anges bl.a. att histar som visat sig nedirva letalanlag, defekter eller
andra egenskaper som medfor lidande f6r avkomman eller negativt
paverkar avkommans naturliga beteende eller som med stor sanno-
likhet nedirver sddana anlag, defekter eller egenskaper, inte fir
anvindas for reproduktion. En férteckning éver sidana letalanlag,
defekter och irftliga egenskaper finns 1 en bilaga till foreskrifterna.

De letalanlag, defekter och 6vriga anlag med irftlig bakgrund

som ovan avses, anges for hist nedan.

Organ/organsystem Missbildning/anlag

Enkla isolerade defekter

Skalle Allvarliga bettfel (6ver- eller under-
bett)

Rorelseapparaten Allvarliga problem 1 skelett, leder

muskler och hovar

Centralt nervsystem

Lillhjirnan Cerebellir hypoplasi

Hud Helalbinism
Man- och svansskorv med kroniskt
forlopp

Konsorgan Kryptorkism

Testiklar med kraftiga skillnader 1
storlek och konsistens

Pungbrick (Hernia inguinalis)

Lufrviigar Struppipning (Hemiplegia laryngis)
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Kapitel 3 Gallande EG-bestammelser

I artikel 28 1 EG-fordraget anges att kvantitativa importrestriktio-
ner samt atgirder med motsvarande verkan skall vara férbjudna
mellan medlemsstaterna och 1 artikel 29 1 EG-fordraget anges att
kvantitativa exportrestriktioner samt 3tgirder med motsvarande
verkan skall vara fé6rbjudna mellan medlemsstaterna.

Bestimmelserna i artiklarna 28 och 29 hindrar dock inte, enligt
artikel 30 1 EG-fordraget, sidana f6rbud mot eller restriktioner fér
import, export eller transitering som grundas pd hinsyn tll intres-
set att skydda bl.a. djurs liv och hilsa. S8dana férbud eller restrik-
tioner fir dock inte utgdra ett medel for godtycklig diskriminering
eller innefatta en fortickt begrinsning av handeln mellan medlems-
staterna.

Ridets direktiv 90/427/EEG av den 26 juni 1990 om avelsmis-
siga och genealogiska villkor fér handel med histdjur inom gemen-
skapen anger de avelsmissiga och genealogiska villkoren f6r han-
deln med histdjur inom gemenskapen och deras sperma, igg och
embryon.

Kapitel 4 Domstolsprocessen

EU-kommissionen vickte den 11 maj 2005 talan vid Europeiska
gemenskapernas domstol mot Sverige. EU-kommissionen yrkade
att domstolen skulle faststilla

e iforsta hand, att Sverige genom att i sin nationella rittsordning
uppstilla krav pd att en hingst skall vara avelsvirderad i Sverige
for att f8 anvindas till avel med andra ston dn hingstigarens
egna, har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
3 1 rddets direktiv 90/427/EEG av den 26 juni 1990 om
avelsmissiga och genealogiska villkor fér handel med histdjur
inom gemenskapen,

e iandra hand, att Sverige genom att 1 sin rittsordning uppstilla
ett krav pd att en hingst skall vara avelsvirderad 1 Sverige for att
f3 anvindas tll avel med andra ston in hingstigarens egna, har
underltit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 28 1 EG-
fordraget.

EU-kommissionen har bl.a. anfort att det svenska kravet pd att en
hingst mdste vara avelsvirderad 1 Sverige for att {3 anvindas 1 avel
med andra ston in hingstigarens egna utgdr en begrinsning av
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handeln med histdjur inom gemenskapen och att Sveriges krav pd
avelsvirdering av hingstar synes vara att syfta till att férbittra den
aktuella rasens egenskaper, snarare in att skydda histdjurs hilsa
och liv.

EU-kommissionen anfér i ett s.k. motiverat yttrande 23/07/2003
att kravet pd att en hingst skall vara avelsvirderad i Sverige for att f3
anvindas till avel med andra ston in hingstigarens egna inte i nigot
fall kan betraktas som en ”metod f6r avelsvirdering”. Det ir enbart
ett diskriminerande krav som utgér en begrinsning av handeln,
bide 1 frdga om djur frin andra medlemsstater och djur frin Sverige
som avlats i enlighet med principer som faststillts av stambok-
férande organisationer med site 1 en annan medlemsstat.

Sverige har i svaromdl den 17 juni 2005 till domstolen medgett
att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 3 i
ridets direktiv 90/427/EEG om avelsmissiga och genealogiska vill-
kor tér handel med histdjur inom gemenskapen genom att i sin
nationella rittsordning uppstilla ett krav pd att en hingst skall vara
avelsvirderad 1 Sverige for att i anvindas till avel med andra ston
in hingstigarens egna. Sverige betonar i svaromailet att det ir ange-
liget for den svenska regeringen att djurskyddet beaktas vid avel
med histar. Regeringen medger dock att de svenska bestimmel-
serna ir alltfor lingtgdende och innehdller element som kan anses
vara motiverade av andra hinsyn in hinsynen till djurs liv och

hilsa.

Kapitel 5 Avelsvardering
5.1 Bakgrund

P& 1920-talet fanns i Sverige totalt ca 700 000 histar. I dag finns ca
283 000 histar i landet. Syftet med histavel har med tiden ocksd
forindrats och anpassats till var faktiska anvindning av histen. For
bara 75 &r sedan var histen nédvindig bdde 1 det dagliga arbetet i
jord- och skogsbruket och fér transporter samtidigt som den
utgjorde en del av den svenska armén. Det ir dirfér naturligt att
staten hade ett stort intresse av histavel i syfte att ta fram en for
bl.a. forsvaret duglig hist.

Ar 1985 upphivdes lagen om hingstbesiktningstvang och ersat-
tes med lagen (1985:342) om kontroll av husdjur. Kravet pd avels-
virdering behélls men ansvaret f6r avelsvirderingen flyttades éver
frdn staten till historganisationerna. Samtidigt tog staten bort kra-
vet pd att en hingst vid avelsvirdering skulle uppnd en viss kvalitet.

10
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Staten har direfter inte stillt ndgot krav pd hingstens kvalitet i
avelsvirderingen utan det enda krav som behélls fram till den
1 december 2005 innebar att hingstar som skulle verka i avel med
andra ston in hingstigarens egna skulle vara avelsvirderade 1i
Sverige. Numera finns inget statligt krav pd att hingstar skall vara
avelsvirderade for att fi anvindas till avel.

Den svenska avelsvirderingen utférs av privata avelsorganisatio-
ner som har godkints av Statens jordbruksverk fér sddan verksam-
het. T Sverige finns fyra sddana godkinda avelsorganisationer:
Svensk Galopp (SG), Svenska Histavelstérbundet (SH), Svenska
Islandshistférbundet (SIF) och Svenska Travsportens Centralfor-
bund (STC).

5.3 Djursjukdata

Enligt Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1998:38) om journal-
foring och uppgiftslimnande m.m. skall en veterinir féra journal i
direkt anslutning till konsultationen. Journalen skall inneh&lla upp-
gifter om bl.a. djurslag, djurets kon, diagnos, typ av behandling och
veterinirens namn.

Med djursjukdata avses de uppgifter som Jordbruksverket samlar
in frin veterinirernas journaler. Djursjukdata som férs hos Jord-
bruksverket grundar sig siledes pd veterinirernas inrapportering av
viss journalinformation till Jordbruksverket.

5.4  Arftliga defekter

En irftlig defekt kan bero pd en enskild gen, som kan vara antingen
recessiv eller dominant. En del av dessa defekter kan man 1 dag gora
DNA-tester fér och klargéra om djuret dr birare av defektanlaget
eller ¢j. Om miljon samtidigt spelar en roll fér en sddan defekts
uppkomst kan man kalla den en “genetiskt eller irftligt betingad
defekt”. Den kan d3 i olika hog grad bero pd genen respektive mil-
jon.

Jag anvinder mig av begreppet “irftliga defekter” for att klargora
att mina forslag syftar till att f8nga upp de irftliga defekter som
man med stor sannolikhet kan siga att det just ir arvet som &stad-
kommit defekten.

11
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Overvaganden och forslag

Kapitel 6 Forbud mot att anvanda vissa hastar till avel

6.1 Behov av 6kad kunskap om arftliga defekter

Staten skall genom lagar, férordningar och foreskrifter ge forut-
sittningar for att uppritthélla ett gott djurskydd i landet. Utgdngs-
punkten fér statens engagemang i histavelsfrigor bor enligt min
mening vara att tillhandahilla ett regelverk som skall skydda histars
liv och hilsa och virna om ett gott djurskydd. Den regelférindring
som gjorts pa histavelsomrddet ir att det inte lingre stills krav frin
statens sida pd att en hingst skall vara avelsvirderad for att 3
anvindas till avel med andra ston in hingstigarens egna. Kraven pd
histars skotsel och miljé finns dock oférindrat kvar i djurskydds-
forfattningarna.

Sammantaget utgor de regler som vi har 1 dag pd djurskydds-
omréidet enligt min mening en bra grund {6r att uppritthilla en god
djurhilsa hos histar dven om kravet 1 férfattning pd obligatorisk
avelsvirdering i Sverige av hingstar har tagits bort.

Aven om skétseln av histar och miljén ir de faktorer som domi-
nerar nir det giller histars hilsotillstdnd si bidrar ocksd irftliga
faktorer till histars hilsotillstdnd. Tyvirr vet vi mycket lite om
histens genuppsittning (genom). Det beror p att man inte ens
paborjat en kartliggning av histens genuppsittning. Det ir enligt
min mening olyckligt. S8 linge det fattas mycket av grundforsning
pd ett omride finns en uppenbar risk for att dven den tillimpade
forskningen blir tillbakasatt.

Regelverket tilliter endast att avel bedrivs med histar som inte
har irftliga defekter som medfér lidande for avkomman. Vi har
dock enligt vad jag har erfarit dilig kunskap om vilka sidana svira
missbildningar och defekter som ir irftliga. Bilagan till Djur-
skyddsmyndighetens foreskrifter om avelsarbete innehéller virde-
omdoémen vilket medfér att den enligt min mening inte dr s& preci-
serad att den enkelt och rittvist kan tillimpas 1 praktiken. Det finns
dven delade meningar om huruvida de i bilagan angivna defekterna
verkligen ir drftliga. Det har siledes ritt en stor osikerhet pi
omrddet. Det har enligt min mening varit mycket svirt fér den
enskilde histigaren att veta om hans eller hennes hist enligt for-
fattning varit tilldten eller férbjuden att anvinda till avel.

Det ir enligt min mening siledes viktigt att 6ka kunskapen om
irftliga defekter hos hist s3 att vi fir bittre kinnedom om vilka

12



SOU 2006:13 Sammanfattning

svira irftliga defekter som 6verférs till nista generation och som
vetenskapligt kan konstateras vara irftliga och medféra lidande for
avkomman. Det ir ocksd viktigt att vi inventerar nuvarande kun-
skap om vilka drftliga missbildningar och anlag som ir sg allvarliga
att de skall medfora att en hist inte fr anvindas till avel. Det ir
dirfor enligt min mening angeliget att vi som ett foérsta steg sam-
manstiller nuvarande kunskap p& omridet. Direfter foreslir jag att
vi genom okad forskning pd omridet skaffar oss ytterligare kun-
skap om sidana missbildningar och anlag som ir s3 allvarliga att de
skall medféra ett forbud mot att anvinda en hist till avel.

Jag foreslar dirfor att det utfors en vetenskaplig utredning med
syfte att sammanstilla och faststilla de idrftliga missbildningar och
defekter som vi i dag kinner till och som utgér ett hot mot histars
liv och hilsa och som enligt en vetenskaplig bedémning bor med-
fora att en hist inte fir anvindas for reproduktion. Utredningen
bér utses av och tillsittas av Djurskyddsmyndigheten.

Jag har blivit upplyst om att flera irftliga missbildningar/anlag
som medfor lidande for avkomman férekommer 1 storre utstrick-
ning hos vissa histraser. Det kan dirfor finnas anledning att 1 den
av mig foreslagna utvirderingen sirskilt ange vissa missbildningar
eller anlag kopplade till vissa histraser. Det kan vidare konstateras
att olika histraser har olika temperament. Arvbarheten vet vi inte i
dag. Utredningen bér dirfor for framtida forskning dven dverviga
om olika typer av lynnesfel kan vara irftligt betingade och vara av
sddan art att de bor innebira att en hist inte fr anvindas 1 avel.

Det dr ocksd enligt min mening viktigt att de missbild-
ningar/anlag som anges 1 bilagan till Djurskyddsmyndighetens
foreskrifter om avelsarbete s 1dngt mojligt ir preciserade si att den
blir litt att tillimpa f6r veterinirerna. Eftersom det dr forbjudet att
anvinda dessa histar i avel dr det ocksd av yttersta vikt att forfate-
ningen kan forstds av de konsumenter som den vinder sig till nim-
ligen hingstigare, stoigare och kdpare av avkommor. Bilagan till
Djurskyddsmyndighetens foreskrifter om avelsarbete skall enligt
mitt forslag endast innehdlla sidana irftliga missbildningar och
defekter som vi i dag vet ir irftliga och dirfér innebir att histen
inte skall £ anvindas till avel.

Jag foresldr att den av mig féreslagna utredningen fortsitter sitt
arbete dven efter det att den sammanstillt befintlig kunskap om
irftliga missbildningar. Jag foreslar dirfor att utredningen efter det
att den gjort den av mig féreslagna sammanstillningen arbetar
vidare 1 form av en permanent arbetsgrupp. Jag foresldr dven att den
permanenta arbetsgruppen utses av och knyts till Djurskyddsmyn-

13
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digheten. Foér att kontinuerligt kunna félja upp kunskapen om
irftliga missbildningar foresldr jag att arbetsgruppen arligen gér en
uppféljning och sammanstillning av de vetenskapliga rénen om
arftliga missbildningar p3 histar.

Jag foresldr dven att den av mig foreslagna arbetsgruppen under-
soker och belyser om andra sjukdomar in irftliga defekter bor vara
rapporteringspliktiga och/eller bér anmiilas till niringens organisa-
tioner. Arbetsgruppen bér enligt min mening i en férlingning dven
dverviga vad som i framtiden skall rapporteras av veterinirer till

Statens jordbruksverk i friga om missbildade eller dédfodda f6l.

6.2  Okad hastforskning

Avel med histar som inte bir pd allvarliga irftliga defekter ir en av
grunderna for att kunna féda upp friska histar. Den av mig fore-
slagna utvirderingen kommer att samla den information som vi har
1 dag och bor direfter utgora en god grund fér framtida forskning
pd omridet. Jag foreslir att staten markerar vikten av denna forsk-
ning genom att Djurskyddsmyndigheten av de medel som myndig-
heten anvisar till olika forskningsprojekt prioriterar forskning som
syftar till att forbittra vdr kunskap om allvarliga irftliga defekter
hos hist.

Den 4 januari i ir presenterade regeringen en satsning pd hist-
niringen 1 Sverige. Femton miljoner kronor satsas pd dtgirder for
att stimulera och utveckla féretagande, forskning inom histomra-
det och ridning. Ett forskningsomrdde som enligt min mening i
detta sammanhang bér prioriteras ir forskning som syftar till att
kartligga histens genuppsittning (genom) vilket skulle vara en
virdefull bas for framtida histforskning.

Regeringens satsning innebir ocksg att Jordbruksverket av de 15
miljoner kronorna fir 6 miljoner kronor som skall anvindas till att
frimja livskraftigt histféretagande. Det vore enligt min mening
virdefullt om en del av dessa pengar kunde anvindas till utbildning
och informationsinsatser som 6kar kunskapen hos féretagarna om,
och betonar vikten av, att ha friska och sunda histar 1 olika hist-
foretag. Friska histar och histar som ir limpade for sina uppgifter
ir enligt min mening grunden fér att kunna driva ett effektivt och
lonsamt histforetag.
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6.3 Skyldighet for veterinar att anmala vissa arftliga
missbildningar och defekter hos hast

Jag har haft kontakt med olika experter och de har upplyst mig om
att de flesta av de viktigaste drftliga missbildningarna/defekterna
som medfér lidande for djuret oftast féranleder konsultation av
veterinir. Vissa missbildningar som ir irftliga syns dock inte pd en
hist utan uttrycks forst hos félet. I vissa fall kan den irftliga miss-
bildningen medféra att ett {61 dor 1 samband med fédseln. I sidana
fall kan en histigare gora sig av med folet utan att det kommer till
veterinirs kinnedom. Jag forutsitter dock att det i de allra flesta
fall dr ett stort avbrick for den stoigare som drabbas av ett dodfort
fol. Jag bedomer dirfor att de allra flesta stoigare kommer att kon-
sultera veterinir for att {8 reda pa orsaken till att f6let dott.

Alla 6] som dor kommer dock troligen inte att rapporteras. For
att f3 en tillforlitlig kunskap om s manga som méjligt av {61 som
har détt, bor avelstoreningen eller respektive rastérening informera
uppfédarna om vikten av att uppfédare limnar uppgifter till avels-
foreningen eller rasféreningen om ett £6l har dott. I sammanhanget
bér dven uppfdédarna informeras om vikten av att det sker en rap-
portering av doda 6] f6r att 1 framtiden kunna ha en s8 frisk histras
som mojligt. Ett eventuellt system fér uppfédarna att rapportera
déda fol tll avelstorening eller rastérening bér dock enligt min
mening vara en uppgift fér respektive organisation att besluta om.

Nir en sddan drftlig missbildning p4 hist, som anges 1 bilagan till
Djurskyddsmyndighetens foreskrifter om avelsarbete, har konsta-
terats av en veterindr dr det viktigt att dessa uppgifter finns samlade
nigonstans si de finns tillgingliga f6r forskning och fér évervak-
ning av histars hilsotillstdnd. Jag foresldr att det inom ramen for
djursjukdata férs in en rapporteringsplikt for veterinirer i de fall en
veterinir kan konstatera en sidan irftlig missbildning/defekt pd
hist som anges 1 bilagan till Djurskyddsmyndighetens féreskrifter
(DFS 2004:22) om avelsarbete och som dven innebir att histen inte
far anvindas 1 avelsverksamhet.

Rapporteringsplikten skall gilla for alla veterinirer oavsett om de
ir privatpraktiserande eller offentligt anstillda. Av veterinirens
rapport skall framgd vilken ras som histen tillhor och vilken irftlig
missbildning som histen i friga har. Det innebir att det kommer
att finnas datauppgifter hos Jordbruksverket om antalet histar som
har konstaterats ha allvarliga drftliga defekter.
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6.4 Utokad rapporteringsskyldighet i férfattning

I Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1998:38) om journalféring
och uppgiftslimnande m.m. finns 1 dag bestimmelser om sdvil
veterinirens som djurigarens skyldighet att féra journal. Vidare
finns bestimmelser om veterinirs skyldighet att rapportera vissa
uppgifter om bla. diagnoser till Jordbruksverket. Sjilva djursjuk-
datarapporteringen skall veteriniren gora i olika hég grad beroende
pa vilket djurslag som avses. Rapportering 1 friga om histar krivs 1
dag endast f6r behandling av histar med antibakteriella likemedel
for systemiskt bruk eller likemedel som innehéller hormonella sub-
stanser som tillsammans med diagnoserna skall rapporteras
mdnadsvis, individuellt, till Jordbruksverket. Vid andra behand-
lingar pd hist behover endast summan av antalet behandlingar rap-
porteras drligen. I dessa fall behdver inga uppgifter rapporteras om
diagnos eller likemedelsforskrivning.

For att 1 framtiden ha bittre kinnedom om férekomsten av arft-
liga defekter pd hist och samtidigt f& ett virdefullt underlag for
statistik och forskning pd omridet foresldr jag att veterinirernas
rapporteringsskyldighet i friga om hist utokas.

Jag vill hinvisa till férslaget till dndring 1 lagen (1992:1683) om
provtagning pd djur som limnas i betinkandet (SOU 2005:74)
Nytt djurhilsoregister — bittre nytta och 6kad sikerhet. I det
betinkandet foreslis en ny 3 b § i lagen om provtagning av djur
som anger att en veterinir som vid en forrittning vidtar eller
foreskriver dtgirder i samband med undersékning eller behandling i
syfte att forebygga, pdvisa, lindra eller bota sjukdom, skada eller
dirmed jimforligt tillstdnd hos djur, skall i den utstrickning som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
rapportera forrittningen. Enligt forslaget 1 betinkandet (SOU
2005:74) far rapporteringsskyldigheten avse bla. diagnos och
regeringen foreslds f8 meddela foreskrifter om omfattningen av
rapporteringsskyldigheten.  Vidare  féreslds 1  betinkandet
(SOU:2005:74) att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer f&r meddela féreskrifter om insamling, bearbetning och
registrering av de uppgifter som rapporteras.

I betinkandet (SOU 2005:74) foreslds dven en dndring av for-
ordningen (1998:134) om provtagning pd djur m.m. I en ny 3 a §
foreslds bla. att sidan rapporteringsskyldighet som avses i 3 b §
lagen om provtagning p djur, m.m. fir omfatta enligt punkt 2 for-
rittningar som avser behandling av hist med antibakteriella like-
medel for allminbehandling eller likemedel som innehéller hormo-
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nella substanser. Jordbruksverket fir enligt forslaget meddela fore-
skrifter om vad veterinir skall iaktta i friga om rapporteringen.
Vidare foreslds i betinkandet (SOU 2005:74) att Jordbruksverket
skall fora ett automatiserat register dver de inrapporterade uppgif-
terna. Registret fir anvindas fér sjukdoms- och likemedelsover-
vakning, uppféljning, utvirdering och kvalitetssikring av djurens
hilso- och sjukvird, forskning och epidemiologiska undersok-
ningar samt for framstillning av statistik.

Jag foresldr att den i betinkandet (SOU 2005:74) féreslagna
rapporteringsskyldigheten 1 3 a § punkt 2 férordningen om prov-
tagning pd djur utdkas till att dven avse diagnos av irftlig defekt
hos hist. Jag foresldr att Jordbruksverket i férordningen ges moj-
lighet att meddela foreskrifter om vad veterinir skall iaktta i friga
om rapportering av irftliga defekter hos hist.

Enligt mitt forslag kommer inrapporterade fall av olika allvarliga
irftliga defekter som kan medféra lidande for en hist att finnas
samlat 1 Djursjukdataregistret. Med utgdngspunkt av uppgifterna i
registret kan Jordbruksverket t.ex. drligen sammanstilla statistik
over defekter som veterinirer har rapporterat in till registret. Efter-
som jag foresldr att det skall goras en rapportering av defekt kopp-
lat till histras s3 kommer forindringar av férekomst av viktiga drft-
liga defekter inom de olika histraserna att kunna utlisas av statisti-
ken. Den av mig féreslagna utékade inrapporteringen av veterinir
till djursjukdata innebir att uppgifterna kan anvindas fér att {3 en
samlad bild av férekomst av inrapporterade idrftliga defekter hos
hist. Djursjukdatabasen kommer med den av mig foéreslagna ut-
dkade rapporteringsskyldigheten for veterinirer av allvarliga drft-
liga defekter hos hist att dven utgéra ett virdefullt underlag for
forskning pd irftliga sjukdomar hos hist.

6.5 Tillsyn

Om det av djursjukdata kan avlisas att en missbildning inom en
histras 6kar procentuellt bor Jordbruksverket meddela Djur-
skyddsmyndigheten om férindringen. Djurskyddsmyndigheten
bor 1 dessa fall meddela avelsorganisationerna och respektive ras-
férening om férindringar som kan avlisas for aktuell histras. Djur-
skyddsmyndigheten bér nir de fir information frin Jordbruks-
verket om en 6kad férekomst av en viss irftlig missbildning dven
informera de lokala tillsynsmyndigheterna om den o6kade fore-
komsten. Detta bor medféra en 6kad uppmirksamhet efter den
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irftliga defekten i den l6pande tillsynen av histar enligt djur-
skyddsforfattningarna.

Framfor allt ligget det, som jag kan se det, 1 avelsorganisationer-
nas och respektive rasférenings intresse att frimja friska och sunda
histar inom respektive ras. Ett viktigt hjilpmedel i1 det avseendet ir,
enligt min mening, den s.k. springrullan och félregistreringen som
fors av avelsorganisationerna. Med hjilp av dessa kan organisatio-
nerna kontrollera och félja upp fertilitet, dodfédda 6] och miss-
bildningar m.m. Det bor dirfér enligt min mening finnas en god
forutsittning f6r marknaden att komma till ritta med problem pa
dessa omréiden.

Den av mig féreslagna modellen ger enligt min mening mojlighet
att pd ett tillfredsstillande sitt ta till vara djurskyddet och vara ett
medel for att skydda histars liv och hilsa nir det avser irftliga
missbildningar eller defekter som kan medféra lidande f6r djuren.

Att staten tagit bort kravet 1 forfattning pd att en hingst skall
vara avelsvirderad 1 Sverige f6r att {4 anvindas till avel innebir inte
att all avelsvirdering upphor. Det finns fortfarande mojlighet for
organisationer att anordna avelsvirderingar och jag har erfarit att
de olika avelsorganisationerna dven i fortsittningen kommer att
utféra avelsvirderingar.

Det nya systemet blir friare genom att uppfédarna kan vilja
vilken hingst de vill anvinda till sina ston. En hingst som ir avels-
virderad i ett EU-medlemsland skall anses vara avelsvirderad 1 alla
medlemslinder.

Som jag ser det kommer det i framtiden att efterfrigas mer
information av olika slag. Det ir 1 forsta hand en friga som berérda
organisationer sjilva bor ta hand om. STC har t.ex. vidtagit olika
informationsdtgirder och beslutat om ett nytt system for avelsvir-
dering. Jag har ocksa blivit upplyst om att organisationen kommer
att informera berérda histigare om vad det nya systemet innebir.
Information kommer enligt uppgift att finnas tillginglig pd STC:s
hemsida och kommer iven att distribueras. SH har infort ett lik-
nande system.

Enligt min mening ir det viktigt att alla uppfédare pd ett enkelt
sitt kan f4 uppgift om vad olika “avelsvirderingar” verkligen inne-
bir. Sddana uppgifter kommer enligt vad jag har erfarit att kunna
fas fran respektive avelsorganisation. Det ir viktigt att komma ihdg
att stoigaren, konsumenten 1 dessa fall, kan och enligt min mening
bér stilla vissa krav pd den hingst som stodgaren skall anvinda till
sina ston.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1992:1683) om
provtagning pa djur m.m.

Hirigenom foreslds 1 friga om lagen (1992:1683) om provtag-
ning pd djur, m.m.

dels att 1 och 7 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 3 b § av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse i betinkande
Nyttt djurbélsoregister — bittre
nytta  och  sikerbet  (SOU
2005:74)

1§
Denna lag avser
1. kartliggning och kontroll av smittsamma sjukdomar,
2. kontroll av vissa dmnen och restsubstanser i djur och djurpro-
dukter,
3. mirkning och registrering av djur,
4. tgirder for att férebygga och lindra spridning av smittsamma
djursjukdomar.
5. overvakning och kontroll av
djurhilsa.
Vad som sigs 1 denna lag om djursjukdomar giller iven fore-
komsten av smittsamma dmnen hos djur.

3b§
En wveterindr som vid en for-
rittning wvidtar eller forskriver
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Forbud mot att anvanda vissa hastar till avel

Om inte regeringen foreskri-
ver ndgot annat, utvar Statens
jordbruksverk tillsynen 6ver att
foreskrifter meddelade med stod
av 2 och 4-6 §§ f6ljs. Detsamma
giller beslut meddelade med
stod av 2, 4 eller 4 a—4 ¢ §. Jord-
bruksverket fir ¢verldta t lins-
styrelsen att utdva viss tillsyn
inom linet. Verket fir ocksd
dverldta it en kommun att inom
kommunen kontrollera att fore-
skrifter eller beslut meddelade
med stod av 4 ¢ eller 6 § foljs.

En ullsynsmyndighet  fir
meddela de foreligganden och
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dtgirder 1 samband med under-
sokning eller behandling i syfte att
forebygga, pdvisa, lindra eller
bota sjukdom, skada eller dirmed
jamforligt tillstind hos djur, skall,
i den utstrickning som regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen  bestimmer,  rapportera
forrittningen.

Rapporteringsskyldigheten  far
avse

1. diagnos,

2. vidtagen eller foreskriven dt-
gdrd,

3. likemedel som forskrivits
eller anvints.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om omfattningen av rap-
porteringsskyldigheten.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om insam-
ling, bearbetning och registrering
av de uppgifter som rapporteras.

75

Om inte regeringen foreskri-
ver nigot annat , utdvar Statens
jordbruksverk tillsynen 6ver att
foreskrifter meddelade med stod
av 2, 3b och 4-6 §§ foljs. Det-
samma giller beslut meddelade
med stéd av 2, 4 eller 4a-4 ¢ §.
Jordbruksverket fir overlita &t
linsstyrelsen att utdva viss till-
syn inom linet. Verket fir ocksd
dverldta it en kommun att inom
kommunen kontrollera att fore-
skrifter eller beslut meddelade
med st6d av 4 c eller 6 § {6]js.

En ullsynsmyndighet fir
meddela de foreligganden och
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férbud som behovs for att fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av 2 och 4-6 §§ skall foljas.
Detsamma giller beslut medde-
lade med stéd av 2, 4 eller 4 a—
4 ¢ §. I beslut om foreliggande
eller forbud fir tillsynsmyndig-
heten sitta ut vite.

Forbud mot att anvdanda vissa hastar till avel

férbud som behovs for att fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av 2, 35 och 4-6 §§ skall
foljas. Detsamma giller beslut
meddelade med stod av 2, 4 eller
4a-4c§. I beslut om forelig-
gande eller forbud fir tillsyns-
myndigheten sitta ut vite.

Det som sigs 1 forsta och andra styckena om tillsyn ver efter-
levnaden av foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av
denna lag giller ocksd for tillsyn over efterlevnaden av de EG-

bestimmelser som avsesi1a§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas.
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2 Forslag till andring i forordningen (1998:134) om
provtagning pa djur, m.m.

Hirigenom foreslds att det 1 forordningen (1998:134) om prov-
tagning pd djur, m.m. skall inféras en ny paragraf, 3 a § av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse 1 betinkande
Nyttt djurbélsoregister — bdttre
nytta  och  sikerbet  (SOU
2005:74)

3a§

Sddan  rapporteringsskyldighet
som avses 1 3 b § lagen
(1992:1634) om provtagning pd
djur, m.m. far omfatta

1. samtliga forrittningar som
avser nétkreatur, fdr, getter, re-
nar, svin, fiiderfin och hignat
vilt,

2. forrittningar som avser be-
handling av héist med antibakte-
riella likemedel for allméinbe-
handling eller likemedel som
innehdller hormonella substanser.

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om vad veterindr skall
laktta i frdga om rapporteringen.

Jordbruksverket skall fora ett
automatiserat register over de
inrapporterade wuppgifterna. Re-
gistret far anvindas for sjukdoms-
och likemedelsévervakning,
uppfolining,  utvirdering  och
kvalitetssikring av djurens hilso-
och sjukvdrd, forskning och epi-

demiologiska undersékningar
samt for framstillning av stati-
stik.
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Foreslagen lydelse

3a§

Sddan  rapporteringsskyldighet
som avses 1 3 b § lagen
(1992:1634) om provtagning pd
djur, m.m. fdr omfatta

1. samtliga forrittningar som
avser notkreatur, fdr, getter, re-
nar, svin, fidderfin och hignat
vilt,

2.forrdttningar  som  avser
diagnos av drftlig defekt bos
bdst, forrittningar som avser be-
handling av hist med antibakte-
riella likemedel for allmdinbe-
handling eller likemedel som
innebdller hormonella substanser.

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om vad veterindr skall
iaktta 1 frdga om rapporteringen.

Jordbruksverket skall fora ett
automatiserat register Over de
inrapporterade uppgifterna. Re-
gistret far anvindas for sjukdoms-
och likemedelsévervakning,
uppfolining,  utvdrdering  och
kvalitetssikring av djurens hilso-
och sjukvdrd, forskning och epi-

demiologiska undersékningar
samt for framstillning av stati-
stik.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:844) om
behdrighet att utdva veterinaryrket

Hirigenom foreslds att 9 § lagen (1994: 844) om behorighet att
utdva veteriniryrket skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse i betinkande
Nytt  djurbélsoregister — bittre
nytta  och  sikerbet  (SOU
2005:74)

95

En veterinir fir inte obehdrigen roja eller utnyttja vad veterini-

ren 1 sin yrkesutévning har fitt veta om enskildas affirs- eller
driftsforhéllanden.

Som obehorigt rijande anses
inte att ndgon fullgor sidan upp-
giftsskyldighet som foljer av lag
eller forordning.

I det allminnas verksamhet giller bestimmelserna 1 sekretess-
lagen (1980:100).
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 19 maj 2005 om utredningens uppdrag
genom kommittédirektiv (dir. 2005:57), bilaga 1.

Enligt direktiven skall utredningen analysera hur djurskyddet
boér beaktas vid histavel. Som en del 1 det arbetet skall utredaren
undersdka och analysera effekterna av det nuvarande avelsvirde-
ringssystemet pd djurskyddet och djurhilsan. Om analysen visar att
det dven 1 framtiden finns behov av reglering i férfattningar, utdver
nuvarande bestimmelser i djurskyddslagstiftningen, fér att tillgo-
dose djurskyddet skall utredaren limna férslag pid hur denna
reglering skall se ut. Enligt direktiven skall utredningen dven limna
forslag pa hur tillsynen 6ver bestimmelserna bér organiseras.

Utredningen skall vidare enligt direktiven limna férslag pd hur
bestimmelserna i ridets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990
om handel med histdjur som ir avsedda fér tivlingar och om
villkor f6r deltagande i tivlingar (EGT L 224, 18.8. 1990 s. 60,
Celex 31990L0428) skall genomféras i svensk férfattning.
Utredningen skall vidare limna en bedémning av hur tillsynen 6ver
bestimmelserna i direktivet bér organiseras.

Utredningen skall redovisas, nir det giller djurskydd vid hast-
avel, senast den 31 januari 2006 och 1 6vriga delar den 20 juni 2006.

1.2 Utredningens arbete

For att {3 synpunkter och mojlighet att diskutera frigor som ingir i
utredningsuppdraget har utredningen knutit till sig en referens-

grupp.
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Referensgruppen har bestdtt av representanter fér Jordbruks-
departementet, Kommerskollegium, Statens jordbruksverk, Djur-
skyddsmyndigheten, Avelsféreningen Fér Den Svenska Varm-
blodiga Histen (ASVH), Avelsforeningen Fér Den Svenska Varm-
blodiga Travhisten (ASVT), Svensk Galopp (SG), Svenska Hist-
avelsforbundet (SH), Svenska Travsportens Centralférbund
(STC), Sveriges Veterinidrférbund och Veterinirer i Sverige.
Utredningen har haft sirskilda moéten med referensgruppen.

Under utredningsarbetet har dven kontakter tagits med bla.
andra experter pd genetik och avelsfrigor sdsom professorn Jan
Philipsson och docenten Anders Darenius. Utredningen har dven
medverkat vid STC:s seminarium 1 september 2005 om histavels-
frigor.
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2 Géallande svenska bestdammelser

2.1 Avelsvardering

Den statliga regleringen av avelsfrigor i friga om histar finns i
foljande forfattningar:

Lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. som syftar till att
frimja animalieproduktionen och djurs limplighet fér avel 1
niringsverksamhet samt att férebygga sjukdomar hos djur. I lagens
2 § 2 st. bemyndigas regeringen att meddela féreskrifter om att
hingstar fir anvindas till avel endast om de har avelsvirderats.

I férordningen (1985:343) om kontroll av husdjur bemyndigas
Statens jordbruksverk att ge organisationer pi jordbruksniringens
omréde eller andra sammanslutningar ritt att anordna kontroll som
syftar dels wll att frimja animalieproduktionen och djurs
limplighet 1 avel 1 niringsverksamhet, dels ull att férebygga
sjukdomar hos djur. Innan kontrollen anordnas skall
Jordbruksverket godkinna plan och riktlinjer fér verksamheten.
Foreskrifter for kontrollen meddelas av Jordbruksverket.

Forordningen (1985:343) om kontroll av husdjur har frin den
1 december 2005 dndrats. Andringen innebir att Jordbruksverkets
bemyndigande att foreskriva att hingstar endast fir anvindas till
avel om de har avelsvirderats, har tagits bort.

Jordbruksverkets foreskrifter (SJVES 1994:82) om histdjur som
anvinds till avel och om identifiering av histdjur innehdll fram till
den 1 december 2005 ett krav pd att en hingst skall vara
avelsvirderad 1 Sverige for att i anvindas till avel med andra ston
in hingstigarens egna. En avelsvirdering som gjorde det mojligt att
anvinda en hingst 1 avelsverksamhet skulle enligt férfattningen
anses ha skett nir individprévningen var avslutad eller om hingsten
endast var avkommeprévad, nir den prévningen var avslutad och
ett avelsvirderingsbevis utfirdats enligt foreskrifterna. Vidare fanns
1 foreskrifterna vissa regler f6r avelsvirdering. Ett avelsvirde for en
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hist skulle beriknas enligt olika i férfattningen angivna metoder
(individprévning eller avkommeprévning).

Jordbruksverket har siledes frdn den 1 december 2005 i Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2005:71) om indring 1 Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJFS 1994:82) om histdjur som
anvinds till avel och om identifiering av histdjur, upphivt det
statliga kravet pd avelsvirdering av hingstar som anvinds till avel
med andra ston dn hingstigarens egna. Det innebir att det inte
lingre ir olagligt att anvinda en icke avelsvirderad hingst till avel.

Jordbruksverket upplyser p sin hemsida bl.a. om att ansvaret for
eventuell avelsvirdering 6verfors pd avels- och rasorganisationerna.
Jordbruksverket upplyser vidare om att det dr rasféreningarna som
sjilva f&r bestimma om de vill fortsitta med avelsvirdering, pd
vilket sitt histarna skall selekteras, hur stamboken skall indelas och
vilka avelsvirderingsmetoder som skall anvindas 1 syfte att
forbittra rasen. Jordbruksverket upplyser vidare om att en
rasférening kan vilja att enbart hirstamningsregistrera och
stambokféra histar.

2.2 Djurskyddsbestammelser

Enligt 12 § djurskyddslagen (1988:534) fir regeringen eller efter
regeringens bemyndigande Djurskyddsmyndigheten meddela
foreskrifter om villkor fér eller férbud mot bl.a. avel med sidan
inriktning som kan medféra lidande for djuren eller paverka
djurens naturliga beteenden.

I 29 § 2 st. djurskyddsférordningen (1988:539) anges att avel
med sidan inriktning att den kan medfora lidande for djuren ir
forbjuden. Nirmare foreskrifter om férbudet meddelas av
Djurskyddsmyndigheten.

Med stéd av foérordningen har Djurskyddsmyndigheten
meddelat  foreskrifter (DFS 2004:22) om avelsarbete. I
foreskrifternas 3 § anges bla. att histar som visat sig nedirva
letalanlag, defekter eller andra egenskaper som medfér lidande for
avkomman eller negativt paverkar avkommans naturliga beteende
eller som med stor sannolikhet nedirver sddana anlag, defekter eller
egenskaper, inte fir anvindas foér reproduktion. En férteckning
over sidana letalanlag, defekter och irftliga egenskaper finns i en
bilaga till féreskrifterna. Forbudet giller dock dven andra irftliga
egenskaper in de som anges i bilagan om de medfér lidande eller
onaturligt beteende hos avkomman.

28



SOU 2006:13 Gallande svenska bestammelser

Bland annat histar fir heller inte enligt 3 § 1 foreskrifterna
anvindas for reproduktion om det visat sig att djuret med stor
sannolikhet nedirver disposition fér hog frekvens konstaterade
sjukdomstall,  férlossningssvirigheter  eller  dodlighet  hos
avkomman 1 samband med fodsel.

Ett avelsdjur som genom sin hirstamning eller genom sina
egenskaper kan formodas vara birare av irftliga anlag eller defekter
som anges 1 forsta och andra stycket, och for vilka frihet kan
bevisas med tester, fir anvindas i avelsarbete under férutsittning
att sddana tester med frikinnande resultat har genomférts.

De letalanlag, defekter och 6vriga anlag med irftlig bakgrund
som avses 13 § forsta stycket Djurskyddsmyndighetens foreskrifter
om avelsarbete anges for hist nedan.

Organ/organsystem Missbildning/anlag

Enkla isolerade defekter

Skalle Allvarliga bettfel (6ver- eller
underbett)

Rérelseapparaten Allvarliga problem i skelett, leder

muskler och hovar

Centralt nervsystem

Lillhjirnan Cerebellir hypoplasi

Hud Helalbinism
Man- och svansskorv med kroniskt
forlopp

Konsorgan Kryptorkism

Testiklar med kraftiga skillnader 1
storlek och konsistens

Pungbrick (Hernia inguinalis)

Luftvigar Struppipning (Hemiplegia laryngis)
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3 Gallande EG-bestdammelser

3.1 Artiklarna 28 EG, 29 EG och 30 EG

I artikel 28 1 EG-fordraget anges att kvantitativa importrestriktio-
ner samt 3tgirder med motsvarande verkan skall vara férbjudna
mellan medlemsstaterna och i artikel 29 1 EG-férdraget anges att
kvantitativa exportrestriktioner samt 3tgirder med motsvarande
verkan skall vara fé6rbjudna mellan medlemsstaterna.

Bestimmelserna 1 artiklarna 28 och 29 hindrar dock inte enligt
artikel 30 1 EG-fordraget sddana férbud mot eller restriktioner foér
import, export eller transitering som grundas pd hinsyn till intres-
set att skydda bl.a. djurs liv och hilsa. Sddana férbud eller restrik-
tioner fir dock inte utgdra ett medel for godtycklig diskriminering
eller innefatta en fortickt begrinsning av handeln mellan medlems-
staterna.

3.2 Radets direktiv 90/427/EEG

Rédets direktiv 90/427/EEG av den 26 juni 1990 om avelsmissiga
och genealogiska villkor fér handel med histdjur inom gemenska-
pen anger de avelsmissiga och genealogiska villkoren for handeln
med histdjur inom gemenskapen och deras sperma, igg och em-
bryon.

I artikel 3 anges att handel med histdjur och deras sperma, igg
och embryon inom gemenskapen inte fir férbjudas eller begrinsas
pd andra avelsmissiga grunder dn de som foljer av tillimpningen av
direktivet. Nationella bestimmelser, som dock miste folja de all-
minna reglerna i foérdraget, skall gilla fér handel inom gemen-
skapen med registrerade histdjur och deras sperma, igg och em-
bryon i avvaktan pd att de relevanta gemenskapsbeslut som avses 1
artiklarna 4 och 8 trider 1 kraft.
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a.

I artikel 4 anges foljande

D3 de beslut som avses 1 punkt 2 fattas skall f6ljande principer
beaktas.

a)

b)

Erkinnande eller godkinnande av organisationer och fére-
ningar som for eller upprittar stambdcker skall vara bero-
ende av om de principer f6ljs som har faststillts av den
organisation eller forening som fér stamboken fér rasens
ursprung.

Villkoren for inférande eller registrering i stambdcker skall
faststillas pd grundval av rasens sirdrag och i synnerhet d
det giller vissa fullblodshistar p& grundval av behovet av att
reglera inférande och registrering av histdjur som tillkom-
mit genom artificiella reproduktionsmetoder.

Kommissionen skall enligt forfarandet i artikel 10 och i
overensstimmelse med principerna i punkt 1 uppstilla

a)

b)
c)

d)

)

villkor f6r godkinnande eller erkinnande av de organisa-
tioner eller foreningar som fér eller upprittar stambdocker,
villkor fér inférande och registrering i stambdocker,

vid behov, villkor och metoder fér identifiering av registre-
rade histdjur,

villkor f6r utformningen av det hirstamningsbevis och den
identitetshandling som avses i artikel 8 samt

vid behov, regler fér att sikerstilla samordningen mellan
de olika organisationer eller féreningar som avses 1 artikel
5.

Artikel 5 anger att en forteckning dver organisationer och fére-
ningar som for eller upprittar stambécker och som ir erkinda pa
grundval av de kriterier som kommer att faststillas enligt artikel 4.2
a med senare indringar skall 6verlimnas till kommissionen och
6vriga medlemsstater inom Stindiga kommittén f6r husdjursavel.

I artikel 7 f6reskrivs att i den utstrickning som det visar sig vara

nddvindigt for att sikerstilla en enhetlig tillimpning av bestim-
melserna i detta direktiv och for att f6lja principerna i artikel 4.1 fir
kommissionen enligt férfarande 1 artikel 10 faststilla

a.

b.
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metoder for individprévning och avelsvirdering av avelsdjur

och

pd grundval av metoderna 1 a, allminna villkor fér godkinnande
av handjur och, om det ir limpligt, av hondjur f6r avelsindamal
och 6r anvindning av deras sperma, dgg eller embryon.
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Artikel 8 anger att medlemsstaterna skall sikerstilla foljande.

1. Nir ett registrerat histdjur flyttas skall det &tfoljas av en identi-
tetshandling som har utformats av kommissionen enligt for-
farandet 1 artikel 10 och som har utfirdats av sidana organisa-
tioner eller féreningar som avses 1 artikel 5 1 detta direktiv och 1
artikel 2 ¢ 1 direktiv 90/426/EEG av den 26 juni 1990 om djur-
hilsovillkor vid férflyttning av histdjur frin tredje land.
Identitetshandlingen for registrerade histar skall upprittas pd
gemenskapsspriken och innehlla &tminstone de uppgifter som
anges i bilagan. Dessa uppgifter fir utdkas eller indras enligt
forfarande 1 artikel 10.

2. D43 sperma, dgg och embryon frin registrerade histdjur saluférs
skall dessa tféljas av ett hirstamnings- och identitetsbevis som
har utfirdats av den behoriga myndigheten pd dtminstone det
mottagande landets sprak och enligt en forlaga som kommis-
sionen kommer att utforma enligt férfarande i artikel 10.

Artikel 10 anger att om det forfarande som faststills 1 denna artikel
skall anvindas, skall Stindiga kommittén f6r husdjursavel, inrittad
genom beslut 77/505/EEG(5), fatta beslut enligt reglerna i artikel
11 1 direktiv 88/661/EEG(6).

I direktivet finns bestimmelser om de avelsmissiga och genealo-
giska villkoren fér handel inom EU med histar och deras igg,
sperma och embryon. I direktivet faststills siledes att handeln inte
far forbjudas eller begrinsas pd andra avelsmissiga eller genealo-
giska grunder in de som féljer av direktivet.

Med stod av direktivet har kommissionen fattat beslut som avses
1artiklarna 4.2 a, 4.2 b, 4.2 e, 8.1 och 8.2.

e Kommissionens beslut 92/353/EEG av den 11 juni 1992 om
faststillande av kriterier fér godkinnande eller erkinnande av
organisationer och sammanslutningar som for eller upprittar
stambocker for registrerade histdjur.

e Kommissionens beslut 92/354/EEG av den 11 juni 1992 om
faststillande av vissa regler for att sikerstilla samordningen
mellan organisationer och sammanslutningar som fér eller
upprittar stambdcker for registrerade histdjur.

e Kommissionens beslut 93/623/EEG av den 20 oktober 1993
om en identitetshandling (pass) som skall 8tfolja registrerade
histdjur.
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e Kommissionens beslut 2000/68/EG av den 22 december 1999
om indring av kommissionens beslut 93/623/EEG och om
identifiering av histdjur {6r avel och produktion.

e Kommissionens beslut 96/78/EG av den 10 januari 1996 om
faststillande av kriterier fér inforande och registrering av
histdjur 1 stambdcker for avelsindamal.

e Kommissionens beslut 96/79/EG av den 12 januari 1996 om
hirstamningsbevis {or sperma, dgg och embryon av registrerade
histdjur.

EU-kommissionen fir enligt direktivet 90/427/EEG artikel 7 1 den
utstrickning som det visar sig vara nodvindigt for att sikerstilla en
enhetlig tillimpning av bestimmelserna i direktivet och for att f6lja
principerna 1 artikel 4.1 enligt visst forfarande, faststilla metoder
for individprévning och avelsvirdering av avelsdjur. Kommissionen
far ocksd pd grundval av dessa metoder faststilla allminna villkor
for godkinnande av handjur och, om det ir limpligt, av hondjur fér
avelsindamil och fér anvindning av deras sperma, dgg eller em-
bryon. Kommissionen har dock inte faststillt nigra sddana metoder
for avelsvirdering av histar och inte heller nigra villkor fér god-
kinnande.
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4 Domstolsprocessen

EU-kommissionen vickte den 11 maj 2005 talan vid Europeiska
gemenskapernas domstol mot Sverige. EU-kommissionen yrkade
att domstolen skulle faststilla,

e iforsta hand, att Sverige genom att i sin nationella rittsordning
uppstilla krav pd att en hingst skall vara avelsvirderad i Sverige
for att f8 anvindas till avel med andra ston in hingstigarens
egna, har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
3 1 ridets direktiv 90/427/EEG av den 26 juni 1990 om avels-
missiga och genealogiska villkor for handel med histdjur inom
gemenskapen,

e iandra hand, att Sverige genom att 1 sin rittsordning uppstilla
ett krav pd att en hingst skall vara avelsvirderad i1 Sverige for att
f4 anvindas till avel med andra ston dn hingstigarens egna, har

underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 28 EG.

EU-kommissionen har bl.a. anfort att det svenska kravet pd att en
hingst miste vara avelsvirderad 1 Sverige for att {3 anvindas 1 avel
med andra ston in hingstigarens egna utgdér en begrinsning av
handeln med histdjur inom gemenskapen.

Att det i direktiv 90/427/EEG eller med st6d av direktivet fattat
beslut inte faststills metoder f6r avelsvirdering innebir enligt EU-
kommissionen inte att en medlemsstat har ritt att uppstilla ett
sddant villkor. EU-kommissionen anser heller inte att det svenska
kravet pd avelsvirdering ir motiverat enligt artikel 30 EG med hin-
syn till intresset att skydda djurs hilsa och liv. EU-kommissionen
anfor vidare att Sveriges krav pd avelsvirdering av hingstar synes
vara att syfta till att forbictra den aktuella rasens egenskaper, sna-
rare dn att skydda histdjurs liv och hilsa.

EU-kommissionen anfor i ett s.k. motiverat yttrande 23/07/2003
att kravet pd att en hingst skall vara avelsvirderad i Sverige for att £3
anvindas till avel med andra ston in hingstigarens egna inte 1 nigot
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fall kan betraktas som en ”metod for avelsvirdering”. Det ir enbart
ett diskriminerande krav som utgér en begrinsning av handeln,
bide i friga om djur frén andra medlemsstater och djur frin Sverige
som avlats i enlighet med principer som faststillts av stambok-
férande organisationer med site 1 en annan medlemsstat.

Ett allmint krav pd avelsvirdering &sidositter 1 sjilva verket
gemenskapslagstiftningen om att dessa principer skall faststillas i
stamboken fér rasens ursprung. EU-kommissionen anfor vidare i
det motiverade yttrandet att punkterna 2 e och 3 a i bilagan till EU-
kommissionens beslut 92/353/EEG kriver att medlemsstaterna ser
till att de system som inrittats av den godkinda avelsorganisatio-
nen nir det giller dessa frigor 6verensstimmer med EG-ritten och
ir tekniskt sunda.

Avslutningsvis noterar EU-kommissionen i det motiverade ytt-
randet att det svenska kravet inte bara begrinsar handeln 1 strid
med direktivet och artikel 28 i férdraget utan ocksd innebir en dis-
kriminering som strider mot artikel 12 i férdraget, genom att den
begrinsar tillgdngen till marknaden fér avelsdjur frin andra med-
lemsstater eller djur som avlats i enlighet med de principer som
faststillts av en godkind stambokférande organisation med site
utanfér Sverige.

Sverige har 1 svaromdl den 17 juni 2005 till domstolen medgett
att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 3 i
ridets direktiv 90/427/EEG om avelsmissiga och genealogiska vill-
kor f6r handel med histdjur inom gemenskapen genom att i sin
nationella rittsordning uppstilla ett krav pd att en hingst skall vara
avelsvirderad 1 Sverige for att fi anvindas till avel med andra ston
in hingstigarens egna. Sverige betonar i svaromadlet att det ir ange-
liget for den svenska regeringen att djurskyddet beaktas vid avel
med histar. Regeringen medger dock att de svenska bestimmel-
serna ir alltfér ldngtgdende och innehdller element som kan anses
vara motiverade av andra hinsyn in hinsynen till djurs liv och
hilsa. Enligt regeringens mening utesluter emellertid inte direktiv
90/427/EEG om avelsmissiga och genealogiska villkor med handel
med histdjur inom gemenskapen att ett land har nationella
bestimmelser som syftar just till att skydda djurs liv och hilsa.
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5 Avelsvardering

5.1 Bakgrund

P3 1920-talet fanns i Sverige totalt ca 700 000 histar. I dag finns ca
283 000 histar i landet. Syftet med histavel har med tiden ocksd
forandrats och anpassats till var faktiska anvindning av histen. For
bara 75 4r sedan var histen nédvindig bide 1 det dagliga arbetet i
jord- och skogsbruket och for transporter samtidigt som den ut-
gjorde en del av den svenska armén. Det var dirfér naturligt att
staten hade ett stort intresse av histavel i syfte att ta fram en for
bl.a. férsvaret duglig hist.

I dagens samhille har histen en annan roll. Histen anvinds en-
dast till en liten del i jord- och skogsbruket. I dag ir det inte
“arbetshistar” som ir av storst intresse f6r lantbruket utan det ir 1
stillet den s.k. histsektorn som numera utgér en viktig del av lant-
bruket. Histhdllning skapar utvecklingsmojligheter foér manga
jordbruksféretag och histsektorn ir jordbrukets femte storsta
inkomstkilla. Forsvaret har numera ca 30 histar. I dag bidrar his-
ten i stillet frimst till att ge minniskor en meningsfull fritid och till
sport. Vi har fitt in minga olika histraser 1 landet och blivit inspi-
rerade av vir historia och andra linders anvindning av histen som
vid t.ex. islandshistridning, westernridning och tornerspel. Histens
betydelse i Sverige har sdledes forindrats frin att ha varit ett nod-
vindigt hjilpmedel 1 jord- och skogsbruket och i armén till att
numera berika minniskors liv genom sport, fritid, motion och
rekreation.

Histen har dock, oavsett om vi 1 landet har haft 200 000 histar
eller 700 000 histar, pd flera sitt haft en sirstillning 1 Sverige och
dirfor varit féremal for statligt engagemang. Redan pd 1800-talet
limnade t.ex. staten bidrag till hingstpremieringar for att forbittra
histaveln.
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Det tidigare svenska forfattningskravet pd att en hingst skulle
vara avelsvirderad for att f anvindas till avel med andra ston in
hingstigarens egna gir ocksd langt tillbaka i tiden.

I 1914 &rs lag om besiktningstving f6r hingstar fanns krav pd att
alla hingstar som skulle anvindas 1 avel skulle vara godkinda av
staten. Bedomningen av hingstarna gjordes av en nimnd som
utsdgs av divarande Lantbruksstyrelsen. Det fanns dven ett krav pd
att hingstarna skulle uppn4 ett férvintat avelsvirde som innebar en
viss miniminivi avseende kvalitet, for att fi anvindas i avel. De
statliga kraven pd histavel har som tidigare nimnts historiskt
frimst motiverats av att histar anvindes av militiren och att staten
dirfor hade ett intresse av att f3 dugliga histar till armén. Ar 1985
upphivdes lagen om hingstbesiktningstving och ersattes med lagen
(1985:342) om kontroll av husdjur. Kravet pd avelsvirdering
beholls men ansvaret {6r avelsvirderingen flyttades 6ver frin staten
till historganisationerna. Samtidigt tog staten bort kravet pd att en
hingst vid avelsvirdering skulle uppnd en viss kvalitet. Staten har
direfter inte stillt ndgot krav pd hingstens kvalitet i avelsvirde-
ringen utan det enda krav som behélls innebar att hingstar som
skulle verka i avel med andra ston dn hingstigarens egna skulle vara
avelsvirderade i Sverige.

Frén den 1 december 2005 har regeringen som tidigare nimnts 1
avsnitt 2.1 Avelsvirdering tagit bort bemyndigandet 1 1 § 3 st. for-
ordningen om kontroll av husdjur f6r Statens jordbruksverk att
foreskriva att hingstar fir anvindas till avel endast om de har avels-
virderats. Jordbruksverket har frdn samma datum tagit bort kravet
129 § Jordbruksverkets foreskrifter om histdjur som anvinds till
avel och om identifiering av histdjur som foreskrev att en hingst
skulle vara avelsvirderad i Sverige for att f8 anvindas till avel med
andra ston in hingstigarens egna. Jordbruksverket har dven upp-
hivt 18-29 §§ i foreskrifterna om individprévning och avkomme-
proévning som anvindes for att berikna avelsvirdet for histar.

5.2 Godkanda svenska avelsorganisationer

Den svenska avelsvirderingen utférs av privata avelsorganisationer
som har godkints av Statens jordbruksverk for sddan verksamhet. I
Sverige finns fyra sidana godkinda avelsorganisationer: Svensk
Galopp (SG), Svenska Histavelstérbundet (SH), Svenska Islands-
histforbundet (SIF) och Svenska Travsportens Centralférbund
(STC).
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Svenska Travsportens Centralférbund ir stamboks- och regis-
terforande samt avelsorganisation fér de varmblodiga och kall-
blodiga travarraserna. STC har till uppgift att leda, organisera och
utveckla verksamheten inom sporten. STC skall utfirda gemen-
samma regler och bestimmelser samt foretrida sporten gentemot
staten och utlandet. STC ir ocksd ett serviceorgan for sillskapen,
aktiva och intresserade. Travbanorna drivs som ideella féreningar
och kallas fér travsillskap. STC ir huvudorganisation fér dessa
travsillskap.

Svensk Galopp dr STC:s motsvarighet inom galoppsporten. SG
ir stamboks- och registerforande samt avelsorganisation fér den
engelska fullblodsrasen. SG organiserar galoppsporten i Sverige och
har som uppgift att 6vervaka och utveckla sporten.

Svenska Islandshistférbundet dr avelsorganisation fér islands-
histar 1 Sverige. SIF idr dven stamboks- och registerférande for
islandshistar. SIF har till syfte att verka for bl.a. vidgad kinnedom
om islandshisten och dess anvindning inom histsporten. SIF ver-
kar dven for att frimja och leda renrasaveln av islandshisten i
Sverige. SIF vill vidare enligt sina stadgar i sdvil histsport som
avelsarbete ligga vikt vid att bevara och stirka islandshistens sir-
skilda egenskaper, d& sirskilt de speciella islindska gdngarterna och
histens robusthet. Enligt SIF:s reglemente krivs avelsvirdering for
att erhilla betickningstillstind. Enligt uppgift frdn SIF pédverkas
sdledes inte avelsvirderingssystemet for islandshistar av att det i
forfattning inte lingre stills krav pd att en hingst skall vara avels-
virderad i Sverige for att {3 anvindas i avel.

Svenska Histavelsférbundet ir avelsorganisation fér alla hist-
raser 1 Sverige som inte ryms inom ramen fér SG, STC och SIF:s
organisationer. SH har 32 direktanslutna féreningar omfattande 35
raser. De flesta medlemsféreningar ir sjilva stamboks- och regis-
terférande. SH har ansvar for avelsvirdering av medlemsférening-
arnas hingstar. Nigra av medlemsforeningarna arrangerar dock den
egna avelsvirderingen inom respektive ras. Agare av hingst som
visas vid avelsvirdering behdver inte vara medlem i rasférening eller
annan organisation. Avelsvirderingen ir oppen for alla hingstar
over 2,5 drs dlder som ir registrerade 1 Sverige, med minst ett leds
kind hirstamning. SH anger att indamilet med férbundet ir att
foretrida medlemmarnas gemensamma intressen och att frimja
kvalitén och utvecklingen av den svenska histaveln.
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5.3 Djursjukdata

Enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:38) om
journalféring och uppgiftslimnande m.m. skall en veterinir féra
journal i direkt anslutning till konsultationen. Journalen skall inne-
hilla uppgifter om bla. djurslag, djurets koén, diagnos, typ av
behandling och veterinirens namn. Vid behandling med likemedel
skall journalen dven innehilla uppgifter om likemedlets benim-
ning, styrka och dosering, behandlingstidens lingd samt, vid
behandling av djur som ir avsedda for livsmedelsindamal, karens-
tid.

Enligt 12 § i foreskrifterna skall en veterinir inom en vecka frin
behandlingstillfillet, rapportera férrittningar som avser ndtkreatur,
far, getter, renar, svin, fjiderfi och hignat vilt till Jordbruksverket.
Rapporteringen skall ske genom att en del av den s.k. praktikjour-
nalen skickas till Jordbruksverket.

Enligt 12 a § 1 foreskrifterna skall vid behandling av hist med
antibakteriella medel f6r systemiskt bruk eller likemedel som inne-
hiller hormonella substanser, behandlingarna och diagnoserna rap-
porteras varje méanad till Jordbruksverket.

Enligt 13 § i foreskrifterna skall behandlingar av andra djurslag
eller andra behandlingar pa histar rapporteras en ging per &r.

Med djursjukdata avses de uppgifter som Jordbruksverket samlar
in frin veterinirernas journaler. Djursjukdata som férs hos Jord-
bruksverket grundar sig siledes pa veterinirernas inrapportering av
journalinformation till Jordbruksverket. Insamlade uppgifter frin
de praktiserande veterinirernas journaler anvinds bl.a. f6r att {4 en
bild av hilsotillstdndet hos vira husdjur. Genom djursjukdata-
systemet som for nirvarande innehdller éver 50 miljoner férritt-
ningar kan man félja férindringar 1 sjukdomstérekomst liksom viss
likemedelsanvindning.

5.4 Arftliga defekter

En idrftlig defekt kan bero pd en enskild gen, som kan vara antingen
recessiv eller dominant. En del av dessa defekter kan man 1 dag gora
DNA-tester for och klargéra om djuret dr birare av defektanlaget
eller ¢j. Om miljon samtidigt spelar en roll fér en sddan defekts
uppkomst kan man kalla den en ”genetiskt eller irftligt betingad
defekt”. Den kan di i olika hog grad bero pd genen respektive mil-

jon.
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I de allra flesta fall beror defekter pd minga gener och iven till en
del pd olika miljofaktorer. D4 har defekten en s.k. mulifaktoriell
bakgrund som 1 samtliga fall har ett genetiskt inslag. Bide arv och
milj6 kan sdledes inverka pd uppkomsten av defekten. Hur mycket
som beror pd arvet respektive miljén uttrycks genom den s.k. arv-
barheten. Jag kommer dirfér att 1 det féljande anvinda mig av
begreppet 7irftliga defekter” for att klargora att mina férslag syftar
till att f8nga upp de irftliga defekter som man med stor sannolikhet
kan sdga att det just dr arvet som dstadkommit defekten.
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Overvaganden och forslag

Sedan den 1 december 2005 har, som jag tidigare nimnt under av-
snitt 2.1 Avelsvirdering, staten tagit bort kravet pd att hingstar
skall vara avelsvirderade for att £ anvindas till avel med andra ston
in hingstigarens egna. I sammanhanget bor klargoras att de god-
kinda avels- och rasorganisationerna fir ha sina egna krav fér en
sirskild typ av avelsvirdering av hingstar. Detta ir dock frimst en
friga for organisationerna och berér endast staten i dess roll som
godkinnande myndighet av organisationer i enlighet med EU-
kommissionens beslut 92/353/EEG. I kommissionens beslut fast-
stills kriterier f6r godkinnande eller erkinnande av organisationer
eller sammanslutningar som for eller upprittar stambocker. I EU-
kommissionens beslut hinvisas tll artikel 4.1a 1 direktiv
90/427/EEG som anger att de faststillda kriterierna skall gora det
mojligt att sikerstilla att godkinda eller erkinda organisationer
eller ssmmanslutningar f6ljer de principer som faststillts av den
organisation eller sammanslutning som fér stamboken fér den
ursprungliga rasen.

I bilagan till EU-kommissionens beslut 92/353/EEG finns de
faststillda kriterierna f6r godkinnande eller erkinnande av organi-
sationer eller sammanslutningar som f{6r eller upprittar stam-
bocker. Enligt artikel 3 1 beslutet anges att myndigheterna 1 en
berérd medlemsstat skall dterkalla ett officiellt godkinnande eller
erkinnande frin varje organisation eller sammanslutning som fér
stambok, om den inte lingre konsekvent uppfyller villkoren 1 bila-
gan. Det dr dirfor viktigt for sdvil myndigheter som for avels- och
rasorganisationerna att se till att deras regler inte strider mot EG-
ritten.
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6 Forbud mot att anvanda vissa
hastar till avel

I forfattning regleras djurhilsoarbetet genom lagen om kontroll av
husdjur och i viss mdn genom lagen om provtagning av djur. Jord-
bruksniringen har genom dessa férfattningar fitt ansvaret for den
organiserade hilsokontrollen. Nigon sidan kontroll finns inte
anordnad fér histar.

I friga om djursjukdata ir det endast f6r notkreatur som de
samlade uppgifterna frin veterinirjournalerna anvinds 1 avelsarbe-
tet. For andra djurslag har djursjukdata 1 stort sett ingen betydelse.
I djursjukdata finns 1 dag heller inga uppgifter om irftliga defekter
hos histar.

Djurens hilsa ir visserligen djurhdllarens ansvar men staten har
ansvar for att tillhandahilla regelverk och bedriva tillsyn. Staten har
tidigare 1 forfattning stillt krav pd att de flesta hingstar som skall
anvindas till avel skall avelsvirderas i Sverige. Eftersom detta krav
har tagits bort finns det enligt min mening skl att sirskilt reglera,
forbittra och férenkla tillsynen 6ver djurskyddstorfattningarna i
den del som avser irftliga defekter hos histar.

Framfor allt dr det av stort virde att ha ett regelverk som gor det
mojligt att samlat ta fram uppgifter om férekomst av irftliga
defekter hos hist. Det ger ocksd méjlighet att avlisa vilka irftliga
defekter som forekommer hos hist och i férekommande fall ta
stillning till inférandet av eventuella bekimpningsitgirder.

Det har till utredningen férts fram énskemdl om att det skall
inforas ett register for histar pd samma sitt som det finns for not-
kreatur. Ett sddant register kan vara av virde {ér histniringen och
kan utgéra ett effektivt hjilpmedel f6r den framtida histhllningen
och histaveln. Frigan om ett sddant centralt histregister ligger
emellertid utanfoér utredningens direktiv. Statens jordbruksverk har
pd uppdrag av regeringen Svervigt bl.a. frigan om ett centralt hist-
register. Jordbruksverket har i rapporten 2004:20 Identifiering och
registrering av histar bl.a. konstaterat att upprittandet av en central
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databas for histar ir beroende av kommande EU-beslut. Jord-
bruksverket har i rapporten belyst frigan om ett centralt register
och idven redovisat tre alternativ for placering av en eventuell
kommande databas.

6.1 Behov av 6kad kunskap om arftliga defekter

Staten skall genom lagar, férordningar och féreskrifter ge forut-
sittningar for att uppritthdlla ett gott djurskydd i landet. De for-
fattningar som anges 1 avsnitten 2.2 Djurskyddsbestimmelser och
6 Férbud mot att anvinda vissa histar 1 avel utgoér enligt min
mening, sdvitt avser histavel, en viktig grund for ett gott djurskydd
och for att skydda histars liv och hilsa. Mitt uppdrag enligt
kommittédirektivet dr bla. att analysera hur djurskyddet bor
beaktas vid histavel och om det, utéver nuvarande bestimmelser 1
djurskyddslagen, ytterligare behéver regleras i férfattning.

Utgdngspunkten for statens engagemang i histavelsfrigor bor
enligt min mening vara att tillhandahilla ett regelverk som skall
skydda histars liv och hilsa och virna om ett gott djurskydd. Den
regelférindring som gjorts pd histavelsomridet dr att det inte
lingre stills krav fr@n statens sida pd att en hingst skall vara avels-
virderad for att f anvindas till avel med andra ston idn hingstiga-
rens egna. Kraven pd histars skotsel och miljo finns dock oférind-
rat kvar i djurskyddsforfattningarna.

Enligt djurskyddslagen fir regeringen eller efter regeringens
bemyndigande Djurskyddsmyndigheten meddela foreskrifter om
villkor for eller forbud mot avel med sidan inriktning som kan
medfora lidande for djuren. T djurskyddsférordningen anges att
Djurskyddsmyndigheten fir meddela foreskrifter om férbud mot
eller villkor for avel med sidan inriktning att den kan pdverka
djurens naturliga beteenden.

Vidare anges i djurskyddstérordningen att avel med sidan
inriktning att den kan medféra lidande f6r djuret dr férbjuden.
Nirmare foreskrifter om férbudet fir enligt forordningen medde-
las av Djurskyddsmyndigheten.

Sammantaget utgor dessa regler enligt min mening en bra grund
for att uppritthdlla en god djurhilsa hos histar dven om kravet i
forfattning pd obligatorisk avelsvirdering i Sverige av hingstar har
tagits bort. Djurskyddsférfattningarna ger dirfor fortfarande,
enligt min bedémning, en god grund for att fortsitta arbetet med

46



SOU 2006:13 Forbud mot att anvdanda vissa hastar till avel

att endast ha sddana histar 1 avel som inte nedirver defekter som
medfoér lidande for djuret.

Aven om skétseln av histar och miljén ir de faktorer som domi-
nerar nir det giller histars hilsotillstdnd si bidrar ocksd irftliga
faktorer till histars hilsotillstdnd. Varje ar féds 61 med missbild-
ningar. Vissa ir drftliga, andra inte. Vissa missbildningar och defek-
ter kan ocksd utvecklas senare 1 histens liv och dven dessa kan vara
irftliga. Tyvirr vet vi mycket lite om histens genuppsittning
(genom). Det beror pd att man inte ens pibérjat en kartliggning av
histens genuppsittning (genom). Det ir enligt min mening olyck-
ligt. S linge det fattas mycket av grundforskning pd ett omride
finns en uppenbar risk for att dven den tillimpade forskningen blir
tillbakasatt. Andra djurslag vet vi visentligt mycket mer om. Ett av
skilen kan vara att det ir nédvindigt att ha kunskap om de djur-
slags genuppsittning (genom) som bl.a. anvinds som férséksdjur.
Grundforskningen avseende dessa djurslag dr ofta nodvindig for
att den fortsatta tillimpande forskningen skall bli meningsfull.

Regelverket tilliter endast att avel bedrivs med histar som inte
har drftliga defekter som medfoér lidande fér avkomman. Vi har
dock enligt vad jag har erfarit dilig kunskap om vilka sidana svira
missbildningar och defekter som ir irftliga. Bilagan till Djur-
skyddsmyndighetens foreskrifter om avelsarbete innehiller virde-
omdoémen som t.ex. “allvarliga bettfel” och “kraftiga skillnader”,
vilket medfér att den enligt min mening inte ir si preciserad att
den enkelt och rittvist kan tillimpas i praktiken. Det finns dven
delade meningar om huruvida de i bilagan angivna defekterna verk-
ligen ir irftliga. I en avelsvirdering bedéms dessutom andra
defekter dn de som vi vet ir irftliga och dven férekomst av sddana
andra defekter har medfort att en hingst kasserats vid en avels-
virdering. Enligt min mening har det rtt en stor osikerhet pd om-
rddet. Det har enligt min mening varit mycket svirt for den
enskilde histigaren att veta om hans eller hennes hist enligt for-
fattning varit tilliten eller férbjuden att anvinda till avel.

Det ir enligt min mening siledes viktigt att 6ka kunskapen om
irftliga defekter hos hist s att vi fir bittre kinnedom om vilka
svara irftliga defekter som éverfors till nista generation och som
vetenskapligt kan konstateras vara irftliga och medféra lidande fér
avkomman. Det ir ocksd viktigt att vi inventerar nuvarande kun-
skap om vilka irftliga missbildningar och anlag som ir s§ allvarliga
att de skall medféra att en hist inte fir anvindas till avel. Det ir
dirfor enligt min mening angeliget, f6r att vi skall kunna ha regler
som syftar till att skydda histars liv och hilsa och for att 6ka ritts-
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sikerheten pd omridet, att vi som ett forsta steg sammanstiller
nuvarande kunskap pd omridet. Direfter foresldr jag att vi genom
okad forskning pd omrddet skaffar oss ytterligare kunskap om
sddana missbildningar och anlag som ir s allvarliga att de skall
medfora ett férbud mot att anvinda en hist till avel.

Jag foreslar dirfor att det utfors en vetenskaplig utredning som
far tll uppgift att sammanstilla och faststilla de idrftliga missbild-
ningar och defekter som vi i dag kinner till och som utgér ett hot
mot histars liv och hilsa och som enligt en vetenskaplig bedém-
ning bér medféra att en hist inte fir anvindas for reproduktion.
Utredningen bor utses och tillsittas av Djurskyddsmyndigheten.

I utredningen bor finnas bide veterinirer med kunskap pd omra-
det och genetiker. Utredningen bor i forsta hand gd igenom de i
dag 1 bilagan till Djurskyddsmyndighetens féreskrifter (DFS
2004:22) om avelsarbete angivna missbildningarna/anlagen. Utred-
ningen bor bedrivas i nira samarbete med Djurskyddsmyndigheten.
Mot bakgrund av vad utredningen kommer fram till bér direfter
Djurskyddsmyndigheten i bilagan till féreskrifterna om avelsarbete
endast ange de missbildningar och defekter som utredningen mot
bakgrund av nuvarande kunskap har kunnat konstatera vara irft-
liga. Om s8 inte ir fallet och listan felaktigt tar upp missbildningar
och defekter som inte har kunnat konstateras vara irftliga kommer
histar av kanske god kvalitet, att pd felaktiga grunder, vara for-
bjudna att anvindas 1 avel trots att de inte nedirver allvarliga miss-
bildningar eller defekter. Ett sddant system kan enligt min mening
inte anses vara forenligt med en god rittssikerhet och har enligt
min mening inte heller ndgon positiv effekt pd djurskyddet.

Om listan didremot inte tar upp en allvarlig irftlig missbildning
finns risk foér att oonskade irftliga missbildningar sprids inom
histpopulationen, det férhillandet dr ocksd olyckligt. Det ir enligt
min mening siledes av avgdrande betydelse att de irftliga missbild-
ningar och defekter som anges 1 bilagan till Djurskyddsmyndig-
hetens foreskrifter om avelsarbete verkligen ir irftliga och identifi-
erade och faststillda pd vetenskaplig grund och att listan dterspeglar
aktuell kunskap.

Jag har blivit upplyst om att flera irftliga missbildningar/anlag
som medfor lidande f6r avkomman férekommer 1 storre utstrick-
ning hos vissa histraser. Det kan dirfor finnas anledning f6r den av
mig féreslagna utredningen att sirskilt ange vissa missbildningar
eller anlag kopplade till vissa histraser. Det kan vidare konstateras
att olika histraser har olika temperament. Arvbarheten vet vi inte i
dag. Utredningen bér dirfor for framtida forskning dven dverviga
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om olika typer av lynnesfel kan vara irftligt betingade och vara av
sddan art att de bor innebira att en hist inte fr anvindas i avel.

Det dr ocksd enligt min mening viktigt att de missbild-
ningar/anlag som anges 1 bilagan till Djurskyddsmyndighetens
foreskrifter om avelsarbete s8 lingt mojligt dr preciserade s3 att den
blir litt att tillimpa f6r veterinirerna. Eftersom det dr forbjudet att
anvinda dessa histar i avel dr det ocksd av yttersta vikt att forfatt-
ningen kan {orstds av de konsumenter som den vinder sig till nim-
ligen hingstigare, stoigare och kdpare av avkommor. Bilagan till
Djurskyddsmyndighetens foreskrifter om avelsarbete skall enligt
mitt forslag endast innehdlla sddana irftliga missbildningar och
defekter som vi 1 dag vet ir irftliga och dirfér innebir att histen
inte skall f8 anvindas till avel.

Eftersom vi i dag har liten kunskap pd omridet kommer den
omarbetade bilagan sdvitt jag forstdr att endast kunna innehilla ett
fatal drftliga missbildningar eller defekter. Med ¢kad forskning pd
omrddet, 1 enlighet med mitt forslag, kommer listan att kunna
utdkas nir vi genom framtida forskning far 6kad kunskap pd omri-
det.

For att listan skall hillas aktuell bér Djurskyddsmyndigheten
drligen uppdatera och stimma av listan mot den kunskap som finns
pd omridet. I avvaktan pd den av mig féreslagna utvirderingen och
sammanstillningen av sidana irftliga missbildningar eller defekter
bér Djurskyddsmyndigheten noga 6éverviga, mot bakgrund av den
kunskap som myndigheten har, om bilagan till Djurskyddsmyndig-
hetens foreskrifter om avelsarbete i avvaktan pd utvirderingens
slutsatser bor dndras. Myndigheten bér direfter, i avvaktan pd den
av mig foreslagna utvirderingens resultat, pd sedvanligt sitt hilla
listan 1 bilagan uppdaterad.

Jag foresldr att den av mig féreslagna utredningen fortsitter sitt
arbete dven efter det att den sammanstillt befintlig kunskap om
arftliga mlssbﬂdmngar Jag foresldr dirfor att utredningen efter det
att den har gjort den av mig foreslagna sammanstillningen arbetar
vidare i form av en permanent arbetsgrupp. I arbetsgruppen bor
finnas samma kompetens som i den av mig foreslagna utredningen.
Till arbetsgruppen bor idven kunna tas in annan for dndamailet
limplig kompetens. Jag foresldr att dven den permanenta arbets-
gruppen utses av och knyts till Djurskyddsmyndigheten. For att
kontinuerligt kunna folja upp kunskapen om irftliga missbild-
ningar foreslar jag att arbetsgruppen &rligen gér en uppfdljning och
sammanstillning av de vetenskapliga rénen om irftliga missbild-
ningar p4 histar.
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For att forbittra hilsoliget hos histar foresldr jag vidare att den
av mig foreslagna arbetsgruppen dven underséker och belyser om
andra sjukdomar in irftliga defekter bor vara rapporteringspliktiga
och/eller bér anmalas till niringens organisationer.

Arbetsgruppen bér ocksd i en férlingning dverviga vad som 1
framtiden skall rapporteras av veterinirer till Statens jordbruksverk

1 friga om missbildade eller dodfédda fol.

6.2 Okad hastforskning

Avel med histar som inte bir pd allvarliga irftliga defekter ir en av
grunderna for att kunna f6da upp friska histar. For att nd det syftet
och fér att 1 framtiden ha s3 god kunskap som méjligt om allvarliga
irftliga defekter hos hist ir det som jag tidigare nimnt viktigt att
kontinuerligt 6ka vir kunskap pi omridet. Eftersom vi 1 dag inte
har full kunskap, i friga om vilka missbildningar som ir irftliga och
som ir si allvarliga att de skall innebira avelsférbud fér den hist
som kan fora anlagen vidare till nista generation, foreslir jag att
forskningen p& omrddet prioriteras. En del resurser som liggs pd
att hitta behandlingar av vissa sjukdomar skulle 1 vissa fall kanske
kunna liggas pd att i stillet hitta orsaken till sjukdomen och dir-
igenom kunna péverka eller undvika sjukdomen genom en férbitt-
rad avel.

Den av mig foreslagna utvirderingen kommer att samla den
information som vi har 1 dag och bér direfter utgéra en god grund
for framtida forskning pd omridet. Jag foreslir att staten markerar
vikten av denna forskning genom att Djurskyddsmyndigheten av
de medel som myndigheten anvisar till olika forskningsprojekt
prioriterar forskning som syftar till att forbittra vir kunskap om
allvarliga rftliga defekter hos hist.

Den 4 januari i ir presenterade regeringen en satsning pd hist-
niringen 1 Sverige. Femton miljoner kronor satsas pd dtgirder for
att stimulera och utveckla féretagande, forskning inom histomrai-
det och ridning. Av dessa medel fir FORMAS (Forskningsridet
for miljo, areella niringar och sambhillsbyggande) sju miljoner
kronor for forskning inom histomrddet. Fem miljoner kronor skall
anvindas 1 projekt som samfinansieras med niringen som skall
avsitta lika mycket. Ett forskningsomride som enligt min mening i
detta sammanhang bér prioriteras dr forskning som syftar till att
kartligga histens genuppsittning (genom). Om vi kan skaffa oss
kunskap om histens genuppsittning (genom) skulle det, som jag
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ser det, vara en virdefull bas f6r framtida histforskning och dven
kunna bidra till ett férbittrat djurskydd och till att 8 bort drftliga
defekter hos histar s att vi ocksd i framtiden kan ha friska och
sunda histar.

Regeringens satsning innebir dven att Statens jordbruksverk av
de 15 miljoner kronorna fir 6 miljoner kronor som skall anvindas
till att frimja livskraftigt histforetagande. Det vore enligt min
mening virdefullt om en del av dessa pengar kunde anvindas till
utbildning och informationsinsatser som o6kar kunskapen hos
féretagarna om, och betonar vikten av, att ha friska och sunda his-
tar 1 olika histféretag. Friska histar och histar som idr limpade for
sina uppgifter dr enligt min mening grunden for att kunna driva ett
effektivt och 16nsamt histforetag.

6.3 Skyldighet for veterinar att anmala vissa arftliga
missbildningar och defekter hos hast

For att kunna skydda histars liv och hilsa vid avelsverksamhet ir
det som tidigare nimnts viktigt att f3 kinnedom om vilka histar
som bir pd sddana anlag som medfor att de inte fir anvindas for
reproduktion. Sirskilt dr det viktigt fér histigaren att s& snabbt
som mojligt 8 kinnedom om hans eller hennes hist (hingst eller
sto) ir birare av nigon si allvarlig rftlig defekt att histen inte far
anvindas till avel. Det finns en skyldighet, enligt 31 § Statens jord-
bruksverks foreskrifter (SJVES 1994:82) om histdjur som anvinds
till avel, f6r stodgare att limna uppgifter om resultaten av genom-
forda betickningar till berdrd hingstigare. Hingstigaren ir enligt
samma paragraf skyldig att rapportera genomférda betickningar
och resultaten av dessa till den godkinda avelsorganisationen. Det
betyder att resultaten av minga men inte alla betickningar finns
hos respektive godkind avelsorganisation.

Jag har haft kontakt med olika experter och de har upplyst mig
om att de flesta av de wviktigaste irftliga missbildning-
arna/defekterna som medfér lidande for djuret oftast féranleder
konsultation av veterinir. Vissa missbildningar som ir drftliga syns
dock inte pd en hist utan uttrycks forst hos folet. I vissa fall kan
den irftliga missbildningen medfora att ett 6l dér i samband med
fodseln. I sddana fall kan en histigare gora sig av med folet utan att
det kommer till veterinirs kinnedom. Jag férutsitter dock att det i
de allra flesta fall ir ett stort avbrick fér den stoigare som drabbas
av ett dodfote f6l. Jag bedomer dirfor att de allra flesta stodgare
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kommer att konsultera veterinir for att £ reda pd orsaken till att
folet dott. Det innebir att veterinirerna fir kinnedom om de flesta
allvarliga irftliga missbildningar/defekter hos histar som skall
medfora att en hist inte fir anvindas 1 avel.

Jag har av Sveriges Veterinirférbund och Veterinirer 1 Sverige
blivit upplyst om att 1 de fall dédsfallet beror pd missbildning av
inre organ si miste en patolog obducera folet for att kunna stilla
diagnos. Uppfédarna drar sig enligt uppgift for detta eftersom det
innebidr kostnader. Dessa 6] kommer sdledes inte alltid till veteri-
nirs kinnedom. For att 3 en tillforlitlig kunskap om s3 minga som
mojligt av 6] som har dott bér avelsforeningarna eller respektive
rasférening informera uppfédarna om vikten av att uppfédare lim-
nar uppgifter till avelsforeningen eller rasféreningen om ett £6l har
dott. T sammanhanget bér dven uppfédarna informeras om vikten
av att det sker en rapportering av déda 6l for att i framtiden kunna
ha en s& frisk histras som mojligt. Om rasféreningen fir en samlad
kunskap om déda {61 inom sin “ras” finns méjlighet for féreningen
att agera for att bekimpa ett eventuellt problem inom rasen. Enligt
min mening bor arbetet limpligen bedrivas 1 samarbete mellan
uppfédare, veterinirer, avelsorganisationer och rasféreningar.

Ett eventuellt system f6r uppfodarna att rapportera déda fol till
avelsforening eller rasforening bér dock enligt min mening vara en
uppgift for respektive organisation att besluta om.

Nir en irftlig missbildning p& hist, som anges 1 bilagan till Djur-
skyddsmyndighetens foreskrifter om avelsarbete, har konstaterats
av en veterindr ir det viktigt att dessa uppgifter finns samlade
nigonstans si de finns tillgingliga f6r forskning och fér évervak-
ning av histars hilsotillstdnd. Redan i dag dr veterinirerna skyldiga
att féra journal, vilket innebir att alla uppgifter redan finns samlat
hos respektive veterinir. Jag foresldr dirfor att det inom ramen fér
djursjukdata férs in en rapporteringsplikt for veterinirer i de fall en
veterinir kan konstatera en sidan irftlig missbildning/defekt hos
hist som anges 1 bilagan till Djurskyddsmyndighetens foreskrifter
(DFS 2004:22) om avelsarbete och som dven innebir att histen inte
fir anvindas 1 avelsverksamhet. Veterinirens rapportering bor,
enligt min mening, begrinsas till att innehlla uppgifter om histens
ras och vilken irftlig missbildning histen i friga har. En hist med
en irftlig defekt kan t.ex. bli undersdkt av en veterinir flera ginger
per &r och veteriniren skall dirfor endast rapportera den irftliga
defekten forsta gingen 1 samband med att veteriniren stiller
diagnosen. Om en hist som har en irftlig missbildning underséks
av olika veterinirer finns en liten risk for att samma hists drftliga
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defekt rapporteras flera gdnger. Jag forutsitter att det sker en dia-
log 1 dessa fall mellan histigaren och veteriniren si att dubbel-
rapporteringar sd lingt mojligt kan undvikas.

Rapporteringsplikten skall gilla f6r alla veterinirer oavsett om de
ir privatpraktiserande eller offentligt anstillda. Den av mig fore-
slagna rapporteringsplikten giller siledes dven for de veterinirer
som arbetar pd djursjukhus och histkliniker. Rapporteringsplikten
boér dven innefatta sddana fall dir veterinir kan konstatera att ett {6l
dott eller dr sjukt pd grund av att den ena eller bda férildrarna ir
birare av ndgot av de anlag f6r missbildningar/defekter som anges 1
bilagan. Veterinirens rapportering foresldr jag skall goras ull Sta-
tens jordbruksverk. Det innebir att det kommer att finnas data-
uppgifter hos Jordbruksverket om antalet histar som har konstate-
rats ha allvarliga irftliga defekter.

Vissa missbildningar/anlag som anges eller kommer att anges i
bilagan kan vara forvirvade och sdledes inte drftliga. Det dr dirfor
viktigt att det, nir en 1 listan upptagen missbildning/anlag konsta-
teras, gors en undersdkning 1 varje sirskilt fall f6r att faststilla om
missbildningen ir medfédd eller forvirvad. Jag vill sirskilt under-
stryka att vissa av de missbildningar/anlag som tas upp 1 bilagan
dven giller f6r ston.

6.4 Utdkad rapporteringsskyldighet i forfattning

I Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:38) om jour-
nalféring och uppgiftslimnande m.m. finns i dag bestimmelser om
sdvil veterinirens som djurigarens skyldighet att foéra journal.
Vidare finns bestimmelser om veterinirs skyldighet att limna upp-
gifter till djurhllaren om likemedelsbehandling och att rapportera
vissa uppgifter om bl.a. diagnoser till Jordbruksverket. Sjilva djur-
sjukdatarapporteringen skall veteriniren gora 1 olika hég grad bero-
ende pd vilket djurslag som avses. Alla veterinirer sdvil privatprak-
tiserande som offentligt anstillda skall dock pd nigot sitt rappor-
tera sin kliniska verksamhet. P& en klinik eller ett djursjukhus dir
flera veterinirer arbetar skall ndgon vara ansvarig fér rapporte-
ringen.

Rapportering i frdga om histar krivs 1 dag endast fér behandling
av histar med antibakteriella likemedel f6r systemiskt bruk eller
likemedel som innehiller hormonella substanser som tillsammans
med diagnoserna skall rapporteras ménadsvis, individuellt, till
Jordbruksverket. Vid andra behandlingar pd hist behover endast
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summan av antalet behandlingar rapporteras arligen. I dessa fall
behover inga uppgifter rapporteras om diagnos eller likemedelsfor-
skrivning.

For att 1 framtiden ha bittre kinnedom om férekomsten av arft-
liga defekter pd histar och samtidigt f3 ett virdefullt underlag for
statistik och forskning pd omrddet foresldr jag att veterinirernas
rapporteringsskyldighet i friga om hist utdkas.

Jag vill hinvisa till forslaget till dndring 1 lagen (1992:1683) om
provtagning pd djur som limnas i1 betinkandet (SOU 2005:74)
Nytt djurhilsoregister — bittre nytta och 6kad sikerhet. I det
betinkandet féreslds en ny 3 b § 1 lagen om provtagning pa djur
som anger att en veterinir som vid en forrittning vidtar eller
foreskriver dtgirder 1 samband med undersékning eller behandling i
syfte att forebygga, pdvisa, lindra eller bota sjukdom, skada eller
dirmed jimforligt tillstdnd hos djur, skall 1 den utstrickning som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
rapportera forrittningen. Enligt férslaget 1 betinkandet (SOU
2005:74) far rapporteringsskyldigheten avse bla. diagnos och
regeringen foreslds f& meddela foreskrifter om omfattningen av
rapporteringsskyldigheten. Vidare féreslds i betinkandet (SOU
2005:74) att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fr meddela féreskrifter om insamling, bearbetning och
registrering av de uppgifter som rapporteras.

Paragrafen 3 b i lagen om provtagning pd djur m.m. omfattar inte
alla veterinira &tgirder. Vissa undersdkningar som t.ex. driktig-
hetsundersékningar gérs inte 1 syfte att lindra eller bota sjukdom.
Resultatet av sidana undersékningar finns inte skyldighet for vete-
rindr att rapportera. Jag bedémer dock att om det vid en sidan
undersokning kan konstateras en allvarlig irftlig defekt, som anges
1 Djurskyddsmyndighetens bilaga tll féreskrifter om avelsverk-
samhet, kommer forrittningen 1 de flesta fall i forlingningen att
innebira en veterinir konsultation for att lindra eller bota sjukdom.

I betinkandet (SOU 2005:74) foreslds dven en dndring av for-
ordningen (1998:134) om provtagning pd djur m.m. I en ny 3 a §
foreslds bla. att sddan rapporteringsskyldighet som avses 1 3 b §
lagen om provtagning pd djur, m.m. fir omfatta enligt punkt 2 for-
rittningar som avser behandling av hist med antibakteriella like-
medel for allminbehandling eller likemedel som innehéller hormo-
nella substanser. Jordbruksverket fir enligt f6érslaget 1 betinkandet
(SOU 2005:74) meddela foreskrifter om vad veterinir skall iaktta i
friga om rapporteringen. Vidare féreslis 1 det betinkandet att
Jordbruksverket skall fora ett automatiserat register 6ver de inrap-
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porterade uppgifterna. Registret fir anvindas fér sjukdoms- och
likemedelsévervakning, uppféljning, utvirdering och kvalitetssik-
ring av djurens hilso- och sjukvdrd, forskning och epidemiologiska
undersokningar samt for framstillning av statistik.

Jag foreslar att den 1 betinkandet (SOU 2005:74) foreslagna rap-
porteringsskyldigheten 1 3 a § punkt 2 férordningen om provtag-
ning pd djur utdkas till att dven avse diagnos av irftlig defekt hos
hist. Jag foresldr dven att Jordbruksverket i férordningen ges moj-
lighet att meddela foreskrifter om vad veterinir skall iaktta 1 friga
om rapportering av irftliga defekter hos hist.

Djursjukdataregistret som férs av Jordbruksverket fir anvindas
for sjukdomsdvervakning och statistik. Enligt mitt forslag kommer
inrapporterade fall av olika allvarliga irftliga defekter som kan
medfora lidande for en hist att finnas samlat 1 Djursjukdataregist-
ret. Med utgdngspunkt av uppgifterna i registret kan Jordbruks-
verket t.ex. irligen sammanstilla statistik 6ver defekter som veteri-
nirer har rapporterat in till registret. Eftersom jag foresldr att det
skall goras en rapportering av defekt kopplat till histras s& kommer
forindringar av féorekomst av viktiga drftliga defekter inom de olika
histraserna att kunna utlisas av statistiken. Den av mig foreslagna
utdkade inrapporteringen av veterinir till djursjukdata innebir att
uppgifterna kan anvindas for att {3 en samlad bild av férekomst av
inrapporterade érftliga defekter hos hist. Om en missbildning hos
en histras som skall rapporteras in till djursjukdata har 6kat frin
t.ex. 0,1 procent till 2 procent si kan det finnas anledning for
tillsynsmyndigheten att agera. Jag dterkommer till detta under
avsnitt 6.5 Tillsyn.

Djursjukdatabasen kommer med den av mig foreslagna utdkade
rapporteringsskyldigheten fér veterindrer av allvarliga irftliga
defekter hos hist att dven utgora ett virdefullt underlag for forsk-
ning pd érftliga sjukdomar hos hist.

Den av mig foreslagna utdkade rapporteringsplikten for veteri-
nirer kommer som jag ser det att medféra att vi f&r kunskap om
forekomst av allvarliga irftliga missbildningar och defekter hos
histar. Det av mig f6reslagna systemet kan efterhand byggas ut. I
en forlingning kan t.ex. djursjukdata utvidgas sd att ytterligare
egenskaper och sjukdomar hos hist kan registreras. En sddan
framtida rapportering kan underlittas genom att icke frysmirkta
histar chipmirks.
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6.5 Tillsyn

I enlighet med mina tidigare f6rslag kommer det att finnas samlade
uppgifter 1 djursjukdataregistret om de irftliga defekter hos en
histras som finns upptagna i bilaga till Djurskyddsmyndighetens
foreskrifter om avelsverksamhet. Jag foreslar att dessa inrapporte-
rade irftliga defekter &rligen sammanstills av Statens jordbruks-
verk. Den 4rliga sammanstillningen kommer att visa férekomst och
forindringar 6ver tiden av inrapporterade irftliga defekter hos
histar. Resultatet kan sedan anvindas f6r att bedéma om det skett
en 6kning av en viss missbildning inom en histras eftersom mitt
forslag innebir att rapporteringen av en irftlig missbildning skall
vara kopplat till en viss histras. Det ir en forutsittning for att
kunna avlisa procentuella férindringar av idrftliga defekter inom en
histras eftersom det finns ménga olika histraser men inte alltid s
ménga histar inom respektive ras.

Om det kan konstateras att en missbildning inom en histras
dkar procentuellt bor Jordbruksverket meddela Djurskyddsmyn-
digheten om férindringen. Djurskyddsmyndigheten bor i dessa fall
meddela avelsorganisationerna och respektive rastérening om for-
indringar som kan avlisas f6r aktuell histras. Det ir enligt min
mening viktigt att dven rasféreningarna fir dessa uppgifter sd att de
kan ta ansvar for och aktivt verka for att {4 bort drftliga defekter
inom aktuell ras.

Djurskyddsmyndigheten bor nir de fir information frin Jord-
bruksverket om en 6kad férekomst av en viss idrftlig missbildning
dven informera de lokala tillsynsmyndigheterna om den 6kade
forekomsten. Detta bor medfora en 6kad uppmirksamhet efter den
irftliga defekten i den l6pande tillsynen av histar enligt djur-
skyddsforfattningarna. For att dven de histigare som inte ir med-
lemmar 1 en rastérening skall fi del av informationen bér informa-
tionen dven vara tillginglig pd Djurskyddsmyndighetens hemsida.

For att praktiskt underlitta den lokala tillsynen boér Djur-
skyddsmyndigheten sammanstilla bilder eller textmaterial som
beskriver den aktuella missbildningen. Den lokala tillsynsmyndig-
heten kan om den vid en inspektion misstinker att en hist har den
aktuella missbildningen med stdd av informationen be att histiga-
ren limnar ett veterinirintyg for aktuell hist. Veteriniren som
anlitas kan d stilla diagnos. Om veteriniren di kan konstatera att
histen har en sddan irftlig missbildning som innebir att den inte
far anvindas till avel, enligt bilagan till Djurskyddsmyndighetens
foreskrifter om avelsverksamhet, skall veteriniren rapportera miss-
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bildningen till Jordbruksverket inom ramen fér djursjukdata. Hist-
dgaren fir del av diagnosen att histen har en irftlig defekt som
finns upptagen 1 bilagan till Djurskyddsmyndighetens féreskrifter
om avelsverksamhet. Det innebir ocksd att histigaren fir vetskap
om att histen inte fir anvindas till avel. Jag forutsitter att det lig-
ger 1 histigarnas och kanske framfér allt 1 stodgarnas intresse att
forsikra sig om att stoet och den hingst som skall anvindas for
betickning inte ir birare av svdra drftliga defekter.

Jag forutsitter att det sker en undersékning om varifrdn den
irftliga defekten kommer. Det ir enligt min mening av avgdrande
intresse for att kunna ha friska och sunda histar i landet. Framfér
alle ligget det, som jag kan se det, 1 avelsorganisationernas och
respektive rasforenings intresse att frimja friska och sunda histar
inom respektive ras. Ett viktigt hjilpmedel i det avseendet ir, enligt
min mening, den s.k. springrullan och folregistreringen som fors av
avelsorganisationerna. Med hjilp av dessa kan organisationerna
kontrollera och folja upp fertilitet, dsdfodda {61 och missbildningar
m.m. Det bér dirfér enligt min mening finnas en god férutsittning
fér marknaden att komma till ritta med problem p8 dessa omriden.

Med det av mig féreslagna systemet kommer enligt min mening
histigarna att vara bittre upplysta dn i dag om han eller hon har en
hist som inte fir anvindas i avelsverksamhet. Vidare kommer det,
som jag ser det, 1 motsats till i dag, att finnas en mojlighet for den
lokala tillsynsmyndigheten att {6lja upp om en histigare trots att
han eller hon blivit upplyst om att histen inte fir anvindas till avel
ind3 tar {6l efter aktuell hist.

Den av mig foreslagna modellen ger enligt min mening siledes
mojlighet att pd ett tillfredsstillande sitt ta till vara djurskyddet
och vara ett medel for att skydda histars liv och hilsa nir det avser
irftliga missbildningar eller defekter som kan medfora lidande for
djuren.

Avelsvirderingen har 1 mdnga fall fungerat som en konsument-
upplysning. En stodgare har kunnat vilja mellan ett antal ”varu-
deklarerade” hingstar nir ett sto skulle betickas. Att staten tagit
bort kravet 1 forfattning pd att en hingst skall vara avelsvirderad 1
Sverige f6r att £8 anvindas till avel innebir inte att all avelsvirdering
upphor.

Det finns fortfarande mojlighet fér organisationer att anordna
avelsvirderingar och jag har erfarit att de olika avelsorganisatio-
nerna dven i fortsittningen kommer att utféra avelsvirderingar.

Det nya systemet blir friare genom att uppfédarna kan vilja
vilken hingst dom vill till sina ston. En hingst som ir avelsvirderad

57



Forbud mot att anvanda vissa hastar till avel SOU 2006:13

i ett EU-medlemsland skall anses vara avelsvirderad i alla med-
lemslinder. Detta kopplas 1 vissa fall till det s.k. tivlingsdirektivet,
direktiv 90/428/EEG om handel med histdjur som ir avsedda for
tivling och om villkor f6r deltagande 1 tivlingar. Jag kommer att
dterkomma till den frigan i mitt slutbetinkande.

Som jag ser det kommer det i framtiden att efterfrigas mer
information av olika slag. Det ir i férsta hand en friga som berérda
organisationer sjilva bér ta hand om. STC har t.ex. vidtagit olika
informationsdtgirder och beslutat om ett nytt system for avelsvir-
dering. Jag har ocksa blivit upplyst om att organisationen kommer
att informera berérda histigare om vad det nya systemet innebir.
Information kommer enligt uppgift att finnas tillginglig pd STC:s
hemsida och kommer iven att distribueras. SH har infort ett lik-
nande system.

Enligt min mening ir det viktigt att alla uppfédare pd ett enkelt
sitt kan fi uppgift om vad olika ”avelsvirderingar” verkligen inne-
bir. Sddana uppgifter kommer enligt vad jag har erfarit att kunna
fis frin respektive avelsorganisation. Det idr enligt min mening vik-
tigt att den kunskapen kommer stoigare till del, eftersom det forst
ir mot bakgrund av den kunskapen som stodgaren kan gora ett vil-
grundat val av hingst till sitt sto.

Enligt min mening bor en uppfédare, infor betickning av ett sto,
stilla krav pd att f3 de uppgifter om hingsten som stoigaren anser
vara viktiga. Om det rdder osikerhet om en hingst har eller inte har
en viss egenskap, har naturligtvis en stoigare ritt att kriva viss test
av hingsten f6r att visa frihet frin t.ex. en sjukdom innan uppféda-
ren anvinder hingsten till sina ston. Det ir viktigt att komma ihdg
att stodgaren, konsumenten i dessa fall, kan och enligt min mening
bér stilla vissa krav pd den hingst som stodgaren skall anvinda till
sina ston.
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ratten

Enligt 3 § Djurskyddsmyndighetens féreskrifter (DFS 2004:22)
om avelsarbete fir som tidigare nimnts bl.a. histar som visat sig
nedirva letalanlag, defekter och egenskaper som medfér lidande for
avkomman inte anvindas fér reproduktion. En forteckning av
sddana letalanlag, defekter och egenskaper finns fogat 1 bilaga till
foreskrifterna. Férbudet giller dven andra irftliga egenskaper idn de
som finns fortecknade i bilagan om de medfér lidande hos
avkomman.

Aktuella EG-bestimmelser pd omrddet behandlar jag i avsnitt 3
Gillande EG-bestimmelser. Av redogoérelsen framgdr att
kommissionen inte har faststillt ndgra metoder f6r avelsvirdering
av histar och inte heller ndgra villkor f6r godkinnande i enlighet
med direktivet 90/427/EEG artikel 7. Oaktat detta bedémer jag att
den tidigare lydelsen i 29 § Statens jordbruksverks féreskrifter att
en hingst méste vara avelsvirderad 1 Sverige for att {8 anvindas till
avel med andra ston dn hingstigarens egna utgor en begrinsning av
handeln med histdjur inom gemenskapen pd avelsmissiga grunder
som inte ir foljden av direktiv 90/427EEG. Bestimmelsen avser
sdledes ett omrdde som kan anses vara harmoniserat genom
direktivet. Jag beddmer dirfor att Sverige inte kan dterinfora ndgot
krav frin statens sida pd att en hingst skall vara avelsvirderad 1
Sverige for att f8 anvindas till avel. Jag delar sdledes regeringens
bedémning att bestimmelsen var oforenlig med artikel 3 forsta
stycket i direktiv 90/427/EEG.

Om man i stillet utgdr ifrdn att omrddet inte dr harmoniserat
genom direktiv 90/427/EEG fir man bedéma hur kraven férhiller
sig till de grundliggande artiklarna i EG-férdraget.

Enligt artikel 28 1 EG-férdraget ir kvantitativa importrestriktio-
ner samt dtgirder med motsvarande verkan férbjuden mellan med-
lemsstaterna. Bestimmelserna hindrar dock inte enligt artikel 30 i
EG-fordraget sddana forbud mot eller restriktioner f6r import,
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export eller transitering som grundas pd hinsyn till att skydda bl.a.
djurs liv och hilsa.

En uppgift for utredningen ir att analysera hur djurskyddet bor
beaktas vid histavel och som ett led 1 det arbetet underséka och
analysera effekterna av det tidigare tillimpade avelsvirderings-
systemet pd djurskydd och djurhilsa. Nigon vetenskaplig utvirde-
ring av djurskydds- och djurhilsoeffekterna av det tidigare gillande
kravet pd avelsvirdering har inte gjorts och liter sig heller inte
goras pd den korta tid som stdr till utredningens férfogande. Att
den tidigare bestimmelsen 1 29 § Jordbruksverkets foreskrifter
skulle ha en sidan effekt att den skulle kunna motiveras av hinsyn
till djurs liv och hilsa bedémer jag dock inte vara fallet enligt de
experter som jag har haft kontakt med.

Det har i debatten hivdats att f6r att kunna tillgodose djurskyd-
det behovs det ndgon form av statlig reglering som gér det majligt
for organisationerna att kriva att alla hingstar som skall anvindas
till avel 1 Sverige genomgar en besiktning. Om staten 1 forfattning
skall stilla ett sidant krav miste det kunna motiveras med hinsyn
till skyddet av histars liv och hilsa i enlighet med artikel 30 i EG-
fordraget. Enligt min mening har det tidigare tillimpade systemet,
med ett statligt krav pd obligatorisk avelsvirdering i Sverige av
hingstar som skall anvindas till avel pd andra dn hingstigarens egna
ston, inte i tillricklig grad inneburit ett skydd for histars liv och
hilsa for att kunna motiveras utifrdn artikel 30 1 EG-fordraget.

De organisationer och féreningar som utfér avelsvirdering har
pd ett fortinstfulle sitt bidragit till att 3 fram friska och sunda
histar och férbittrat den aktuella rasens egenskaper samtidigt som
det finns en hog konkurrenskraft i den svenska histaveln. Detta ir
emellertid inte statens ansvar utan frimst ett intresse som skall till-
godoses av berdrda organisationer och féreningar.

Statens uppgift i friga om histavel ir enligt min uppfattning att
virna om histars liv och hilsa samt ett gott djurskydd. Staten har
dirfor ett intresse av att forhindra avel med sidan inriktning att
den kan medféra lidande fér djuren eller pdverka djurs naturliga
beteende. Detta kommer ocksd till uttryck i bla. djurskyddslagen
och djurskyddsférordningen. Med stéd av djurskyddsférordningen
har Djurskyddsmyndigheten i 3 § (DFS 2004:22) om avelsarbete
foreskrivit att bl.a. histar som visat sig nedirva letalanlag, defekter
eller andra egenskaper som medfér lidande f6r avkomman eller
negativt paverkar avkommans naturliga beteende eller som med
stor sannolikhet nedirver sidana anlag, defekter eller egenskaper
inte fir anvindas foér reproduktion. En forteckning éver sidana

60



SOU 2006:13 Forslagets forenlighet med EG-ratten

letalanlag, defekter och irftliga egenskaper finns upptagna i bilagan
till foreskrifterna. Forbudet giller dock dven andra irftliga
egenskaper dn de som anges i bilagan om de medfér lidande eller
onaturligt beteende hos avkomman.

Bland annat fir enligt Djurskyddsmyndighetens féreskrifter
histar heller inte anvindas f6r reproduktion om det visat sig att
djuret med stor sannolikhet nedirver disposition fér hog frekvens
konstaterade sjukdomsfall, férlossningssvirigheter eller dodlighet
hos avkomman i samband med fédsel.

Ett avelsdjur som genom sin hirstamning eller genom sina egna
egenskaper kan férmodas vara birare av irftliga anlag eller defekter
som tidigare angetts och f6r vilka frihet kan bevisas med tester, far
anvindas 1 avelsarbete under forutsittning att sidana tester med
frikinnande resultat har genomférts.

I den bilaga som det hinvisas till i Djurskyddsmyndighetens
foreskrifter om avelsarbete finns en lista f6r bl.a. djurslaget hist
over de letalanlag, defekter och 6vriga anlag med irftlig bakgrund
som en hist inte f&r ha om den skall anviindas 1 avel. Detta f6rbud
giller alla histar siledes dven en hingthdllares egna hingstar och
ston.

Vid en avelsvirdering bedéms histens hirstamning, prestationer,
exteridr, hillbarhet och hilsa. Det idr enligt min mening, efter
inhimtade synpunkter frin experter, knappast mojligt att vid en
veterinirbesiktning 1 en avelsvirdering gora en opartisk fullstindig
sjukdomsgenetisk bedémning av histen. Den lista som finns i
bilaga till djurskyddsmyndighetens foreskrifter har inte och kan
heller inte fullt ut kontrolleras vid en avelsvirdering. Den avelsvir-
dering som utférts av de privata avelsorganisationerna och fére-
ningarna innebir dock att de histar som vid veterinirbesiktningen
har kunnat konstateras ha vissa av de irftliga defekter som finns
angivna 1 bilagan till Djurskyddsmyndighetens foreskrifter om
avelsarbete, har kasserats for avel.

Staten har emellertid inte stillt ndgot krav pd att en hingst skall
uppnd ett visst resultat vid avelsvirderingen for att fi anvindas till
avel utan det ricker med att avelsvirdering skett. Ndgon &terrap-
portering till tillsynsmyndigheten av eventuella konstaterade
defekter eller sjukdomar hos hingstar som avelsvirderats har heller
inte gjorts. Hingstar som har anvinds i avel med hingstigarens
egna ston och ston omfattades heller inte av det statliga kravet pd
avelsvirdering. Det ir dirfor enligt min mening svért att hivda att
de tidigare bestimmelserna enbart hade tll syfte att skydda djurs
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liv och hilsa och siledes kunna motiveras utifrdn artikel 30 1 EG-
fordraget.

Mitt forslag bygger pé gillande svenska djurskyddsforfattningar.
Forslaget innebir endast att det sker en vetenskaplig genomging
och faststillande av de irftliga anlag, defekter och egenskaper som
medfor lidande hos avkomman. Dessa konstaterade irftliga anlag,
defekter och egenskaper skall direfter enligt mitt forslag anges i
bilagan till Djurskyddsmyndighetens foreskrifter om avelsarbete.
Avel med histar som bir dessa anlag blir enligt mitt f6rslag siledes
forbjuden. Jag foresldr siledes inget nytt férbud mot avel med
histar utan endast att den forteckning, 6ver anlag som innebir att
en hist inte fir anvindas till avel, blir mer precis och fir en bittre
kontinuerlig vetenskaplig férankring in nuvarande lista har. For att
forbittra tillsynen enligt d]urskyddsforfattmngarna 1 dessa delar
skall enligt mitt forslag veterinirerna rapportera till Jordbruks-
verket sidana defekter som anges i listan som ir fogad till Djur-
skyddsmyndighetens féreskrifter om avelsarbete. Dessa rapporter
sammanstills 1 djursjukdata och ger en bild av férekomst och fér-
indringar av sddana defekter som medfér att en hist inte fir anvin-
das till avel. Information ges till lokala tillsynsmyndigheter som
kan anvinda informationen i sitt 16pande tillsynsarbete.

Ett f6rbud mot att anvinda vissa histar till avel strider mot arti-
kel 28 1 EG-fordraget. I artikeln anges att kvantitativa import-
restriktioner samt &tgirder med motsvarande verkan skall vara for-
bjudna mellan medlemsstater.

Avel med histar som bir pd anlag som enligt vetenskapen kan
konstateras vara irftliga och medféra lidande f6r avkomman skall
enligt mitt forslag anges 1 bilagan till Djurskyddsmyndighetens
foreskrifter, vilket innebir att birare av sddana anlag inte fir anvin-
das till avel. Avelsforbudet giller dven enligt férordningen andra
irftliga egenskaper som medfor lidande eller onaturligt beteende
hos avkomman. Férbudet omfattar siledes endast allvarliga irftliga
defekter. Ett sddant férbud ir enligt min mening grundat pa intres-
set av att skydda histars liv och hilsa. Férbudet drabbar alla lika
oavsett om det ir inhemska eller utlindska histigare eller upp-
fodare. Forbudet mot att anvinda vissa histar till avel giller alla
histar och utgor heller inte ett medel for godtycklig diskrimine-
ring. Jag bedémer att ett sidant forbud och den foreslagna utdkade
rapporteringsskyldigheten fér veterinirer ir motiverat av hinsyn
till histars hilsa och liv 1 enlighet med artikel 30 1 EG-f6rdraget.

Mina férslag kan dirfér, enligt min mening, inte anses strida mot
EG-ritten.
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8 Forfattningskommentarer

I betinkandet Nytt djurhilsoregister — bittre nytta och o6kad
sikerhet (SOU 2005:74) ges ett samlat forslag till ett system for
sjukdoms- och likemedelsévervakning. For att ticka det som avses
med den databas som finns hos Statens jordbruksverk foreslds i det
betinkandet att begreppen djursjukdata och djursjukdataregister
byts ut mot begreppen djurhilsodata och djurhilsodataregister.

Jag har 1 mina forslag i tillimpliga delar utgdtt frin de forslag
som lagts i betinkandet (SOU 2005:74). Det i betinkandet fortyd-
ligade syftet och anvindningen av databasen hos Jordbruksverket
passar enligt min mening vil in pd att registret iven skall kunna
anvindas fér overvakning och kontroll av irftliga sjukdomar hos
hist. I det f6ljande kommenterar jag de féreslagna indringarna som
foreslds i betinkandet sdvitt avser drftliga defekter hos hist.

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:1683)
om provtagning pa djur, m.m.

1§

I betinkandet (SOU 2005:74) foreslds lagens anvindningsomride
utvidgas till att dven gilla 6vervakning och kontroll av djurhilsa. En
sddan forindring skulle innebira att iven kontroll och évervakning
av drftliga defekter hos hist faller under lagens tillimpningsomrade.
Den férindringen ir siledes en férutsittning for det av mig
foreslagna overvaknings- och kontrollsystemet 1 friga om irftliga

defekter hos hist.

3b§

I betinkandet (SOU 2005:74) foreslds en ny bestimmelse som
innebir att det fors in en skyldighet for veterinidrer att rapportera
forrittningar. Regeringen skall enligt forslaget i1 betinkandet
foreskriva om skyldighetens omfattning, dvs. vilka djurslag och
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vilka férrittningar som skall rapporteras. En uppgift som enligt
forslaget 1 betinkandet (SOU 2005:74) fir omfattas ir bla.
diagnos. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir vidare enligt forslaget meddela féreskrifter om
insamling, bearbetning och registrering av uppgifterna.

Rapporteringsskyldigheten for veterinirer kan enligt forslaget 1
betinkandet dven omfatta diagnos. Det innebir att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan inféra bestimmel-
ser om rapporteringsskyldighet av vissa irftliga defekter hos hist i
enlighet med mitt férslag.

7
I betinkandet (SOU 2005:74) foreslds paragrafens bestimmelser
om tillsyn och tillsynsmyndighetens befogenheter att utvidgas till
att gilla dven veterinirens skyldighet att rapportera férrittningar
enligt 3 b §. Forslaget 1 det betinkandet stimmer &verens med mitt
forslag.

8.2 Forslaget till andring i forordningen (1998:134)
om provtagning pa djur, m.m.

3a§

I bestimmelsen infors enligt forslaget 1 betinkandet (SOU
2005:74) foreskrifter om veterindrernas rapporteringsskyldighet.
Forslaget 1 det betinkandet innebir att rapporteringen skall ske 1
samma utstrickning som 1 dag inom ramen fér djursjukdata,
féorutom vad avser den s.k. summarapporteringen betriffande hist
och sillskapsdjur. T det betinkandet anges att det 1 framtiden kan
finnas behov av att utvidga rapporteringsskyldigheten dven till
andra djurslag. Uppgifterna avses ligga till grund f6r det f6reslagna
djurhilsoregistret och kan anvindas fér de syften som anges 1
bestimmelsen.

I betinkandet (SOU 2005:74) féreslds att Statens jordbruksverk
skall vara ansvarig myndighet samt att verket skall fora ett automa-
tiserat register (djurhilsoregistret) med de insamlade uppgifterna.

Jag foresldr att det fors in en ny punkt i paragrafen som innebir
att forrittningar som avser diagnos av irftliga defekter hos hist
skall vara rapporteringsskyldiga.
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8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:844)
om behdérighet att utéva veterinaryrket

9§

Jag foreslar 1 likhet med férslag 1 betinkandet (SOU 2005:74) att
det 1 lagen férs in ett fortydligande om att tystnadsplikt for veteri-
nirer som fullgér en uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller for-
ordning inte ir ett obehorigt réjande enligt sekretesslagen.
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9 Konsekvensanalyser

Utredningen har analyserat vilka ekonomiska och andra konse-
kvenser som ett genomférande av utredningens forslag kan ha.
Utredningen har bedémt forslagen frin jimstilldhetssynpunkt,
regionalpolitisk synpunkt, konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet samt ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for jimstilldheten och regionalpolitiken m.m.

Forslagen ir enligt min mening neutrala frin jimstilldhets-
synpunkt. Forslagen ir dven enligt min bedémning regionalpoli-
tiskt neutrala.

I friga om brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet s&
innebir mitt forslag att det blir enklare och tydligare regler pd
omridet, vilket bor underlitta tillsynen 6ver djurskyddet vid hist-
avel.

Ekonomiska konsekvenser

Mina forslag innebir att det blir en 6kad belastning pd djursjuk-
datan som fors av Statens jordbruksverk. Mitt forslag om utdkad
rapportering till djursjukdata bér enligt min bedémning kunna
rymmas inom den foérindring av djursjukdata som féreslagits 1
betinkandet Nytt djurhilsoregister — bittre nytta och 6kad siker-
het (SOU 2005:74). Om det forslaget inte genomférs bedomer jag
att utvecklingsarbetet pd Jordbruksverket som féranleds av mitt
forslag 1 den delen kan beriknas till ca 1 miljon kronor. P4 sikt
beddmer jag att kostnaderna for driften dock inte nimnvirt kom-
mer att 6ka jimfort med 1 dag. Den initiala utvecklingskostnaden
bér rymmas inom ramen for befintliga medel.
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Kostnaden foér den av mig foreslagna utredningen, som enligt
mitt forslag skall sammanstilla befintlig kunskap om irftliga
defekter hos hist och som enligt mitt forslag skall arbeta vidare 1
form av en permanent arbetsgrupp knuten till Djurskyddsmyndig-
heten, bér initialt beriknas till cirka en irsarbetskraft. Det pafol-
jande arbetet uppskattar jag till knappt en halv &rsarbetskraft.
Kostnaderna for dessa arbetsgrupper bor enligt min mening rym-
mas inom ramen for det anslag som regeringen i regleringsbrev
drligen anvisar till Djurskyddsmyndigheten.
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Kommittédirektiv %

Djurskydd vid histavel m.m. Dir.
2005:57

Beslut vid regeringssammantride den 19 maj 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att analysera hur
djurskyddet bor beaktas vid histavel. Som en del i detta arbete skall
utredaren undersoka och analysera effekterna av det nuvarande
avelsvirderingssystemet p& djurskyddet och djurhdlsan. Om
utredarens analys visar att det ocksa i framtiden finns behov av
reglering 1 forfattningar, utdver nuvarande bestdmmelser 1
djurskyddslagstiftningen, for att tillgodose djurskyddet skall utredaren
lamna forslag pd hur denna reglering skall se ut. Sddana forslag skall
dven innefatta fOorslag pa hur tillsynen Over bestdmmelserna bor
organiseras.

Utredaren skall dérutdver ldmna forslag pa hur bestimmelserna i
radets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990 om handel med
héstdjur som dr avsedda for tdvlingar och om villkor for deltagande i
tavlingar (EGT L 224, 18.8.1990 s. 60, Celex 31990L0428) skall
genomforas 1 svensk forfattning. Utredaren skall ocksd bedéma hur
tillsynen 6ver bestimmelserna i direktivet bor organiseras.

Bakgrund
Den svenska hdstsektorn

Enligt aktuell statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) finns det ca
271 000 héastar i landet, vilket gor Sverige till ett av Europas mest
hésttita 1dnder. Héstar och hésthallning har betydelse for bl.a. sport
och fritid men &ven for néringsverksamhet som lantbruk och turism
samt for miljon. Hastsektorn i Sverige omsétter ca 20 miljarder kronor
per ar och sysselsitter ndrmare 40 000 ménniskor pa hel- eller deltid.
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Sektorn kénnetecknas av att det finns ménga sma foretag och de flesta
aktorer far sin huvudsakliga inkomst fran annat arbete. Detta géller
inte minst for héstuppfodare. Till skillnad fran manga andra ldnder
finns det endast ett fatal storre stuterier i Sverige. De flesta svenska
uppfodare har endast ett eller tva ston.

Hdstavel och stambokforing

Regler for nédr en hést far rdknas som tillhorande en viss ras regleras
genom respektive ras moderstambok. EG-ritten reglerar villkoren for
att en organisation eller en forening skall fa godkinnas som
stambokforande eller registerforande for en viss ras. I Sverige gors det
en atskillnad mellan avelsorganisation och stambokf6érande forening
diar avelsorganisationen ansvarar for avelsviarderingen och de
stambokforande fOreningarna ansvarar for registrering och
stamboksforing. 1 Sverige finns tre godkénda avelsorganisationer,
Svenska Travsportens Centralforbund (STC), Svensk Galopp (SG)
och Svenska Haéstavelsforbundet (SH) samt 31 godkénda
stambokforande foreningar. STC och SG é&r bade godkénda
avelsorganisationer och stambokforande féreningar.

Hasttavilingar

Hastsport dr en av vara populéraste fritidssysselséttningar och svensk
ridsport har en framtrddande position pa elitniva. Sverige dr ocksa en
av de tre ledande travsportnationerna i virlden. Varje ar genomfors
strax under 1 000 travtdvlingar i STC:s regi och 130 galopptivlingar i
SG:s regi. Darutover arrangeras ca 3 000 tivlingar per ar av andra
organisationer varav ndrmare 90 % av Svenska Ridsportforbundets
(SvRF) medlemsforeningar.

Aven om Ridsportforbundet genom sina medlemsforeningar star
for de flesta tdvlingarna ar det travsporten som &r ojamforligt storst
sett till utbetalade prissummor. Under ar 2004 uppgick dessa
prissummor till mer &n 625 miljoner kronor. Av dessa betalades
ndrmare 80 miljoner kronor till dgare till utlandsfodda héstar, vilket
korresponderar vil mot andelen startande utlandsfodda héstar.

Gillande ratt
EG-bestdmmelser om hdstavel

EG-bestammelser pd avelsomradet finns i rdets direktiv 90/ 427/EEG
av den 26 juni 1990 om avelsméssiga och genealogiska villkor for
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handeln med héstdjur inom gemenskapen (EGT L 224, 18.8.1990 s.
55, Celex 31990L0427). Direktivet stéller upp avelsméssiga och
genealogiska villkor for handel inom EU med héstar och deras
sperma, dgg och embryon. Enligt direktivet far handel inte forbjudas
eller begrinsas pa andra avelsmaéssiga eller genealogiska grunder &n
de som foljer av direktivet. Genom direktivet eller beslut fattade med
stdd av direktivet dr det pad gemenskapsniva faststillt bl.a. kriterier for
godkénnande av stambokforande organisationer, vissa regler for att
sdkerstdlla samordningen mellan stambokforande organisationer,
bestimmelser om identitetshandlingar (pass) som skall &tf6lja
registrerade héstar samt kriterier for inforande och registrering i
stambocker for avelsindamal. Héarvidlag ges den stambokférande
organisationen stort utrymme att utforma egna villkor, t.ex. i fraga om
hirstamningskrav och individprovning.

Direktivet ger ocksd kommissionen ritt att faststdlla metoder for
individprovning och avelsvérdering av avelsdjur samt allménna
villkor for godkdnnande av djur for avelsindamal. Kommissionen har
dock inte faststillt ndgra sddana metoder for avelsvérdering av héstar
och inte heller nagra villkor for godkénnande.

EG-bestimmelser om hdsttiviingar m.m.

I radets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990 om handel med
histdjur som é&r avsedda for tdvlingar och om villkor for deltagande i
tavlingar faststills villkoren for handel med héstar som ar avsedda for
tavlingar och villkoren for deltagande i tavlingar. Med tavlingar avses
i direktivet inte bara kapplopningar och hopptivlingar utan alla
histtdvlingar som t.ex. parader, kortdvlingar och uppvisningar.
Direktivet foreskriver bl.a. att tdvlingsregler inte far gdéra nagon
atskillnad mellan héstar som dr registrerade i eller hdrstammar fran
den medlemsstat dér tdvlingen halls och histar som &r registrerade i
eller hirstammar frdn andra medlemsstater. Detta géller sérskilt
kraven for tilltrdde till tdvlingen, bedémningen vid tévlingen och
eventuell prissumma eller vinst. Direktivet lamnar dock utrymme for
vissa undantag for bl.a. historiska arrangemang eller tdvlingar for
héstar registrerade i en viss stambok om tdvlingens syfte &r att
forbattra rasen. 1 direktivet finns ocksd bestimmelser om att
medlemsstaterna far avsitta en viss procentsats av prissummorna for
att skydda, utveckla och forbéttra avelsarbetet.

Svenska bestimmelser om hdstavel

Gallande svenska bestimmelser om avel syftar till att sékra kvaliteten
i aveln och att tillgodose djurskyddsaspekter.
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Lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. syftar till att frimja
animalieproduktionen och djurs lamplighet for avel i né-
ringsverksamhet samt att forebygga sjukdomar hos djur. I lagen
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om att hingstar far
anvéndas till avel endast om de har avelsvirderats.

I forordningen (1985:343) om kontroll av husdjur m.m. be-
myndigas Statens jordbruksverk att ge organisationer péd jord-
bruksndringens omrade eller andra sammanslutningar rétt att anordna
kontroll som syftar dels till att frimja animalieproduktionen och djurs
lamplighet for avel i néringsverksamhet, dels till att forebygga
sjukdomar hos djur. Innan kontrollen anordnas skall Jordbruksverket
godkénna plan och riktlinjer for verksamheten. Verket meddelar ocksa
foreskrifter for kontrollen. Sddana foreskrifter far enligt forordningen
innebédra att hingstar fir anvéndas till avel endast om de har
avelsvérderats.

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:82) om héstdjur
som anvénds till avel och om identifiering av histdjur innehaller bl.a.
bestimmelser om godkénnande av avelsorganisationer och stamboks-
eller registerforande foreningar, inférande av héstar i stambdcker och
om identitetshandling (pass) for héstar. I foreskrifterna finns det dven
bestimmelser om krav péd avelsvardering.

Avelsvirdering definieras som bedomningar och berdkningar enligt
dokumenterade och vetenskapligt erkdnda metoder i1 syfte att
uppskatta en hésts neddrvningsforméga. En hingst skall enligt
foreskrifterna vara avelsvérderad i Sverige for att fa anvéndas till avel
med andra ston &n hingstdgarens egna. Avelsvirderingen omfattar en
sammanvdgd beddomning av héstens hérstamning, prestationer,
exteridr, hallbarhet och hilsa samt en avkommeprdvning. Det stills
dock inget krav pé att en hingst skall na upp till en viss kvalitetsniva
for att f4 verka i avel. De stambokforande foreningarna far dock dela
in avelsvérderade héstar i olika meritklasser.

Vid eller i anslutning till avelsvdrderingen bedéms ocksd om
hingsten neddrver eller kan nedédrva genetiska defekter som kan
innebédra ett lidande for hans avkomma eller avkomma i senare
generation.

Med stod av ett bemyndigande i1 djurskyddslagen (1988:534) har
regeringen i djurskyddsférordningen (1988:539) forbjudit avel med
sddan inriktning att den kan medfora lidande for djuren samt
bemyndigat Djurskyddsmyndigheten att meddela ytterligare
foreskrifter. Av Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (DFS 2004:22)
om djurskyddskrav vid avelsarbete framgir bl.a. att djur som
nedarver, eller kan nedérva, letalanlag, defekter eller andra egenskaper
som medfor lidande for avkomman inte fir anviindas i aveln. Aven
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andra defekter som kan vara av betydelse i avelsarbetet fran
djurskyddssynpunkt skall bedémas och registreras samt ligga till
grund for en avkommebeddmning.

Svenska bestdmmelser om hdsttivlingar

Deltagande i histtdvlingar ar inte direkt reglerat i svensk lagstiftning.
Det dr de svenska tdvlingsorganiserande forbunden som stéller upp
reglerna for tivlingsverksamheten. Statens jordbruksverk har dock fatt
i uppdrag att for Sveriges ridkning ge in de rapporter jimte annan
redovisning som  enligt tdvlingsdirektivet = ankommer  pé
medlemsstaterna. Jordbruksverket underrdttar ocksd kommissionen
om att Sverige utnyttjar mojligheterna att anordna tivlingar i enlighet
med undantagsbestimmelserna i direktivet.

Utredningsbehovet
Histavel

Det svenska kravet pa avelsvéardering av hingstar ar ifragasatt ur EG-
rittslig synvinkel och Europeiska gemenskapernas kommission har
inlett ett Overtridelseforfarande mot Sverige. Kommissionen gor
gillande att det svenska kravet pd avelsvirdering strider mot
gemenskapsritten, i forsta hand pa grund av att det avser ett omrade
som har harmoniserats genom direktiv 90/427/ EEG och i andra hand
da det utgor ett handelshinder som &r forbjudet enligt bestimmelsen
om fri rorlighet for varor, artikel 28 EG, och dessutom &r
diskriminerande och dérmed strider mot artikel 12 EG.

Sverige har i svar till kommissionen anfort att bestimmelsen om
krav pa avelsvérdering ingér som ett led i ett aktivt arbete for att bl.a.
skydda djurs liv och hélsa, ett arbete som har sitt ursprung i de
specifika forhdllanden som har ratt och rader i Sverige och som har
traditioner sedan lang tid tillbaka.

Jordbruksdepartementet har utarbetat och remitterat ett forslag
enligt vilket kravet pa avelsvirdering skulle erséttas av ett krav pa
hilsobedomning (PM om hélsobeddmning av hingstar, J02003/1615).
En hilsobedomning skulle inte innehdlla ndgot prestationsmoment
utan enbart vara en bedomning av hingsten utifrdn ett hilso- och
djurskyddsperspektiv. De flesta remissinstanser stéllde sig positiva till
forslaget.

Ett krav pa hilsobedomning skulle ocksa det eventuellt kunna
ifrdgasittas ur ett EG-rittsligt perspektiv. Har kan sérskilt ndmnas att
eftersom ett krav pa hilsobedomning &r handelshindrande kan ett
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sddant krav endast tillatas under vissa forutséttningar. For att en
handelshindrande bestimmelse skall kunna godtas krdvs bl.a. att det
visas att den dnskade effekten uppnas med bestimmelsen, att effekten
ar proportionerlig jamfort med det hinder som &tgdrden innebdr for
handeln och att atgirden &r icke-diskriminerande. Det finns darfor
behov av ytterligare underlag for ett slutligt stéllningstagande om hur
djurskyddet skall beaktas vid héstaveln.

Hasttavilingar

Vid Sveriges intrdde i EU gjordes en Oversyn av bestimmelserna pa
hiastomradet. Den svenska regeringen gjorde da den bedémningen att
bestimmelserna 1 tivlingsdirektivet  foljdes  genom  de
tavlingsorganiserande forbundens reglementen. Vidare har Statens
jordbruksverk bemyndigats att for Sveriges rdkning ge in de rapporter
jimte annan redovisning som enligt direktivet ankommer pé
medlemsstaterna. Bestimmelser motsvarande de i tdvlingsdirektivet
har dock aldrig inforts i svensk forfattning.

Uppdraget
Hdstavel

En sérskild utredare ges i uppdrag att analysera hur djurskyddet bor
beaktas vid avel med histar. Som en del i detta arbete skall utredaren
undersoka och analysera vilka effekter som det nuvarande
avelsvarderingssystemet har pa djurskyddet och djurhdlsan. Om denna
analys visar att det ocksa i framtiden behdvs reglering i forfattningar,
utover de nuvarande bestimmelserna i djurskyddslagstiftningen, for
att tillgodose djurskyddet skall utredaren ldmna forslag pa hur denna
reglering bor vara utformad och hur tillsynen 6ver bestimmelserna
skall organiseras. Utredaren skall sdrskilt se till att fOrslaget &r
forenligt med EG-ritten.

Hasttavlingar

Utredaren skall dven, med utgangspunkt i hur tdvlingsdirektivet
90/428/EEQG tillampas i Sverige, ldmna forslag pa hur bestimmelserna
i direktivet skall genomforas i svensk forfattning. Utredaren skall
ocksa bedoma hur tillsynen 6ver bestimmelserna bor organiseras.
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Utredningsarbetet

Utredaren skall i sitt arbete samrada med berérda myndigheter och
organisationer samt inhdmta de erfarenheter fran andra EU-ldnder som
utredaren bedomer vara av intresse i sammanhanget och i dvrigt gora
de internationella jimforelser som anses vara befogade.

I de atgirdsforslag som presenteras skall langsiktighet och
tillimplighet efterstrdvas. Forslagens konsekvenser for héstnéringen
skall analyseras och hidnsyn skall tas till néringens struktur och
utveckling. Samtliga forslag skall kostnadsberdknas och forslag till
finansiering skall redovisas.

Utredaren skall ligga fram fullstindiga forfattningsforslag och
dven ldmna forslag till de fordndringar i andra avseenden som
uppdraget kan ge anledning till.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag, nér det géller histaveln, senast
den 31 januari 2006 och i 6vriga delar den 20 juni 2006.

(Jordbruksdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

. Skola & Samhille. U.
. Omprévning av medborgarskap. Ju.
. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-

ning i hela landet. N.

. Svenska partnerskap — en dversikt.

Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

. Organisering av regional utvecklings-

politik — balansera utveckling och
forvaltning.

Rapport 2 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

. Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.

En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende
flyktingar och andra skyddsbehdvande.
UD.

7. Studieavgifter i hogskolan. U.

. Méngfald och rickvidd. U.

. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.
10.
11.
12.
13.

Ett {érnyat programkontor. U.
Spel i en férinderlig virld. Fi.
Rattfylleri och sjéfylleri. Ju.
Djurskydd vid histavel. Jo.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]
Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende
flyktingar och andra skyddsbehévande.

(6]

Finansdepartementet
Kontroll av varor vid inre grins. [9]

Spel i en férinderlig virld. [11]

Utbildnings- och kulturdepartementet
Skola & Sambhiille. [1]
Studieavgifter 1 hogskolan. [7]
Mingfald och rickvidd. [8]

Ett f6rnyat programkontor. [10]

Néringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]

Svenska partnerskap — en dversike.
Rapport 1 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och férvaltning.

Rapport 2 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [5]

Jordbruksdepartementet
Djurskydd vid histavel. [13]
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