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Sammanfattning

Forslagen 1 promemorian dr foranledda av dndringar i bl.a. mervérdes-
skattedirektivet (direktiv 2006/112/EG), det sa kallade e-handelspaketet
for mervirdesskatt. Forslagen innebér att nya regler och dndringar infors i
bland annat mervérdesskattelagen (1994:200) och lagen (2011:1245) om
sarskilda ordningar for mervirdesskatt for telekommunikationstjénster,
radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjénster.

Det foreslas att undantaget fran mervirdesskatt vid import av
forsédndelser med lagt viarde slopas. Det foreslds ockséd att elektroniska
marknadsplatser (plattformar) 1 vissa fall blir skattskyldiga for
mervérdesskatt avseende forsdljning av varor fran séljare 1 ett tredjeland
som gors via plattformen. Vidare foreslds att den sérskilda ordningen for
redovisning och betalning av mervérdesskatt (Mini One Stop Shop) som i
dag giller for elektroniska tjanster utdkas till att gélla for alla tjédnster och
for vissa omsittningar av varor. Vidare fOreslds att den nuvarande
omsattningstroskeln for distansforséljning av varor frdn andra EU-ldnder
slopas. I stéllet ska den EU-gemensamma troskel som giller for
bestimmande av beskattningsland for elektroniska tjdnster dven gélla for
unionsintern distansforsiljning av varor.

Reglerna foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2021.



1 Lagtext

1.1

Forslag till lag om dndring i

mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs' i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)>

dels att 5 kap. 16 a och 16 b §§ ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2, 3 och 14 §§, 3 kap.30§, Skap.1-2a, 3 och 163§,
8kap.1a§, 10 kap. 4aoch 11 §§, 11 kap. 2, 12 och 13 §§, 13 kap. 1, 25
och 28 §§, 19 kap. 1, 30 och 31 a §§ och rubrikerna nirmast fore 10 kap.
4 a § och 19 kap. 30 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 19 kap. 31 § ska ha lydelsen

” Aterbetalningsansdkningar

riktade

till andra EU-lander fran

beskattningsbara personer som dr etablerade 1 Sverige eller som omfattas

av identifieringsbeslut hér”,

dels att det ska infOras tolv nya paragrafer, 1 kap. 5b §, 2 kap. 1 j och
1k §§, 3 kap. 33§, Skap.2f,2g,20o0ch 21 §§, 6 kap. 9-11 §§ och
11 a kap. 4 §, och nirmast fore 2 kap. 1 j, 3 kap. 33 § och 5 kap. 20 § nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ar
1. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 1 a—4 e: den som omsdtter varan eller tjdnsten,

1 a. for sddan omsdttning som
anges 1 1 § fOrsta stycket 1 av
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster som ska redovisas enligt
bestimmelser som motsvarar den
sarskilda ordningen 1 artiklarna
369a-369k 1 radets  direktiv
2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, 1 lydelsen enligt
direktiv 2008/8/EG, om den som
omsitter tjdnsten dr en sddan grupp
av personer som i ett annat EU-land

1 a. for sddan omsittning som
anges 1 1 § forsta stycket 1 av varor
och tjanster som ska redovisas
enligt bestimmelser som motsvarar
de  séarskilda  ordningarna i
artiklarna  369a-369x 1 réadets
direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt, i
lydelsen enligt direktiv (EU)
2017/2455 och direktiv 2019/xxx,
om den som omsitter varan eller
tjdnsten ar en sadan grupp av
personer som i ett annat EU-land

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, i lydelsen enligt rddets direktiv (EU) 2017/2455 och rédets direktiv (EU)

2019/xxx.

2 Lagen omtryckt 2000:500.
Senaste lydelse av

5kap. 16 a § 2018:1868
5kap. 16 b § 2018:1868.

3 Senaste lydelse 2016:1208.



anses som en enda beskattningsbar anses som en enda beskattningsbar
person (mervérdesskattegrupp):  person (mervérdesskattegrupp):
mervérdesskattegruppen, mervardesskattegruppen,

2. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjdnster som
avses 1 5 kap. 5 §, om den som omsitter tjinsten dr en utldndsk
beskattningsbar person: den som forvarvar tjdnsten, om denne &r

— en beskattningsbar person,

— en juridisk person som inte dr en beskattningsbar person men ar
registrerad till mervardesskatt har, eller

— en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om
inte 4 kap. 8 § varit tillimplig,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses 1 5 kap. 2 ¢ och 2 d §§, om den som omsétter varan ar en utlandsk
beskattningsbar person och forvirvaren dr registrerad till mervardesskatt
hér: den som forvérvar varan,

4. for séddan efterfoljande omsittning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges i 1 § fOrsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som adr eller ska vara registrerade till
mervérdesskatt hir, av guldmaterial eller halvfirdiga produkter med en
finhalt av minst 325 tusendelar eller av investeringsguld om den som
omsitter guldet ar skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvarvar
varan,

4 b. for omséttning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av séddana tjénster
som avses i andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 i denna paragraf: den som forvirvar tjdnsten, om denne ar

— en beskattningsbar person som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahéller sddana tjdnster, eller

— en annan beskattningsbar person som tillhandahéller en beskattnings-
bar person som avses i forsta strecksatsen sddana tjinster,

4 c. for omséttning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av vara eller av tjanst
med anknytning till fastighet som avses 1 5 kap. 8 §, utom fastighetstjanst
som avses 1 4 b 1 denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och tredje styckena,
om den som omsitter varan eller tjinsten dr en utlindsk beskattningsbar
person och forvirvaren dr registrerad till mervirdesskatt hédr: den som
forvdrvar varan eller tjdnsten, om inte annat foljer av 2 d §,

4 d. for omsittning som anges 1 1 § fOrsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som &dr eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hir, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket
2 i denna paragraf, av utsldppsritter for vixthusgaser enligt definitionen 1
artikel 3 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13
oktober 2003 om ett system for handel med utslédppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen vilka kan Overlatas enligt artikel 12 1 det direktivet,
eller av andra enheter som verksamhetsutovare kan anvédnda for att folja
det direktivet: den som fOrviarvar tjénsten,

4 e. for omsittning som anges 1 1 § fOrsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som dr eller ska wvara registrerade till
mervirdesskatt hir av sddana varor som avses i tredje stycket: den som
forvarvar varan,

5. for sddant forviarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvarvar
varan, och



6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen, om inte annat foljer av c,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
Overgang till fri omséttning 1 Sverige men inte dr belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd, om
inte annat foljer av c,

c) om den som dr eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a
eller b dr ett ombud och Skatteverket dr beskattningsmyndighet: den for
vars rakning ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b géller

1. sadana tjénster avseende fastighet som kan hanforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstddning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sidana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e géller varor som kan hinforas till f6ljande nummer i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt raddets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan i dess lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jérn eller stdl; omsméltningsgot av jarn eller stal
(KN-nr som borjar med 7204),

2. avfall och skrot av koppar (KN-nr som borjar med 7404),

. avfall och skrot av nickel (KN-nr som borjar med 7503),

. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som borjar med 7602),
. avfall och skrot av bly (KN-nr som borjar med 7802),

. avfall och skrot av zink (KN-nr som borjar med 7902),

. avfall och skrot av tenn (KN-nr som borjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra oédla metaller (KN-nr som borjar med 8101—
8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som borjar med 854810).

Vid omsittning av en vara eller en tjdnst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstille hiar ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstéllas
med en utldndsk beskattningsbar person, om omsédttningen gors utan
medverkan av det svenska etableringsstillet.

Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som i artikel 5 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex foér unionen.

Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall dr skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 ¢ kap.

NN L AW



3 g4

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1 § vid omséttning intrdder
ndr varan har levererats eller
tjiansten har tillhandahéllits eller
ndr varan eller tjdnsten har tagits i
ansprak genom uttag, om inte annat
foljer av andra stycket eller 3 a, 3 b,
4 eller 5 a §.

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1 § vid omsittning intrdder
ndr varan har levererats eller
tjansten har tillhandahéllits eller
ndr varan eller tjdnsten har tagits 1
ansprak genom uttag, om inte annat
foljer av andra stycket eller 3 a, 3 b,
4,5aeller 5b§.

Om den som omsitter varan eller tjdnsten far ersittning helt eller delvis
for en bestdlld vara eller tjanst fore den tidpunkt som avses 1 forsta stycket,
intrdder skattskyldigheten ndr ersdttningen inflyter kontant eller pa annat
satt kommer den som omsitter varan eller tjénsten till godo. Detta giller
dock endast om omséttningen ar skattepliktig nér ersittningen kommer
den som omsitter varan eller tjdnsten till godo.

Med leverans av en vara fOrstas att varan avldmnas eller att den sidnds
till en kopare mot postforskott eller efterkrav. En Overlatelse av en
enfunktionsvoucher ska vid tillimpning av forsta stycket likstillas med en
leverans av de varor eller ett tillhandahdllande av de tjdnster som vouchern
avser.

5b§

Om en beskattningsbar person
har forvdrvat och omsatt varor
enligt 6 kap. 9 eller 10 § intrdder
skyldigheten att betala skatt for
bade forvirvet och omsdttningen
ndr betalningen har godkdnts.

Skyldigheten att betala skatt vid
distansforsdljning av varor
importerade fran ett land utanfor
EU for vilken skatt ska redovisas
enligt lagen (2011:1245) om
sdrskilda ordningar for mervdirdes-
skatt for distansforsdljning  av
varor och for tjidnster intrdder ndr
betalningen har godkdnts.

Bestdmmelser om nar
betalningen har godkdints finns i
artikel 4la och 61b i rddets
genomforandeforordning (EU) nr

28272011, i lydelsen  enligt
genomforandeforordning (EU) nr
xxx/2019.

4 Senaste lydelse 2018:1333.



14 §°
Med beskattningsdr forstas beskattningsar enligt inkomstskattelagen

(1999:1229).

Om skatt enligt denna lag hédnfor sig till en verksamhet for vilken
skattskyldighet inte foreligger enligt inkomstskattelagen, forstds med

beskattningsar
1. kalenderaret, eller

2. rakenskapsaret, om detta ar brutet och dverensstimmer med vad som
anges 1 3 kap. bokforingslagen (1999:1078).

I é&drenden om é&terbetalning av

ingdende skatt till en sadan

beskattningsbar person som avses i 19 kap. 1 § forsta och andra styckena
forstas med beskattningsér det kalenderar som ansdkan om aterbetalning

giller.

Med beskattningsar forstds dock kalenderaret nér det géller skatt enligt

denna lag som redovisas enligt

1. lagen (2011:1245) om
sarskilda ordningar for
mervardesskatt for tele-
kommunikationstjdnster, radio-

och tv-sindningar och elektroniska
tjénster, eller

2. bestimmelser som 1 ett annat
EU-land motsvarar artiklarna 358a—
369 eller artiklarna 369a— 369k i
direktiv 2006/112/EG.

¢ Senaste lydelse 2015:888.

1. lagen
sarskilda
mervardesskatt
forsdljning  av
tjénster, eller

2. bestimmelser som 1 ett annat
EU-land motsvarar artiklarna 358a—
369, 369a-369k eller 3691- 369x i
radets direktiv 2006/112/EG.

(2011:1245)
ordningar
for

varor

om
for
distans-

och for

kap.

Distansforsdlining av varor

1js
Med unionsintern distans-
forsdlining av  varor  forstds

omsdttning av varor som sdnds
eller transporteras av sdljaren eller
for dennes rdkning frdan ett annat
EU-land dn det ddr forsdindningen
eller transporten till koparen
avslutas, om

1. varorna levereras till

a) en  beskattningsbar  person,
eller en juridisk person som inte dr
en beskattningsbar person, och
forvirvet inte utgor ett
unionsinternt  forvdrv —av varor
enligt 2 a kap. 2 § eller enligt
bestdmmelser som i ett annat EU-
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land motsvarar artikel 2.1 b i
radets direktiv 2006/112/EG, eller

b) ndgon annan som inte dr en
beskattningsbar person, och

2. varorna  varken dr  nya
transportmedel eller varor som
levereras efter montering eller
installation, med  eller  utan
provning, av sdljaren eller for
dennes rdkning.

Transporten eller forsdndningen
ska anses utforas av sdljaren eller
for dennes rdkning dven ndr
sdljaren medverkar indirekt i den.

1kg

Med distansférsdljning av varor
importerade frdan ett land utanfor
EU forstas omsdttning av varor
som sdnds eller transporteras av
sdljaren eller for dennes rdkning
fran ett land utanfor EU till en
forvirvare i en medlemsstat, om

1. varan levereras till

a) en  beskattningsbar  person,
eller en juridisk person som inte dr
en beskattningsbar person, och
forvirvet inte utgor ett
unionsinternt  forvdrv —av varor
enligt 2 a kap. 2 § eller enligt
bestdmmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artikel 2.1 b i
radets direktiv 2006/112/EG, eller

b) nagon annan som inte dr en
beskattningsbar person, och

2. varorna  varken dr  nya
transportmedel eller varor som
levereras efter montering eller
installation, med eller utan
provning, av sdljaren eller for
dennes rdkning.

Transporten eller forsdndningen
ska anses utforas av sdljaren eller
for dennes rdkning dven ndr
sdljaren medverkar indirekt i den.



3 kap.
30 §°

Fran skatteplikt undantas sddan import som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Fran skatteplikt undantas dven import av en vara som efter importen ska
omsittas till ett annat EU-land enligt

1. 30 a § forsta stycket 2 eller 3 eller 30 ¢ §, eller

2. 30 a § forsta stycket 1 eller andra stycket, om importéren

a) har angivit sitt registreringsnummer till mervardesskatt 1 Sverige,

b) har angivit sitt registreringsnummer till mervirdesskatt i det EU-land
dit varan overfors eller det registreringsnummer till merviardesskatt som
kdparen av varan har i ett annat EU-land dn Sverige, och

c) har, innan varan 6vergér till fri omséttning, inkommit till Tullverket
med bevisning om att varan dr avsedd att transporteras eller sdndas till ett
annat EU-land.

Registreringsnumren i andra stycket 2 a och b ska anges vid den tidpunkt
da skattskyldighet skulle ha intrétt enligt 1 kap. 5 § om importen hade varit
skattepliktig.

Andra stycket 2 c giller endast om Tullverket begdr sddan bevisning.

Fran skatteplikt undantas dven import av

1. gas som

a) transporteras genom ett naturgassystem eller genom ett gasnit som ar
anslutet till ett sddant system, eller

b) fors dver fran ett fartyg som transporterar gas till ett naturgassystem
eller till ett rorledningsnét uppstroms,

2. ¢l, eller

3. varme eller kyla genom ett nit for varme eller kyla.

Fran skatteplikt undantas import
som gors av en beskattningsbar
person eller en representant som
har ett identifieringsbeslut och
identifieringsnummer enligt
4 eoch 7§ lagen (2011:1245) om
sdrskilda ordningar for mervirdes-
skatt for distansforsdljning — av
varor och for tjdnster eller enligt
motsvarande bestimmelser i ett
annat EU-land, om identifierings-
numret har tillhandahallits
Tullverket senast i samband med
inldmnandet av tulldeklarationen.

Undantag  for  omsdttning  till
beskattningsbara _personer __som
anvdnder ett elektroniskt grinssnitt

¢ Senaste lydelse 2015:888.

11
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33

Frdan skatteplikt undantas
omsdttning av en vara till en
beskattningsbar person som anses

ha forvdrvat och omsatt varan i
enlighet med 6 kap. 10 §.

5 kap.
1§’

I 2-18 §§ och 9 b kap. 4 § forsta stycket finns bestimmelser om 1 vilka
fall en omsittning ska anses som en omséttning inom landet. All annan
omsittning anses som omsattning utomlands.

I 3 a och 19 §§ finns bestimmelser om 1 vilka fall en omséttning som
enligt ndgon av 2—18 §§ eller 9 b kap. 4 § forsta stycket anses som en
omsittning inom landet dnda ska anses som en omséttning utomlands.

Omsittning pa fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik 1 andra fall &n som
anges 1 2 b § rédknas aldrig som omséttning inom landet.

Lydelse  enligt  lagrddsremiss
Andrade mervirdesskatteregler vid
grinsoverskridande handel mellan

foretag

28

Ndr en beskattningsbar person
anses ha forvdrvat och omsatt en
vara enligt 6 kap. 9 § ska
omsdttningen till den beskattnings-
bara personen aldrig riknas som
en omsdttning inom landet.

Foéreslagen lydelse

En vara som enligt avtalet mellan séljare och kopare ska transporteras

till kdparen dr omsatt inom landet, om

1. varan finns hér i landet di sdljaren, koparen eller ndgon annan
paborjar transporten till koparen, under forutsittning att

a) annat inte foljer av 2 a §, eller

b) transporten inte ska hidnforas till en annan omséttning enligt 2 e §,

2. varan inte finns hdr 1 landet da transporten pabdrjas men varan
monteras eller installeras hér av séljaren eller for dennes rikning,

3. varan inte finns hdr i landet d& transporten pabdrjas men varan
importeras till landet frdn en plats utanfor EU av den som é&r skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 6 for att omsittas, eller

4. varan inte finns hér 1 landet da
transporten paborjas men varan
transporteras av sdljaren eller for
dennes rdkning fran ett annat EU-
land till en kopare i Sverige, om
— sdljarens omsdttning dr sadan
som anges i andra stycket,

7 Senaste lydelse 2014:940.

4. varan inte finns hér 1 landet nér
transporten paborjas men finns hdr
i landet ndr forsdndningen eller
transporten till koparen avslutas
och det dr frdga om unionsintern
distansforsdljning av varor enligt

2kap. 1j 3.



— koparen inte dr skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 5
for forvirvet av varan, och

— varan inte dr ett nytt transport-
medel.

En vara 4r omsatt inom landet
enligt forsta stycket 4 endast om
varan dr en punktskattepliktig vara
eller om virdet av sdljarens
sammanlagda omsdttning hdr i
landet overstiger 320 000 kronor
under det lopande eller foregaende
kalenderdret eller om sdljaren har
uppfyllt de villkor som det land ddr
transporten paborjas har for att
omsdttningen inte ska anses vara
gjord i det landet. 1 virdet av
sdljarens sammanlagda omsdttning
ska inte vdrdet av punktskatte-
pliktiga varor beaktas.

Nuvarande lydelse

En vara dr dock inte omsatt inom
landet enligt forsta stycket 4 om
den dr omsatt i ett annat EU-land
enligt bestimmelser som i det
landet motsvarar artikel 59c.1 i
radets direktiv 2006/112/EG.

Foreslagen lydelse

2a§®

Aven om en vara finns hir i
landet pa det sétt som anges 1 2 §
forsta stycket 1 ska varan inte anses
omsatt inom landet, om varan
transporteras av

1. sdljaren eller for dennes
rdkning fran Sverige till en képare
i ett annat EU-land och sdljaren dr,
eller dr skyldig att vara registrerad
till mervirdesskatt i det landet for
omsdttningen, eller

2. séljaren, koparen eller nagon
annan och ska installeras eller
monteras 1 ett annat EU-land av
sdljaren eller for dennes rikning. i
ett annat EU-land av séljaren eller
for dennes rakning.

8 Senaste lydelse 2013:1105.

Aven om en vara finns hir i
landet pa det sitt som anges i 2 §
forsta stycket 1 ska varan inte anses
omsatt inom landet, om

1. det dr fraga om unionsintern
distansforsdljning av varor och
forsdndningen eller transporten av
varan avslutas i ett annat EU-land,
om inte annat foljer av 20 §, eller

2. varan transporteras av
siljaren, kOparen eller nagon annan
och ska installeras eller monteras i
ett annat EU-land av séljaren eller
for dennes rdkning. i ett annat EU-
land av sidljaren eller for dennes
rakning.

2f9

Vid distansforsdljning av varor
importerade fran ett land utanfor
EU dr varan omsatt inom landet om
forsdndningen eller transporten till

13



14

képaren  avslutas  hdr  och
mervdrdesskatt for varorna ska
redovisas enligt lagen (2011:1245)
om  sdrskilda  ordningar  for
mervdrdesskatt for distans-
forsdljning av  varor och for
tjdnster.

Vid distansforsdljning av varor
importerade fran ett land utanfor
EU till ett annat EU-land dr varan
omsatt inom landet om
forsdndningen eller transporten till
képaren avslutas hdr.

Vid distansforsdljning av varor
importerade fran ett land utanfor
EU till Sverige dr dock varan
omsatt utomlands om
forsdndningen eller transporten till

koparen avslutas i ett annat EU-
land.

2gy§

Ndr en beskattningsbar person
anses ha forvdrvat och omsatt en
vara enligt 6 kap. 9 eller 10 § ska
transporten av varan hdnforas till
omsdttningen.

38

I annat fall 4n som avses i 2—
2 d §§ ar varan omsatt inom landet,
om den dr hdr da den tas om hand
av koparen.

I annat fall 4n som avses i
2-2 f §§ éar varan omsatt inom
landet, om den 4r hir da den tas om
hand av koparen.

16 §10
Telekommunikationstjinster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster som forvarvas av ndgon som inte dr en beskattningsbar person ar
omsatta inom landet, om fOrvarvaren &ar etablerad, &r bosatt eller

stadigvarande vistas 1 Sverige.

Forsta stycket géller inte for
tjdnster som dr omsatta i ett annat
EU-land enligt bestimmelser som 1
det landet motsvarar artikel 58.2 i
direktiv 2006/112/EG.

Forsta stycket giller inte for
tjdnster som ir omsatta i ett annat
EU-land enligt bestimmelser som i
det landet motsvarar artikel 59c./ i
radets direktiv 2006/112/EG.

Med telekommunikationstjdnster avses tjanster for

% Senaste lydelse 2004:1155.
10Senaste lydelse 2018:1868.



1. 6verforing, sédndning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och
ljud eller information i 6vrigt med hjilp av trad, radio eller optiska eller
andra elektromagnetiska medel, eller

2. overlatelse eller upplatelse av en réttighet att utnyttja kapacitet for
sadan Overforing, sindning eller mottagning.

Elektroniska tjdnster omfattar tjanster sasom tillhandahéllande av

1. webbplatser, webbhotell samt distansunderhdll av programvara och
utrustning,

2. programvara och uppdatering av denna,

3. bilder, texter och uppgifter samt databasatkomst,

4. musik, filmer och spel, inklusive hasardspel och spel om pengar, samt
politiska, kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga eller
underhallningsbetonade séndningar och evenemang, och

5. distansundervisning.

Troskelvirde for beskattningsbara
personer _som__utfor unionsintern
distansforsdlining av__varor _och
tillhandahdller vissa tjdnster

20§

Tjdnster som anges i 16 § och
varor som omfattas av 2 § 4 dr
ocksd omsatta inom landet om

1. sdljaren dr etablerad i Sverige
men saknar etablering i ndgot
annat EU-land eller, om sdljaren
saknar etablering, dr bosatt eller
stadigvarande vistas hdr i landet
men inte i nagot annat EU-land,

2. tjdnsterna forvirvas av ndgon
som inte dr en beskattningsbar
person och som dr etablerad, dr
bosatt eller stadigvarande vistas i
ett annat EU-land, eller varorna
sdnds eller transporteras till ett
annat EU-land, och

3. det sammanlagda  virdet,
exklusive mervdrdesskatt, av de
tjdnster som avses i 2 och varor
som omfattas av 2 § 4 inte
overstiger 99 680 kronor under
innevarande kalenderdr och inte
heller oversteg detta belopp under

det ndrmast foregdende
kalenderdret.
21§

Om det belopp som avses i 20 § 3
overskrids dr tjdansterna eller
varorna omsatta utomlands. Detta

15
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gdller fran och med den omsdittning
som medfor att beloppet 6verskrids.
Aven om villkoren i 20 § dir
uppfyllda far sdiljaren begdra att
omsdttningarna anses gjorda ddr
forvdirvaren av  tjdnsterna  dr
etablerad, dar  bosatt  eller
stadigvarande vistas  eller  dir
forsdndningen eller transporten av
varorna till forvdrvaren avslutas.
Skatteverket ska dd besluta att
tidnsterna eller varorna dr omsatta
utomlands. Beslutet gdller tills
vidare. Bestimmelsen i 20 § far
dock inte tilldmpas igen forrdn
efter utgdngen av det andra
kalenderdret efter det kalenderar
da beslutet fattades.

6 kap.

98

Om en beskattningsbar person
genom anvindning av ett
elektroniskt ~grdnssnitt mdojliggor
distansforsdljning av varor
importerade fran ett land utanfor
EU i forsdindelser med ett verkligt
vdrde pd hogst 150 euro ska, vid
bedomningen av skattskyldigheten,
den  beskattningsbara personen
sjdlv anses ha forvirvat och omsatt
dessa varor.

Med elektroniskt grdnssnitt avses
en marknadsplats, en plattform,
portal eller motsvarande.

10§

Om en beskattningsbar person
genom anvdandning  av ett
elektroniskt ~grdnssnitt mdojliggor
omsdttning av varor inom EU fran
en beskattningsbar person som inte
dr etablerad i EU till nagon som
inte dr en beskattningsbar person
ska, vid  bedomningen  av
skattskyldigheten, den som
mojliggor omsdttningen sjdlv anses
ha forvirvat och omsatt dessa
varor.



Med elektroniskt grinssnitt avses
en marknadsplats, en plattform,
portal eller motsvarande.

11§

Motsvarigheten i svenska kronor
till beloppet i 9 § ska vara
detsamma som beloppet for varor
av ringa virde enligt artikel 23 i
radets  forordning  (EG)  nr
1186/2009 av den 16 november
2009 om upprdttandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse,
uttryckt i svenska kronor.

8 kap.

1a §11
Den som redovisar Den som redovisar
mervirdesskatt enligt 4 a § lagen mervérdesskatt enligt 4a§, 4e§

(2011:1245) om sarskilda
ordningar for mervérdesskatt for
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tjidnster eller enligt motsvarande
bestdmmelser 1 ett annat EU-land
har inte rétt till avdrag for ingdende
skatt.

Den som redovisar mervirdes-
skatt enligt bestimmelser som 1 ett
annat EU-land motsvarar artiklarna
369a-369k i direktiv 2006/112/EG
har inte rétt till avdrag for ingdende
skatt avseende forvirv eller import
1 de verksamheter som omfattas av
bestimmelserna. Om denne dr eller
ska vara registrerad till
mervirdesskatt i Sverige for annan
verksamhet dn sadan som omfattas
av de bestimmelserna, fdar dock
avdrag for ingdaende skatt avseende
forvirv eller import som hdnfor sig
till de verksamheter i Sverige som
omfattas av bestimmelserna goras
enligt detta kapitel.

I 10 kap. 4 a § finns
bestdmmelser om dterbetalning av
ingdende skatt i de fall avdrag inte

11 Senaste lydelse 2014:940.

Ibeller4e§ 1 clagen
(2011:1245) om sarskilda
ordningar for mervérdesskatt for
distansforsdljning av varor och for
tjdnster eller enligt motsvarande
bestimmelser i ett annat EU-land
har inte rétt till avdrag for ingédende
skatt.

Den som redovisar mervirdes-
skattenligt 4 c § I beller4d¢§ 1b
samma lag eller enligt
bestaimmelser som 1 ett annat EU-
land motsvarar artiklarna 369a—
369k i rddets direktiv 2006/112/EG
har inte rétt till avdrag for ingadende
skatt avseende forvérv eller import
1 de verksamheter som omfattas av
bestimmelserna. Detsamma gdller
den som dr etablerad i ett annat
EU-land och redovisar mervirdes-
skatt enligt bestimmelser som i det
landet motsvarar artiklarna 369I—
369x i direktivet.

Den som dr eller ska vara
registrerad till mervdrdesskatt i
Sverige for annan verksamhet dn
sddan som omfattas av
bestimmelserna i forsta och andra
styckena, far dock gora avdrag

17
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far goras enligt forsta eller andra
stycket.

enligt detta kapitel for ingdende
skatt avseende forvirv eller import
som hdnfor sig till de verksamheter
i Sverige som omfattas av
bestdmmelserna.

I 10 kap. 4 a § finns
bestdmmelser om dterbetalning av
ingaende skatt i de fall avdrag inte
far goras enligt forsta eller andra
stycket.

10 kap.

Aterbetalning i friga om
telekommunikationstjinster,
radio- och tv-sindningar och
elektroniska tjanster

Aterbetalning i friga om vissa
omsdttningar av  varor  och
tjdnster

4a§'?
Den som redovisar Den som redovisar
mervirdesskatt enligt 4 a § lagen mervérdesskatt enligt 4a§, 4e ¢

(2011:1245) om sarskilda
ordningar for mervérdesskatt for
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tianster eller enligt motsvarande
bestdimmelser i ett annat EU-land
har pa ansdkan ritt till dterbetalning
av ingdende skatt avseende forvarv
eller import som hénfor sig till de
verksamheter 1  Sverige som
omfattas av de bestimmelserna.

Den som redovisar mervérdes-
skatt enligt bestimmelser som 1 ett
annat EU-land motsvarar artiklarna
369a-369k i direktiv 2006/112/EG
har pé ansokan rétt till aterbetalning
av ingdende skatt avseende forvirv
eller import som hénfor sig till de
verksamheter 1  Sverige som
omfattas av de bestimmelserna.
Detta gdller dock inte den som dr
eller ska vara registrerad till
mervdrdesskatt i Sverige for annan
verksamhet dn sadan som omfattas
av de bestimmelserna.

Vad som foreskrivs i 3 § gdller
ocksd for den som har rditt till

12 Senaste lydelse 2014:940.

I beller4eg 1 clagen
(2011:1245) om sarskilda
ordningar for mervérdesskatt for
distansforsdljning av varor och for
tjanster eller enligt motsvarande
bestdmmelser i ett annat EU-land
har pd ansokan rétt till aterbetalning
av ingdende skatt avseende forvérv
eller import som hinfor sig till de
verksamheter 1  Sverige som
omfattas av de bestimmelserna.
Den som redovisar mervéardes-
skatt enligt 4 c § I beller4d§15b
samma lag eller enligt
bestammelser som 1 ett annat EU-
land motsvarar artiklarna 369a—
369k i radets direktiv 2006/112/EG
har pé ansokan rétt till aterbetalning
av ingdende skatt avseende forvérv
eller import som hinfor sig till de
verksamheter 1  Sverige som
omfattas av de bestimmelserna.
Detsamma  gdller den som dr
etablerad i ett annat EU-land och
redovisar  mervdrdesskatt  enligt
bestdmmelser som i det landet



dterbetalning enligt forsta eller
andra stycket.

motsvarar artiklarna 3691-369x i
direktivet.

Forsta och andra styckena giller
inte den som dr eller ska vara
registrerad till mervirdesskatt i
Sverige for annan verksamhet dn
sddan som  omfattas av de
bestimmelserna.

Vad som foreskrivs i 3 § giller
ocksda for den som har rdtt till
dterbetalning enligt forsta eller
andra stycket.

11 §13

Den som 1 en ekonomisk
verksamhet omsitter varor eller
tjdnster inom landet har ritt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken denne saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att
omsdttningen &r undantagen frin
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § fOrsta
stycket 2,21 §,21a§,21b§,22 §,
23§ 2, 4 eller 7, 26a§, 30a§,
30c§,30e§,31§ 31a§, 328§
eller enligt 9 c kap. 1 §.

Den som 1 en ekonomisk
verksamhet omsitter varor eller
tjdnster inom landet har ritt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken denne saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att
omsdttningen &r undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2,21 §,21a§,21b§,22 §,
23§ 2, 4 eller 7, 26a§, 30a$§,
30c §,30e§,318§,31a§, 32§,
33 §eller enligt 9 ¢ kap. 1 §.

Ratt till aterbetalning foreligger ocksé for ingadende skatt som hanfor sig
till sddan omséttning av varor och tjanster som avses i 3 kap. 9 § utom
tredje stycket 2, 10 § eller 23 § 1 om

1. forvéarvaren dr en beskattningsbar person som i ett land utanfor EU
har antingen sidtet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstdlle till vilket tjdnsten tillhandahélls eller, om den
beskattningsbara personen saknar saddant séte eller etableringsstélle i det
landet, den beskattningsbara personen &r bosatt eller stadigvarande vistas
dar,

2. forvéarvaren inte dr en beskattningsbar person och forvérvaren éar
bosatt eller stadigvarande vistas 1 ett land utanfor EU, eller

3. omsittningen har direkt samband med varor som ska exporteras till
ett land utanfér EU.

Ratt till dterbetalning foreligger ockséd for ingdende skatt avseende
forvarv och import som hanfor sig till omsédttning i ett annat EU-land under
forutséttning att

1. omsittningen dr skattepliktig eller medfor aterbetalningsritt
motsvarande den som avses i denna paragraf eller 12 § 1 det land dér
omsdttningen gors,

2. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ratt
enligt denna paragraf eller 12 § till aterbetalning om omséttningen gjorts
hér i landet, och

13 Senaste lydelse 2017:1196.
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3. ritten till aterbetalning inte ska utdvas genom en ansdkan med stod
av 1 eller 2 §.

Den som omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap. har inte ratt till
aterbetalning av ingaende skatt enligt forsta och andra styckena, utom for
ingdende skatt som avser sddan omséttning av nya transportmedel som ar
undantagen frén skatteplikt enligt 3 kap. 30 a §.

11 kap.
2 §14
Skyldighet att utfirda faktura foreligger inte for omséttningar som avses
13 kap.2,4,8,9,10, 11 eller 11 a §, 19 § forsta stycket 1, 20 §, 23 § 2, 3
eller 5 eller 23 a §. Sé&dan skyldighet foreligger inte heller for
personbefordran som avses 1 5 kap. 9 § fOrsta stycket ndr tjédnsten anses
omsatt utomlands enligt 5 kap. 1 § forsta stycket.

Den som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4 b, 4 ¢
eller 4 d § lagen (2011:1245) om
sdrskilda ordningar for
mervdrdesskatt for distans-
forsdljning av varor och  for
tidnster dr inte skyldig att utfirda
en  faktura  for  unionsintern
distansforsdljning av varor enligt
Skap. 2a§ 1.

12 §15

Bestimmelserna 1 detta kapitel ska tillimpas pa omséttningar av varor
eller tjénster inom landet enligt 5 kap. och 9 b kap. 4 § forsta stycket.

Forsta stycket géller dock inte om

1. leveransen av varan eller tillhandahéllandet av tjansten gors fran ett
annat EU-land av en beskattningsbar person som inte dr etablerad i Sverige
eller vars fasta etableringsstille hir inte medverkar 1 omséttningen, och

2. koparen dr skyldig att betala mervardesskatten.

Trots vad som anges 1 andra stycket géller forsta stycket 1 de fall faktura
utfardas av koparen.

Bestammelserna 1 detta kapitel
ska inte tillimpas pa omsdttningar
av telekommunikationstjdnster,
radio- och tv-sindningar och
elektroniska tjdnster inom landet
av en beskattningsbar person som
omfattas av ett beslut i ett annat
EU-land  som  motsvarar et
identifieringsbeslut enligt 4 § lagen
(2011:1245) om sdrskilda

14 Senaste lydelse 2009:1333.
15 Senaste lydelse2018:1868.

Bestimmelserna 1 detta kapitel
ska inte tillimpas av en
beskattningsbar  person som
redovisar mervirdesskatt  enligt
bestdmmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artiklarna 358a—
369x i radets direktiv
2006/112/EG.



ordningar for telekommunikations-
tjdnster, radio- och tv-sindningar
och elektroniska tidnster.

13 §16
Bestimmelserna ska ocksa tillimpas pa omsittningar av varor eller
tjdnster som enligt avdelning V 1 radets direktiv 2006/112/EG anses ha

gjorts i ett annat EU-land, om
1. sdljaren

a) har sétet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige och leveransen av
varan eller tillhandahallandet av tjédnsten inte gors frdn ett fast

etableringsstélle i ett annat land,

b) har ett fast etableringsstdlle i Sverige fran vilket leveransen av varan
eller tillhandahéllandet av tjansten gors, eller

c) varken i Sverige eller utomlands har ett séte eller fast etableringsstélle
men &r bosatt eller stadigvarande vistas hir,

2. séljaren inte dr etablerad 1 det EU-land dir omséttningen anses ha
gjorts eller vars fasta etableringsstille i detta land inte medverkar i

omsdttningen, och

3. koparen ar skyldig att betala mervérdesskatten.
Forsta stycket géller inte i de fall faktura utfardas av kdparen.

Bestimmelserna  ska  ocksa
tillimpas pa omséttningar av
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster som gors i ett annat EU-
land av en beskattningsbar person

som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4 § lagen
(2011:1245) om sarskilda

ordningar for telekommunikations-
tidanster, radio- och tv-sdindningar
och elektroniska tjanster.

Bestimmelserna ~ ska  ocksa
tillimpas pd omséttningar av varor
och tjdnster som gors i1 ett annat
EU-land av en beskattningsbar
person som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4 § lagen
(2011:1245) om sarskilda
ordningar for mervardesskatt for
distansforsdljning av varor och for
tjénster.

11 a kap.

16 Senaste lydelse 2018:1868.

48

En beskattningsbar person som
genom anvdindning av ett
elektroniskt  grdnssnitt  mojliggor
omsdttning av varor eller tjdnster
till  ndgon som inte dr en
beskattningsbar person ska genom
rikenskaper eller annan ldmplig
dokumentation se till att det finns
underlag for dessa omsdttningar.
Rikenskaperna  ska  vara  sd
detaljerade att Skatteverket kan
avgora om den mervdrdesskatt som
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redovisats for dessa omsdttningar
dar korrekt.

Om Skatteverket begdr det, ska
den  beskattningsbara personen
gora wunderlaget tillgangligt pa
elektronisk vig.

Underlaget ska bevaras i tio ar
efter utgdngen av det dar dd den
transaktion som underlaget avser
utfordes.

Med elektroniskt grdnssnitt avses
en marknadsplats, en plattform,
portal eller motsvarande.

13 kap.
1 §17

I 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244), 1 lagen (2011:1245)
om  sirskilda  ordningar  for
merviardesskatt for tele-
kommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tjanster samt i lagen (2000:46) om
omrikningsforfarande vid beskatt-
ningen for foretag som har sin
redovisning i euro, m.m. finns
bestimmelser om redovisning av
mervérdesskatt. Ytterligare
bestimmelser om redovisningen
finns 1 det foljande 1 6-28 a §§.

I 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244), 1 lagen (2011:1245)
om  sdrskilda  ordningar  for
mervardesskatt for distans-
forsdljning av varor och for tjanster
samt 1 lagen (2000:46) om
omrikningsforfarande vid beskatt-
ningen for foretag som har sin
redovisning i euro, m.m. finns
bestimmelser om redovisning av
mervardesskatt. Ytterligare
bestimmelser om redovisningen
finns 1 det foljande 1 6-28 a §§.

25 §18
Andring enligt 24 § ska, om inte annat foreskrivs i andra eller tredje
stycket, goras for den redovisningsperiod under vilken nedséttningen av

priset, Atertagandet av varan

eller kundforlusten enligt god

redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts.

Om den som har redovisat den utgéende skatten forsdtts i konkurs
innan en nedsittning av priset gjorts, en vara atertagits eller en
kundforlust uppkommit, ska &ndringen dock goras for den
redovisningsperiod under vilken konkursbeslutet meddelats.

Om skatten har redovisats enligt
4 a § lagen (2011:1245) om
sarskilda ordningar for mervirdes-
skatt  for  telekommunikations-
tjdnster, radio- och tv-sindningar
och elektroniska tjanster, ska

17 Senaste lydelse 2014:940.
21 Senaste lydelse 2014:940.

Om en beskattningsbar person
har redovisat skatt enligt 4 a, 4 b,
4c, 4d eller 4e§ lagen
(2011:1245) om sarskilda
ordningar for mervardesskatt for
distansforsdljning av varor och for
tjanster, ska dndringen goras foren



andringen goras for den wur-
sprungliga  redovisningsperioden.
Detsamma géller om skatten har
redovisats enligt bestimmelser som
1 ett annat EU-land motsvarar

artiklarna 358a-369 eller
artiklarna 369a-369k 1 direktiv
2006/112/EG.

senare redovisningsperiod inom tre
dr frdan den dag da deklarationen
for den wursprungliga perioden
skulle ha limnats in enligt 14 §
samma lag. Detsamma géller om
skatten har redovisats enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artiklarna 358a—
369, 369a-369k eller 3691-369x i
rddets direktiv 2006/112/EG.

Avdrag for nedséttning av priset ska grundas pa en sadan kreditnota som

avsesi 11 kap. 10 §.

28 §"

Har belopp som avses 127 §
redovisats, ska beloppet dndras om
en sadan kreditnota som avses i 11
kap. 10 § utfirdas. Andring ska
goras for den period under vilken
kreditnota har utfardats. Om
beloppet har redovisats enligt 4 a §
lagen (2011:1245) om sdrskilda
ordningar for mervdrdesskatt for
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tidnster, ska dock dndringen goras
for den ursprungliga redovisnings-
perioden. Detsamma gdller om
beloppet redovisats enligt
bestdmmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artiklarna 358a—
369 eller artiklarna 369a-369k i
direktiv 2006/112/EG.

Har belopp som avses 127 §
redovisats, ska beloppet dndras om
en sddan kreditnota som avses i 11
kap. 10 § utfirdas. Andring ska
goras for den period under vilken
kreditnota har utfardats.

Om det finns sdrskilda skél ska kravet pa kreditnota enligt forsta stycket

efterges av Skatteverket.

19 kap.
1 §20
En beskattningsbar person som é&r etablerad 1 ett annat EU-land och som
vill fa dterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 1, 2, 3, 11 eller 12 §

ska ansoka om detta hos
aterbetalningsperiod som avses i 6 §

Skatteverket,

om denne under den

1. varken haft sétet for sin ekonomiska verksamhet 1 Sverige eller ett fast
etableringsstdlle hér fran vilket affarstransaktioner genomforts, eller, om
ett sdte eller fast etableringsstille saknas, inte har varit bosatt eller

stadigvarande vistats i Sverige, och

2. inte har omsatt varor eller tjdnster inom landet.

19 Senaste lydelse 2014:940.
16 Senaste lydelse 2018:1868.
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Utan hinder av bestdimmelserna i forsta stycket om omséttning 1 Sverige
fdr den beskattningsbara personen under &terbetalningsperioden inom

landet ha omsatt

1. transporttjdnster eller stodtjdnster till dessa som dr undantagna fran
skatteplikt enligt 3 kap. 21 § forsta stycket 2, 21 b § forsta stycket 1, 30 ¢
§ andra stycket, 30 e, 31, 31 aeller 32 § eller 9 c kap. 1 §,

2. varor eller tjénster som koparen ér skattskyldig for enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3, 4, 4 b eller 4 c, eller

3. telekommunikationstjdnster,
radio- och tv-sdindningar och
elektroniska tjénster om
mervérdesskatten  for  fillhanda-
hdllandet av  dessa  tjdnster
redovisats enligt bestimmelser som
1 ett annat EU-land motsvarar den

3.varor och tinster om
mervéirdesskatten for dessa varor
och tjanster redovisats enligt
bestimmelser som 1 ett annat EU-
land motsvarar de  séarskilda
ordningarna 1 artiklarna 369a—369x
i radets direktiv 2006/112/EG.

sarskilda ordningen i artiklarna
369a-369k 1 direktiv 2006/112/EG.

En ans6kan enligt forsta stycket ska goras genom den elektroniska portal
som inrdttats for detta d&ndamédl 1 det EU-land dir den beskattningsbara
personen ir etablerad. Om den beskattningsbara personen ér eller ska vara
registrerad enligt 7 kap. 1 § {Orsta stycket 3, 4, 5 eller 6
skatteforfarandelagen (2011:1244), ska ansdkan dock goras i enlighet med
vad som foreskrivs i 34 och 35 §8.

Aterbetalning i friga om Aterbetalning i friga om vissa
telekommunikationstjinster, omsdttningar av  varor  och
radio- och tv-sindningar och tjinster

elektroniska tjinster

30 §21
Den som vill fa aterbetalning av ingéende skatt enligt 10 kap. 4 a § forsta
stycket ska ansdka om detta hos Skatteverket. For den sokande giller
ocksa vad som foreskrivs i 23 och 24 §§, 25 § forsta stycket, andra stycket
1 och 3 och fjarde och femte styckena, 26, 28 och 29 §§ samt i 20 kap. 5 §.

Den som vill {4 dterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 4 a §
andra stycket ska ansdka om detta
hos Skatteverket. Ansdkan ska
goras genom den elektroniska
portal som inrdttats for detta
dndamdl 1 det EU-land dér den
sokande é&r etablerad. Dessutom
géller vad som foreskrivs 1 2-21 §§
samt i 20 kap. 5 §.

21 Senaste lydelse 2014:940.

Den som vill fa aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 4 a §
andra stycket ska ansoka om detta
hos Skatteverket. Ansokan ska
goras genom den elektroniska
portal som inrdttats for detta
dndamil 1 det EU-land déir den
sokande dr etablerad eller, om
sokanden inte dr etablerad inom
EU, omfattas av ett
identifieringsbeslut for tillimpning
av de sdrskilda ordningarna i
artiklarna  369a—369k i rddets
direktiv 2006/112/EG. Dessutom



3la

Den som édr etablerad 1 Sverige
och som vill f4 aterbetalning av
mervirdesskatt 1 ett annat EU-land
avseende forvirv eller import som
hinfor sig till sdidana verksamheter
som i det EU-landet omfattas av
4 b § lagen (2011:1245) om
sdrskilda ordningar for mervérdes-
skatt  for  telekommunikations-
tjdnster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjanster, ska rikta
en ansdkan om éterbetalning till det
landet. Sokanden ska ge in ansdkan
till  Skatteverket genom den
elektroniska portal som inrittats for
detta &ndamédl. Detsamma géller
om forvirven eller importen hanfor
sig till sddana verksamheter som i
ett annat EU-land omfattas av
bestimmelser = som  motsvarar
artiklarna  369a-369k 1 direktiv
2006/112/EG.

giller vad som foreskrivs 1 2-21 §§
samt 1 20 kap. 5 §. Vad som sdgs i
dessa bestimmelser om det EU-
land ddr den sékande dr etablerad
ska gdlla dven for det EU-land dir
den sokande omfattas av ett
identifieringsbeslut for tillimpning
av de sdrskilda ordningarna i
artiklarna 369a—369k i direktivet.

§22
Den som é&r etablerad 1 Sverige
eller omfattas av ett

identifieringsbeslut enligt 4 ¢ § 1 b
eller 4d §1b g lagen (2011:1245)
om  sdrskilda  ordningar  for
mervdrdesskatt  for distans-
forsdljning av varor och  for
tjanster - och som vill fa
aterbetalning av mervirdesskatt i
ett annat EU-land avseende forvarv
eller import som héinfor sig till
sddana verksamheter som i det EU-
landet omfattas av 4 b—4 e &S
samma lag, ska rikta en ansdkan
om aterbetalning till det landet.
Sokanden ska ge in ansodkan till
Skatteverket genom den
elektroniska portal som inréttats for
detta dndamil. Detsamma géller
om forvérven eller importen hanfor
sig till sddana verksamheter som i
ett annat EU-land omfattas av
bestimmelser = som  motsvarar
artiklarna  369a-369x 1 rddets
direktiv 2006/112/EG.

Den som vill fa daterbetalning av
mervdrdesskatt avseende forvdrv
eller import som hdnfor sig till
verksamhet hdr i landet som
omfattas av 4 d § 1 b samma lag ska
ge in ansokan till Skatteverket
genom den elektroniska portalen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

16 Senaste lydelse 2018:1868.
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2. Bestimmelserna 1 5 kap. 20 och 21 §§ tillampas inte pd den som
omfattas av ett identifieringsbeslut enligt lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjdnster som gillde vid ikrafttrddandet. Om den
beskattningsbara personen begidr det, ska Skatteverket dock besluta att
5 kap. 20 § ska tilldampas om forutsdttningarna for detta ar uppfyllda.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m.

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import, m.m. att 2 kap. 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3§
Ritt till frihet fran skatt vid import enligt 2 § foreligger inte om den

importerade varan utgors av

1. kapitalvaror och annan utrustning som importeras i samband med att
verksamhet overfors fran tredje land till unionen,

2. undervisningsmateriel,  vetenskaplig och  kulturell — materiel,
vetenskapliga instrument och apparater 1 andra fall &n dem som anges i 7

eller 8 §,

3. skattemirken eller liknande bevis péd betalning av skatt eller avgift i

tredje land,
4. proviant for jirnvagstag,

5. alkoholhaltiga produkter eller tobaksvaror i en fOrsdndelse fran en
privatperson till en annan privatperson, eller

6. forséandelser som utgor ett led i
en postorderforsdljning i andra fall
dn da forsdndelserna dr sddana
som avses i 4 § 4.

6. forsédndelser av ringa vdirde
enligt artikel 23 i radets forordning
(EG) nr 1186/2009 av den 16
november 2009 om upprdttandet av
ett gemenskapssystem for

tullbefrielse (kodifierad version).

48
Frihet fran mervardesskatt vid import ska medges for
1. varor som levereras till fartyg som anvénds pa 6ppna havet och fraktar
passagerare mot betalning eller anvédnds for handels-, industri- eller
fiskeriverksamhet eller till luftfartyg i utrikes trafik, for sddana dndamél
som medfor att skatt inte ska tas ut enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 4, 4 a

eller 5 mervirdesskattelagen (1994:200),

2. varor av de slag som avses i
4 § andra stycket lagen (1999:445)

om exportbutiker och som
levereras for forsdljning 1 sadan
butik,

3.en forsdndelse frdn en
privatperson till en annan privat-
person, utom om forsdndelsen
bestar av alkoholhaltiga produkter

2. varor av de slag som avses 1
4 § andra stycket lagen (1999:445)
om exportbutiker och som
levereras for forsdljning 1 sédan
butik, och

3. en forséndelse frén en privat-
person till en annan privatperson,
utom om forsdndelsen bestar av
alkoholhaltiga produkter eller

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2017/2455 och rédets direktiv (EU)

2019/xxx.
2 Senaste lydelse 2011:284.

! Senaste lydelse 2014:943.
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eller tobaksvaror eller har ett virde
som dverstiger 45 euro,

4. forsdndelser som bestir av
utldndska  periodiska  publika-
tioner, utom om forsdndelsernas
vdrde overstiger 22 euro, och

5. andra forsdndelser dn sdadana
som avses i 4 och 3 § 6, utom om
forsdndelsernas virde overstiger
22 euro.

tobaksvaror eller har ett varde som
Overstiger 45 euro.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet.



1.3 Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skatteforfarandelagen (2011:1244) att

2 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4 §!

Lagen giller inte heller for
mervirdesskatt som ska redovisas
och betalas enligt lagen
(2011:1245) om sarskilda
ordningar for mervirdesskatt for
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster.

Lagen giller inte heller for
mervirdesskatt som ska redovisas
och betalas enligt lagen
(2011:1245) om sdrskilda
ordningar for mervardesskatt for
distansforsdljning av varor och for
tjénster.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2014:943.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1245)
om sdrskilda ordningar for mervardesskatt for
telekommunikationstjinster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjanster

Hirigenom foreskrivs'

1 frdga om lagen (2011:1245) om sdrskilda

ordningar for mervirdesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och
tv-sdndningar och elektroniska tjénster
dels att nuvarande 4 c—4 ¢ §§ ska betecknas 4 g—4 1 §§,

dels att rubriken till lagen samt 1, 2,

4-4b,dennyad g, 5-9a, 10-12 a,

14, 22 a, 25 och 26 §§ och rubrikerna ndrmast fore 4 a och 4 b §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 4 d och 4 e §§ ska sdttas ndrmast fore

4 h respektive 4 1 §,

dels att det i1 lagen ska inforas tolv nya paragrafer, 4 ¢4 f,9b-9d, 12 b
och 27-30 §§, och ndrmast fore de nya 4 e, 4 g, 9 b, 27 och 30 §§ nya

rubriker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om sirskilda ordningar for

mervirdesskatt for tele-
kommunikationstjinster,  radio-
och tv-sindningar och

elektroniska tjiinster

1
Denna lag innehéller
bestimmelser om sarskilda
ordningar for  beskattningsbara
personer som tillhandahdller tele-
kommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster. De sédrskilda ordningarna
avser
— beskattningsbara personer som
inte dr etablerade inom EU om
tjdnsterna forvdrvas av nagon i
ett EU-land som inte ar en
beskattningsbar person
(tredjelandsordningen), och
— beskattningsbara personer som
ar etablerade 1 ett EU-land om
tjdnsterna forvdrvas av nagon i
ett annat EU-land som inte ar en

Foéreslagen lydelse

Lag om sirskilda ordningar for
merviardesskatt  for  distans-
forsiljning av varor och for
tjinster

§2
Denna lag innehéller
bestimmelser om sdrskilda
ordningar for  beskattningsbara
personer som omsitter varor och
tjanster. De sirskilda ordningarna
avser
— beskattningsbara personer som
inte dr etablerade inom EU om
tjdnsterna forvédrvas av ndgon 1
ett EU-land som inte &r en
beskattningsbar person (4 a §),
— beskattningsbara personer som
ar etablerade i1 ett EU-land om
tjdnsterna forvdrvas av nigon i
ett annat EU-land som inte &r en
beskattningsbar person (4 b §),

! Jfr rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2017/2455 och rédets direktiv (EU)

2019/xxx.
2 Senaste lydelse 2014:942.



beskattningsbar person
(unionsordningen).

Bestimmelser finns dven i radets
genomforandeforordning (EU) nr
282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststillande av tillampningsfore-
skrifter for direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, 1 lydelsen enligt
genomforandeforordning (EU) nr
1042/2013.

— beskattningsbara personer som
genomfor unionsintern distans-
forsdljning av varor (4 ¢ §)

— beskattningsbara personer som
omfattas av 6 kap. 10 § mer-
virdesskattelagen (1994:200),
om omsdttningarna sker inom
landet enligt bestimmelserna i
5 kap. samma lag (4d §),

— beskattningsbara personer som
antingen dr etablerade inom
EU eller foretrdds av en
representant som dr etablerad
inom EU och som utfor
distansforsdljning av varor fran
ett land utanféor EU med ett
verkligt virde pa hogst 150
euro (4 e §), och

— beskattningsbara personer som
dr etablerade i ett land som
anges i kommissionens genom-
forandeakt som antas med stod
av artikel 369m.3 i rddets
direktiv 2006/112/EG och som
bedriver distansforsdljning av
varor fran det landet (4 e §).

Bestdmmelser finns dven i radets
genomforandeférordning (EU) nr

282/2011 av den 15 mars 2011 om

faststéllande av tilldmpningsfore-

skrifter for direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, 1 lydelsen enligt
genomforandeforordning (EU) nr
xxx/2019.

2§
Termer och uttryck som anvénds 1 denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i mervardesskattelagen (1994:200).
Med sdrskild mervirdesskattedeklaration forstds en sadan deklaration
som &r avsedd for redovisning av mervirdesskatt enligt bestimmelserna i

denna lag.

Med motsvarande bestimmelser
i ett annat FEU-land avses
bestimmelser som giller 1 ett annat
EU-land och som har sin grund i
avdelning XII kapitel 6 (artiklarna
358-369k) i radets direktiv

3 Senaste lydelse 2014:942.

Med motsvarande bestimmelser
i ett annat EU-land avses
bestimmelser som géller 1 ett annat
EU-land och som har sin grund i
avdelning XII kapitel 6 (artiklarna
358-369x) 1 ridets direktiv
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2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for

mervérdesskatt, 1 lydelsen enligt
direktiv 2008/8/EG.

2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, 1 lydelsen enligt
direktiv  (EU) 2017/2455 och
direktiv (EU) 2019/xxx.

Med  representant avses en
person som dr etablerad inom EU
och som av en beskattningsbar
person som utfor distansforsdljning
av varor importerade fran ett land
utanfor EU utsetts till
betalningsskyldig for mervdrdes-
skatten och till att fullgéra
skyldigheterna enligt den sdrskilda
ordningen enligt 4 e §, i den
beskattningsbara personens namn
och for dennes rdkning.

484
Skatteverket ska efter ansokan fran en beskattningsbar person fatta
beslut om att denne &r skyldig att redovisa och betala mervardesskatt enligt
bestimmelserna i denna lag (identifieringsbeslut).

Beskattningsbara  personer _som

Om ansokan avser den sdrskilda
ordningen enligt 4 e § och den
beskattningsbara personen fore-
trads av en representant ska
Skatteverket fatta beslut om att
denne dr skyldig att redovisa och
betala mervdrdesskatt  enligt
bestimmelserna i denna lag.

Sdarskild ordning for tjidnster som

inte dr etablerade inom EU

tillhandahalls av beskattningsbara

(tredjelandsordningen)

personer som__inte dr etablerade
inom EU (tredjelandsordningen)

42§’

Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen inte har sitet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etableringsstélle 1 Sverige eller 1 ett annat EU-

land,

2. mervardesskatten avser till-
handahéallanden av tele-
kommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar eller

elektroniska tjanster,

4 Senaste lydelse 2014:942.
2 Senaste lydelse 2014:942.

2. mervardesskatten avser till-
handahéllanden av tjinster,



3. tillhandahallandena ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land,
4. tjansterna tillhandahalls ndgon som inte dr en beskattningsbar person
och denne &r etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige eller

1 ett annat EU-land,

5. det inte redan har fattats ett motsvarande, géllande identifieringsbeslut

i ett annat EU-land, och

6. den beskattningsbara personen
inte dr utesluten fran den sirskilda
ordningen enligt artikel 57g tredje
stycket eller artikel 58b.1 1 rédets
genomforandeforordning (EU) nr
282/2011.

Beskattningsbara personer som dr

6. den beskattningsbara personen
inte dr utesluten fran den sirskilda
ordningen enligt artikel 58b.1 1
radets genomforandeforordning
(EU) nr 282/2011.

Sdrskild ordning for tidnster som

etablerade inom EU

tillhandahdlls av beskattningsbara

(unionsordningen)

personer som dr etablerade inom
EU, for unionsintern _ distans-
forsdljning av varor och for vissa

omsdttningar av varor inom landet
(unionsordningen)

4b§°

Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet 1 Sverige eller, om denne inte har ett sddant site inom EU, har

ett fast etableringsstille hiér,

2. mervirdesskatten avser
tillhandahallanden av tele-
kommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar eller

elektroniska tjanster,

2. mervardesskatten avser
tillhandahéllanden av tjanster,

3. tillhandahéallandena ska beskattas i ett annat EU-land,
4. den beskattningsbara personen inte har ett fast etableringsstélle 1 det
EU-land dar tillhandahallanden ska beskattas,

5. tjénsterna tillhandahalls nagon
som inte dr en beskattningsbar
person och denne dr etablerad, dr
bosatt eller stadigvarande vistas i
ett annat EU-land,

5. tjénsterna tillhandahalls nagon
som inte ar en beskattningsbar
person,

6. det inte redan har fattats ett motsvarande, géllande
identifieringsbeslut i ett annat EU-land,

7. den beskattningsbara personen
inte ar  bunden av ett
identifieringsbeslut i ett annat EU-
land enligt bestimmelser som 1 det
EU-landet motsvarar artikel 369a
andra stycket i direktiv
2006/112/EG, och

3 Senaste lydelse 2014:942.

7. den beskattningsbara personen
inte ar  bunden av ett
identifieringsbeslut i ett annat EU-
land enligt bestimmelser som 1 det
EU-landet motsvarar artikel 369a.2
andra stycket 1 rddets direktiv
2006/112/EG, och
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8. den beskattningsbara personen
inte dr utesluten frin den sdrskilda
ordningen enligt artikel 57g tredje
stycket eller artikel 58b.1 1 radets
genomforandeforordning (EU) nr
282/2011.

8. den beskattningsbara personen
inte dr utesluten fran den sérskilda
ordningen enligt artikel 58b.1 1

radets genomforandeforordning
(EU) nr 282/2011.
4cy§

Identifieringsbeslut ska  fattas,
om

1. den beskattningsbara
personen

a) har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet i Sverige eller, om
denne inte har ett sadant sdte inom
EU, har ett fast etableringsstille
hdr, eller

b) inte har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstdlle i Sverige eller
i ett annat EU-land, men utfor
unionsintern distansforsdljning av
varor och transporten av varorna
pdbdrjas hdr i landet,

2. mervdrdesskatten avser
unionsintern distansforsdljning av
varor,

3. omsdttningarna ska beskattas i

ett annat EU-land,
4. det inte redan har fattats ett
motsvarande, gdllande

identifieringsbeslut i ett annat EU-
land,

5. den beskattningsbara
personen inte dr bunden av ett
identifieringsbeslut i ett annat EU-
land enligt bestdmmelser som i det
EU-landet  motsvarar artikel
369a.2 andra eller tredje stycket i
radets direktiv 2006/112/EG, och

6. den beskattningsbara
personen inte dr utesluten fran den
sdrskilda ordningen enligt artikel
58b.1 tredje stycket i rddets genom-
forandeforordning (EU) nr
282/2011.

4dyg
Identifieringsbeslut ska  fattas,
om



1. den beskattningsbara
personen

a) har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet i Sverige eller, om
denne inte har ett sadant sdte inom
EU, har ett fast etableringsstille
hdr, eller

b) inte har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille i Sverige eller
i ett annat EU-land men omsdtter
varor enligt 6 kap. 10 §
mervdrdesskattelagen  (1994:200)
och  transporten av  varorna
paborjas och avslutas hdr i landet,

2. mervdrdesskatten avser
omsdttning av varor enligt 6 kap.
10§  mervdrdesskattelagen
(1994:200),

3. omsdttningarna ska beskattas
hér i landet,

4. det inte redan har fattats ett
motsvarande, gdllande
identifieringsbeslut i ett annat EU-
land,

5. den beskattningsbara
personen inte dr bunden av ett
identifieringsbeslut i ett annat EU-
land enligt bestimmelser som i det
EU-landet  motsvarar artikel
369a.2 andra eller tredje stycket i
radets direktiv 2006/112/EG, och

6. den beskattningsbara
personen inte dr utesluten frdan den
sdrskilda ordningen enligt artikel
58b.1 i radets genomforande-
forordning (EU) nr 282/2011.

Sdarskild ordning for
distansforsdljning av varor
importerade fran ett land utanfor
EU (importordningen)

4deyg

Identifieringsbeslut ska fattas,
om

1. den beskattningsbara
personen

a) har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet i Sverige eller, om
denne inte har ett sddant sdte inom
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EU, har ett fast etableringsstille
hdr,

b) inte  har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstdlle i Sverige eller
i ett annat EU-land men foretrdds
av en representant som har sdtet
for sin ekonomiska verksamhet i
Sverige eller ett fast
etableringsstille hdr, eller

c)inte har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille i Sverige eller
i ett annat EU-land, men dr
etablerad i ett land som anges i
kommissionens  genomforandeakt
som antas med stod av artikel
369m.3 i radets direktiv
2006/112/EG och utfor
distansforsdljning av varor frdn det
landet,

2. mervdrdesskatten avser
distansforsdljning av varor som
importerats fran ett land utanfor
EU enligt 2 kap. 1 k §
mervdrdesskattelagen i for-
sdndelser med ett verkligt virde pad
hogst 150 euro,

3. omsdttningarna ska beskattas i
Sverige eller i ett annat EU-land,

4. det inte redan har fattats ett
motsvarande, gdllande
identifieringsbeslut i ett annat EU-
land,

5. den beskattningsbara
personen eller representanten inte
dr bunden av ett identifierings-
beslut i ett annat EU-land enligt
bestimmelser som i det EU-landet
motsvarar artikel 36913 andra
stycket i direktiv 2006/112/EG, och

6. den beskattningsbara
personen eller representanten inte
dr utesluten fran den sdrskilda
ordningen enligt artikel 58b.1 i
radets genomforandeforordning
(EU) nr 282/2011.



4c$

En beskattningsbar person som
har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet utanfor EU och som
har flera fasta etableringsstéllen i
skilda EU-lander, varav minst ett i
Sverige, och som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4 b § &r
bunden av beslutet under det
kalenderar da beslutet fattades och
under de tvd ndrmast f6ljande
kalenderaren.

413

En beskattningsbar person som
foretrdds av en representant far
bara utse en representant i taget.

Valet _av _ identifieringsstat _ dr
bindande

g8

En beskattningsbar person som
har sitet for sin ekonomiska
verksamhet utanfor EU och som
har flera fasta etableringsstillen i
skilda EU-ldnder, varav minst ett i
Sverige, och som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4 b, 4 ¢,
4 d eller 4 e § ar bunden av beslutet
under det kalenderdr d& beslutet
fattades och under de tvd nirmast
foljande kalenderaren. Detsamma
giller en representant som har ett
identifieringsbeslut enligt 4 e §.

En beskattningsbar person som
varken har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett  fast
etableringsstdlle i Sverige eller i ett
annat EU-land och som omfattas av
ett identifieringsbeslut enligt 4 c,
4 deller 4 e § dr bunden av beslutet
under det kalenderar da beslutet
fattades och under de tvda ndrmast
foljande kalenderdren.

5§

Den som ett identifieringsbeslut
enligt 4 a § giller for ska inte
redovisa och betala mervardesskatt
enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) for de tjinster som
beslutet avser.

Den som ett identifieringsbeslut
enligt 4 a, 4 d eller 4 e § géller for
ska inte redovisa och betala mer-
vérdesskatt enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244) for de
varor och tjanster som beslutet
avser.

688

En beskattningsbar person som &r
skattskyldig 1 Sverige for tjénster
som omfattas av ett

7 Senaste lydelse 2014:942.
8 Senaste lydelse2014:942.

En beskattningsbar person som ar
skattskyldig i Sverige for varor och
tjdnster som omfattas av ett
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identifieringsbeslut 1 ett annat EU-
land ska redovisa och betala skatten
enligt bestimmelserna 1 det landet.

identifieringsbeslut 1 ett annat EU-
land ska redovisa och betala skatten
enligt bestimmelserna 1 det landet.

7§°
Skatteverket ska ge ett individuellt nummer (identifieringsnummer) till
den som identifieringsbeslutet giller for.

Om ett identifieringsbeslut fattas
enligt 4 b §, ska den beskattnings-
bara  personens  registrerings-
nummer till mervirdesskatt
anvindas  som  identifierings-
nummer.

Om ett identifieringsbeslut fattas
enligt 4 b, 4 celler 4 d §, ska den

beskattningsbara personens
registreringsnummer till
mervirdesskatt  anvindas  som
identifieringsnummer.

Om ett identifieringsbeslut fattas
enligt 4 e § ska den beskattnings-
bara personen ges ett sdrskilt
identifieringsnummer for
tillimpning av importordningen.
En representant ska ges ett sdrskilt
identifieringsnummer  och  ett
separat identifieringsnummer for
varje beskattningsbar person som
representanten foretrdder. Sddana
identifieringsnummer  far  bara
anvdndas for tillimpningen av den
sdrskilda ordningen enligt 4 e §.

8 §10

Om en beskattningsbar persons
verksamhet upphor eller dndras pa
ett sddant sitt att villkoren for att
redovisa och betala mervardesskatt
enligt denna lag inte ldngre é&r

uppfyllda, ska den
beskattningsbara  personen  pa
elektronisk vig underritta
Skatteverket om andringen.

Detsamma géller om nagot annat
forhédllande som har tagits upp 1 en
ansOkan om identifieringsbeslut har
dndrats.

Om en beskattningsbar persons
verksamhet upphor eller dndras pa
ett sadant sitt att villkoren for att
redovisa och betala mervirdesskatt
enligt denna lag inte ldngre &r
uppfyllda, ska den
beskattningsbara personen eller
dennes representant pa elektronisk
vidg underritta Skatteverket om
andringen. Detsamma giller om
ndgot annat forhédllande som har
tagits upp 1 en ansdkan om
identifieringsbeslut har dndrats.

9§11

Skatteverket ska aterkalla ett
identifieringsbeslut enligt 4 a §, om
den beskattningsbara personen

° Senaste lydelse 2014:942.
19 Senaste lydelse 2014:942.

1 Senaste lydelse2014:942.

Skatteverket ska aterkalla ett
identifieringsbeslut enligt 4 a §, om
den beskattningsbara personen



1. enligt egen anmélan inte ldngre

tillhandahaller tele-
kommunikationstjdnster, radio-
och tv-sindningar eller

elektroniska tjanster,

1. enligt egen anmélan inte ldngre
tillhandahaller tjénster som
omfattas  av  den  sdrskilda
ordningen,

2. pa annat sitt kan antas ha upphort med sin beskattningsbara

verksambhet,

3. inte langre uppfyller 6vriga krav i 4 a §, eller
4. standigt bryter mot reglerna for den sirskilda ordningen.

9a§12

Skatteverket ska aterkalla ett
identifieringsbeslut enligt 4 b §, om
den beskattningsbara personen

1. enligt egen anmélan inte ldngre

tillhandahéiller tele-
kommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdandningar eller

elektroniska tjénster,

Skatteverket ska aterkalla ett
identifieringsbeslut enligt 4 b-—
4 d §§, om den beskattningsbara
personen

1. enligt egen anmilan inte ldngre
tillhandahéller tjénster eller
omsdtter varor som omfattas av den
sdrskilda ordningen,

2. pa annat sétt kan antas ha upphort med sin beskattningsbara verksamhet
inom ramen for denna sérskilda ordning,

3. inte ldngre uppfyller 6vriga
kravi4 b §, eller

3. inte ldngre uppfyller ovriga
kravi4 b—4d §, eller

4. standigt bryter mot reglerna for den sirskilda ordningen.

12 Senaste lydelse 2014:942.

Aterkallelse av ett identifierings-
beslut enligt importordningen

9bys

Skatteverket ska dterkalla ett
identifieringsbeslut avseende en
beskattningsbar person som inte
foretrdds av en representant enligt
4 e §, om den beskattningsbara
personen

1. enligt egen anmdlan inte
ldngre utfor distansforsdljning av
varor importerade frdan ett land
utanfor EU som omfattas av den
sdrskilda ordningen,

2. pd annat sdtt kan antas ha
upphort med sin beskattningsbara
verksamhet inom ramen for den
sarskilda ordningen,

3. inte ldngre uppfyller ovriga
kravide g, eller

4. standigt bryter mot reglerna
for den sdrskilda ordningen.
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9c§

Skatteverket ska dterkalla ett
identifieringsbeslut avseende en
representant enligt 4 e §, om
representanten

1. enligt egen anmdlan inte

ldngre foretrdder ndgon
beskattningsbar  person som
anvdnder den sdrskilda ordningen i
dey,

2. under tvd pd varandra féljande
kalenderkvartal inte har agerat
som representant for en
beskattningsbar ~ person som
anvdnder den sdrskilda ordningen i
4ef,

3. inte ldngre uppfyller oévriga
krav i 2 § fidrde stycket eller 4 e §,
eller

4. stindigt bryter mot reglerna
for den sdrskilda ordningen.

9dy§

Skatteverket ska dterkalla ett
identifieringsbeslut avseende en
beskattningsbar  person som
foretrdids av en representant enligt
4 e §, om den beskattningsbara
personen

1. enligt anmdlan fran dennes
representant inte ldngre utfor
distansforsdljning av varor
importerade fran ett land utanfor
EU som omfattas av den sdrskilda
ordningen,

2. enligt anmdlan frdn dennes
representant inte ldngre foretrdds
av representanten,

3. pd annat sdtt kan antas ha
upphort med sin beskattningsbara
verksamhet inom ramen for den
sdrskilda ordningen,

4. inte ldngre uppfyller o6vriga
kravide g, eller

5. standigt bryter mot reglerna
for den sdrskilda ordningen.



10 §13

En beskattningsbar person som
omfattas av ett identifieringsbeslut
ska for varje redovisningsperiod
lamna en sérskild mervérdesskatte-
deklaration pé elektronisk vag.

Deklaration ska ldmnas dven om
den beskattningsbara personen inte
har nagon mervardesskatt att
redovisa for perioden.

En beskattningsbar person eller
en representant som omfattas av ett
identifieringsbeslut ska for varje
redovisningsperiod ldmna en sir-
skild  mervérdesskattedeklaration
pa elektronisk vég.

Deklaration ska ldmnas dven om
den beskattningsbara  personen
eller representanten inte har nagon
mervérdesskatt att redovisa for
perioden.

11 §14
En redovisningsperiod omfattar ett kalenderkvartal.

For en beskattningsbar person
eller en representant som omfattas
av ett identifieringsbeslut enligt
4 e § omfattar en redovisnings-
period dock en manad.

12 §15
En sidrskild mervardesskattedeklaration ska innehalla

1. identifieringsnumret,

2. foljande uppgifter for varje
EU-land dér tillhandahdllanden av
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar eller
elektroniska tjanster ska beskattas:

a) det sammanlagda vérdet,
exklusive mervardesskatt, av
ersittningarna for dessa tjénster
under redovisningsperioden,

b) det sammanlagda beloppet av
mervirdesskatten pa  tjdnsterna,
fordelat pa skattesatser, och

c) tillimpliga skattesatser, samt

1. identifieringsnumret for den
beskattningsbara personen och, om
denne foretrdds av en representant,
identifieringsnumret for
representanten,

2. foljande uppgifter for varje
EU-land déir omsdttningar av varor
eller tjdnster ska beskattas:

a) det sammanlagda virdet,
exklusive mervardesskatt, av
ersittningarna for dessa varor och
tjénster under redovisnings-
perioden,

b) det sammanlagda beloppet av
mervardesskatten pa varorna och
tjansterna, fordelat pa skattesatser,
och

3. det sammanlagda beloppet av den mervirdesskatt som ska betalas for

redovisningsperioden.

13 Senaste lydelse 2014:942.

4 Senaste lydelse2014:942.
15 Senaste lydelse2014:942.

Den som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4 b, 4 ¢
eller 4 d § (unionsordningen) ska i
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deklarationen redovisa uppgifterna
i forsta stycket 2 och 3 fordelat pa

1. tillhandahdllande av tjdinster,

2. unionsintern  distansforsdlj-
ning av varor, och

3. omsdttning av varor inom
landet av en beskattningsbar
person som anvdnder ett
elektroniskt grdnssnitt enligt 6 kap.
10 § mervirdesskattelagen.

12a §'

Om den som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4 b § har
ett eller flera fasta etablerings-
stidllen 1 ett annat EU-land eller 1
andra EU-lidnder fran vilket eller
vilka  telekommunikationstjdinster,
radio- och tv-sindningar eller
elektroniska tjanster tillhandahélls,
ska den séarskilda mervérdesskatte-
deklarationen  ocksa  innehalla
foljande uppgifter for varje EU-
land dir tillhandahéllandena ska
beskattas:

Om den som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4 b § har
ett eller flera fasta etablerings-
stdllen i ett annat EU-land eller i
andra EU-lidnder fran vilket tjdnster
tillhandahalls, ska den sarskilda
mervardesskattedeklarationen
ocksa innehalla foljande uppgifter
for varje EU-land dar
tillhandahallandena ska beskattas:

1. det sammanlagda vérdet av ersittningarna for de tillhandahallanden
som omfattas av den sérskilda ordningen, uppdelat for varje annat EU-land
dér den beskattningsbara personen har ett fast etableringsstille, och

2. det fasta etableringsstéllets registreringsnummer till mervardesskatt

eller motsvarande uppgift.

16 Senaste lydelse 2014:942.

12by

Om den som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4 c eller
4 d § utfor unionsintern distans-
forsdljning och varorna sdnds eller
transporteras fran ett annat EU-
land eller andra EU-ldnder, ska
den sdrskilda  mervdrdesskatte-
deklarationen  ocksd  innehdlla
foljande uppgifter for varje EU-
land varifran varor sdnds eller
transporteras.

1. det sammanlagda vdirdet av
ersdttningarna for de omsdttningar
som omfattas av den sdrskilda
ordningen, for varje annat EU-land



varifran ~ varor  sdnds  eller
transporteras,

2. det sammanlagda beloppet av
mervdrdesskatten — pd  varorna
fordelat pd skattesatser, for varje
annat  EU-land  varifran  varor
sdnds eller transporteras, och

3. det registreringsnummer till
mervdrdesskatt eller motsvarande
uppgift som tilldelats i varje annat
EU-land varifran varor sdnds eller

transporteras.

Uppgifterna i forsta stycket ska
fordelas pd

1. unionsintern distans-

forsdljning av varor som inte om-
fattas av 6 kap. 10 § mervirdes-
skattelagen (1994:200), och

2. unionsintern distans-forsdljning
av varor av en beskattningsbar
person som anvdnder ett
elektroniskt grdnssnitt enligt 6 kap.
10 § mervdrdesskattelagen, och

3. omsdttning av varor inom ett
EU-land av en beskattningsbar
person  som anvdnder  ett
elektroniskt grdnssnitt enligt 6 kap.
10 § mervdirdesskattelagen.

14 §"7
En sérskild mervirdesskatte- En sédrskild mervardesskatte-
deklaration ska ha kommit in till deklaration ska ha kommit in till
Skatteverket senast den 20 1 Skatteverket senast den sista dagen
mdnaden  efter  redovisnings- 1 manaden efter redovisnings-
periodens utging. periodens utging.

22a§'®

Skatteverket ska godkdnna en Skatteverket ska godkdnna en
fysisk person som har utsetts som fysisk person som har utsetts som
deklarationsombud av den som deklarationsombud av den som
omfattas av ett identifieringsbeslut omfattas av ett identifieringsbeslut
enligt 4 b §, om den som utsetts enligt 4 b, 4 ¢ eller 4 d §, om den
uppfyller kraven enligt 6 kap. 6 och  som utsetts uppfyller kraven enligt
78§ skatteforfarandelagen 6 kap. 6 och 7 §§ skatteforfarande-
(2011:1244). lagen (2011:1244).

Foljande bestimmelser i skatteforfarandelagen tillimpas for

4 Senaste lydelse2014:942.
15 Senaste lydelse2014:942.
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1. behorighet och aterkallelse av godkénnande: 6 kap. 5 § forsta stycket

1-3 0och 8§,

2. omprovning och overklagande; 66 och 67 kap.,
3. besluts verkstéllbarhet: 68 kap. 1 § och 3 § 1.

25 §19

Den som ett identifieringsbeslut
giller for enligt denna lag eller
enligt motsvarande bestimmelser 1
ett annat EU-land ska genom
rakenskaper eller annan lamplig
dokumentation se till att det finns
underlag for de omsittningar som
omfattas av beslutet.
Rikenskaperna ska  vara  sa
detaljerade att Skatteverket kan
avgora om en sdrskild
mervirdesskattedeklaration eller en
deklaration som ldmnats enligt
motsvarande bestimmelser 1 ett
annat EU-land ar korrekt.

Om Skatteverket begir det, ska
den beskattningsbara personen gora
saddant underlag som avses i forsta
stycket tillgdngligt pd elektronisk
vag.

Den som ett identifieringsbeslut
giller for enligt denna lag eller
enligt motsvarande bestimmelser 1
ett annat EU-land ska genom
rakenskaper eller annan ldamplig
dokumentation se till att det finns
underlag for de omséttningar som
omfattas av beslutet.
Rikenskaperna ska  vara sa
detaljerade att Skatteverket kan
avgora om en sdrskild
mervérdesskattedeklaration eller en
deklaration som ldmnats enligt
motsvarande bestimmelser 1 ett
annat EU-land ar korrekt. Fér en
representant gdller denna
skyldighet for varje beskattnings-
bar person som representanten
foretrdder.

Om Skatteverket begir det, ska
den beskattningsbara  personen
eller dennes representant gora
sadant underlag som avses i1 forsta
stycket tillgangligt pd elektronisk
Vag.

Underlaget ska bevaras i tio ar efter utgangen av det ar da den
transaktion som underlaget avser utfordes.

26 §20

Om ett identifieringsbeslut enligt
4 b § giller en mervirdesskatte-
grupp, ska det underlag som avses 1
25 § forsta stycket finnas till-
gangligt hos den huvudman som
Skatteverket har utsett for gruppen
enligt 6 a kap. 4 § mervérdesskatte-
lagen (1994:200).

19 Senaste lydelse 2014:942.
20 Senaste lydelse 2014:1511.

Om ett identifieringsbeslut enligt
4'b, 4 c eller 4 e § géller en mer-
virdesskattegrupp, ska det
underlag som avses 1 25 § fOrsta
stycket finnas tillgdngligt hos den
huvudman som Skatteverket har
utsett for gruppen enligt 6 a kap. 4 §
mervérdesskattelagen (1994:200).

Sdrskilt forfarande for
mervirdesskatt vid import



27§

Vid import av varor ddr
transporten av varorna avslutas
hdr i landet far den som anmdler
varornas ankomst till tullen at den
person som varorna dr avsedda for
tillimpa det sdrskilda forfarande
vid import som framgdar av 28—
30 §§, om

1. varorna transporteras i
forsdndelser med ett verkligt virde
pd hogst 150 euro,

2. den sdrskilda ordningeni 4 e §
eller bestimmelser som i ett annat
EU-land motsvarar den sdrskilda
ordningen i artiklarna 3691-369x i
radets direktiv 2006/112/EG inte
tillimpas for varorna, och

3. varorna inte dr punktskatte-
pliktiga.

Av 1 kap. 2 § forsta stycket 6
mervdrdesskattelagen  (1994:200)
framgdr vem som dr skyldig att
betala mervirdesskatt for import
av varor.

28§

Den som anmdler varornas
ankomst till tullen ska ta ut
mervdrdesskatt  fran den som
varorna dr avsedda for och betala
in mervdrdesskatten senast vid den
tidpunkt da skyldighet att betala
tull enligt tullagstiftningen intrdder
eller skulle ha intrdtt om det hade
funnits skyldighet att betala tull.

Den som anmdler varornas
ankomst till tullen ska redovisa
mervdrdesskatten mdnadsvis i en
sammanstdllning som ska ges in till
Tullverket vid den tidpunkt som
anges i forsta stycket. I samman-
stdllningen ska det totala beloppet
av den mervdrdesskatt som tagits ut
under den aktuella kalender-
mdnaden anges.

29§
Den som tilldmpar det sdrskilda
forfarandet for import ska genom
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rakenskaper eller annan Ildamplig
dokumentation se till att det finns
underlag for de importer som
omfattas  av  det  sdrskilda
forfarandet. Rdkenskaperna ska
vara sa detaljerade att Tullverket
kan avgora om en sdrskild
mervdrdesskattedeklaration  eller
en deklaration som limnats enligt
motsvarande bestimmelser i ett
annat EU-land dr korrekt.

Om Tullverket begidr det, ska den
som  tillimpar det  sdrskilda
forfarandet for import gora under-
laget tillgdngligt pa elektronisk
vag.

Underlaget ska bevaras i tio ar
efter utgdngen av det dr dd den
transaktion som underlaget avser
utfordes.

Ovriga bestimmelser

30§

Motsvarigheten i svenska kronor
till beloppeti4e§ 3 och 27 § 1 ska
vara detsamma som beloppet for
varor av ringa virde enligt artikel
23 i rddets forordning (EG) nr
1186/2009 av den 16 november
2009 om upprdttandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse
(kodifierad version), uttryckt i
svenska kronor.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.



L.5 Forslag till lag om dndring itullagen
(2016:253)

Harigenom foreskrivs i frdga om tullagen (2016:253) att 2 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
28
Mervirdesskatt som avses i 1 § forsta stycket ska inte tas ut enligt denna
lag utan i enlighet med skatteférfarandelagen (2011:1244), om deklaranten
eller, om deklaranten &r ett ombud, den for vars rdkning ombudet handlar
ar registrerad till mervardesskatt i Sverige vid tidpunkten for beslutet om
faststdllande av tull och
1. agerar 1 egenskap av beskattningsbar person enligt
mervardesskattelagen (1994:200) vid importen eller inforseln, eller
2. dr en juridisk person som inte agerar i egenskap av beskattningsbar
person enligt mervirdesskattelagen vid importen eller inforseln.
Det som sdgs om beskattningsunderlag i 1 § géller dven i de fall som
avses 1 forsta stycket.
Vid tillimpning av det sdrskilda
forfarandet for mervirdesskatt vid
import i 27-30 §§ lagen
(2011:1245) om sdarskilda
ordningar for mervdrdesskatt for
distansforsdljning av varor och for
tidnster ska mervdrdesskatt alltid
tas ut enligt 1 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intratt fore ikrafttridandet.
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2 Bakgrund

I december 2017 kom Europeiska unionens rad Overens om det s.k. e-
handelspaketet. Paketet bestdr av dndringar i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(mervirdesskattedirektivet), radets direktiv 2009/132/EG av  den
19 oktober 2009 om tillampningsomradet for artikel 143 b och c i direktiv
2006/112/EG vad géller befrielse fran mervardesskatt vid slutlig import av
vissa varor (direktiv 2009/132/EG), forordning 904/2010 om
administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrdgeri
(forordningen om administrativt samarbete) och genomforandeférordning
(EU) nr 282/2011 om faststdllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG  om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(genomforandeforordningen). Syftet med dndringarna ar bl.a. att forenkla
for foretagen, forbattra konkurrensen och minska skattebortfallet.

EU-kommissionen avsag att aterkomma med ytterligare forslag till
andringar 1 genomfOrandeférordningen som skulle komplettera
andringarna i mervirdesskattedirektivet. Det visade sig senare att det dven
fanns behov av kompletterande &ndringar 1 mervéardesskattedirektivet.
Kommissionen lade fram forslag om detta i december 2018. Den
12 mars 2019 beslutade rddet om en allmin inriktning 1 friga om
kommissionens forslag till dndring av mervérdesskattedirektivet och
genomforandeforordningen (COM(2018)819 final och (COM(2018) 821
final).

Andringarna i e-handelspaketet genomfors i tva steg. Det forsta steget
avsdg dndringar i mervardesskattedirektivet, som har genomforts i svensk
ritt och borjade tillimpas den 1 januari 2019, och &ndringar i
genomforandeforordningen som blev tillimpliga samma datum. Det andra
steget avser dndringar 1 mervirdesskattedirektivet och direktiv
2009/132/EG som ska vara genomforda av medlemsstaterna den
1 januari 2021 samt dndringar 1 forordningen om administrativt samarbete
som blir tillimpliga i medlemsstaterna samma datum. Aven de
kompletterande dndringarna som beslutades av radet den 12 mars 2019
ska vara genomforda av medlemsstaterna den 1 januari 2021 (dndringarna
1 mervirdesskattedirektivet) och blir tillimpliga den 1 januari 2021
(4ndringarna 1 genomforandeforordningen).

I denna promemoria behandlas &ndringarna i mervérdesskattedirektivet
och 1 direktiv 2009/132/EG som ska vara genomforda den 1 januari 2021.
De éndringar som radet kom 6verens om den 12 mars 2019 har &nnu inte
formellt antagits av radet eller publicerats 1 Europeiska unionens officiella
tidning. Formellt antagande kan inte ske forrdn EU-parlamentet yttrat sig
och juristlingvisterna granskat texten i artiklarna. Forslagen 1 denna
promemoria utgdr fran att forslagen antas. Det finns inte ndgon slutlig
svensk text dn, men det dr angeldget remitteringen av de nationella
lagforslagen inte fordrdjs. Promemorians forslag utgar déarfor fran den
senaste engelska versionen.



3 Gallande ratt

3.1 EU-ritt

Bestdmmelserna om distanshandel

Mervirdesskatt ska tas ut vid leverans av varor mot ersittning som gors
inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person som agerar
1 denna egenskap, artikel 2.1 a 1 radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (mer-
vardesskattedirektivet). Med leverans av varor avses enligt artiklarna 14—
19 1 mervardesskattedirektivet bl.a. dverforing av ritten att sdsom &gare
forfoga Oover materiella tillgangar, artikel 14.1. Reglerna om var en vara
ska anses ha levererats, dvs. platsen for leverans, finns i avdelning V,
artiklarna 31-36a, i mervardesskattedirektivet.

Platsen for leverans i friga om varor som ska transporteras till kdparen
ar den plats dér varan befinner sig vid den tidpunkt dé& transporten till
forvarvaren avgér, dvs. avgangsorten, artikel 32 forsta stycket. Om
leveransen gors till en icke beskattningsbar person, en icke beskattningsbar
juridisk person eller en beskattningsbar person vars gemenskapsinterna
forvirv inte dr foremdl for mervirdesskatt i enlighet med artikel 3.1 ar
platsen for leverans dock den plats dir varorna befinner sig nir transporten
avslutas, alltsd destinationsorten, artikel 33. Detta géller dock inte om
sdljarens leveranser till den medlemsstat dit varorna transporteras
understiger ett visst troskelbelopp, ldgst 35 000 euro och hogst 100 000
euro, artikel 34. Denna s.k. omsittningstroskel for distanshandel innebar
att en beskattningsbar person som dgnar sig at distanshandel till andra EU-
linder inte behdver registrera sig i destinationslandet om omséttningarna
inte overstiger omsittningstroskeln for respektive EU-land.

Import av varor med ldgt virde

Med import av varor avses inforsel i gemenskapen av varor som inte ar 1
fri omsittning, artikel 30 mervérdesskattedirektivet. Import av varor ska
vara foremal for mervardesskatt, artikel 2.1 d. Medlemsstaterna ska dock
enligt artikel 143 undanta viss import frdn mervardesskatt, déribland
slutlig import av varor som omfattas av radets direktiv 2009/132/EG av
den 19 oktober 2009 om tillimpningsomradet for artikel 143 b och c 1
direktiv 2006/112/EG vad géller befrielse fran mervirdesskatt vid slutlig
import av vissa varor (direktiv 2009/132/EG). Enligt bestimmelserna i det
direktivet ska varor med ett sammanlagt viarde som inte dverstiger 10 euro
vara skattebefriade vid import. Medlemsstaterna far dock bevilja befrielse
for import av varor vars sammanlagda viarde dverstiger 10 euro men inte
ar hogre @n 22 euro. Medlemsstaterna fir vidare undanta varor som har
importerats per postorder fran skattebefrielsen (artikel 23). Skattebefrielse
ska inte beviljas for punktskattepliktiga varor (artikel 24).

De sdrskilda ordningarna

Av artikel 58 1 mervérdesskattedirektivet framgér att platsen for tillhanda-
hallande av telekommunikationstjinster, radio- och televisionssandningar
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samt tjénster som tillhandahalls pé elektronisk vég till ndgon som inte ar
en beskattningsbar person ska vara platsen dir personen &r etablerad, &r
bosatt eller stadigvarande vistas. Sedan den 1 januari 2015 kan den
beskattningsbara personen, i stillet for att registrera sig till mervardesskatt
1 alla de EU-ldnder dér koparna finns och redovisa och betala mervardes-
skatt enligt de landernas bestimmelser, redovisa och betala mervérdesskatt
enligt de sdrskilda ordningarna for telekommunikationstjinster, radio- och
tv-sdndningar och elektroniska tjanster (de sédrskilda ordningarna).

Bestammelser om de sdrskilda ordningarna finns i avdelning XII, kapitel
6 1 mervardesskattedirektivet. De sérskilda ordningarna brukar kallas en
enda kontaktpunkt, Mini One Stop Shop (MOSS). De innebidr att den
beskattningsbara personen dr registrerad i en medlemsstat (identifierings-
staten) och redovisar och betalar all mervérdesskatt for de aktuella
tjdnsterna till skattemyndigheten i den medlemsstaten, dven saddan skatt
som &r hénforlig till andra EU-ldnder for att koparna finns dar.
Myndigheten i identifieringsstaten overfor uppgifterna till skattemyndig-
hetens motsvarighet i de andra medlemsstaterna.

Hur oOverforingarna gar till framgédr av bestimmelserna 1 forordning
904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervérdesskatte-
bedrageri.

De sirskilda ordningarna géller for foretag som &r etablerade i ett EU-
land men inte i det EU-land dir tjidnsterna dr omsatta (unionsordningen,
artiklarna 369a-369k) och foretag som inte dr etablerade i nagot EU-land
men séljer de aktuella tjinsterna till icke beskattningsbara personer i EU
(tredjelandsordningen, artiklarna 358a-369).

Det finns ocksd kompletterande bestimmelser i underavsnitt 4 i radets
genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (genomforandeforordningen).
Genomforandeférordningen dr direkt tillimplig i medlemsstaterna.

32 Svensk ratt

Bestidmmelserna om distanshandel

Mervirdesskatt ska betalas till staten vid sddan omséttning inom landet av
varor eller tjdnster som dr skattepliktig och gors av en beskattningsbar
person 1 denna egenskap, 1 den utstrdckning den beskattningsbara personen
inte dr befriad fran skatt pd omséttningen, 1 kap. 1 § 1 mervirdesskatte-
lagen (1994:200), forkortad ML. Med omsittning av vara forstds att en
vara Overldts mot ersittning eller tas i ansprék genom uttag, 2 kap. 1-3 §§
ML. Mervirdesskattedirektivets regler om var en vara anses ha levererats
har inforts 1 svensk ritt genom 5 kap. 2-2 d §§ och 3-3 a §§ ML. Av dessa
bestimmelser framgar om en vara dr omsatt inom landet eller utomlands.
Om varan dr omsatt utomlands tas det inte ut nagon mervirdesskatt i
Sverige.

Enligt huvudregeln 4r en vara som enligt avtalet mellan séljare och
kopare ska transporteras till koparen omsatt inom landet om den finns har
1 landet da séljaren, koparen eller ndgon annan paborjar transporten till
koparen, 5 kap. 2 § forsta stycket 1 ML. Varan dr ocksd omsatt har om den



inte finns hér 1 landet da transporten pabdrjas men transporteras av siljaren
fran ett annat EU-land till en kopare 1 Sverige, om vérdet av séljarens
sammanlagda omséttning hér 1 landet 6verstiger 320 000 kronor under det
16pande eller foregédende kalenderaret eller om sdljaren har uppfyllt de
villkor som det land dér transporten paborjas har for att omséttningen inte
ska anses vara gjord 1 det landet, 5 kap. 2 § forsta stycket 4 och andra
stycket ML. Om en konsument i Sverige t.ex. kdper varor via internet fran
en sdljare 1 ett annat EU-land och séljarens omsattningar till Sverige
understiger 320 000 kronor under det 16pande och det foregaende
kalenderaret behover siljaren inte registrera sig i Sverige och ta ut svensk
mervirdesskatt for omséttningarna. I stillet géller reglerna i séljarens land.
Av 5 kap. 2 a § forsta punkten ML framgar motsvarigheten till 5 kap.
2 § forsta stycket 4 samt andra stycket ML ndr det ar friga om
distansforsdljning fran Sverige till en kopare 1 ett annat EU-land. Av forsta
punkten, som motsvarar artikel 33 och 34 i mervirdesskattedirektivet,
framgdr att varan inte anses omsatt inom landet om den transporteras frén
Sverige till en kopare i ett annat EU-land och sédljaren ar eller &r skyldig
att vara registrerad 1 destinationslandet for distansforsdljningen.
Bestimmelsen ér tillimplig om séljarens omsittning i1 destinationslandet
overstiger troskelvirdet i det landet.

Bestimmelserna om import

Med import menas att en vara fors in till Sverige fran tredjeland, dvs.
transporteras fysiskt till Sverige fran en plats utanfor EU. Varan kan dock
vid transitering transporteras genom ett annat EU-land (2 kap. 1 a § ML).
Mervirdesskatt ska betalas vid sddan import av varor till landet som ar
skattepliktig (1 kap. 1 § forsta stycket 3 ML). Skattskyldigheten for
mervirdesskatt dr kopplad till tullagstiftningens regler, och uppkommer
alltsé vid samma tillfalle som skyldigheten att betala tull (1 kap. 5 § ML).
Bestimmelsen motsvaras av artiklarna 70—71 1 mervirdesskattedirektivet.
Vid import av varor dr det den som enligt tullagstiftningen &r skyldig att
betala tull eller skulle ha varit det om varorna hade varit tullbelagda, som
ar skattskyldig for mervirdesskatten vid importen (1 kap. 2 § forsta stycket
6 a—e ML), som motsvaras av artikel 201 1 mervérdesskattedirektivet. Nér
en tullskuld uppkommer i1 Sverige dr det den som éar skattskyldig som ar
skyldig att betala tullen, 1 kap. 2 § forsta stycket 6 a. Nér en tullskuld inte
uppkommer dr den skattskyldig som skulle ha varit skyldig att betala tullen
om importen eller inforseln hade varit tullbelagd (samma bestimmelse
6 b). Det intrdffar nir en vara inte dr belagd med tull eller importen &r
befriad fran tull. Vidare kan detta intrdffa nir det i skattehdnseende ar fraga
om import trots att det inte &r det 1 tullhdnseende, t.ex. d& varan fors in till
Sverige frdn ett omrdde som dr inom EU:s tullomrdde men utanfor
mervirdesskatteomradet, t.ex. Aland.

Tullverket har den grundldggande skyldigheten att utfora tullkontroller.
Tullverket &r ocksd beskattningsmyndighet f6r mervardesskatt vid import
1 vissa fall, exempelvis nidr den som importerar varan dr en privatperson.
Skatteverket dr dock beskattningsmyndighet om deklaranten &r registrerad
till mervardesskatt i Sverige vid tidpunkten for beslutet om faststdllande
av tull och agerar 1 egenskap av beskattningsbar person enligt ML vid
importen eller inforseln, eller dr en juridisk person som inte agerar i
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egenskap av beskattningsbar person enligt mervardesskattelagen vid
importen eller inforseln.

Alla varor som fors in till Sverige frén tredje land ska tullklareras. Med
tullklarering avses de atgidrder Tullverket vidtar i friga om en vara som
anméls till godkind tullbehandling. Ett av de vanligaste tullforfarandena
dr Overging till fri omsittning. Overging till fri omsittning, s.k.
fortullning, innebér att importoren betalar tull och dérefter kan fritt forfoga
over de importerade varorna. Genom Overgangen till fri omsdttning
fordndras varornas status till att behandlas som unionsvaror.

Med importor avses deklarant for en import eller, om importdren utser
ett ombud som fullgér de handlingar och formaliteter som faststélls i
tullagstiftningen, den f6r vars rdkning ombudet handlar. Ombudet kan vara
direkt, dvs. handla i importérens namn for dennes rékning, eller indirekt,
dvs. handla i eget namn for importérens ridkning (artikel 5.1 och 5.2 i
tullkodex). Vanligen tar ombudet (exempelvis expressaktorer) pa sig att
betala mervardesskatten for importérens rédkning och anvidnder da de
tillstdnd de har till betalningsanstind (tidigare “’kredittillstdnd”).

I frdga om varor som transporteras med post och jarnvig finns sérskilda
regler 1 tullférordningen (2016:287). Av reglerna foljer att postoperatdren
ska utfora tullkontroll pad varor som transporteras med post, 5 kap. 3 §
tullforordningen. Med postoperatdr avses i detta sammanhang en operator
som &r etablerad i och som utsetts av en medlemsstat att tillhandahélla
internationella tjdnster som regleras i viarldspostkonventionen, se artikel
5.25 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28
juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 952/2013 vad géller ndrmare regler avseende vissa bestimmelser
1 unionens tullkodex (kompletteringsforordningen).. I Sverige &r detta
Postnord AB (publ). Det innebér att om nagot skickas med postoperatoren
1 ett annat land dr det Postnord som transporterar varan i Sverige. Med
varor 1 postforsdndelser avses 1 detta sammanhang andra varor &n
brevforsindelser, inneslutna i ett postpaket eller paket och transporterade
under ansvar av eller av en postoperator 1 enlighet med bestdmmelserna i
vérldspostkonventionen, artikel 5.25 1 kompletteringsférordningen.
Postnord ér saledes ombud vid deklarering av varor som kommer till
Sverige via postforsindelser. Det innebdar att Postnord utfor
tullformaliteter & den som importerar varan, dvs. betalar in tull och
mervirdesskatt for personens rikning. Det dr dock fortfarande mottagaren
som dr ansvarig for att varan deklareras och att rétt avgifter betalas in.

Import av varor med lagt viirde

Av 3 kap. 30 § forsta stycket ML framgér att sidan import som medfor
frihet frén skatt enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
forkortad LFS, ska undantas frdn mervardesskatteplikt. Av 2 kap. 2 §
forsta stycket LFS framgér det att frihet fran skatt vid import ska medges
en vara som oOvergér till fri omséttning under sddana omstédndigheter som
for en tullpliktig vara medfor tullbefrielse enligt bl.a. raddets forordning
(EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om upprittandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse (kodifierad version), forkortad
forordning 1186/2009. Detta géller om inte annat foljer av 2 kap. 3 § LFS.
Av artiklarna 23-24 1 forordning 1186/2009 framgér det att forséndelser



av ringa vérde under vissa forutsittningar ska vara befriade fran importtull.
Av 2 kap. 3 § 6 LFS framgar att rétt till frihet fran skatt vid import enligt
2 § inte foreligger om den importerade varan utgors av forsdndelser som
utgdr ett led i en postorderforséljning. Av 2 kap. 4 § 4-5 framgér att rétt
till frihet fran mervardesskatt vid import foreligger for forsandelser som
bestar av utldndska periodiska publikationer och for andra forsdandelser én
sddana som utgdér ett led i en postorderforsdljning, utom om
forsdndelsernas virde overstiger 22 euro (motsvarar 300 kronor &r 2019),.
Sverige har alltsd infort ett undantag fran merviardesskatt vid import pa 22
euro, men dven valt att undanta postorderforsédndelser (utom sddana som
bestar av utlindska periodiska publikationer) fran undantaget fran
mervérdesskatt 1 direktiv.  2009/132/EG. Tullbefrielsebeloppen i
forordning 1186/2009 omraknas och publiceras av Tullverket i Tullverkets
forfattningssamling (senast TFS 2018:8, dar det framgér att det nuvarande
beloppet for tullfrihet 4r 1 600 kronor). Grunden for omridkning och
publicering av aterfinns i 24 § férordning (1994:1605) om tullfrihet m.m.
En stor del av de forsdndelser med ett viarde under 1 600 kronor frén tredje
land 4r att anse som postorderforsiljning och dr  darfor
mervardesskattepliktiga vid import.

De sdirskilda ordningarna

Bestimmelserna om de sérskilda ordningarna finns i lagen (2011:1245)
om sdrskilda ordningar for mervirdesskatt for telekommunikations-
tjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjinster, forkortad lagen
om sirskilda ordningar. Enligt bestimmelserna i denna lag far
beskattningsbara personer som &r etablerade 1 ett land utanfér EU och som
tillhandahéller elektroniska tjanster till konsumenter i EU anvinda sig av
den sérskilda ordningen med en enda kontaktpunkt, Mini One Stop Shop
(MOSS) for redovisning och betalning av mervirdesskatt (tredjelands-
ordningen). Detsamma giller for beskattningsbara personer som &r
etablerade i EU och tillhandahaller elektroniska tjénster till konsumenter i
andra EU-ldnder (unionsordningen). De sdrskilda ordningarna innebar att
den beskattningsbara personen dr registrerad 1 en medlemsstat
(identifieringsstaten) och redovisar och betalar all mervirdesskatt
hénforlig till de aktuella tjansterna till skattemyndigheten i den medlems-
staten, dven sddan skatt som ar hinforlig till andra EU-lander for att
koparna finns dér. De sérskilda ordningarna dr frivilliga att tillimpa.

Den som vill tillimpa nagon av de sdrskilda ordningarna ska ansdka hos
Skatteverket om ett s.k. identifieringsbeslut (4 § lagen om sérskilda
ordningar). Skatteverket ger ett individuellt nummer (identifierings-
nummer) till den som identifieringsbeslutet géller for (7 §). Om
identifieringsbeslutet géller unionsordningen ska den beskattningsbara
personens registreringsnummer till mervirdesskatt anvidndas som
identifieringsnummer (7 § andra stycket). Om denne t.ex. anmiler att
denne inte ldngre tillhandahaller elektroniska tjénster eller vid upprepade
tillfallen har brutit mot bestdimmelserna i lagen, ska Skatteverket aterkalla
identifieringsbeslutet (9 och 9 a §§). Deklarationer inom den sérskilda
ordningen ska limnas péd elektronisk vdg senast inom 20 dagar efter
utgangen av redovisningsperioden (14 §). Betalning av mervardesskatten
ska ske inom samma tidsperiod (15 §). Om Skatteverket begir det ska den

53



54

beskattningsbara personen gora rdkenskaper och annat  underlag
tillgéngligt pa elektronisk vdg (25 §). Underlaget ska bevaras i tio ar efter
utgangen av det ar da den transaktion som underlaget avser utfordes.

Den som anvidnder den sidrskilda ordningen far inte dra av ingdende
skatt. En saddan beskattningsbar person har i stdllet rétt till aterbetalning av
mervérdesskatten enligt det forfarande som giller for aterbetalning av
mervirdesskatt till utlindska beskattningsbara personer (se 10 kap. 4 a §
ML).



4 E-handelspaketet

4.1 Andringarna i mervirdesskattedirektivet,
direktiv 2009/132, forordning 904/2010 och
genomforandeforordningen

4.1.1 Definitioner av distansforsiljning

I mervirdesskattedirektivet infors definitioner av gemenskapsintern
distansforsdljning av varor och distansforsdljning av varor importerade
frdn ett tredjeterritorium eller tredjeland, artikel 14.4. Syftet med att
infora definitioner ar att underlitta hinvisningar och sékerstilla en
enhetlig tillampning inom EU nédr de sérskilda ordningarna ska omfatta
dven distanshandel.

Av bestimmelsen framgér att med gemenskapsintern distansforsiljning
av varor avses leverans av varor som fOrsdnds eller transporteras av
leverantdren eller for dennes rdkning, inbegripet da leverantéren
medverkar indirekt i varans transport eller forsdndelse, frdn en annan
medlemsstat 4n den i vilken forsidndelsen eller transporten avslutas, om
leveransen gors till en beskattningsbar person, eller en icke beskattnings-
bar juridisk person, vars gemenskapsinterna forvirv av varor inte ar
foremal for mervardesskatt enligt artikel 3.1 eller till ndgon annan icke
beskattningsbar person, och det inte dr friga om nya transportmedel eller
varor som levereras efter montering eller installation (artikel 14.4.1).

Med distansforsdljning av varor importerade frin ett tredjeterritorium
eller ett tredjeland avses leverans av varor som forsinds eller transporteras
av leverantdren eller for dennes rikning, inbegripet da leverantdren
medverkar indirekt i varans transport eller fOrsindelse, fran ett
tredjeterritorium eller ett tredjeland till en forvérvare 1 en medlemsstat, om
leveransen gors till en beskattningsbar person, eller en icke beskattnings-
bar juridisk person, vars gemenskapsinterna forvirv av varor inte &r
foremal for mervérdesskatt enligt artikel 3.1 eller till ndgon annan icke
beskattningsbar person, och det inte dr friga om nya transportmedel eller
varor som levereras efter montering eller installation (artikel 14.4.2).

Platsen for leverans vid gemenskapsintern distansforsdljning av varor
framgar av artikel 33 a. Platsen fOr leverans 1 friga om distansforsiljning
av varor importerade frdn tredjeland eller tredjeterritorium framgar av
artikel 32 eller 33 b och c, beroende pd om den sdrskilda ordningen for
import anvinds for dessa leveranser (importordningen, se avsnitt 4.1.6).
Av artikel 5a 1 genomforandeférordningen framgar ndrmare vad som avses
med att forsdndelsen eller transporten sker av leverantdren eller for dennes
rakning.
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4.1.2 Slopat undantag fran mervirdesskatt vid import
av varor med lagt virde

Mojligheten for medlemsstaterna att skattebefria import av varor med ett
sammanlagt vdrde mellan 10 och 22 euro slopas genom att avdelning IV 1
direktiv 2009/132 utgar. Det innebér att alla varor som importeras till EU
blir mervérdesskattepliktiga om inte nagot annat undantag ar tillampligt.

4.1.3 Omsittningstroskel for bestimmande av
beskattningsland for distansforséaljning av varor

De nuvarande omséttningstrosklarna for distanshandel inom EU (artikel
34) slopas och ersitts av en EU-gemensam beskattningslandstroskel som
géller bdde for gemenskapsintern distansforsdljning av varor och for
tillhandahéllande av telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjanster (artikel 59c). I stdllet for de troskelbelopp som
framgér av artikel 34 ska en beskattningslandstroskel pé totalt 10 000 euro
gilla 1 alla medlemsstater. Det nya troskelbeloppet géller bade for
unionsintern distansforséljning av varor och for elektroniska tjénster och
for alla sddana transaktioner som ett foretag gor. Troskelbeloppet tillimpas
alltsd for den beskattningsbara personens totala forsiljning av de aktuella
varorna och tjénsterna till alla medlemsstater, och inte per medlemsstat.
Beskattningslandstroskeln ar frivillig att tillimpa for de beskattningsbara
personerna.

4.1.4 Leverans av varor med anvindning av
elektroniskt grinssnitt

Om en beskattningsbar person anvénder ett elektroniskt grinssnitt eller
liknande for att mojliggora forséljning av varor fran séljare i tredjeldnder
till kopare 1 EU anses den beskattningsbara personen ha tagit emot och
levererat dessa varor sjéilv, artikel 14a. Det innebédr alltsd att dessa
beskattningsbara personer (plattformsforetag) blir skattskyldiga for
mervérdesskatt for dessa varor. Syftet med den nya bestimmelsen &r att
sakerstdlla effektiv uppbord av mervirdesskatt och minska den
administrativa bordan for sdljare, skattemyndigheter och kopare.

Artikel 14a.1 avser distansforsdljning av varor importerade fran ett
tredje territorium eller ett tredjeland med ett verkligt viarde under 150 euro.
Bestimmelsen traffar huvudsakligen forsdljning av varor till icke
beskattningsbara personer. Artikel 14a.2 avser leverans av varor inom
gemenskapen frdn en beskattningsbar person som inte ér etablerad inom
gemenskapen till en icke beskattningsbar person. I detta fall finns ingen
begrinsning avseende varans virde.

Innebdrden av termen mojliggdr framgar av artikel 5 b forsta och andra
stycket 1 genomforandeforordningen. Av bestimmelsen framgér att med
mojliggora avses anvdndning av ett elektroniskt grénssnitt som gor det
mdjligt for en kund och en leverantdr som erbjuder varor till forsédljning
via/genom det elektroniska grinssnittet att komma 1 kontakt med varandra
pa ett sitt som leder till en leverans av varor genom det elektroniska
grianssnittet. Den beskattningsbara personen (alltsd plattformsforetaget)



anses dock emellertid infe anses mojliggora en leverans av varor om
samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

a) Denna beskattningsbara person faststéller varken direkt eller indirekt
nagot av de allménna villkoren for leveransen av varorna.

b) Denna beskattningsbara person medverkar varken direkt eller indirekt
till godkdnnandet av debitering av kunden for gjorda betalningar.

c¢) Denna beskattningsbara person medverkar varken direkt eller indirekt
till bestdllningen eller leveransen av varan.

Av tredje stycket i samma artikel framgar att artikel 14a i
mervérdesskattedirektivet inte ska gélla beskattningsbara personer som
endast tillhandahéller ndgot av foljande:

a) Hantering av betalningar i samband med leveransen av varor.

b) Forteckning eller marknadsforing av varor.

¢) Omdirigering eller 6verforing av kunder till andra elektroniska grians-
snitt dér varor salufors, utan nagon ytterligare medverkan i leveransen.

Av artikel 5c framgar att plattformsforetaget inte anses vara betalnings-
skyldig for mervirdesskatt som Overstiger den mervirdesskatt som
personen deklarerat och betalat for dessa leveranser om samtliga foljande
villkor ar uppftyllda:

a) Den beskattningsbara personen dr beroende av uppgifter frén
leverantdrer som séljer varor genom ett elektroniskt grénssnitt eller andra
tredje parter for att korrekt deklarera och betala mervirdesskatt pad dessa
leveranser.

b) De uppgifter som avses 1 led a ar felaktiga.

c) Den beskattningsbara personen kan visa att han inte kidnde till och
rimligen inte kunde ha ként till att dessa uppgifter var felaktiga.

For att minska den administrativa bordan for plattformarna infors
presumtioner i artikel 5d 1 genomforandeforordningen. De innebér att den
person som séljer varor via ett elektroniskt grénssnitt antas vara en
beskattningsbar person och den person som koper dessa varor antas vara
en icke beskattningsbar person.

I de fall som omfattas av artikel 14a ska transporten av varorna hinforas
till leveransen som gors av den beskattningsbara personen som anvénder
det elektroniska grénssnittet, och inte till leveransen fran siljaren i tredje-
land till plattformen, artikel 36b. Den beskattningsgrundande hindelsen
vid leverans av varor enligt artikel 14a dr nar betalningen har accepterats,
artikel 66a. Detta innebér enligt artikel 41a 1 genomforandeforordningen
ndr betalningsbekriftelsen, meddelandet om betalningsgodkidnnande eller
ett betalningsatagande fran kunden tagits emot av den leverantdr som
sdljer varor via det elektroniska grinssnittet eller for dennes rdkning,
oavsett ndr den faktiska betalningen gors, beroende pa vilket som intréffar
forst.

Medlemsstaterna ska undanta transaktionen mellan den bakomliggande
sdljaren och plattformen 1 fall som omfattas av artikel 14a.2 fran
mervérdesskatt, artikel 136a, och ge ritt till avdrag eller aterbetalning av
ingdende skatt, artikel 169. Den bakomliggande séljaren maste registrera
sig till mervardesskatt, utfirda faktura, fora rdkenskaper, ldmna
deklaration och periodisk sammanstillning, artikel 272.
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4.1.5 De sirskilda ordningarna kan anvindas for fler
tjanster och for varor

Tredjelandsordningen

For att underlétta for beskattningsbara personer som ér etablerade utanfor
EU men tillhandahaller tjanster till konsumenter i EU utvidgas de sarskilda
ordningarna till andra tjdnster dn digitala sddana, se rubriken till avsnitt 2
samt artikel 359 1 mervirdesskattedirektivet. Det kan t ex rora sig om
konsulttjdnster,  formedlingstjéinster  eller  fastighetstjinster = som
tillhandahélls ndgon som inte dr en beskattningsbar person och som enligt
beskattningslandsreglerna i mervérdesskattedirektivet ska beskattas i ett
EU-land. T ovrigt sker inga storre forandringar i sak for tredjelands-
ordningen. Den beskattningsbara personen kan alltsd fortfarande vélja
vilken medlemsstat som ska vara identifieringsstat. P4 samma sitt som
tidigare gdller att beskattningsbara personer som anvénder
tredjelandsordningen inte fir gora avdrag for ingdende mervirdesskatt
utan far 1 stéllet begéra aterbetalning i enlighet med direktiv 86/560/EEG.

Unionsordningen

Aven unionsordningen utvidgas till att gilla andra tjinster #n digitala
sddana som tillhandahdlls av beskattningsbara personer som dr etablerade
1 EU, men inte i konsumtionsstaten, till kdpare som inte dr beskattnings-
bara personer, artikel 369b.c. Konsumtionsstaten dr den medlemsstat dar
tillhandahdllandet av tjdnsten anses dga rum enligt avsnitt V kapitel 3 1
mervérdesskattedirektivet. Som framgéir ovan kan det t.ex. rora sig om
konsulttjanster, formedlingstjdnster eller fastighetstjdnster som tillhanda-
halls ndgon som inte dr en beskattningsbar person och som ska beskattas i
ett annat EU-land 4n det dér den beskattningsbara personen ar etablerad.

Unionsordningen kan ocksa tillimpas av beskattningsbara personer
etablerade 1 eller utanféor EU som bedriver unionsintern distansforséljning
av varor, se artikel 369b.a. Konsumtionsstat dr den stat diar forsandelsen
eller transporten till kunden avslutas, artikel 369a.3 b.

Slutligen kan unionsordningen tillimpas av beskattningsbara personer
(plattformsforetag) som anses ha tagit emot och levererat varor enligt
artikel 14a.2 for att redovisa mervérdesskatt for leveranser av varor inom
en medlemsstat, se artikel 369b.b. Har ar konsumtionsstaten den dar
transporten av varorna bade paborjas och avslutas, eftersom det dr fraga
om leverans av varor inom en och samma medlemsstat.

Vid tillimpningen av unionsordningen &r identifieringsstaten den
medlemsstat dir den beskattningsbara personen etablerat sitet for sin
verksamhet, eller, om site inom EU saknas, en medlemsstat dir den
beskattningsbara personen har sitt fasta etableringsstille. Om det finns
flera sddana i1 olika medlemsstater far den beskattningsbara personen vélja
identifieringsstat bland dessa, se artikel 369a.2 forsta och andra styckena.
For beskattningsbara personer som inte har ndgon etablering inom EU &r
identifieringsstaten den medlemsstat ddr forsédndelsen eller transporten av
varor paborjas, artikel 369a.2 tredje stycket. Detta giller for foretag i
tredjeland som utfor unionsintern distansforséljning av varor eller som
mojliggdr omsittning av varor med anvdndning av ett elektroniskt
granssnitt enligt 14a.2 mervirdesskattedirektivet. Om det finns flera



medlemsstater varifran varor sidnds eller transporteras far den
beskattningsbara personen vélja identifieringsstat bland dessa.

Den som tillimpar unionsordningen ska anvidnda den for alla sddana
varor och tjanster som tillhandahélls inom EU, artikel 369b sista ledet. Pa
samma sitt som tidigare far beskattningsbara personer som anvédnder
unionsordningen inte gora avdrag for ingdende mervardesskatt i
konsumtionsstaten i enlighet med artikel 168. Ddremot har de rétt till
aterbetalning i enlighet med direktiv 2008/9/EG.

4.1.6 De sirskilda ordningarna kan anvandas for
distansforsiljning av varor for hogst 150 euro
importerade fran tredjeland

Importordningen

En ny sérskild ordning, kallad importordningen, infors i ett nytt avsnitt 4 1
avdelning XII, kapitel 6 mervirdesskattedirektivet. Importordningen
géller for redovisning och betalning av mervirdesskatt for distansforsilj-
ning av varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland,
med undantag av punktskattepliktiga varor, 1 forsdndelser med ett verkligt
virde pd hogst 150 euro. Med verkligt virde avses det belopp som kdparen
betalat for forsdndelsen. Forsdkrings- och transportkostnader ska alltsa
inte ingd 1 berdkningen av beloppet. Importordningen fér tillimpas av
beskattningsbara personer som dr etablerade i gemenskapen, beskattnings-
bara personer som inte &r etablerade i gemenskapen men som foretrads av
en formedlare (nedan representant) som dr etablerad i gemenskapen, och
beskattningsbara personer som é&r etablerade 1 tredjeland med vilket
unionen har ingatt ett avtal om Omsesidigt bistind motsvarande
indrivningsdirektivet (rddets direktiv 2010/24/EU) och rddets forordning
904/2010 (forordningen om administrativt samarbete). Kommissionen ska
anta en genomfOrandeakt for att faststilla en forteckning over vilka
tredjeldnder som avses, artikel 369m.3. Dessa beskattningsbara personer
far vélja identifieringsstat, artikel 3691.3 a. For Ovriga beskattningsbara
personer ér identifieringsstaten den medlemsstat diar den beskattningsbara
personen respektive representanten etablerat sdtet for sin verksamhet,
eller, om sdte inom EU saknas, en medlemsstat didr den beskattningsbara
personen eller representanten har sitt fasta etableringsstdlle. Om det finns
flera sddana 1 olika medlemsstater far den beskattningsbara personen eller
representanten vélja identifieringsstat bland dessa, och dr da bunden av sitt
val 1 minst tva kalenderar, artikel 3691.3 andra stycket. Konsumtionsstaten
ar den medlemsstat dir forsdndelsen eller transporten till fOrvérvaren
avslutas, artikel 3691.4.

Beskattningsbara personer som utnyttjar importordningen ska tilldelas
ett individuellt registreringsnummer (kallat IOSS-nummer). Om den
beskattningsbara personen foretrdds av en representant ska den dels fa ett
eget individuellt registreringsnummer, dels ett individuellt registrerings-
nummer for varje beskattningsbar person som den foretrdder. Dessa
registreringsnummer fér bara anvindas for de &ndamél som avses i denna
sarskilda ordning. Vidare fér representantens nummer inte anvindas for att
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redovisa mervérdesskatt pd omsittningar som representanten gor i eget
namn (artikel 57e andra stycket genomforandeforordningen).

Beskattningsbara personer respektive representanter ska strykas ur
registret, dvs. inte fa anvidnda den sérskilda ordningen ldngre, bl.a. om de
inte langre bedriver distansforsdljning av varor importerade frén ett tredje
territorium eller ett tredjeland eller stindigt bryter mot reglerna i den
sdrskilda ordningen (artikel 369r). Dessa bestimmelser stimmer i
huvudsak Overens med det som gdller for tredjelandsordningen och
unionsordningen. Dérutdver ska en representant strykas ur registret om
han under tva pd varandra foljande kalenderkvartal inte har agerat som
representant for en beskattningsbar person som anvidnder den sirskilda
ordningen eller om representanten inte ldngre fOretrdder nagon
beskattningsbar person som anviander importordningen, artikel 369r.3 e.
Vidare kan en beskattningsbar person strykas om dennes representant
underréttar identifieringsstaten om att den beskattningsbara personen inte
langre bedriver distansforsédljning av varor importerade fran ett tredje
territorium eller ett tredjeland. En beskattningsbar person far bara ha en
representant i taget (369m.2).

Precis som for de andra sdrskilda ordningarna giller att den
importordningen ska tillimpas pa all distansforsdljning av varor
importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland.

Den beskattningsgrundande héndelsen vid distansforséljning av varor
importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland sker vid
leveransen, dvs. da betalningen har godkints, artikel 369n. Av artikel 61b
1 genomforandeforordningen framgér att betalningen har godkénts da
betalningsbekriftelsen, meddelandet om betalningsgodkinnande eller ett
betalningsatagande frdn kunden tagits emot av den beskattningsbara
person som utnyttjar importordningen eller for dennes ridkning, oavsett nir
den faktiska betalningen gors, beroende pd vilket som intréffar forst.

Samma bestimmelser om avdrag och aterbetalning som for de andra
sarskilda ordningarna géller for beskattningsbara personer som anvénder
importordningen. Beroende pa om foretaget dr etablerat i eller utanfér EU
géller antingen direktiv 86/560/EEG eller direktiv 2008/9/EG for 1 fraga
om &terbetalning av ingdende merviardesskatt.

Plattformsforetag som mdjliggér distansforsdljning av varor fran ett
land utanfor EU kan anvinda importordningen — exempel

Om en beskattningsbar person genom anvindning av ett elektroniskt
granssnitt mojliggor distansforséljning av varor frin ett land utanfér EU
med ett verkligt virde pa hogst 150 euro ska den beskattningsbara
personen sjidlv anses ha forvdrvat och omsatt varorna, artikel 14a.l
mervirdesskattedirektivet. Bestimmelsen innebédr att plattformen anses
vara den som omsdtter varorna till slutkunden (en privatperson) och den
som blir skattskyldig for mervérdesskatt for omsattningen. Detta géller
oavsett om plattformen &r etablerad i eller utanfor EU. For att fullgora sina
mervirdesskatteskyldigheter kan plattformsforetaget antingen registrera
sig 1 varje EU-land ddr omsittningarna sker eller anvénda
importordningen. Olika bestimmelser blir tillimpliga beroende pd om
importordningen anvinds eller inte. Foljande fall kan tas som exempel.



1. En kund 1 Sverige anvénder ett elektroniskt granssnitt som drivs av
ett foretag som &r etablerat i medlemsstat B (MS B), for att bestélla varor
frén ett foretag (den bakomliggande séljaren) som dr etablerat utanfor EU.
Varorna skickas fran en plats utanfor EU av den bakomliggande séljaren
eller for hans rakning till kunden 1 Sverige. Plattformsforetaget i MS B
anses ha omsatt varorna och ska didrmed ta ut mervérdesskatt av kunden
vid kopet. Tva beskattningsgrundande héndelser sker; en import och en
distansforsdljning av varor importerade fran ett land utanfor EU. Importen
av varorna sker till Sverige, artikel 30.1. Distansforsdljningen av varorna
delas upp 1 tvd omsittningar, en omséttning (leverans av varor utan
transport) frdn den bakomliggande séljaren till plattformsforetaget som
enligt artikel 31 sker utanfor EU och en omsittning (leverans av varor med
transport) fran plattformsforetaget till kunden. Den forsta omsittningen &r
inte mervardesskattepliktig 1 EU. Under forutséttning att importordningen
anvinds av plattformsforetaget sker den andra omsittningen i Sverige
enligt artikel 33 ¢ och svensk mervérdesskatt ska tas ut. Mervérdesskatten
ar enligt artikel 66a utkrdvbar nér betalningen godkénts av den bakom-
liggande séljaren. Om importordningen inte anvdnds ir omsittningen
normalt gjord utanfér EU enligt artikel 32 fOrsta stycket mervérdes-
skattedirektivet.

Plattformsforetaget kan vilja att anvinda importordningen och ha MS B
som identifieringsstat. Om det sdrskilda identifieringsnumret for
importordningen anges senast i samband med ingivande av tulldeklaration
ar importen undantagen frdn mervirdesskatt enligt artikel 143.1.ca.
Identifieringsnumret skickas elektroniskt till tullen i1 Sverige. Om det
sarskilda identifieringsnumret for importordningen anges senast i samband
med ingivande av tulldeklarationen, &r importen undantagen fran
mervérdesskatt enligt artikel 143.1 ca. Identifieringsnumret skickas
elektroniskt till tullen i Sverige. Numret kan sedan kontrolleras i den
databas som finns med dessa nummer. Plattformsforetaget redovisar
mervérdesskatten till skattemyndigheten i MS B senast vid utgdngen av
manaden efter utgdngen av redovisningsperioden, med angivande av
mervirdesskattebeloppet och den svenska skattesatsen 1 den sirskilda
mervirdesskattedeklarationen  avseende  importordningen.  Skatte-
myndigheten 1 MS B 6verfor mervérdesskatten till Sverige 1 enlighet med
bestimmelserna 1 forordning 904/2010. Plattformsforetaget har en
dokumentationsskyldighet avseende forsdljningarna och  eventuella
returer, artikel 242a. Omfattningen av dokumentationsskyldigheten
framgér av artikel 63¢.2 i genomforandeforordningen.

Om numret ar ogiltigt eller om plattformsforetaget viljer att inte
anvianda importordningen ska mervirdesskatten betalas av den eller de
personer som har utsetts till eller godtagits som betalningsskyldiga av den
medlemsstat till vilken varorna importeras, artikel 201. For Sveriges del ar
det kunden som ska betala mervérdesskatt i dessa fall, se 1 kap. 2 § forsta
stycket 6 b ML. Samma bestdmmelser blir tillimpliga om bade kunden
och plattformsforetaget dr etablerade 1 Sverige, dock ska da Sverige viljas
som identifieringsstat for plattformsforetaget.

2. En kund 1 Sverige anvénder ett elektroniskt grianssnitt som drivs av
ett foretag som é&r etablerat i MS B, for att bestédlla varor frn ett foretag
(den bakomliggande sdljaren) som &r etablerat utanfér EU. Varorna
skickas frén en plats utanfor EU av den bakomliggande séljaren eller for
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hans rékning till MS B och direfter vidare till kunden 1 Sverige.
Plattformsforetaget i MS B anses dven i detta fall ha omsatt varorna och
ska ddrmed ta ut mervérdesskatt av kunden vid kopet via hemsidan.
Importen av varorna sker enligt artikel 30.1 till MS B. Distansforsilj-
ningen av varorna delas upp i tva omséttningar, en omséttning (leverans
av varor utan transport) fran den bakomliggande sidljaren till plattforms-
foretaget som enligt artikel 31 sker utanfor EU och en omséttning
(leverans av varor med transport) fran plattformsforetaget till kunden. Den
forsta omsdttningen dr inte mervirdesskattepliktig i EU. Under forutsitt-
ning att importordningen anvinds av plattformsforetaget sker den andra
omsittningen i Sverige enligt artikel 33 b mervérdesskattedirektivet och
svensk mervérdesskatt ska tas ut. Mervirdesskatten dr enligt artikel 66a
utkrdvbar ndr betalningen godkints av den bakomliggande séljaren. Om
importordningen inte anvinds dr omsittningen normalt gjord utanfor EU,
artikel 32 forsta eller andra stycket mervardesskattedirektivet.

3. En kund i Sverige anvinder ett elektroniskt granssnitt som drivs av
ett foretag som dr etablerat utanfor EU, {or att bestélla varor fran ett foretag
(den bakomliggande séljaren) som dr etablerat utanfor EU. For att kunna
anvianda importordningen maéste plattformsforetaget utse en representant
som &r etablerad 1 EU, se artikel 3691 andra stycket 2 samt 369m.1 b. Om
representanten har sétet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige ska
Sverige viljas som identifieringsstat. Samma sak géller om representanten
saknar sidte 1 EU men har ett fast etableringsstille i Sverige.
Representanten ansdker om identifieringsbeslut hos Skatteverket och
tilldelas ett identifieringsnummer for tillimpning av importordningen,
artikel 369q.2, samt ett nummer for varje beskattningsbar person som
representanten foretrdder, artikel 369q.3. Detta nummer kan enbart
anvindas for tillimpningen av importordningen, artikel 369q.4, och kan
heller inte anvidndas som ett vanligt registreringsnummer till mervérdes-
skatt, se artikel 57e 1 genomforandeférordningen.

Plattformsforetaget anses ha omsatt varorna och ska didrmed ta ut
mervérdesskatt vid kopet. Importen av varorna sker enligt artikel 30.1 till
Sverige. Distansforsdljningen av varorna delas upp i tvd omséttningar, en
omsittning (leverans av varor utan transport) frdn den bakomliggande
sdljaren till plattformsforetaget som enligt artikel 31 sker utanfor EU och
en omsittning (leverans av varor med transport) fran plattformsforetaget
till kunden som enligt artikel 33 ¢ sker 1 Sverige. Den forsta omsittningen
ar inte mervirdesskattepliktig 1 EU. Den andra omséttningen dr mervérdes-
skattepliktig 1 Sverige och svensk mervirdesskatt ska tas ut. Mervéardes-
skatten dr enligt artikel 66a utkrdavbar nér betalningen godkénts av den
bakomliggande séljaren.

Om det sdrskilda identifieringsnumret for importordningen anges senast
1 samband med ingivande av tulldeklarationen, dr importen undantagen
frdn mervirdesskatt enligt artikel 143.1 ca. Identifieringsnumret skickas
elektroniskt till tullen i Sverige.

Representanten ger in en sirskild mervérdesskattedeklaration avseende
importordningen till Skatteverket. Redovisningsperioden dr en ménad.
Plattformsforetaget redovisar mervérdesskatten till Skatteverket senast vid
utgdngen av manaden efter utgdngen av redovisningsperioden, med
angivande av mervirdesskattebeloppet och skattesats i den sérskilda
mervirdesskattedeklarationen avseende importordningen. Representanten



ska ockséd bevara ridkenskaper over forsidljningarna och eventuella returer.
Omfattningen av ridkenskaperna framgar av artikel 63c.2 i genomforande-
forordningen.

Om plattformsforetaget inte utser en representant som anvander
importordningen eller numret dr ogiltigt ska mervardesskatten betalas av
den eller de personer som har utsetts till eller godtagits som betalnings-
skyldiga av den medlemsstat till vilken varorna importeras, artikel 201.
For Sveriges del ar det kunden som ska betala mervérdesskatt 1 dessa fall,
se 1 kap. 2 § forsta stycket 6 b ML.

4. En kund 1 Sverige anvénder ett elektroniskt grénssnitt som drivs av
ett foretag som é&r etablerat i MS B, for att bestilla varor fran ett foretag
(den bakomliggande siljaren) som é&r etablerat utanfér EU. Varorna
skickas fran den bakomliggande sidljaren eller for hans rikning till MS B,
for transitering till Sverige didr de deklareras for Overging till fri
omsattning.

Plattformsforetaget i MS B anses ha omsatt varorna och ska diarmed ta
ut mervardesskatt av kunden vid kopet. Plattformen anvinder inte import-
ordningen. Importen anses ske till Sverige enligt artikel 61. Distansforsélj-
ningen av varor importerade frén ett land utanfor EU, som delas upp 1 tva,
sker utanfor EU enligt artikel 31 respektive artikel 32 (dér transporten
pabdrjas). Den beskattningsbara transaktionen &r i detta fallet importen till
Sverige enligt 61 och den person som é&r betalningsskyldig for mervérdes-
skatten &r den som utsetts till detta enligt artikel 201, dvs. vanligen kunden.
I detta fall kan det sérskilda forfarandet 1 artiklarna 369y—369zb anvéndas
genom att kunden betalar mervirdesskatten till postoperatdren eller
speditdoren som redovisar mervirdesskatten till Tullverket i en manatlig
deklaration, se avsnitt 4.1.8. Om detta forfarande inte anvinds sker
betalning av mervérdesskatten till Tullverket pa vanligt sitt.

Plattformsforetag som méjliggor unionsintern leverans av varor inom
EU kan anvdnda unionsordningen — exempel

I fraga om omséttning av varor av ett plattformsforetag som omfattas av
artikel 14a.2 giller foljande.

1. En kund 1 Sverige bestéller varor via en svensk plattform frdn en
bakomliggande siljare som é&r etablerad utanfor EU. Varorna finns 1 ett
lager i Sverige och skickas darifran till kunden. For att artikel 14a.2 ska
vara tilldimplig saknar det betydelse om varorna importerats till Sverige
fran tredjeland i ett tidigare skede. Detta medfor inte att det blir en
distansforsdljning av varor importerade fran ett land utanfér EU enligt
artikel 14.4.1 och 14a.1. Det ar alltsa frdga om en omsittning av varor
inom landet. Plattformsforetaget anses ha forvirvat och omsatt varorna
enligt artikel 14a.2. Plattformsforetaget registrerar sig i unionsordningen i
Sverige, artikel 369b b. Omsittningen delas upp 1 tvd; en frin
bakomliggande séljaren till plattformsforetaget, som enligt artikel 31 sker
1 Sverige, och en fradn plattformsforetaget till kunden som ocksd sker i
Sverige, artikel 32.1. Transporten hdnfors enligt artikel 36b till omsatt-
ningen mellan plattformsforetaget och kunden. Mervérdesskatten ar enligt
artikel 66a utkrdvbar ndr betalningen godkints av den bakomliggande
sdljaren. Omséttningen mellan den bakomliggande sdljaren dr undantagen
med rétt till dterbetalning, artikel 136a och 169. Den bakomliggande
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sdljaren maste darfor, om det &r ett tredjelandsforetag, registrera sig till
mervérdesskatt i Sverige. Plattformsforetaget tar ut svensk mervirdesskatt
av kunden vid forsdljningen och redovisar den till Skatteverket i en
sarskild mervirdesskattedeklaration avseende unionsordningen, artikel
369g.1 b. Om plattformsforetaget inte anvdnder unionsordningen maste
omsittningen till kunden redovisas i den vanliga deklarationen som
lamnas in till Skatteverket.

Samma sak giller om kunden och varorna finns i Sverige, men
plattformsforetaget ar etablerat i MS B. Plattformsforetaget ska dock vilja
MS B som identifieringsstat och redovisa den svenska mervérdesskatten
till skattemyndigheten i MS B, artikel 369g.2 b. Den bakomliggande
sdljaren maste registrera sig i Sverige for att fa ratt till aterbetalning.

Om kunden och varorna finns i Sverige men plattformsforetaget i tredje-
land far plattformsforetaget vilja identifieringsstat bland de medlemsstater
varifran varor skickas, artikel 369a.2 tredje stycket. Plattformsforetaget tar
ut svensk mervirdesskatt av kunden vid forsdljningen och redovisar den
till Skatteverket (om Sverige valts som identifieringsstat) i en sérskild
mervérdesskattedeklaration avseende unionsordningen, artikel 369g.1 b.
Den bakomliggande séljaren maste registrera sig i Sverige fOr att fa ritt till
aterbetalning.

2. En kund 1 Sverige bestéller varor via en plattform som drivs av ett
foretag som é&r etablerat 1 MS B fran en bakomliggande séljare som &r
etablerad i tredjeland. Varorna ér 1 ett lager i MS B och skickas till kunden
i Sverige. Hér &r det frdga om unionsintern distansforséljning av varor.
Plattformen kan vélja att tillimpa unionsordningen och registrera sig i MS
B. Omsittningen delas upp i1 tva; en frdn bakomliggande siljaren till
plattformsforetaget, som enligt artikel 31 sker i MS B, och en frén
plattformsforetaget till kunden som sker i1 Sverige, artikel 33 a.
Transporten hdnfors enligt artikel 36b till omséttningen mellan plattforms-
foretaget och kunden. Mervérdesskatten dr enligt artikel 66a utkrdavbar nar
betalningen godkénts av den bakomliggande sdljaren. Plattformsforetaget
ska ta ut svensk mervirdesskatt vid forsdljningen och redovisa den till
skattemyndigheten i MS B, artikel 369g.1 a.

Om kunden finns i1 Sverige, varorna i MS B men plattformsforetaget i
tredjeland fir plattformsforetaget vélja identifieringsstat bland de
medlemsstater varifrdn varor skickas, artikel 369a.2 tredje stycket.
Plattformsforetaget tar ut svensk mervérdesskatt av kunden vid
forsdljningen och redovisar den till Skatteverket (om Sverige valts som
identifieringsstat) 1 en sérskild mervirdesskattedeklaration avseende
unionsordningen, artikel 369g.1 a.

4.1.7 Deklarationer och dokumentationsskyldighet

For tredjelandsordningen och unionsordningen &r redovisningsperioden
som tidigare ett kalenderkvartal (artiklarna 364 och 369f). Néar det géller
importordningen dr dock redovisningsperioden en ménad (artikel 369s).
Deklarationen avseende de sirskilda ordningarna ska ha kommit in till
skattemyndigheten 1 identifieringsstaten senast vid utgdngen av ménaden
efter utgdngen av beskattningsperioden som deklarationen avser, i stillet
for, som tidigare, 20 dagar efter utgdngen av beskattningsperioden



(artiklarna 364, 369f och 369s). Skélet till &ndringen &r enligt
kommissionen att det visat sig att tidsfristen 20 dagar, som géller i dag, ar
fort kort, sdrskilt for tjanster som tillhandahélls via ett granssnitt eller en
portal som anses ha tillhandahdllits av operatdren av grinssnittet eller
portalen (se artikel 9 a i genomforandeférordningen), som ska samla in
uppgifter fran varje enskild tjidnsteleverantér for att fylla i mervérdes-
skattedeklarationen. Andringar av en deklaration efter inlimnandet ska
goras 1 en efterfoljande deklaration inom tre &r (artiklarna 365 andra
stycket, 369g.4 och 369t.2). Skélet till &ndringen &r att det nuvarande
forfarandet dr betungande for de beskattningsbara personerna, som kan
behova ldmna in flera deklarationer varje kvartal. Detta giéller fran och
med den forsta redovisningsperioden ar 2021. Fram till och med den sista
redovisningsperioden 2020 géller fortfarande att &ndringar av siffer-
uppgifter i deklarationen ska goras genom dndringar av den ursprungliga
deklarationen, artikel 61.1 forsta stycket i genomforandeforordningen.

Plattformsforetag som mojliggdér omsittning av varor eller tillhanda-
hallande av tjanster till ndgon som inte &r en beskattningsbar person ska
bevara rikenskaper om omséttningarna, artikel 242a. Dessa rdkenskaper
ska bevaras 1 tio ar efter utgdngen av det ar da transaktionen genomfordes.
Detta giller oavsett om plattformsforetaget anvinder de sérskilda
ordningarna eller inte. Av artikel 54b i  genomfGrandeforordningen
framgér att ordet mgjliggora i1 artikel 242a har samma innebdrd som i
artikel 5 b i genomforandeforordningen, dvs. definitionen av nér ett
plattformsforetag anses mojliggéra en leverans av varor. Artikel 242a
avser dock béde tillhandahéllande av tjanster och leveranser av varor av
ett plattformsforetag.

Av artikel 54c.1 1 genomforandeforordningen framgar kraven pa
rakenskaper som ska bevaras av plattformsforetagen: i enlighet med artikel
63c om de sirskilda ordningarna anvinds, och enligt artikel 242 1
mervirdesskattedirektivet om de sérskilda ordningarna inte anvinds, dvs.
tillrackligt detaljerade rdkenskaper for att mervirdesskatt ska kunna
tillaimpas och kunna kontrolleras av skattemyndigheten. Om ett
plattformsforetag inte anses mojliggdra leveransen (avseende varor) eller
anses agera 1 eget namn (avseende tjdnster) ska dnda vissa uppgifter sparas,
artikel 54¢.2 genomforandeforordningen.

Vilka uppgifter som beskattningsbara personer som anvénder
tredjelandsordningen eller unionsordningen maste bevara for att de ska
anses vara tillrackligt detaljerade (artiklarna 369 och 369k) framgér av
artikel 63c.1 1 genomforandeférordningen. Vissa tilldgg har skett pa grund
av att unionsordningen omfattar varor. I artikel 63c.2 genomfOrande-
forordningen framgar vilka uppgifter som beskattningsbara personer eller
representanter som anvander importordningen maste bevara enligt artikel
369x. Bland annat méiste uppgifter om konsumtionsstat, beskrivning av
varorna och médngden varor, eventuella returer och ordernummer bevaras.
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4.1.8 Sarskilt forfarande for deklaration och betalning
av mervirdesskatt nir importordningen inte
anvands

Ett nytt forfarande infors for redovisning och betalning av mervérdesskatt
for vid import av varor med ett verkligt viarde pa hogst 150 euro, avdelning
XII, kapitel 7 i mervirdesskattedirektivet. Syftet med inférandet av
bestimmelserna ar att underlétta hanteringen av lagvardeforsiandelser som
tidigare varit mervérdesskattebefriade vid import i de flesta medlems-
stater. Bestimmelserna innebar att medlemsstaterna ska tillata den person
som anmadler varornas ankomst till tullen inom gemenskapens territorium,
dvs. postoperatorer, transportforetag och tullombud, att anvinda ett
sarskilt, forenklat forfarande for deklaration och betalning av mervirdes-
skatt for dessa varor. Av artikel 63d i genomforandeforordningen framgér
att villkoret om att anméla varornas ankomst till tullen &t den person for
vilken varorna &r avsedda &dr uppfyllt om den som anméler varornas
ankomst till tullen tillkdnnager sin avsikt att anvdnda det sérskilda
forfarandet och kriava mervirdesskatt fran den person varorna dr avsedda.
Det dr fortfarande den person for vilken varorna éar avsedda (adressaten)
som ir betalningsskyldig for mervérdesskatt (artikel 369z.1 a), men den
som anméler varornas ankomst till tullen ska ta ut mervérdesskatt av
adressaten och betala in den (artikel 369z.1 b). I dessa fall far medlems-
staterna foreskriva att normalskattesatsen i importmedlemsstaten ska
tillampas (artikel 369za). Mervérdesskatten ska rapporteras och betalas
manatligen 1 en deklaration som ska innehélla uppgift om det totala
mervardesskattebeloppet under den  aktuella  kalenderménaden.
Betalningstidpunkten ska vara den tidpunkt d& skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrdder (artikel 369zb.2). Det sérskilda forfarandet
ar bara tillimpligt ndr transporten av varan avslutas 1 koparens medlems-
stat, dvs. importen gors till koparens medlemsstat (artikel 369y).

Ovriga andringar i genomforandeforordningen

Karenstiden pd tva kalenderkvartal for beskattningsbara personer som
frivilligt upphdr att anvdnda nigon av de sdrskilda ordningarna, tidigare
artikel 57g tredje stycket genomforandeforordningen, slopas. Det innebér
att den som pa eget initiativ upphort att anvinda en sérskild ordning inte
behover vinta i tva kalenderkvartal innan den pa nytt kan ansdka om att fa
anvinda ordningen.

Bestimmelserna som reglerar situationerna nédr beskattningsbara
personer véljer att inte anvidnda de sdrskilda ordningarna ldngre eller byter
identifieringsstat (artiklarna 57f—57g) eller utesluts fran tilldimpning av de
sarskilda ordningarna (artiklarna 58-58c) stimmer i huvudsak &verens
med nuvarande bestimmelser men utokas till att dven gélla representanter.



Andringar i forordningen om administrativt samarbete

Andringar och anpassningar sker ocksi i ridets forordning (EU) nr
904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervérdesskatte-
bedrigeri.*” Andringarna avser bl.a. informationsutbyte och hur beloppen

som redovisas genom de sdrskilda ordningarna ska Overforas mellan
medlemsstaterna.

47Rédets forordning (EU) 2017/2454 av den 5 december 2017 om #ndring av férordning
(EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrégeri
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5 Forslag till andringar 1
mervardesskattelagen, m.m.

5.1 Definitioner av distansforsiljning av varor

Promemorians forslag: Definitioner av unionsintern distansfor-
sdljning av varor och distansforséljning av varor importerade fran ett
land utanfér EU inf6rs i mervérdesskattelagen.

Skilen for forslaget: I nuldget finns ingen definition av distansforsalj-
ning, dvs. omsittning av varor med transport, 1 mervérdesskattelagen.
Genom e-handelspaketet infors definitioner av gemenskapsintern
distansforsdljning av varor samt distansforsdljning av varor importerade
frdan ett tredjeterritorium eller ett tredjeland 1 mervardesskattedirektivet.
Av artikel 14.4.1 framgar att med gemenskapsintern distansforséljning av
varor avses leverans av varor som forsédnds eller transporteras av
leverantoren eller for dennes rdkning, inbegripet d& leverantdren
medverkar indirekt i varans transport eller forsiandelse, frdn en annan
medlemsstat dn den i vilken forsédndelsen eller transporten till forvarvaren
avslutas. Leveransen ska goras till ndgon vars gemenskapsinterna forvérv
av varor inte dr foremal for mervardesskatt, dvs. typiskt sett ndgon som
inte dr en beskattningsbar person. Av artikel 14.4.2 framgar att med
distansforsdljning av varor importerade fran ett tredjeterritorium eller ett
tredjeland avses leverans av varor som forsédnds eller transporteras av
leverantoren eller for dennes rdkning, inbegripet d& leverantdren
medverkar indirekt i varans transport eller forsidndelse, fran ett tredje-
territorium eller ett tredjeland till en forvirvare 1 en medlemsstat.
Leveransen ska goras till ndgon vars gemenskapsinterna forvéirv av varor
inte dr foremal for mervérdesskatt, dvs. typiskt sett ndgon som inte ir en
beskattningsbar person. I bada fallen géller att varorna inte fir vara nya
transportmedel och heller inte varor som levereras efter montering eller
installation.

Flera av de bestimmelser som inférs genom e-handelspaketet anknyter
till de nya definitionerna. Exempelvis anvinds definitionen av
gemenskapsintern distansforséljning av varor 1 frdga om tillimpningen av
omsittningstroskeln for bestimmande av beskattningsland, se avsnitt 5.2.
Definitionen av distansforsdljning av varor importerade fran ett tredje
territorium eller ett tredjeland har ockséd betydelse for bestimmelsen om
skattskyldighet for beskattningsbara personer som mojliggér forséljning
av varor genom ett elektroniskt grianssnitt enligt artikel 14a mervérdes-
skattedirektivet, se avsnitt 5.3. Slutligen kommer de sirskilda ordningarna
for redovisning och betalning av mervirdesskatt att kunna tillimpas av
beskattningsbara personer som utfor unionsintern distansforsdljning av
varor och distansforsdljning av varor importerade frin ett tredjeterritorium
eller ett tredjeland.

For att underldtta vid hénvisningar bor definitionerna inforas i
mervirdesskattelagen. 1 de nya definitionerna av distansforsédljning 1
mervirdesskattedirektivet anvdnds termen leverans av vara. Det &r dock



endast sddana leveranser av varor som sker mot ersittning, dvs. omsatt-
ningar av varor, som dr mervirdesskattepliktiga. I ML anvédnds termen
omsittning av vara, dvs. en leverans av vara mot erséttning. Bestimmelsen
i1 kap. 1 § ML om ndr mervardesskatt ska betalas for en viss transaktion,
dvs. skattskyldighet, anknyter saledes till omséttning och inte till leverans.
For att bestimmelserna ska anknyta till skattskyldigheten i 1 kap. 1 § ML
och for att enhetliga begrepp ska anvéndas bor alltsd omséttning av vara i
stéillet for leverans av vara anvédndas 1 de nya definitionerna i ML. Vidare
bor unionsintern 1 stillet for gemenskapsintern anvindas. Nér det géller
tredje territorium eller tredjeland bor dessa termer bytas ut mot ett land
utanfor EU, som redan férekommer i ML.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring av 5 kap. 2, 2 a och 3 §§ samt att tre nya
paragrafer, 2 kap. 1 joch 1 k §§ samt 5 kap. 2 £§, inférs 1 ML.

5.2 En gemensam omsittningstroskel for
bestimmande av beskattningsland for
elektroniska tjdnster och unionsintern
distansforsdljning av varor

Promemorians forslag: Den nu gillande omséttningstroskeln péa
320 000 kronor for distansforsdljning av varor frdn andra EU-lédnder
slopas. 1 stéllet ska den nu gillande omséttningstroskeln for
bestimmande av beskattningsland for elektroniska tjinster pd 99 680
kronor per ar dven gélla for unionsintern distansforsdljning av varor. I
beloppet ingdr all unionsintern distansforsiljning av varor och
tillhandahallanden av elektroniska tjénster till kopare 1 andra EU-
linder. Motsvarande bestimmelser géller for siljare 1 andra EU-ldnder
som omsdtter dessa varor och tjanster till kopare 1 Sverige. Troskeln &r
frivillig att tillampa for de beskattningsbara personerna.

Skilen for forslaget

En omsdttningstroskel for bestimmande av beskattningsland for
elektroniska tjidnster infordes 1 januari 2019

Av 5 kap. 16 § forsta stycket ML framgér att telekommunikationstjénster,
radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjdnster som forvirvas av ndgon
som inte dr en beskattningsbar person &r omsatta inom landet om
forvérvaren ar etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas 1 Sverige. All
omsdttning som inte dr omséttning inom landet dr omsdttning utomlands,
5 kap. 1 § forsta stycket ML. Detta innebér att en elektronisk tjdnst som
forvdrvas av en konsument som &r bosatt i ett annat EU-land fran ett
svenskt foretag enligt huvudregeln ar omsatt utomlands. Fore den
1 januari 2019 géllde att det svenska fOretaget maste registrera sig till
mervardesskatt 1 den medlemsstat dir omsdttningen skedde, eller
registrera sig i en enda medlemsstat och anvénda den sdrskilda ordningen
(unionsordningen) for att fullgora sina mervardsskatteskyldigheter,
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oavsett 1 vilken omfattning foretaget tillhandaholl sddana tjanster. Genom
direktiv 2017/2455 infordes en frivillig s.k. omsittningstroskel for
bestimmande av beskattningsland for elektroniska tjdnster. Den regeln har
inforts 1 5 kap. 16 a § ML, som trddde i1 kraft den 1 januari 2019. Det
innebdr att de beskattningsbara personerna far vilja att de aktuella
tjdnsterna ska anses omsatta inom landet dven i andra fall &n de som anges
15 kap. 16 § forsta stycket ML, om vissa villkor &r uppfyllda. Pa
motsvarande sétt dr tjdnster som forvédrvas av konsumenter i Sverige fran
en sdljare som omfattas av omsittningstroskeln i ett annat EU-land inte
omsatta hir.

Tréskeln omfattar dven unionsintern distansforsdljning av varor

Genom de andringar i1 direktiv 2017/2455 som ska vara genomforda av
medlemsstaterna den 1 januari 2021 slopas den nuvarande omséttnings-
troskeln for bestimmande av beskattningsland vid distanshandel inom EU,
1 Sveriges fall 320 000 kronor, se 5 kap. 2 § andra stycket ML. I stéllet
kommer omséttningstroskeln for bestimmande av beskattningsland for
elektroniska tjdnster att gélla dven fOor unionsintern distansforséljning av
varor.

Platsen for leverans i frdga om unionsintern distansforsédljning av varor
ar enligt artikel 33 a den plats dir varorna befinner sig nér transporten till
forvdrvaren avslutas. Om transporten avslutas i Sverige dr varorna alltsd
omsatta inom landet. En siljare i Sverige som utfor unionsintern distans-
forsdljning av varor till en kopare 1 Tyskland, dvs. transporten av varorna
avslutas i Tyskland, kan alltsd vélja att varor som enligt huvudregeln r
omsatta utomlands i stéllet ska anses vara omsatta inom landet, om ovriga
forutsittningar for att tillimpa troskeln ar uppfyllda. P4 motsvarande sétt
kan en séljare 1 Tyskland, som utfor unionsintern distansforsiljning av
varor och transporten av varorna avslutas 1 Sverige, vilja att tillimpa
beskattningslandstroskeln i Tyskland. Da é&r varorna alltsi omsatta
utomlands.

Villkoren for tilldmpningen av beskattningslandstréskeln

Beskattningslandstroskeln géller for sdljare som é&r etablerade 1, eller 1
avsaknad av etablering, dr bosatta i eller stadigvarande vistas 1 Sverige.
Med etablering avses 1 detta sammanhang séte eller fast etableringsstille.
Bestdmmelsen ér inte tillimplig om tillhandahéllaren ar etablerad i andra
medlemsstater dn Sverige. Om etablering saknas far beskattningslands-
troskeln 1 Sverige tillimpas om den beskattningsbara personen dr bosatt
eller stadigvarande vistas hér.

I fraga om elektroniska tjinster géller fortfarande att de ska tillhanda-
héllas icke beskattningsbara personer som d&r etablerade, bosatta eller
stadigvarande vistas 1 ett annat EU-land. Omsittningar till kopare 1 Sverige
ska alltsa inte tas med vid beddmningen av denna bestammelse.

I frdga om varor ska de transporteras till ett annat EU-land. Leverans av
varor, med eller utan transport, inom landet ska alltsd inte tas med vid
beddmningen av denna bestdmmelse.

Slutligen far det sammanlagda virdet, exklusive mervardesskatt, av de
aktuella omséttningarna inte Overstiga 99 680 kronor under innevarande
och foregdende kalenderar. Beloppet avser vérdet av samtliga



omsittningar av de aktuella varorna och tjdnsterna. Om siljaren har
forsdljning av bade varor och tjdnster till flera andra EU-ldnder ska
samtliga dessa fOrsédljningar siledes rdknas ihop. Av artikel 59c¢.5
mervérdesskattedirektivet framgar att det belopp i nationell valuta som
motsvarar det sammanlagda vérdet av tillhandahallandena ska beréknas
genom tillimpning av den av Europeiska centralbanken (ECB) offentlig-
gjorda vixelkursen pa dagen for antagandet av radets direktiv 2017/2455.
Denna dag var véxelkursen for euro till svenska kronor 9,9680. Det
innebdr att troskelvirdet i svenska kronor dr 99 680 kronor.

Om troskelvirdet overskrids

Om beloppet 99 680 kronor dverskrids dr tjdnsterna eller varorna omsatta
utomlands fran och med den transaktion som medfér att beloppet
overskrids. Den beskattningsbara personen maste d& fullgéra sina
mervérdesskatteskyldigheter i den medlemsstat diar kdparen finns, genom
att antingen registrera sig i det eller de EU-ldnder dér koparna finns, eller
ansoka om ett identifieringsbeslut hos Skatteverket for att fa anvinda
unionsordningen. I de fall den beskattningsbara personen vill anvinda
unionsordningen blir artikel 57d forsta punkten i genomforande-
forordningen tillimplig. Det innebér att unionsordningen géller frén och
med den dag da det forsta tillhandahéllandet gors, om den beskattnings-
bara personen ldmnar uppgifter om sin verksambhet till identifieringsstaten
senast den tionde dagen i den ménad som foljer pa det forsta tillhanda-
hallandet.

Huvudregeln far alltid tillimpas

Den beskattningsbara personen far alltid vélja att platsen for tillhanda-
hallandet ska bestimmas i enlighet med huvudregeln om omséttningsland
for elektroniska tjanster till icke beskattningsbara personer eller unions-
intern distansforsédljning av varor. Tillimpningen av omséttningstroskeln
for bestimmande av beskattningsland ar alltsa frivillig.

En beskattningsbar person som omfattas av beskattningslandstroskeln
men vill tillimpa de vanliga reglerna far ansdka hos Skatteverket om att
varorna och tjdnsterna ska anses omsatta enligt huvudreglerna for
respektive omséttning. Det innebér att tjédnsterna ska anses vara omsatta
diar forviarvaren dr etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas. For
varornas del innebér det att de anses omsatta dir de befinner sig nédr
transporten av varorna avslutas. Skatteverket ska da besluta att tjdnsterna
ar omsatta utomlands. Detta giller oavsett om den beskattningsbara
personen vill tilldmpa unionsordningen eller registrera sig 1 de medlems-
stater dir kdparna finns. Ett beslut om att de vanliga reglerna ska tillimpas
blir gillande 1 minst tvd kalenderdr, vilket innebér att beskattningslands-
troskeln inte fir tillimpas pd nytt forrdn tidigast efter utgngen av det
andra kalenderaret efter det kalenderar under vilket beslutet fattades. For
att kunna omfattas av beskattningslandstroskeln pa nytt, och alltsa
beskattas 1 Sverige, krdvs att omséttningen av de aktuella varorna och
tjdnsterna understiger 99 680 kronor under innevarande kalenderdr och det
foregdende kalenderdret.

[ prop. 2017/18:295 gjordes bedomningen, 1 frdga om elektroniska
tjénster, att bestimmelsen om omséttningstroskeln i 5 kap. 16 a§ ML
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skulle gélla utan foregaende beslut fran Skatteverket for beskattningsbara
personer som inte anvinde de sdrskilda ordningarna vid ikrafttradandet.
Det kunde exempelvis vara beskattningsbara personer som inte haft nagon
forsdljning av elektroniska tjénster till kopare i andra medlemsstater, eller
som varit registrerade 1 det eller de medlemsstater dér forsdljning skett och
nu ville avregistrera sig dir. Dessa personer skulle alltsd som huvudregel
beskattas 1 Sverige upp till beskattningslandstroskeln 99 680 kronor. Med
tanke pé att syftet med beskattningslandstroskeln &r att forenkla for foretag
som har en forhéllandevis liten omsdttning av varor och elektroniska
tjénster till andra EU-l4nder, genom att de slipper registrera sig i andra EU-
lander eller anvinda de sérskilda ordningarna, talar overvigande skil for
att beskattningslandstroskeln dven fortsdttningsvis bor gilla utan
foregdende beslut fran Skatteverket.

I samband med att beskattningslandstroskeln inférdes den 1 januari 2019
gjordes bedomningen att beskattningsbara personer som d& anvénde
unionsordningen for elektroniska tjdnster men i och for sig uppfyllde
kraven for att tillimpa beskattningslandstroskeln inte skulle avregistreras
automatiskt. En sérskild bestimmelse infordes for dessa beskattningsbara
personer som innebar att beskattningslandstroskeln inte skulle tillimpas
for dessa, se p. 2 1 6vergdngsbestimmelserna till 5 kap. 16 a och 16 b §§.
En sadan sérskild bestimmelse foreslas dven nu.

De siérskilda ordningarna har inte tidigare kunnat tillimpas for unions-
intern distansforséljning av varor. Den sérskilda bestimmelsen kommer
alltsd bara att gilla for sddana beskattningsbara personer som i nuliget
tillhandahaller elektroniska tjénster till konsumenter i andra EU-lédnder
och anvinder unionsordningen for att redovisa mervérdesskatt pd dessa
forsdljningar. Om de dven utfor unionsintern distansforséljning av varor
efter den 1 januari 2021 kommer dock beskattningslandstroskeln dven att
omfatta dessa leveranser.

Reglerna om skattebefrielse for smd foretag

Den 1 januari 2017 infordes sérskilda regler for smé foretag 1 9 d kap. ML.
De innebir att foretag med en omséttning pad hogst 30 000 kronor per ar
kan vilja att vara befriade fran mervérdesskatt. Reglerna giller bara for
beskattningsbara personer som é&r etablerade inom landet, och for
omsittning som sker inom landet. Den nu aktuella dndringen innebér inte
skattebefrielse for omséttningar under ett visst belopp, utan att beskattning
ska ske 1 ett visst land vid omséttning under ett visst belopp. Om ett foretag
som omsitter elektroniska tjdnster eller utfér unionsintern distans-
forséljning av varor tillimpar beskattningslandstroskeln 1 5 kap. 20 § ML
anses varorna och tjdnsterna omsatta inom landet, trots att koparen finns i
ett annat EU-land (i frdga om elektroniska tjénster) eller transporten av
varorna avslutas 1 ett annat EU-land (i fraga om varor). Darmed blir ocksa
reglerna om skattebefrielse for smé foretag aktuella. Det innebér att ett
foretag som har en omsidttning inom landet som inte &verstiger
30 000 kronor per ar kan vélja att vara befriad fran mervirdesskatt. I detta
belopp kan ingéd elektroniska tjédnster och unionsintern distansforsdljning
av varor.



Lagforslag

Forslaget foranleder upphédvande av 5 kap. 16 a—16 b §§, dndring av 5 kap.
2,2 aoch 3 §§ samt inférandet av tvad nya paragrafer, 5 kap. 20 och 21 §§
ML.

5.3 Omesittning av varor genom anvandning av
elektroniskt granssnitt

Promemorians forslag: En beskattningsbar person som genom
anvindning av ett elektroniskt grinssnitt mdjliggor distansforsédljning
av varor importerade fran ett land utanfér EU med ett verkligt virde
som inte Overstiger 150 euro ska i vissa fall anses ha forvédrvat och
omsatt varorna sjdlv. Detsamma géller om den beskattningsbara
personen mojliggér omsittning av varor inom EU frén en
beskattningsbar person som dr etablerad utanfor EU.

Skilen for forslaget

Plattformar som mojliggor distansforsdljning av varor

En stor del av distansforsdljningen av varor, bade mellan EU-ldnder och
mellan tredjeldnder och EU-ldander, mdjliggérs genom anvindningen av
elektroniska grinssnitt, som marknadsplatser eller plattformar. Av artikel
14a.1 1 mervérdesskattedirektivet framgér att om en beskattningsbar
person genom anvéndning av ett elektroniskt granssnitt mojliggdr distans-
forséljning av varor importerade frdn ett tredjeterritorium eller ett
tredjeland 1 forsédndelser med ett verkligt varde pa hogst 150 euro, ska den
beskattningsbara personen sjidlv anses ha tagit emot och levererat dessa
varor. Av artikel 14a.2 framgéar att om en beskattningsbar person genom
anvandning av ett elektroniskt granssnitt mojliggdr leverans av varor inom
gemenskapen fran en beskattningsbar person som inte dr etablerad inom
gemenskapen till en icke beskattningsbar person, ska den beskattningsbara
person som mdjliggor leveransen sjélv anses ha tagit emot och levererat
dessa varor. Den beskattningsbara personen som mojliggor leveransen
genom anvédndning av ett elektroniskt granssnitt (nedan kallat plattforms-
foretaget) kan vara etablerad 1 ett EU-land eller 1 ett land utanfér EU.

Vad som nirmare avses med ordet mojliggora framgar av artikel 5b i
genomforandeforordningen 1 den lydelse som medlemsstaterna kom
overens om den 12 mars 2019. Om forutséttningarna i denna artikel &r
uppfyllda blir det alltsa plattformsforetaget som anses ha omsatt varan till
koparen. For att mervirdesskattedirektivets bestimmelser ska genomforas
1 svensk rétt méste regler om detta inforas i ML.

Plattformsforetaget anses ha forvirvat och omsatt varan

Bestdmmelserna om skattskyldighet for plattformsforetag dr formulerade
sd att omsdttningen till kdparen delas upp i tva identiska leveranser av
varor som sker efter varandra, dvs. en leverans fran den beskattningsbara
personen som dr etablerad utanfor EU (nedan kallad den bakomliggande
sédljaren) till plattformsforetaget och en leverans fran plattformsforetaget
till konsumenten. Transporten av varan ska enligt artikel 36b hénforas till
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den senare leveransen, dvs. den frén plattformsforetaget till konsumenten.
En bestimmelse om detta bor inforas i ML. Omséttningen till
plattformsforetaget dr alltsd en leverans av varor utan transport, artikel 31
1 mervardesskattedirektivet. I fall som omfattas av artikel 14a.1 sker denna
omsittning utanfor EU och dr dirmed inte foremal {6r
mervirdesskattedirektivets bestimmelser. Det saknas direkt motsvarighet
till artikel 31 1 ML. For att klargora att omsittningen i1 forsta ledet sker
utomlands bor en sdrskild bestimmelse om detta inféras 1 ML.

I fall som omfattas av artikel 14a.2 anses omséttningen i forsta ledet ske
inom EU enligt artikel 31. Denna omsittning 4r undantagen fran
mervirdesskatt med ritt till avdrag eller aterbetalning for den ingdende
mervérdesskatt som den bakomliggande siljaren betalat for inkopet eller
importen av varorna, artiklarna 136a och 169. Det innebér att den bakom-
liggande sidljaren, for att kunna fa avdrag eller dterbetalning, maste vara
registrerad till mervardesskatt 1 den medlemsstat dir varorna inkoptes eller
den medlemsstat dit de importerades.

Den beskattningsgrundande hindelsen avseende bada omséittningarna
sker ndr betalningen godkints, artikel 66a. Vad som avses med att
betalningen godkints framgar av artikel 41a 1 genomférandeforordningen.
Déar framgar att med tidpunkten nir betalningen har godkints avses nir
betalningsbekriftelsen eller betalningsatagandet frdn kunden mottagits av
den bakomliggande sdljaren eller for dennes rdkning, oavsett nédr den
faktiska betalningen dger rum. En sérskild bestimmelse om detta, med
hinvisning till den relevanta bestimmelsen i genomforandeforordningen,
bor inforas 1 ML. Eftersom det dr fraga om en upplysningsbestimmelse
sker hinvisningen till genomforandeforordningens namn och inte till
vilken lydelse av den som det hédnvisas till (dynamisk hinvisning).

Eftersom plattformsforetaget anses ha forvdrvat och omsatt varan ska
det ta ut mervirdesskatt vid kopet och redovisa mervérdesskatt till
skattemyndigheten 1 det EU-land dédr leveransen anses #4ga rum.
Plattformsforetaget kan dd antingen registrera sig till mervérdesskatt i de
medlemsstater déar leveranser &dger rum, eller anvinda ndgon av de
sarskilda ordningarna for redovisning och betalning av mervardesskatten
for varorna, se avsnitt 5.5.

Beloppet 150 euro motsvarar griansen for nir skyldighet att betala tull
intrdder enligt tullagstiftningen, dvs. beloppsgriansen for varor av ringa
véirde enligt artikel 23 1 rddets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16
november 2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem f{or
tullbefrielseforordning. Grunden f6r omrdkning och publicering av
tullbefrielsebeloppen finns 1 24 § férordningen (1994:1605) om tullfrihet
m.m. Tullverket publicerar dessa belopp 1 Tullverkets forfattningssamling.
For att beloppet 150 euro ska folja tullgrdnsen ndr detta rdknas upp bor en
motsvarande bestimmelse tas in i ML. Eftersom beloppet i paragrafen ska
folja beloppet for tullfrithet bor hénvisningen till forordningen vara
dynamisk, dvs. avse EU-forordningen i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring av 5 kap. 1 § och 10 kap. 11 § samt att fem
nya paragrafer, 1 kap. 5b §, 3 kap. 33 § och 6 kap. 9—-11 §§ infors i ML.



54 De sirskilda ordningarna kan tillampas foralla
tjanster och for distansforsdljning av varor

Promemorians forslag: De sdrskilda ordningarna for redovisning och
mervérdesskatt for beskattningsbara personer som tillhandahaller
elektroniska tjanster far tillimpas dven for andra tjénster och for
unionsintern distansforsiljning av varor. De sérskilda ordningarna kan
ocksa anvidndas for omsdttning av varor inom landet av
beskattningsbara personer som mojliggdr omséttningarna genom
anvindning av ett elektroniskt granssnitt. De nya reglerna fors in i1 lagen
(2011:1245) om sidrskilda ordningar for mervirdesskatt for
telekommunikationstjdnster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster. Lagen ska byta namn till lagen om sérskilda ordningar for
mervérdesskatt for distansforsiljning av varor och for tjénster.

Skilen for forslaget

Tjdnster

Genom é&ndringarna i mervérdesskattedirektivet utvidgas de sérskilda
ordningarna for redovisning och betalning av mervirdesskatt till andra
tjanster dn telekommunikationstjinster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjdnster. Det kan exempelvis rora sig om formedlingstjanster,
konsulttjanster eller fastighetstjanster.

Beskattningsbara personer som &r etablerade utanfor EU kan vilja
Sverige som identifieringsstat och ans6ka om att fé ett identifieringsbeslut
hos Skatteverket om de tillhandahéller tjanster till ndgon som inte &r en
beskattningsbar person och dessa tjdnster ska beskattas i Sverige eller 1 ett
annat EU-land (tredjelandsordningen). Om en tjénst &r omsatt 1 Sverige
eller utomlands framgér av omsittningslandsreglerna i 5 kap. ML. Det dr
alltsd inte ldngre en forutsittning att den som koper tjansterna ér etablerad,
bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige eller 1 ett annat EU-land. 1
praktiken kommer dock de allra flesta som koper tjdnster 1 EU att vara
etablerade, bosatta eller stadigvarande vistas 1 ett EU-land. Vidare giller,
som tidigare, att det inte far ha fattats ett motsvarande, géllande
identifieringsbeslut 1 ett annat EU-land och att den beskattningsbara
personen inte dr utesluten frén den sérskilda ordningen. Det dr dock inte
langre mojligt att vara utesluten fran den sérskilda ordningen pa grund av
att man frivilligt upphort att anvidnda den, artikel 57g genomf6rande-
forordningen. Héanvisningen till denna artikel 1 4 a § lagen (2011:1245) om
sarskilda ordningar for mervirdesskatt for telekommunikationstjinster,
radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjénster, forkortad lagen om
sarskilda ordningar, tas darfor bort.

Aven beskattningsbara personer som ir etablerade i EU kan anvinda
ordningarna  for att redovisa mervirdesskatt  for tjanster
(unionsordningen). En fOrutséttning &r att den beskattningsbara personen
tillhandahaller tjdnster till ndgon som inte dr en beskattningsbar person,
och dessa tjinster ska beskattas 1 ett annat EU-land. Som framgar ovan for
tredjelandsordningen sker ingen &ndring avseende Ovriga fOrutsittningar
for att identifieringsbeslut ska kunna fattas, bortsett frén att det inte langre
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ar mojligt att vara utesluten fran tillimpning av den sirskilda ordningen pa
grund av att man frivilligt upphort att anvénda den sirskilda ordningen.

Andringar bor ske i lagen om sirskilda ordningar si att tredjelands-
ordningen och unionsordningen omfattar alla tjdnster och att Skatteverket
saledes kan fatta identifieringsbeslut avseende beskattningsbara personer
som tillhandahdller andra tjdnster &n elektroniska till privatpersoner i
andra EU-linder.

Unionsintern distansforsdljning av varor

Andringarna i mervirdesskattedirektivet innebdr ocksd att unions-
ordningen kan anvéndas for att redovisa och betala mervirdesskatt for
unionsintern distansforsdljning av varor. Detta giller bade beskattnings-
bara personer som &r etablerade inom EU och sadana som éar etablerade 1
lander utanfor EU. Bestdammelserna om de sérskilda ordningarna i lagen
om sérskilda ordningar bor alltsa dndras, s& att Skatteverket kan fatta
identifieringsbeslut dven betrdffande beskattningsbara personer som utfor
unionsintern distansforsdljning.

Aven i detta fall giller i forsta hand att foretaget ska ha etablerat sitet
for sin verksamhet 1 Sverige for att ett identifieringsbeslut ska kunna fattas
hiar. Om den beskattningsbara personen inte har nagot site inom EU krévs
att det finns ett fast etableringsstille i Sverige for att ett identifieringsbeslut
ska kunna fattas hir. En siddant val géller i minst tvd kalenderar, artikel
369a.2 andra stycket.

For beskattningsbara personer som inte dr etablerade 1 EU kan Sverige
véljas som identifieringsstat om transporten av varorna pabdrjas i Sverige.
Om den beskattningsbara personen har varor i flera medlemsstater varifran
transport av varor paborjas, varav en av dessa dr Sverige, far Sverige ocksa
véljas som identifieringsstat. Ett sddant val géller 1 tva &r, artikel 369a.2
tredje stycket.

Vidare krévs att det dr frdga om unionsintern distansforséljning enligt
definitionen 1 ML och att leveranserna ska beskattas 1 ett annat EU-land.
Det kan alltsd rora sig om leverans av varor dér transporten péborjas i
Sverige och avslutas i ett annat EU-land, eller dir transporten pabdrjas i
t.ex. Danmark och avslutas 1 Tyskland. I ovrigt kréavs, precis som for
identifieringsbeslut avseende tjdnster, att det inte redan fattats ett
motsvarande, géllande identifieringsbeslut i nagot annat EU-land och att
det inte 16per en karensperiod for den beskattningsbara personen enligt
artikel 58b.1 i genomforandeforordningen. Denna karensperiod péd tva ar
giller for beskattningsbara personer som utesluts frdn den sérskilda
ordningen pa grund av standiga brott mot reglerna i ordningen och riknas
fran den redovisningsperiod nir den beskattningsbara personen uteslots.
Slutligen krdvs att den beskattningsbara personen inte dr bunden av en
karensperiod avseende sitt val av identifieringsstat.

Om unionsordningen anvéinds for redovisning av unionsintern distans-
forsdljning av varor behover faktura inte utfirdas for dessa omsittningar,
artikel 220.1. En dndring bor ske 1 11 kap. 2 § ML med anledning av detta.



Omsdttning av varor inom en medlemsstat genom ett elektroniskt
granssnitt

Beskattningsbara personer som inte ar etablerade i EU och siljer varor
genom elektroniska grénssnitt till konsumenter i EU kan ha lager med
varor 1 flera olika EU-ldnder. I situationer som omfattas av artikel 14a.2,
ndr ett plattformsforetag anses forvdrva och omsédtta varor for att det
mojliggdr leveransen, kan varorna alltsd skickas fran olika EU-lénder. 1
vissa fall kan kunden och varorna finnas 1 samma EU-land, dvs. det ar
friga om leverans av varor inom landet och inte unionsintern distans-
forsdljning. For att underlétta for plattformsforetag som genomfor bade
unionsintern distansforséljning av varor och omséittning av varor inom
landet kan unionsordningen anvéndas dven for dessa omséttningar av
varor inom landet. Aven denna typ av leveranser bor alltsd tas med i lagen
om sérskilda ordningar.

Aven i detta fall giller i forsta hand att foretaget ska ha etablerat sitet
for sin verksamhet 1 Sverige for att ett identifieringsbeslut ska kunna fattas
hiar. Om den beskattningsbara personen inte har négot site inom EU krivs
att det finns ett fast etableringsstélle i Sverige for att ett identifieringsbeslut
ska kunna fattas hiar. En sddant val giller 1 minst tvd kalenderar, artikel
369a.2 andra stycket. For beskattningsbara personer som inte dr etablerade
1 EU kan Sverige viljas som identifieringsstat om transporten av varorna
paborjas 1 Sverige. Om den beskattningsbara personen har varor i flera
medlemsstater varifrdn transport av varor pdborjas, varav en av dessa ar
Sverige, far Sverige ocksa viljas som identifieringsstat. Ett siddant val
géller 1 tv4 ar, artikel 369a.2 tredje stycket.

Vidare krdvs att det ar frdga om en beskattningsbar person som
mojliggdér omsittning av varor i enlighet med 6 kap. 10 § ML och att
transporten av varorna paborjas och avslutas 1 Sverige. I dvrigt krivs att
det inte redan fattats ett motsvarande, géllande identifieringsbeslut i ndgot
annat EU-land och att det inte 16per en karensperiod for den beskattnings-
bara personen enligt artikel 58b.1 1 genomférandeforordningen. Slutligen
kréavs att den beskattningsbara personen inte dr bunden av en karensperiod
avseende sitt val av identifieringsstat.

Det kan tilldggas att det troligen &r vanligt forekommande att plattforms-
foretag som genomfOr unionsintern distansforsdljning av varor och
omsdttningar av varor inom landet enligt 6 kap. 10 § ML ocksd, genom
anvindning av samma elektroniska grinssnitt, mdjliggor distans-
forsdljning av varor importerade fran linder utanfor EU enligt 6 kap. 9 §
ML. Om plattformsforetaget inte &r etablerat 1 EU madste det utse en
representant for att kunna anvinda importordningen for dessa
omsdttningar, se artikel 369m.1 b mervirdesskattedirektivet. Det kravs
dock ingen representant for att fa anvénda unionsordningen, artikel 369b
forsta stycket b. I ett sddant fall kommer alltsd samma beskattningsbara
person (ett plattformsforetag 1 ett land utanfor EU) att vara registrerad 1
unionsordningen i eget namn fOr unionsintern distansforséljning och
omsittningar inom landet enligt 6 kap. 10 § ML, och registrerad i import-
ordningen via en representant for distansforsdljning av varor importerade
fran ett land utanfor EU enligt 6 kap. 9 § ML.
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Avdrag och daterbetalning

Aven fortsittningsvis giller att beskattningsbara personer som anvinder
tredjelandsordningen for att redovisa svensk mervirdesskatt saknar
avdragsritt for ingdende skatt vid forvarv for verksamheten, 8 kap. 1 a §
forsta stycket ML. I stéllet far den beskattningsbara personen ansdka om
aterbetalning av ingdende skatt som betalats 1 Sverige enligt reglerna for
aterbetalning till utlindska beskattningsbara personer som inte &r
etablerade 1 nagot EU-land, 10 kap. 4 a § forsta stycket ML.

P& motsvarande sétt far beskattningsbara personer som anvander
unionsordningen i ett annat EU-land for att redovisa svensk mervardes-
skatt inte gora avdrag for ingdende mervirdesskatt for verksamheter som
omfattas av den sérskilda ordningen, 8 kap. 1 a § andra stycket ML. I stéllet
kan denne ansdka om aterbetalning av ingdende skatt enligt det
elektroniska dterbetalningsforfarandet for beskattningsbara personer som
ar etablerade inom EU (direktiv 2008/9/EG), 10 kap. 4 a § andra stycket
ML. For den som ér etablerad i Sverige och omfattas av ett identifierings-
beslut hér giller vanliga bestimmelser om avdrag for ingédende
mervirdesskatt 1 ML.

Andringarna i mervirdesskattedirektivet innebdr att unionsordningen
kan anvéndas av beskattningsbara personer som ir etablerade utanfor EU
i vissa fall. Darfor bor bestimmelserna om avdrag och aterbetalning i
8 kap. 1 a § andra stycket och 10 kap. 4 a § andra stycket ML dndras sé att
de omfattar dven beskattningsbara personer som ir etablerade utanfor EU
och omfattas av identifieringsbeslut enligt lagen om sérskilda ordningar
avseende unionsordningen eller motsvarande bestimmelser i ett annat EU-
land.

Av 19 kap. 30 § forsta stycket ML framgéar hur en ansdkan om &ter-
betalning normalt ska goras i fall som omfattas av 10 kap. 4 a § ML forsta
stycket, dvs. for den som omfattas av tredjelandsordningen 1 Sverige. En
sddan ansokan sker pa en sérskild blankett och inte genom den sérskilda
elektroniska portal som kan anvéndas av foretag som ar etablerade inom
EU. Av 19 kap. 30 § andra stycket och 31 a § ML framgér hur ansdkan gar
till for foretag som anvinder unionsordningen. Bestimmelserna bor dndras
sa att tredjelandsforetag som anvinder unionsordningen kan anvénda den
elektroniska portalen for att ansdka om aterbetalning. Om det ar frdga om
omsdttningar inom landet av ett plattformsforetag som anvinder
unionsordningen enligt 4 d § 1 b lagen om sirskilda ordningar kan det vara
friga om ingdende svensk mervirdesskatt. Aven i dessa fall bor ansdkan
kunna goras genom den elektroniska portalen.

Om den beskattningsbara personen dr eller ska vara registrerad for
mervirdesskatt 1 Sverige for annan verksamhet dn sddan som omfattas av
den sdrskilda ordningen féar avdrag for ingdende skatt hénforlig till de
verksamheter 1 Sverige som omfattas av den sérskilda ordningen goras.
Motsvarande bestimmelse bor gélla dven for tredjelandsforetagen som
anvander unionsordningen. Bestimmelserna 1 8 kap. 1 a § och 10 kap.
4 a § ML bor alltsd dndras 1 enlighet med detta. Detta innebiar att i den
deklaration som ldmnas till Skatteverket enligt skatteforfarandelagen far
avdrag dven goras for kostnader som hédnfor sig till omséttning av varor
och tjinster till privatpersoner i Sverige. Av 19 kap. 34 och 35 §§ ML



foljer att 1 den deklarationen ska ocksa ansdkan om é&terbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 1-3 §§ ML goras.

For bade unionsordningen och tredjelandsordningen giller att avdrag
aldrig far goras 1 den deklaration som ldmnas till identifieringsstaten enligt
den sérskilda ordningen. Att avdragsritt inte foreligger for ingdende skatt
som avser svenska fOretags omsittningar av ndmnda tjanster till privat-
personer i andra EU-lander foljer av 8 kap. 3 § ML. I stillet kan mervérdes-
skatt som betalats i andra EU-lidnder aterfas efter ansdkan om éterbetalning
enligt det elektroniska forfarandet for beskattningsbara personer som ar
etablerade inom EU. For ingéende skatt som har betalats i Sverige géller
att rétt till aterbetalning kan foreligga enligt 10 kap. 11 § tredje stycket
ML.

Ansokan och identifieringsbeslut, byte av identifieringsstat m.m.

P& samma sétt som tidigare giller att en ansdkan om identifieringsbeslut
ska goras elektroniskt. Inga sakliga dndringar sker heller i friga om nér
identifieringsnummer, byte av identifieringsstat eller aterkallelse av
identifieringsbeslut. Karenstiden f{or beskattningsbara personer som
frivilligt upphdr att anvdnda nigon av de sidrskilda ordningarna slopas
dock. Detta foljer dock av dndringar i genomférandeforordningen, som ar
direkt tillamplig och inte behdver genomforas i svensk rétt.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndring av 1 kap. 2 och 14 §§, 8 kap. 1 a §, 10 kap.
4a§, 11 kap. 2 och 12—-13 §§, 13 kap. 1 § och 19 kap. 1, 30 och 31 a §§
ML, att lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for mervérdesskatt for
telekommunikationstjdnster, radio- och tv-sdndningar och -elektroniska
tjanster byter namn, dndring av 1 §, 4 a och 4 b §§, 5-7 §§, 9 och 9 a §§,
12 och 12 a §§ och 22 a § i den lagen samt att nya rubriker och fyra nya
paragrafer, 4 ¢, 4 d, 4 goch 12 b §§, infors i samma lag.

5.5 De sirskilda ordningarna kan anvandas for
vissa importer

Promemorians forslag: En ny sérskild ordning, importordningen,
infors 1 lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for mervirdesskatt
for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sindningar och
elektroniska tjénster. Importordningen far tillimpas for att redovisa och
betala mervardesskatt for distansforséljning av varor importerade frén
ett land utanfor EU. Beskattningsbara personer som har sétet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstille i Sverige kan
ansoka om identifieringsbeslut for tillimpning av importordningen med
Sverige som identifieringsstat. Samma sak géller for beskattningsbara
personer som &r etablerade i ett land med vilket EU har ingatt avtal med
ett liknande tillimpningsomrade som forordningen om administrativt
samarbete och indrivningsdirektivet. Slutligen far beskattningsbara
personer som dr etablerade utanfor EU men f6retrdds av en representant
som har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast

79



80

etableringsstdlle hir ansoka om identifieringsbeslut avseende
importordningen med Sverige som identifieringsstat.

Skilen for forslaget

Importordningen

Andringarna i mervirdesskattedirektivet innebdr att de sirskilda
ordningarna kan anvéndas for att redovisa och betala mervérdesskatt for
distansforsdljning av varor med ett verkligt virde som inte dverstiger 150
euro och som &r importerade frdn ett land utanfor EU. Vad som ér
distansforsdljning av varor importerade fran ett land utanfér EU framgar
av nya 2 kap. 1 k § ML. Virdet 150 euro motsvarar gransen for tullfrihet
for varor av ringa virde enligt artikel 23 i forordning (EG) nr 1186/2009
av den 16 november 2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse. Motvérdet 1 nationell valuta ska rédknas ut pd samma sétt som
beloppen for tullfrihet for varor av ringa vidrde, se artikel 369zc i
mervérdesskattedirektivet, som motsvarar artikel 127 i forordning (EG) nr
1186/2009, artikel 53 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststidllande av en tullkodex for
unionen (tullkodex) samt Tullverkets foreskrifter TFS 2018:8. For att
beloppen ska f6lja varandra bor en hénvisning till de aktuella
bestammelserna i tullagstiftningen tas in i lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for mervirdesskatt for telekommunikationstjinster, radio- och
tv-sindningar och elektroniska tjanster, forkortad lagen om sérskilda
ordningar.

For beskattningsbara personer som ér etablerade inom EU géller i forsta
hand att den beskattningsbara personen ska ha etablerat sétet for verksam-
het 1 Sverige for att ett identifieringsbeslut ska kunna fattas hdr. Om den
beskattningsbara personen inte har nigot site inom EU krdvs att det finns
ett fast etableringsstille 1 Sverige for att ett identifieringsbeslut ska kunna
fattas hér. En sadant val géller i minst tva kalenderar, artikel 3691.3 andra
stycket.

Importordningen fir ocksé anvindas av beskattningsbara personer som
ar etablerade i ett land utanfor EU med vilket unionen har ingatt ett avtal
om Omsesidigt bistdind som har ett liknande tillimpningsomrédde som
radets direktiv 2010/24/EU (indrivningsdirektivet) och forordning (EU) nr
904/2010 (forordningen om administrativt samarbete), och som bedriver
distansforsdljning av varor fran det landet. Till dessa ldnder hor Norge (se
radets beslut (EU) 2018/1089 av den 22 juni 2018 om ingdende pa
unionens vagnar av avtalet mellan Europeiska unionen och Konungariket
Norge om administrativt samarbete, bedrigeribekdmpning och indrivning
av fordringar pé& mervirdesskatteomradet). Dessa beskattningsbara
personer fir vdlja Sverige som identifieringsstat utan att vara bunden av
detta val i minst tva kalenderdr.

Vidare far importordningen anvédndas av beskattningsbara personer som
inte dr etablerade inom EU, om de foretrdds av en representant som &r
etablerad inom EU. En representant dr en person som &r etablerad inom
EU och som av den beskattningsbara person som é&gnar sig dt distans-
forsdljning av varor importerade frin ett land utanfér EU utses som
betalningsskyldig for mervérdesskatt och till att fullgéra skyldigheterna
enigt importordningen, i den beskattningsbara personens namn och for



dennes rdkning. Det &ar alltsd representanten som foretrdder den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av importordningen, som ger
in deklarationer och som betalar in mervérdesskatten. Definitionen av
representant bor inforas i lagen om sérskilda ordningar.

For att Sverige ska fa wviljas som identifieringsstat krdvs att
representanten antingen etablerat sdtet for sin verksamhet hér, eller om
site inom EU saknas, har ett fast etableringsstille hir. Vidare krivs att
mervérdesskatten avser distansforsédljning av varor som importerats fran
ett land utanfér EU 1 forsédndelser med ett verkligt virde pa hogst 150 euro
och att leveranserna ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land. Var
omsittningen ska beskattas framgar av 5 kap. 2 f § ML.

I 6vrigt kravs, precis som for de andra sérskilda ordningarna, att det inte
redan fattats ett motsvarande, gillande identifieringsbeslut i nédgot annat
EU-land och att det inte 16per en karensperiod for den beskattningsbara
personen enligt artikel 58b.1 forsta stycket eller for representanten enligt
samma artikel tredje stycket i genomforandeférordningen. Denna karens-
period pa tva ar giller for beskattningsbara personer eller representanter
som utesluts fran den sdrskilda ordningen pa grund av stdndiga brott mot
reglerna 1 ordningen och rdknas frdn den redovisningsperiod nir den
beskattningsbara personen uteslots. Slutligen krédvs att den beskattnings-
bara personen eller representanten inte dr bunden av en karensperiod
avseende sitt val av identifieringsstat.

Nér importordningen tillimpas anses varorna ha levererats nér
betalningen har godkénts, artikel 369n i mervérdesskattedirektivet. Det
innebdr att skyldigheten att betala mervardesskatt intrdder vid den
tidpunkten. En bestimmelse om detta bor inforas i ML. Vad som ndrmare
avses med att betalningen har godkédnts framgar av artikel 61b i
genomforandeforordningen. En hénvisning till denna bestimmelse bor
goras 1 ML. Hénvisningen bor i detta fall vara statisk, dvs. avse
genomforandeforordningen 1 en viss angiven lydelse, eftersom
hianvisningen ger den svenska forfattningstexten materiellt innehall.

Avdrag och dterbetalning

P& samma sitt som for tredjelandsordningen och unionsordningen géller
att beskattningsbara personer som anvéinder importordningen saknar
avdragsritt for ingdende skatt vid forvarv for verksamheten, vilket foljer
av artikel 369w 1 mervérdesskattedirektivet. De far i stillet ansoka om
aterbetalning av ingdende skatt enligt bestimmelserna i direktiv
86/560/EEG, om det ér ett foretag som &r etablerat utanfor EU, eller enligt
direktiv 2008/9/EG om det dr ett foretag som é&r etablerat i EU. For den
som &r etablerad i Sverige och omfattas av ett identifieringsbeslut hér
géller vanliga bestimmelser om avdrag for ingdende mervardesskatt 1 ML.
Bestdmmelserna om avdrag och dterbetalning for beskattningsbara
personer som inte dr etablerade 1 EU finns 1 8 kap. 1 a § fOrsta stycket
respektive 10 kap. 4 a § forsta stycket ML. Dessa bestimmelser bor
kompletteras sa att de &ven omfattar tredjelandsforetag som har
identifieringsbeslut enligt lagen om sérskilda ordningar avseende
importordningen eller motsvarande bestimmelser i ett annat EU-land. Av
19 kap. 30 § forsta stycket ML framgar hur en ansokan om aterbetalning
normalt ska goras 1 fall som omfattas av 10 kap. 4 a § ML f{Orsta stycket,
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dvs. nér det dr frdga om tredjelandsforetag som har identifieringsbeslut for
importordningen i Sverige. En sddan ansdkan sker pa en blankett och inte
genom den sérskilda elektroniska portal som inrittats for detta &ndamaél for
foretag som ér etablerade inom EU.

For beskattningsbara personer som dr etablerade inom EU giller
bestimmelserna i 8 kap. 1 a § andra stycket respektive 10 kap. 4 a § andra
stycket ML. Bestdmmelserna i 8 kap. 1 a § andra stycket och 10 kap. 4 a §
andra stycket ML bor dndras sd att de ocksd omfattar foretag som éar
etablerade i ett annat EU-land och anvinder importordningen. En ansdkan
om aterbetalning kan i detta fall goras i den elektroniska portalen, 19 kap.
30 § andra stycket och 31 a § ML. Aven 19 kap. 31 a § bor éndras s att
foljer att foretag som tillimpar importordningen omfattas.

Om den beskattningsbara personen ar eller ska vara registrerad for
mervérdesskatt 1 Sverige for annan verksamhet dn sadan som omfattas av
den sdrskilda ordningen fir avdrag for ingdende skatt hinforlig till de
verksamheter 1 Sverige som omfattas av den sérskilda ordningen goras.
Detta innebér att i den deklaration som ldmnas till Skatteverket enligt
skatteforfarandelagen far avdrag dven goras for kostnader som hinfor sig
till omsittning av varor och tjdnster till privatpersoner i Sverige. Av 19
kap. 34 och 35 §§ ML foljer att i den deklarationen ska ocksé ansdkan om
aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 1-3 §§ ML goras.

Aven for importordningen giller att avdrag aldrig fir goras i den
deklaration som ldmnas till identifieringsstaten enligt den sérskilda
ordningen. Den som omfattas av ett identifieringsbeslut enligt 4 e § lagen
om sérskilda ordningar, och har Sverige som identifieringsstat, kan inte
redovisa mervérdesskatt for andra omséttningar inom landet genom den
sarskilda ordningen. Att avdragsritt inte foreligger for ingdende skatt som
avser svenska fOretags omséttningar inom importordningen till privat-
personer 1 andra EU-ldnder foljer av 8 kap. 3 § ML. I stillet kan
mervirdesskatt som betalats 1 andra EU-lédnder dterfas efter ansdkan om
aterbetalning enligt det elektroniska forfarandet for beskattningsbara
personer som &r etablerade inom EU. For ingdende skatt som har betalats
1 Sverige giller att rétt till aterbetalning kan foreligga enligt 10 kap. 11 §
tredje stycket ML.

Ansokan och identifieringsbeslut

Aven for importordningen giller att en ansdkan om identifieringsbeslut
ska goras elektroniskt. Bestimmelserna om byte av identifieringsstat,
karenstider och aterkallelse av identifieringsbeslut motsvarar de som
giller for de ovriga sdrskilda ordningarna. Beskattningsbara personer som
utnyttjar importordningen och inte har en representant ska tilldelas ett
specifikt identifieringsnummer. Detta nummer &r inte detsamma som den
beskattningsbara personens registreringsnummer till mervérdesskatt,
sasom dr fallet med unionsordningen, se 7 § andra stycket lagen om
sdrskilda ordningar. Om den beskattningsbara personen foretrdds av en
representant ska representanten dels fi ett eget identifieringsnummer, dels
ett identifieringsnummer for varje beskattningsbar person som den
foretrdder. Numren far bara anvindas for de &ndamal som avses i import-
ordningen. Dérutdver géller att representantens identiferingsnummer bara



kan anvdndas for att agera som representant pa uppdrag av beskattnings-
bara personer som utnyttjar importordningen. Numret fir alltsd inte
anvindas av representanten for att deklarera mervirdesskatt pa
beskattningsbara transaktioner. Detta foljer av artikel 57e genomforande-
forordningen.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndring av 1 kap. 3 § och 3 kap. 30 § ML och att en
ny paragraf, 1 kap. 5 b §, infors i samma lag, dndring av 1, 2,4, 5, 7, 8, 10—
12 och 26 §§ 1 lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for
mervérdesskatt for telekommunikationstjdnster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjanster samt att sex nya paragrafer, 4 e, 4 f, 9 b-9 d §§
och 30 §, infors i samma lag.

5.6 Deklarationer och dokumentationsskyldighet

Promemorians forslag: Den sirskilda mervirdesskattedeklarationen
ska ges in den sista dagen i ménaden efter redovisningsperiodens
utgdng. For unionsordningen géller att deklarationen ska innehélla
uppgifter om omséttningar av tjénster, unionsintern distansforsiljning
av varor och omsdttning av varor inom landet som ett plattformsforetag
anses ha forvédrvat och omsatt. Deklarationen for unionsordningen ska
ocksa innehdlla uppgifter for fasta etableringsstéllen i andra EU-lédnder
och, i friga om varor, uppgifter for varje EU-land som varor
transporteras fran. Réttelser av en sidrskild mervérdesskattedeklaration
ska goras genom dndring i en senare redovisningsperiod inom tre ar fran
den dag da deklarationen ska ha Ildmnats in. Detta giller for
deklarationer avseende den 1 januari 2021 och framét. For
redovisningsperioder fore forsta kvartalet 2021 ska rittelser ske 1 den
ursprungliga deklarationen. De nuvarande reglerna om omprdvning,
efterbeskattning och dverklagande 1 skatteforfarandelagen éndras inte.
P4 samma sdtt som tidigare ska den som anvinder de sérskilda
ordningarna bevara lidmplig dokumentation om omséttningarna som
omfattas av den sirskilda ordningen. Aven plattformsforetag ska bevara
dokumentation avseende omsittningarna som gors via plattformen.

Skilen for forslaget: For tredjelandsordningen och unionsordningen ar
redovisningsperioden som tidigare ett kalenderkvartal, 11 § lagen
(2011:1245) om  sérskilda ordningar for mervirdesskatt  for
telekommunikationstjdnster, radio- och tv-sdndningar och -elektroniska
tjanster, forkortad lagen om sérskilda ordningar. Nar det géller import-
ordningen dr dock redovisningsperioden en manad (artikel 369s). Den
sdrskilda mervérdesskattedeklarationen ska ha kommit in till skatte-
myndigheten 1 identifieringsstaten senast vid utgdngen av ménaden efter
utgdngen av beskattningsperioden som deklarationen avser, i stéllet for,
som tidigare, 20 dagar efter utgdngen av beskattningsperioden (artiklarna
364, 369f och 369s). Bestaimmelserna i1 lagen om sérskilda ordningar bor
andras och kompletteras i enlighet med detta.
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Om den beskattningsbara personen foretrdds av en representant enligt
2 § fjarde stycket lagen om sérskilda ordningar ska representanten ge in en
deklaration for varje beskattningsbar person som  representanten
foretrdder. I deklarationen ska anges dels den beskattningsbara personens
identifieringsnummer, dels representantens eget identifieringsnummer
enligt 7 § tredje stycket lagen om sérskilda ordningar.

Det dr precis som tidigare konsumtionsstaten, dvs. den stat dir den
aktuella tjdnsten eller varan dr omsatt, som &r beskattningsland. Om
tjédnsten eller varan adr omsatt 1 Sverige dr det darfor, precis som tidigare,
svenska forfaranderegler som ska gélla for exempelvis omprévning och
overklagande av beslut om skatt, se artikel 61.2 andra stycket
genomforandeforordningen. Det dr ocksa konsumtionsstaten som har
ansvaret for pdminnelser och dtgirder for att faststélla och driva in skatten,
om ldmnande av deklaration eller betalning av skatten inte skett inom
foreskriven tid till identifieringsstaten och identifieringsstaten har utférdat
en padminnelse (se nya artikel 60a andra stycket och artikel 63a tredje
stycket 1 genomforandeforordningen). P4 samma sétt som tidigare géller
att om en deklaration inte har limnats in, har liamnats in for sent, ar
ofullstindig eller felaktig eller om skatten har betalats for sent, ska
eventuell rinta, straffavgift eller annan avgift berdknas och faststéllas av
konsumtionsstaten, artikel 63b genomforandeforordningen.

Vidare ska rittelser av uppgifter i en ldmnad deklaration goras i en
efterfoljande deklaration som limnas for en senare period. Andringar kan
gbras inom tre &r frdn den dag d& deklarationen for den ursprungliga
perioden skulle ha ldmnats in (artiklarna 365 andra stycket, 369g.4 och
369t.2). Bestimmelserna om dndring av deklarationer i mervirdesskatte-
lagen bor dndras i enlighet med detta. Detta géller fran och med den forsta
redovisningsperioden ar 2021, se artikel 61 genomforandeférordningen.
Fram till och med den sista redovisningsperioden 2020 géller fortfarande
att dndringar av sifferuppgifter 1 deklarationen ska goras genom &ndringar
av den wursprungliga deklarationen, artikel 61.1 fOrsta stycket 1
genomforandeférordningen. Detta innebdr foljande. En beskattningsbar
person som anvint de sérskilda ordningarna sedan den 1 januari 2018
uppticker 1 december 2021 att andringar behdver goras avseende
redovisningsperioderna januari—mars 2019 (Q1 2019), januari—mars 2020
(Q1 2020) och januari-mars 2021 (Q1 2021). Andringarna for Q1 2019
och Q1 2020 ska goras i1 de ursprungliga deklarationerna avseende dessa
perioder. Andringen avseende Q1 2021 ska dock goras i deklarationen for
Q4 2021.

Om den beskattningsbara personen eller representanten upphdr att
anvinda de sdrskilda ordningarna gédller att den sista deklarationen ska
lamnas in till identifieringsstaten, artikel 61a.1 och 2 genomforande-
forordningen. Om riéttelser behover goras 1 efterhand ska dessa dock
hanteras av konsumtionsstaten, artikel 61a.1 andra stycket och 61a.2 andra
stycket samma forordning.

Den som har ett identifieringsbeslut enligt lagen om sdrskilda ordningar
ska genom rédkenskaper eller annan ldmplig dokumentation se till att det
finns underlag for de omséttningar som omfattas av beslutet, 25 § lagen
om sdrskilda ordningar. 1 frdga om importordningen giller att en
representant ska bevara dokumentation for varje beskattningsbar person
som han foretrader, artikel 369x merviardesskattedirektivet. Bestimmelsen



1 lagen om sérskilda ordningar bor kompletteras i enlighet med detta. I
artikel 63c genomforandeforordningen framgér kraven pa dokumentation
avseende de sdrskilda ordningarna.

Aven plattformsforetag som mojliggdr omsittning av varor eller tjinster
till ndgon som inte &r en beskattningsbar person ska fora rakenskaper over
omsittningarna, artikel 242a. Dessa riakenskaper ska bevaras i tio ar efter
utgdngen av det ar da transaktionen genomfordes. Detta giller oavsett om
plattformsforetaget anvénder de sirskilda ordningarna eller inte. Av artikel
54c¢ 1 genomforandeforordningen framgar kraven pa dokumentation for
plattformsforetagen. En bestimmelse om detta bor inforas i mervirdes-
skattelagen.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndring av 13 kap. 25 och 28 §§ i ML och att en ny
paragraf, 11 a kap. 4 §, infors i samma lag, dndring av 12, 14 och 25 §§ 1
lagen (2011:1245) om sirskilda ordningar for mervirdesskatt for
telekommunikationstjdnster, radio- och tv-sindningar och elektroniska
tjénster och att en ny paragraf, 12 b §, infors i samma lag.

5.7 Ett sirskilt forfarande vid import nér
importordningen inte anvinds

Promemorians forslag: Ett sdrskilt forfarande infors for import av
varor vars varde inte dverstiger 150 euro och for vilka importordningen
inte anvédnds. Forfarandet innebédr att den som anméler varornas
ankomst till tullen tar ut mervirdesskatt fran den person for vilken
varorna dr avsedda. Mervirdesskatten rapporteras elektroniskt 1 en
madnatlig deklaration och ska betalas vid den tidpunkt dé tull ska betalas
eller skulle ha betalats. Mojligheten 1 mervardesskattedirektivet att
tillimpa normalskattesatsen for samtliga varor som omfattas av det
sarskilda forfarandet bor inte utnyttjas.

Skilen for forslaget: Genom e-handelspaketet infors ett sarskilt
forfarande vid import av varor vars vérde inte Overstiger 150 euro.
Forfarandet far tillimpas av den som anméler varornas ankomst till tullen,
1 de fall importordningen inte anvédnds, dvs. postforetag, speditorer,
tullombud och liknande. Det dr dock fortfarande mottagaren av varan som
ar betalningsskyldig for mervardesskatten, se artikel 369z.1 a 1 mervirdes-
skattedirektivet. Detta kan jaimforas med importordningen, dér det dr den
beskattningsbara personen eller dennes representant som  dr
betalningsskyldig for mervérdesskatten. I detta fall dr inte importen
undantagen frdn mervérdesskatt, vilket den &r 1 de fall d4 importordningen
anvinds, se artikel 143.1 ca och foreslagna 3 kap. 30 sjatte stycket ML.

Av 2 kap. 2 § tullagen framgar att mervardesskatt inte ska tas ut enligt
den lagen utan i1 enlighet med skatteforfarandelagen (2011:1244), om
deklaranten eller, om deklaranten &dr ett ombud, den for vars rdkning
ombudet handlar ar registrerad till mervérdesskatt i Sverige vid tidpunkten
for beslutet om faststéllande av tull och agerar 1 egenskap av beskattnings-
bar person enligt mervirdesskattelagen vid importen eller inforseln, eller
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ar en juridisk person som inte agerar i egenskap av beskattningsbar person
enligt mervardesskattelagen vid importen eller inforseln. Det innebir att
Skatteverket dr beskattningsmyndighet 1 dessa fall. For att forenkla
hanteringen bor en dndring ske 1 2 kap. 2 § tullagen av innebdrd att
Tullverket &r beskattningsmyndighet ndr det sérskilda forfarandet
anvands. I dessa fall géller alltsd det som framgar av 2 kap. 1 § andra
stycket tullagen.

Det sérskilda forfarandet ar tillimpligt vid importer ddr forsdndelsen
eller transporten av varan avslutas i Sverige, dvs. varan skickas till en
kopare 1 Sverige. Det totala mervirdesskattebeloppet som tagits in
avseende den aktuella kalenderménaden ska redovisas samlat i en
deklaration som ska ges in till Tullverket, och betalas in senast vid den
tidpunkt da tullskulden ska betalas eller skulle ha betalats om varan hade
varit belagd med tull.

Detta dndrar inte Postnords stéillning i fraga om tullkontroll. Om det &r
frdga om varor som transporteras med post kan alltsd Postnord fortfarande
utfora tullkontroller enligt 5 kap. 3 § tullférordningen och agera direkt
ombud for mottagaren. Det dr ocksd alltjaimt mgjligt for andra aktdrer som
i dag agerar som direkta ombud att fortsitta vara det pa samma sétt som i
dag.

Av artikel 369za i mervirdesskattedirektivet framgér att medlems-
staterna far foreskriva att den normala mervardesskattesatsen i import-
medlemsstaten ska tillimpas ndr det sirskilda forfarandet anvinds. Denna
mdjlighet bor dock, framst av neutralitetsskél, inte utnyttjas.

Beloppet 150 euro ska rdknas ut och rdknas upp enligt ett visst
forfarande, artikel 369zc mervirdesskattedirektivet. Beloppet och
forfarandet for omrikning av beloppet motsvarar det som géller for varor
av ringa virde i tullsammanhang, se artikel 23—24 i ridets forordning (EG)
nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om upprittandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse (kodifierad version), forkortad
forordning 1186/2009. En bestimmelse om detta med hénvisning till de
relevanta bestimmelserna 1 forordning 1186/2009 bor inforas i1 lagen
(2011:1245) om  sérskilda ordningar for merviardesskatt  for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sindningar och elektroniska
tjdnster om sdrskilda ordningar. Eftersom beloppet som géller for
tillimpning av det sérskilda forfarandet ska folja beloppet for tullfrihet ar
det dndamalsenligt att hidnvisningen till forordningen dr dynamisk, dvs.
avser EU-forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndring av 2 kap. 2 § tullagen (2016:253) och att fyra
nya paragrafer, 27-30 §§, infors 1 lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for mervérdesskatt for telekommunikationstjinster, radio- och
tv-sdndningar och elektroniska tjanster.



5.8 Slopande av undantaget fran mervirdesskatt
vid import av lagvardeforsandelser

Promemorians forslag: Skattebefrielsen vid import av forsidndelser
med ett virde som inte overstiger 22 euro slopas.

Skilen for forslaget: Fran den 1 januari 2021 slopas mdjligheten i
direktiv 2009/132/EG att vid import skattebefria varor med lagt vérde
(artikel 23). Sverige har dock valt att undanta forsdndelser som utgor ett
led i en postorderforsidljning fran undantaget fran mervérdesskatt vid
import, bortsett frdn forsédndelser som bestdr av utlindska periodiska
publikationer. En stor del av de forsdndelser som importeras till Sverige ar
att anse som postorderforsindelser, och har alltsd varit mervardesskatte-
pliktiga vid import., se 2 kap. 3 § 6 och 4 § 4-5 lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, forkortad LFS.

For att anpassa de svenska reglerna till dndringen foreslds att
bestimmelserna om skattebefrielse i LFS édndras. P4 grund av att
undantaget inte varit tillimpligt pd postorderforsédljning kommer denna
andring i praktiken att i1 princip bara paverka import av utlindska
periodiska publikationer 1 forsdndelser som inte overstiger 22 euro. Dessa
kommer att bli skattepliktiga vid import.

Av 2 kap. 2 § LFS framgar att frihet fran skatt vid import ska medges
for en vara som Overgdr till fri omséttning under sddana omsténdigheter
som for en tullpliktig vara medfor tullbefrielse, om inte annat foljer av
2 kap. 3 §. Enligt artikel 23.1 i radet forordning (EG) nr 1186/2009 av den
16 november 2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse (kodifierad version), forkortad forordning 1186/2009, ska
varje forsdndelse som bestar av varor av ringa virde som sdnds direkt fran
ett tredjeland till en mottagare i gemenskapen vara befriad frén importtull.
Varor av ringa vérde dr enligt artikel 23.2 samma forordning varor vars
sammanlagda verkliga vérde inte Gverstiger 150 EUR per forsidndelse.
Bestdimmelsen i 2 kap. 3 § 6 bor darfor dndras sé att frihet fran
mervirdesskatt inte medges for forsédndelser av ringa virde enligt
forordning 1186/2009. Det é&r &dndamdlsenligt att hénvisningen till
forordningen 1 detta fall &r dynamisk, dvs. avser EU-forordningen 1 den
vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar av 2 kap. 3 och 4 §§ lagen (1994:1551) om
frihet frin skatt vid import, m.m.

5.9 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2021. Bestimmelserna om omséttningstroskeln for bestimmande av
beskattningsland, som utokas till att dven gélla for unionsintern
distansforsdljning av varor, ska inte tillimpas pd beskattningsbara
personer som vid ikrafttrddandet omfattas av ett géllande
identifieringsbeslut enligt lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar {for
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mervérdesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjdnster som meddelats fore
ikrafttrddandet. Dessa personer behdver inte ansoka om att de vanliga
beskattningslandsreglerna ska gilla eller tillimpa en karenstid om tva
ar. 1 stillet fortsdtter identifieringsbeslutet att gdlla. Om dessa
beskattningsbara personer vill tillimpa beskattningslandstroskeln far de
anstka om detta.

Nar det giller de foreslagna dndringarna 1 mervérdesskattelagen
(1994:200), lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. och
tullagen (2016:253) ska dldre bestimmelser fortfarande gilla for
mervérdesskatt for vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttradandet.

Skilen for forslaget: Av artikel 1 i rddets direktiv 2017/2455/EU och
artikel 2.1 1 det forslag till dndringar 1 mervérdesskattedirektivet som
medlemsstaterna kom 6verens om den 12 mars 2019 framgar att de nya
bestimmelserna ska tillimpas av medlemsstaterna frdn och med den
1 januari 2021. Mot denna bakgrund bor de lagforslag som foreslas i denna
promemoria trdda 1 kraft den 1 januari 2021.

Nir det giller bestimmelserna i mervirdesskattelagen, lagen om frihet
frén skatt vid import, lagen om sérskilda ordningar och tullagen bor dldre
bestimmelser fortfarande gédlla for mervardesskatt for vilken
skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet. Motsvarande bestimmelse for
bestammelsen 1 skatteforfarandelagen bedoms inte behdvas.

Som redogjorts for i avsnitt 5.2 bor beskattningsbara personer som
omfattas av ett gillande identifieringsbeslut den 1 januari 2021 inte
automatiskt avregistreras frdn den sidrskilda ordningen. Skélet ar att
tillimpningen av beskattningslandstroskeln ar frivillig. Att beskattnings-
landstroskeln ocksa kommer att omfatta unionsintern distansforsiljning av
varor dndrar inte denna beddmning. Det bor dérfor inforas en bestimmelse
som innebdr att de foreslagna 5 kap. 20 och 21 §§ ML inte géller for den
som omfattas av ett identifieringsbeslut enligt lagen om  sérskilda
ordningar som géllde vid ikrafttrddandet den 1 januari 2021. P4 sd sétt
behover dessa personer inte ansdka om att de vanliga beskattningslands-
bestimmelserna ska tillimpas 1 stéllet for beskattningslandstroskeln, och
inte heller tillimpa de vanliga reglerna i minst tva kalenderar innan de kan
tillimpa beskattningslandstroskeln. For dessa personer giller att de 1 stéllet
far ansoka om att beskattningslandstroskeln ska tillimpas. Om
forutsdttningarna for att tillimpa beskattningslandstroskeln dr uppfyllda
ska Skatteverket da fatta beslut om detta.

Bestdmmelserna i radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011
forkortad genomférandeforordningen, och radets forordning (EU) nr
904/2010 ar direkt tillimpliga och ska inte genomféras i1 svensk ritt. De
ska tillimpas fran den 1 januari 2021. Av artikel 2 i1 det forslag till
genomforandeforordning som medlemsstaterna kom Overens om den 12
mars 2019 framgar dock att beskattningsbara personer och representanter
fran den 1 oktober 2020 far ldmna in den information som krévs for
registrering 1 ndgon av de sdrskilda ordningarna. Syftet &r att underlétta
den praktiska hanteringen i samband med &@ndringarna av de sérskilda
ordningarna. En elektronisk ansdkan om identifieringsbeslut ska alltsd
kunna ldmnas in till Skatteverket redan frdn och med detta datum. Denna



bestimmelse dr direkt tillimplig och krdver inget genomforande 1 svensk
ratt.

Som framgar av avsnitt 5.6 ska @ndringar av en sérskild mervirdes-
skattedeklaration efter inlimnandet goras i en efterfoljande deklaration.
Detta géller frin och med den forsta redovisningsperioden ar 2021, se
artikel 61.1 andra stycket i genomforandeforordningen. Fram till och med
den sista redovisningsperioden 2020 géller fortfarande att &ndringar av
sifferuppgifter i deklarationen ska goras genom é&ndringar av den
ursprungliga deklarationen, artikel 61.1 forsta stycket samma forordning.
Eftersom bestammelsen i genomforandeférordningen ér direkt tillimplig i
nationell ritt bor det inte inféras ndgon sirskild Overgangsbestimmelse
avseende rittelser av deklarationer for redovisningsperioder innan den
1 januari 2021.
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6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogoérs for forslagets effekter i den omfattning som ar
nddvindig 1 det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som ar mojlig. Av flera skil ar
det svart att uppskatta effekterna av forslaget. Exempelvis ar det svart att
bedoma hur manga foretag som kommer att vilja att tillimpa omséttnings-
troskeln for bestimmande av beskattningsland. Det &r ocksd svart att
bedoma effekten av att beskattningsbara personer som anvinder
elektroniska gréanssnitt, s.k. plattformsforetag, blir skattskyldiga for vissa
forsdljningar som gors via plattformen.

6.1 Syfte, alternativa 16sningar och forslagets
forenlighet med EU-rétten

Syftet med e-handelspaketet dr bl.a. att forenkla for foretagen, forbittra
konkurrensen och minska skattebortfallet. De foreslagna éndringarna i
promemorian syftar till att inféra &ndringarna i mervirdesskattedirektivet
och direktiv 2009/132/EG 1 svensk rétt. Reglerna maste genomforas i
nationell lagstiftning. Forslaget medfor sdledes att reglerna 1 dessa lagar
blir forenliga med EU-rétten. Nagra alternativ till lagéndringarna finns inte
om de svenska reglerna ska bli forenliga med direktiven. De avsedda
effekterna med harmoniserade regler kan ocksd utebli om direktiven inte
skulle genomforas 1 nationell lagstiftning.

6.2 Ikrafttradande och sarskilda
informationsinsatser

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2021. Tidpunkten for
ikrafttridandet Overensstimmer med den tidpunkt som géiller for
genomforande av direktiv 2017/2455.

Genom forslagen infors fordndringar och forenklingar for foretag som
dgnar sig at e-handel. De storsta skillnaderna jamfort med géillande ratt ar
slopandet av skattefriheten for import av lagvirdeforsdndelser, inférandet
av skattskyldighet for plattformsforetag i1 vissa fall och att de sdrskilda
ordningarna kan anvindas for fler typer av tjanster samt for varor, dven
importerade sddana. Flera av atgidrderna ar avsedda att forenkla for
foretagen. Nar det giller bestimmelserna om skattskyldighet for
plattformsforetag kan visst behov av information uppstd. Det kan ocksa
behovas information till beskattningsbara personer som ska anvidnda de
sarskilda ordningarna for sddana tjénster som i dag inte omfattas av de
sdrskilda ordningarna, samt for varor.

Gillande forslagets ovriga delar bedoms inte ndgot behov av sérskilda
informationsinsatser uppkomma utdver vad som normalt krdvs vid
regelidndringar.



6.3 Offentligfinansiell effekt

Det finns flera delar i forslaget som kan paverka de offentliga finanserna.
Att flytta skattskyldigheten fran privatpersoner till plattformsforetag far
antas Oka regelefterlevnaden och dirmed inbetalningen av mervéardesskatt.
I rapporten Skattekontroll, moral och regelefterlevnad (2018), finner
Skatteverket att forskning visar att regelefterlevnaden for skattebetalare
vars inkomst rapporteras av tredje part dr i det nidrmaste total. De nu
aktuella forslagen handlar visserligen inte om inkomst, men samma
princip kan antas gélla vid konsumtion (merviardesskatt). Det dr svart och
kostsamt att granska méngder av privatpersoners import, medan det &r
enklare och kostnadseffektivare att granska ett begransat antal plattforms-
foretag. Tillgangen pa “skatteinformation” for Skatteverket beddoms
didrmed Oka. I rapporten Skattefelets utveckling (2014), slar Skatteverket
fast att ju battre skatteinformation, desto effektivare kontroller kan utforas,
vilket Okar incitamenten for skattebetalaren att ldmna korrekt
beskattningsunderlag. Alla dessa faktorer bedoms leda till ett minskat
skattefel.

I praktiken kommer dock dndringen inte att fi denna effekt. Skélet &r att
skattefelet avseende mervirdesskatt for postorderforsdndelser importerade
fran tredjeland till privatpersoner redan i dag bedoms vara néra noll.
Darfor bedoms den offentligfinansiella effekten utebli i denna del. Léget
var annorlunda for en tid sedan nér antalet forsdndelser frdn tredjeland
nadde en topp med ca 150 000 forsdndelser per dygn till Sverige.
Tullverket bedomde da att skattefelet avseende mervéardesskatt pa dessa
forsandelser uppgick till mellan 0,6 och 1,2 miljarder kronor per &r. Efter
att Postnord infort en hanteringsavgift pd dessa forsdndelser har antalet
sjunkit markant, till ca 20 000 per dygn. Skattefelet har darfor minskat
kraftigt. Det beddoms ha minskat ytterligare till foljd av en forbittrad
kontroll och hantering av dessa forsdandelser, och bedoms alltsé i dagslaget
vara néra noll.

Att undantaget for mervardesskatt vid import av ldgvéardeforsandelser
slopas i1 samtliga EU-ldnder forvédntas pdverka de offentliga finanserna
positivt. Den som skickat forsédndelser fran tredjeland avsedda for Sverige
via ett annat EU-land, 1 syfte att tillimpa mervérdesskatteundantaget for
lagvirdeforsdndelser 1 det landet, kommer inte lingre att ha incitament att
gora sd. Darfor antas dessa forsdndelser fran och med forslagets
ikrafttrddande 2021 skickas direkt frdn tredjeland till Sverige. Dessa
forsandelser antas uppga till ca 20 000 per dygn 2019, eller ca 7,3 miljoner
per dr. Enligt Postnord vixte e-marknaden 1 Sverige med 15 procent 2018
och visade inga tecken pa avmattning. Om man antar att forsiljningen av
postorderforsdndelser frén tredjeland utvecklas i enlighet med detta, kan
antas en tillvixt av volymen om 15 procent per ar till och med 2021. For
att inte riskera att Overskatta utvecklingen och dirmed den offentlig-
finansiella effekten gors dock héar ett nadgot forsiktigare antagande om 10
procents tillvixt per ar. Antalet forsédndelser bor da vara 8,8 miljoner ar
2021. For aren dérefter antas konstanta volymer, dvs. samma nivd som
2021. Den genomsnittliga mervardesskatten beddms vara 32 kronor per
forsdndelse. Det ger en antagen skatteintdkt om drygt 280 miljoner kronor
brutto per &r, eller ndra 250 miljoner kronor netto.
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En annan del i forslaget som paverkar de offentliga finanserna é&r
slopandet av undantag fran mervirdesskatt pd import av periodiska
publikationer med ett virde understigande 22 euro. Det har dock inte varit
mdjligt att f4 fram information om antalet importer av periodiska
publikationer. For att bedoma den offentligfinansiella effekten gors darfor
antaganden utifran inhemsk konsumtion av periodiska publikationer.
Enligt branschorganisationen Sveriges Tidskrifter berdknas branschen
2019 omsidtta 7,6 miljarder kronor. Hailften av omséttningen uppges
utgoras av ldsarintdkter, alltsa 3,8 miljarder kronor. Det framgar inte hur
mycket av konsumtionen som foretag respektive privatpersoner stér for.
Om man antar att det dr jamnt fordelat dem emellan, stir privatpersoner
for 1,9 miljarder kronor av ldsarintdkterna (foretagen har avdragsritt och
bor dérfor vara opaverkade av att mervérdesskatt ldggs pa priset, liksom
statens finanser). Anta vidare att virdet pd de tidskrifter som importeras
av privatpersoner motsvarar 5 procent av detta, alltsd 95 miljoner kronor.
Med forslaget kommer mervirdesskatt att tas ut pa denna import, vilket
for periodiska publikationer innebdr en skattesats pd 6 procent. Givet dessa
antaganden skulle da staten brutto fa in néra 6 miljoner kronor per ar, och
ca 5 miljoner kronor netto. D& berdkningen hér endast avser tidskrifter och
inte tidningar, vilka ocksd utgér periodiska publikationer, bor inte
uppskattningen av den offentligfinansiella effekten vara for hog, utan
snarare for 14g. Regeringen stannar dock vid att anta en positiv offentlig-
finansiell effekt om 6 miljoner kronor brutto inférandeéret 2021, och for
aren dérefter 5 miljoner kronor netto.

En ytterligare del i forslaget som kan fi en offentligfinansiell effekt ar
att den omsittningstroskel for bestimmande av beskattningsland som
géller for elektroniska tjanster kommer att omfatta &ven unionsintern
distansforsdljning av varor. I dag varierar troskelnivderna for distans-
handel mellan medlemsstaterna. Med forslaget dndras troskelbeloppet till
ett enda, 10 000 euro, for distansforsdljning av varor till andra EU-ldnder
samt for omséttning av elektroniska tjénster till privatpersoner i1 andra EU-
lander. For svensk del innebdr det att dagens troskelviarde pa 320 000
kronor sédnks till 99 680 kronor (som dock omfattar dven elektroniska
tjdnster). Flertalet medlemsstater har i dag en nivd motsvarande den
Sverige har (35 000 euro), men ndgra har ocksd en hogre troskel om
motsvarande ca 1 miljon kronor. Troskeln innebdr en mojlighet for foretag
att upp till denna omsittningsnivd vilja om de vill anvinda sig av
nationella bestimmelser. I synnerhet smé foretag far genom beskattnings-
landstroskeln en mojlighet att minska sina administrativa kostnader. Det
ar dock svart att bedoma vad den offentligfinansiella effekten blir av
forslaget. En granskning av Sveriges handelsmonster gentemot vart och
ett av de 27 andra medlemsstaterna skulle ge viss dvergripande informa-
tion, men inte sdga ndgot om hur handelsmonstret ser ut for just de som
berdrs av fordndringen, alltsd foretag i andra EU-ldnder som har en liten
omsittning och som séljer varor till Sverige, respektive svenska foretag
med liten omsittning som séljer varor till andra EU-ldnder. 1 praktiken
later sig dessa korsvisa berdkningar mellan Sverige och 6vriga 27 linder
knappast goras med tillgdnglig statistik. Bedomningen fOrsvéaras ytter-
ligare av att det &r frivilligt for foretagen att anvinda sig av beskattnings-
landstroskeln. Mot bakgrund av att det saknas tillrackligt underlag for en
bedomning, samt de osdkerheter som finns om hur foretagen kommer att



hantera de valmojligheter som ges, sétts den offentligfinansiella effekten i
denna del till noll.

Samma bedomning giller for forslaget om att utvidga de sidrskilda
ordningarna till distansforséljning av varor och fler tjanster. Visserligen
bedoms inforandet av de sdrskilda ordningarna ha lett till Okade
mervardesskatteintdkter for Sveriges del, men eftersom de sérskilda
ordningarna infordes samtidigt som &andringar av beskattningslands-
reglerna for telekommunikationstjdnster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjénster gar det inte att dra slutsatsen att detsamma skulle bli
fallet ndr de sérskilda ordningarna utvidgas till andra tjanster samt till
varor.

Sammantaget bedoms forslaget oka statens intdkter med 288 miljoner
kronor brutto liksom netto 2021, och med 252 miljoner kronor netto aren
dérefter, liksom varaktigt. Regeringen vill dock betona att pa grund av de
manga samtidiga dndringarna, inslagen av frivillighet och den véxande e-
handeln dr bedémningen oséker.

6.4 Effekter for foretagen

Forslagen syftar till att forenkla for foretag som bedriver e-handel med
privatpersoner. Detta géller framfor allt forslagen om att inféra en
gemensam beskattningslandstroskel och att utdka tillimpningen av de
sdrskilda ordningarna. Forslagen syftar ocksa till att {Orbéttra
konkurrensen.

For foretag som bedriver distansforsdljning av varor till andra EU-ldnder
bor det underlitta att bara behdva hélla reda pé en beskattningslandstroskel
1 stillet for minga. Det bor gora det enklare att delta 1 gransdverskridande
handel och fridmjar dirmed foretagens mojligheter att vixa, vilket d&ven bor
gynna konsumenternas valmdjligheter. Beskattningslandstroskeln &r
framfor allt av intresse for smé foretag.

De flesta EU-lédnder har i dag en omsittningslandstroskel om ca 35 000
euro, alltsd i nivd med vad Sverige har valt. Vissa medlemslénder har haft
en klart hogre niva. Att troskeln nu gors enhetlig inom EU och hamnar pa
en ldgre niva, motsvarande 10 000 euro, innebér att foretag som anvénder
sig av troskelsystemet vid ldgre omséttning &n forut behdver betala den
mervirdesskattesats som giller 1 det land dédr varorna dr omsatta. I det

sammanhanget kan konstateras att det finns medlemsldnder med bade
hogre och ldgre normalskattesats dn Sverige. Effekten av denna forandring
varierar darfor frén foretag till foretag som agerar pa den inre marknaden.
Att de sdrskilda ordningarna kan anvindas for att redovisa mervirdes-
skatt for andra tjénster dn elektroniska liksom for distansforsdljning av
varor innebdr en forenkling for foretagen. Det dr dven fortsédttningsvis
frivilligt att anvdnda de sdrskilda ordningarna och de foretag som s& onskar
kan fortsétta att vara registrerade i de EU-lédnder dar varorna eller tjénster-
na dr omsatta. Det forekommer att foretag blockerar mojligheten att e-
handla f6r konsumenter utanfor det egna landet for att slippa hantera
mervirdesskatt som involverar andra EU-landers skatteadministration. For
dessa, framfor allt sma foretag, bor systemet med OSS innebéra nya
mojligheter att bedriva handel och en betydande administrativ forenkling.
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For plattformsforetag som blir skattskyldiga for mervirdesskatt
avseende forsdljningar via plattformen kommer forslagen att innebéra en
okad administrativ bérda. De kommer att behva redovisa mervardesskatt
for ett stort antal transaktioner och bevara dokumentation for dessa. Att de
sdrskilda ordningarna utvidgas till distansforséljning, dven fran lédnder
utanfor EU, innebér dock att dessa foretag kommer att kunna registrera sig
i en enda medlemsstat och redovisa mervirdesskatten till en enda skatte-
myndighet 1 stéllet for att behdva registrera sig 1 varje EU-land dér kopare
finns.

Se ytterligare om effekter for foretag under avsnitt 6.3.

6.5 Effekter for Skatteverket och allmanna
forvaltningsdomstolar

De nya reglerna i mervérdesskattedirektivet innebér tillkommande
kostnader for Skatteverket. Kostnader uppkommer for utveckling och drift
av det it-system samt handldggning av drenden. Utgédngspunkten &r att
kostnaderna ska hanteras inom Skatteverkets beslutade ekonomiska ramar.
De allmédnna forvaltningsdomstolarna bedéms endast paverkas
marginellt av forslaget och eventuella kostnader kan dérfor hanteras inom
beslutad ekonomisk ram.

6.6 Effekter pa enskilda och offentlig sektor

Nér det giller postorderkop fran tredjeland bor processen bli mer
overblickbar och forutsdgbar for konsumenter nir mervérdesskatt hanteras
av plattformsforetaget. Varan kan dirmed slussas vidare 1 stéllet for att
fastna i lager 1 véntan pa vidare atgarder dd mervirdesskatt inte har betalats
in. De konsumenter som har undvikit att betala mervéirdesskatt for
postorderforséndelser trots skyldighet att gdéra sd, kommer nu i hogre
utstrackning att behdva gora det. Risken att fa betala hanteringsavgift for
den importerade varan forsvinner om mervirdesskatten betalas in.
Privatpersoner som importerar periodiska publikationer kommer att fa
betala ett ndgot hogre pris for dessa produkter. En tidskrift som importeras
for 100 kronor 1 dag kommer framover att kosta 106 kronor, allt annat lika.
Forslagen bedoms inte foranleda négra konsekvenser for den enskildes
integritet.
Forslagen bedoms inte péverka offentlig sektor 1 ndgon ndmnvird
utstrackning utover vad som ndmnts under avsnitt 6.5.

6.7 Ovriga effekter

Forslagen beddms inte ha nagra effekter pd sysselsittningen, miljon,
integrationen, brottsbekdmpningen, den ekonomiska jidmlikheten eller den
kommunala sjdlvstyrelsen. Det &r svart att bedoma forslagens paverkan pé
den ekonomiska jamstélldheten. Kvinnor och mén kan pdverkas av
forslagen genom att de ar foretagare. For enskilda néringsidkare finns det



tydliga konsskillnader mellan olika branscher, men totalt sett dr det en
overvikt av mén. Det dr dock svért att forutsidga vilka branscher som framst
kommer att dra nytta av forslagen, och dirmed ocksa om deras paverkan
pa den ekonomiska jamstilldheten.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

1 kap.

29

I paragrafen behandlas vem som ar skattskyldig for omsittning av varor
och tjinster. Andringen i forsta stycket 1 a, som behandlar mervirdes-
skattegrupper, innebér att hénvisning gors till varor och till tjénster i
allménhet, inte bara till elektroniska tjdnster, och att hinvisningen till
bestimmelserna om de sérskilda ordningarna i mervérdesskattedirektivet
andras.

39
I paragrafen behandlas skattskyldighetens intride. Andringen i forsta
stycket innebdr att en hanvisning gors dven till nya 5 b §.

Andringen behandlas i avsnitt 5.5.

5b§

Paragrafen &r ny. Av forsta stycket, som motsvarar artikel 66a i
mervirdesskattedirektivet, framgar nér skattskyldigheten intrdder i de fall
da 6 kap. 9 eller 10 § &r tillimpliga, dvs. ndr en beskattningsbar person
som mojliggdr omséittning av varor genom anviandning av ett elektroniskt
granssnitt (plattformsforetag) anses ha forvirvat och levererat varorna
sjalv. Skattskyldigheten intrdder i detta fall for bdda omséttningarna, dvs.
omsittningen frdn den bakomliggande séljaren till plattformsforetaget och
fran plattformsforetaget till koparen, nér betalningar har godkints. Av
andra stycket, som motsvarar artikel 369n 1 mervirdesskattedirektivet,
framgar nér skattskyldigheten intrdder ndr den sérskilda ordningen for
redovisning och betalning av mervardesskatt for distansforséljning av
varor importerade fran ett land utanfor EU tillimpas. 1 tredje stycket gors
en hinvisning till artikel 41a respektive artikel 61b i1 genomfdrande-
forordningen, dir det ndrmare framgér vad det innebér att betalningen har
godkénts.

Andringen behandlas i avsnitt 5.3.

14§

I fidrde stycket forsta punkten gors en foljdindring med anledning av att
lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for mervérdesskatt for
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster byter namn. Vidare &ndras hénvisningen till de aktuella
bestimmelserna 1 mervardesskattedirektivet 1 forsta stycket — andra
punkten. En redaktionell dndring gors ocksa.



2 kap.

1j$

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 14.4.1 mervérdesskattedirektivet.
Bestimmelsen motsvarar ocksd delvis nuvarande artikel 34 1 mervérdes-
skattedirektivet, som utgar frdn den 1 januari 2021, och 5 kap. 2 § ML. Av
forsta stycket framgar att med unionsintern distansforsdljning av varor
forstds omsittning av varor som sinds eller transporteras av séljaren eller
for dennes rdkning frdn ett annat EU-land 4n det land dir transporten
avslutas. Vidare ska varorna levereras till en beskattningsbar person, eller
en juridisk person som inte dr en beskattningsbar person, vars forvarv inte
utgor ett unionsinternt forvérv enligt 2 kap. 2 a § eller enligt bestimmelser
som i ett annat EU-land motsvarar bestimmelserna om unionsinternt
forvarv 1 mervérdesskattedirektivet, eller till ndgon annan som inte dr en
beskattningsbar person, forsta stycket punkten 1 a—b. Definitionen
omfattar inte omsittning av nya transportmedel eller s.k. monteringskop,
forsta stycket punkten 2.

Av andra stycket framgér att transporten ska anses utforas av siljaren
eller for sédljarens rdkning dven nir dennes medverkan i transporten dr
indirekt. Vad som ndrmare avses med indirekt medverkan framgér av
artikel 5a i genomforandeforordningen.

Andringen behandlas i avsnitt 5.1.

1kg

Paragrafen ar ny och motsvarar artikel 14.4.2 i mervérdesskattedirektivet.
Av forsta stycket framgar att med distansforsdljning av varor importerade
frén ett land utanfor EU fOrstds omsdttning av varor som sédnds eller
transporteras av séljaren eller for dennes rikning fran ett land utanfor EU
till en forvarvare i en medlemsstat. Vidare ska varorna levereras till en
beskattningsbar person, eller en juridisk person som inte dr en
beskattningsbar person, vars forvirv inte utgdr ett unionsinternt forvirv av
enligt 2 kap. 2 a § eller enligt bestimmelser som 1 ett annat EU-land
motsvarar bestimmelserna om unionsinternt forviarv i mervirdesskatte-
direktivet, eller till ndgon annan som inte dr en beskattningsbar person,
forsta stycket punkten 1 a—b. Definitionen omfattar inte omséttning av nya
transportmedel eller s.k. monteringskop, forsta stycket punkten 2.

Av andra stycket framgér att transporten ska anses utforas av siljaren
eller for sédljarens rdkning dven nir dennes medverkan 1 transporten ar
indirekt. Vad som ndrmare avses med indirekt medverkan framgér av
artikel 5a 1 genomforandeforordningen.

Andringen behandlas i avsnitt 5.1.

3 kap.

308

I paragrafen regleras undantag frdn mervardesskatteplikt for viss import.

Sjdtte stycket @r nytt och motsvarar artikel 143.1ca i mervirdesskatte-

direktivet. Det innebér att distansforsédljning av varor importerade fran ett

land utanfor EU undantas frdn mervérdesskatt vid import om

identifieringsnumret for tillimpningen av importordningen anges till

Tullverket senast i samband med inlimnandet av tulldeklarationen.
Andringen behandlas i avsnitt 5.5.
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339

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 136a i mervérdesskattedirektivet.
Nér en beskattningsbar person (plattformsforetag) mojliggér omséttning
av varor genom anvindning av ett elektroniskt granssnitt enligt 6 kap. 10
§, och didrmed anses ha forvdrvat och omsatt varorna sjilv, delas
omsittningen upp i tva; en fran den bakomliggande siljaren till plattforms-
foretaget och en frén plattformsforetaget till kunden. Bestimmelsen
innebdr att omséttningen 1 forsta ledet, fran den bakomliggande séljaren
till plattformsforetaget, undantas fran mervirdesskatt.

Andringen behandlas i avsnitt 5.3.

5 kap.
1y
Fjirde stycket ér nytt och motsvarar delvis artikel 31 i mervirdesskatte-
direktivet. Bestimmelsen reglerar (den fiktiva) omsidttningen mellan
sdljaren 1 tredjeland och den beskattningsbara person som mdojliggor
distansforsdljning av varor importerade frén ett land utanfor EU genom
anviandning av elektroniska grinssnitt (plattformsforetag), dvs. fall som
omfattas av 6 kap. 9 §. Den fOrsta omsittningen &r en leverans av varor
utan transport, och sker utanfor EU.

Andringen behandlas i avsnitt 5.3.

29

I paragrafen regleras nédr en vara som enligt avtalet mellan siljare och
kopare ska transporteras till koparen, s.k. transportkOp, dr omsatt inom
landet. Paragrafen motsvarar artiklarna 32-34 1 merviardesskattedirektivet.
Andringen i forsta stycket fjirde punkten innebir en anpassning till
andringar 1 artikel 33 genom att den nuvarande definitionen ersitts med en
hénvisning till unionsintern distansforsédljning av varor dir transporten
avslutas inom landet.

Andringen i andra stycket innebir att den nuvarande omsittnings-
troskeln for distansforséljning av varor fran ett annat EU-land till Sverige
slopas, vilket motsvarar slopandet av artikel 34 1 mervirdesskatte-
direktivet. I stillet infors ett undantag fran forsta stycket 4 som innebér att
dven om fOrutsittningarna i forsta stycket 4 &ar uppfyllda ar varan inte
omsatt hir om den omfattas av bestimmelser som 1 ett annat EU-land
motsvarar artikel 59¢ 1 mervirdesskattedirektivet, dvs. om omséttningarna
omfattas av omséttningstroskeln for bestimmande av beskattningsland for
unionsintern distansforsdljning av varor och for elektroniska tjdnster i det
landet. Vad som é&r unionsintern distansforsdljning av varor framgér av
2 kap. 1 8.

Andringen behandlas i avsnitt 5.1 och 5.2.

2a§

I forsta stycket gbrs en redaktionell dndring. Andringen i forsta stycket
punkten I motsvarar artikel 33 och 34 (som utgdr) i mervirdesskatte-
direktivet och behandlar den motsatta situationen jaimfort med 2 § forsta
stycket 4 samt 2 § andra stycket, dvs. nér det dr friga om unionsintern
distansforsdljning frdn Sverige till ett annat EU-land. Bestdmmelsen
innebdr att varan inte anses omsatt inom landet om det dr frdga om
unionsintern distansforséljning av varor och transporten av varan avslutas



1 ett annat land. Detta giller dock inte om annat foljer av 20 §.

Héanvisningen till 20 § innebér att om siljaren i Sverige véljer att tillimpa

omsittningstroskeln for bestimmande av beskattningsland 1 20 § &r varan

omsatt inom landet. I tredje stycket gors en redaktionell dndring.
Andringen behandlas i avsnitt 5.1 och 5.2.

218

Paragrafen ar ny och motsvarar artikel 33b—c 1 mervérdesskattedirektivet.
I paragrafen regleras i vilka fall distansforséljning av varor importerade
frin ett land utanfor EU anses ske inom landet. Vad som ér
distansforsdljning av varor importerade fran ett land utanfor EU framgar
av 2 kap. 1 k §. Av forsta stycket framgér att varan dr omsatt inom landet
om transporten till koparen avslutas hiar och mervirdesskatt for varan ska
redovisas enligt lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar f{or
mervérdesskatt for distansforsédljning av varor och for tjanster, dvs. nér
sdljaren har ett identifieringsbeslut enligt importordningen. Av andra
stycket framgir att varan dr omsatt har om distansforsiljningen av varor
importerade fran ett land utanfor EU gors till ett annat EU-land dn Sverige
men transporten av varan till kdparen avslutas hér. Av tredje stycket
framgar vad som giller i motsatt situation jamfort med andra stycket, dvs.
nér distansforséljningen av varor importerade fran ett land utanfér EU gors
till Sverige men transporten till kdoparen avslutas i ett annat EU-land. Da
ar varan omsatt utomlands.

Andringen behandlas i avsnitt 5.1 och 5.5.

2g

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 36b i mervardesskattedirektivet. Av
paragrafen framgar att om en beskattningsbar person (plattformsforetaget)
mojliggdér omsdttning av varor genom anvdndning av ett elektroniskt
granssnitt enligt 6 kap. 9 eller 10 §, och ddrmed anses ha forvérvat och
omsatt varan sjélv, ska transporten av varan ska hénforas till omséttningen
mellan plattformsforetaget och koparen. Forviarvet av varan av
plattformen, alltsd den (fiktiva) transaktionen mellan séljaren i tredjeland
och plattformsforetaget, blir sdledes en omsittning av varor utan transport.

Andringen behandlas i avsnitt 5.3.

39

Andringen innebir att hiinvisning till de nya 2 f § tas med i upprikningen.

16 §

Av paragrafen, som motsvarar artikel 58.1 i1 mervirdesskattedirektivet,
framgdr huvudregeln 1 frdga om omsittningsland av elektroniska tjdnster
till nAgon som inte ir en beskattningsbar person. Andringen i andra stycket
innebdr att hdnvisningen gors till artikel 59c.1 1 stillet for till artikel 58.2
1 mervérdesskattedirektivet. Vidare gors en redaktionell &ndring.

20§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 59¢ 1 mervérdesskattedirektivet.
Bestammelsen innebér att den s.k. omsittningstroskeln for bestimmande
av beskattningsland for elektroniska tjénster, som tidigare reglerades i den
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upphdvda 16 a §, utdkas till att gilla bade for unionsintern distans-
forsdljning av varor och for tillhandahéllande av elektroniska tjanster. Vad
som dr unionsintern distansforséljning av varor framgar av 2 kap. 1 j §.
Detta innebér att dessa varor och tjdnster 4r omsatta inom landet dven i
andra fall d4n de som framgar av 2 § forsta stycket 4 samt 16 §. Villkoren
for att beskattningslandstroskeln ska fa tillimpas framgar av punkterna 1—
3.

Av forsta punkten framgar att ett villkor for att fa tillampa beskattnings-
landstroskeln ér att sdljaren dr etablerad i Sverige men inte 1 ndgot annat
EU-land. Med etablering avses att sdljaren har sitet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etableringsstille hdr. Om séljaren saknar
etablering kan beskattningslandstroskeln bli tillamplig om séljaren é&r
bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige men inte i nagot annat EU-land.
Detta motsvaras av artikel 59c.1 a.

Det andra villkoret, som framgir av andra punkten, ar att tjansterna
forvirvas av nigon som inte dr en beskattningsbar person och som ir
etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i ett annat EU-land. For varor
ar villkoret 1 stéllet att varorna transporteras till ett annat EU-land. Denna
punkt motsvaras av artikel 59¢.1 b.

Slutligen framgér av fredje punkten att det sammanlagda vérdet av de
aktuella varorna och tjinsterna inte far Overstiga 99 680 kronor under
innevarande kalenderar och inte heller under det nidrmast foregdende
kalenderdret.

Beloppet dr framrdknat enligt artikel 59c.5 diar det framgar att det
nationella belopp som motsvarar 10 000 euro ska berdknas genom den av
Europeiska  centralbanken offentliggjorda vixelkursen den
5 december 2017.

Beskattningslandstroskeln géller for bade elektroniska tjénster och
unionsintern distansforsdljning av varor av en beskattningsbar person.
Troskelbeloppet tillimpas alltsd for den beskattningsbara personens totala
forsdljning av de aktuella varorna och tjénsterna till alla medlemsstater,
och inte per medlemsstat. Beskattningslandstroskeln ar frivillig att
tillimpa for de beskattningsbara personerna. Dessa kan alltsd vélja att 1
stéllet registrera sig 1 de medlemsstater dédr de har kopare.

Andringen behandlas i avsnitt 5.2.

21§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 59¢.2 och 3 1 mervérdesskatte-
direktivet. Av forsta stycket framgar att om beloppet som anges 1 20 §
punkten 3 Overskrids dr tjédnsterna omsatta utomlands. Bestimmelsen
giller fran och med den omsittning som medfor att beloppet dverskrids.
Bestimmelsen motsvaras av artikel 59c.2 mervardesskattedirektivet. Den
beskattningsbara personen ska da borja ta ut mervirdesskatt enligt reglerna
1 det EU-land déar varorna eller tjansterna &r omsatta. Detta kan ske
antingen genom att anvidnda de sérskilda ordningarna eller genom att
registrera sig till mervérdesskatt i det landet.

Av andra stycket framgér att sdljaren alltid kan vélja att tillimpa de
vanliga reglerna om omséttningsland for unionsintern distansforsiljning
av varor och for elektroniska tjanster. Det innebér, avseende tjdnsterna, att
omséttningen gors dar forviarvaren dr etablerad, bosatt eller stadigvarande
vistas, 16 § forsta stycket. For unionsintern distansforsdljning av varor



innebér det att varorna dr omsatta dir forsdndelsen eller transporten till
forvdrvaren avslutas, 2 § forsta stycket 4. Den som vill tillimpa de vanliga
reglerna maste ans6ka om ett beslut om detta hos Skatteverket. Ett sddant
beslut blir framatsyftande. En karenstid géller for den som fatt ett sddant
beslut. Karenstiden innebdr att beskattningslandstroskeln 1 20 § inte far
tillimpas igen forrdn utgdngen av det andra kalenderaret efter det
kalenderar under vilket beslutet fattades. Bestimmelsen motsvarar artikel
59c¢.3.
Andringen behandlas i avsnitt 5.2.

6 kap.

93

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 14a.1 i mervardesskattedirektivet.
Genom bestimmelsen infors skattskyldighet for mervérdesskatt for
beskattningsbara personer (plattformsforetag) som mojliggoér distans-
forsdljning av varor importerade fran ett land utanfor EU med ett verkligt
viarde som inte Overstiger 150 euro genom anvindning av elektroniskt
granssnitt. Bestimmelsen innebér att plattformsforetaget anses ha omsatt
varorna, i stillet for sdljaren 1 tredjeland.

Av forsta stycket framgar forutsittningarna for att plattformsforetaget
ska anses ha omsatt varorna. Det ska vara frdga om distansforsiljning av
varor importerade fran ett land utanfor EU. Definitionen av distans-
forsdljning av varor importerade fran ett land utanfor EU framgar av 2 kap.
1 k §. Vidare krévs att plattformsforetaget mojliggor forsdljningen genom
anvindning av ett elektroniskt grinssnitt. Med elektroniskt grénssnitt
avses enligt andra stycket en marknadsplats, en plattform, portal eller
liknande. Med verkligt virde avses det belopp som kdparen betalat for
forsdndelsen, saledes inte fraktkostnader och liknande.

Inneborden av mojliggoér framgar av artikel 5 b i genomforande-
forordningen.

For att fullgora sina mervardesskatteskyldigheter kan plattforms-
foretaget anvdnda importordningen, se avsnitt 5.5, eller registrera sig i de
EU-lander dér koparna finns.

Andringen behandlas i avsnitt 5.3.

10§
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 14a.2 1 mervardesskattedirektivet.
Genom bestimmelsen infors skattskyldighet for mervardesskatt for
beskattningsbara personer (plattformsforetag) som mojliggdr leverans av
varor inom EU fran beskattningsbara personer som &r etablerade utanfor
EU genom anvindning av elektroniska grinssnitt. Bestimmelsen dr alltsd
tillimplig bade pa leveranser av varor inom landet och pad unionsintern
distansforsédljning av varor enligt 2 kap. 1 j §. Det ror sig i detta fall om
varor som redan befinner sig i EU, t.ex. i lager eller liknande. I detta fall
finns ingen begransning avseende varans vérde.

Bestammelsen innebér att plattformsforetaget anses ha omsatt varorna,
1 stéllet for sdljaren i tredjeland. Det innebdr ocksa att omsdttningen i
mervirdesskattehdnseende delas upp pa tva. Transporten ska hianforas till
den andra omsittningen, se 5 kap. 2 g §. Den forsta (fiktiva) omséttningen,
mellan den bakomliggande sdljaren och plattformsforetaget, dr alltsd en
leverans av vara utan transport. Den dr undantagen fran mervirdesskatt
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med rétt till aterbetalning, se 3 kap. 33 § och 10 kap. 11 §. Den andra
omsittningen bestdms i enlighet med bestdmmelserna om transportkop 1
5 kap. Om varan dr omsatt inom landet bestdms 1 enlighet med 5 kap. 2 §
forsta stycket 1 (omsittning inom landet) eller 5 kap. 2 § forsta stycket 4
(unionsintern distansforséljning av varor).

Av forsta stycket framgar forutséttningarna for att plattformsforetaget
ska anses ha omsatt varorna. Det ska vara frdga om omséttning av varor
inom EU fradn en beskattningsbar person som inte dr etablerade i EU till
nigon som inte &r en beskattningsbar person. Vidare krdvs att
plattformsforetaget mojliggor forsédljningen genom anvindning av ett
elektroniskt granssnitt. Med elektroniskt grénssnitt avses enligt andra
stycket en marknadsplats, en plattform, portal eller liknande. Med det
verkliga vérdet avses det belopp som koOparen betalat for forsdndelsen,
saledes inte fraktkostnader och liknande.

Inneborden av mojliggér framgar av artikel 5 b 1 genomfGrande-
forordningen.

For att fullgéra sina mervérdesskatteskyldigheter kan plattforms-
foretaget anvénda unionsordningen béde for unionsintern distans-
forsdljning av varor och omsittningar av varor inom landet, se avsnitt 5.4,
eller registrera sig i de EU-ldnder dér koparna finns.

Innebdrden av mojliggér framgar av artikel 5 b 1 genomforande-
forordningen.

Andringen behandlas i avsnitt 5.3.

11§

Paragrafen 4r ny och anger hur motsvarigheten i svenska kronor till
beloppet 150 euro i 9 § ska riknas fram. Av hénvisningen till artikel 23 i
rddets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om
upprdttandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse (kodifierad
version) framgar att beloppet 1 9 § foljer beloppet for varor av ringa vérde
1 tullsammanhang. Detta belopp ridknas om och publiceras 1 Tullverkets
forfattningssamling med stod av 24 § forordningen (1994:1605) om
tullfrihet m.m., se t.ex. nu géllande Tullverkets tillkinnagivande av vissa
beloppsgrénser uttryckta i1 svenska kronor, TFS 2018:8.

Andringen behandlas i avsnitt 5.3.

8 kap.

layg

I paragrafen behandlas avdragsritten for ingdende mervérdesskatt for
foretag som anvénder de sdrskilda ordningarna. Dessa personer har som
huvudregel inte avdragsritt for ingdende mervardesskatt, utan far 1 stéllet
ansoka om dterbetalning av den ingdende skatten enligt direktiv
86/560/EEG eller direktiv 2008/9/EG. Andringen i forsta stycket, som
delvis motsvarar 369w 1 mervirdesskattedirektivet, innebér att hanvisning
sker dven till 4 e § 1 b och 1 ¢ lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar
for mervirdesskatt for telekommunikationstjinster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjénster, forkortad lagen om sdrskilda
ordningar, eller motsvarande bestimmelser 1 ett annat EU-land. Det
innebdr att bestimmelsen omfattar alla foretag som dr etablerade utanfor
EU och anvénder tredjelandsordningen eller importordningen. Vidare
dndras hinvisningen till lagen om sérskilda ordningar, eftersom lagen



byter namn, och hénvisningen till de aktuella artiklarna i mervérdes-
skattedirektivet.

Andringen i andra stycket, som delvis motsvarar artikel 369j och 369w
1 mervirdesskattedirektivet, innebér att tredjelandsforetag som anvéinder
unionsordningen enligt ett identifieringsbeslut i Sverige, foretag som
anviander unionsordningen i ett annat EU-land och fOretag som ar
etablerade 1 andra EU-ldander och anvidnder importordningen dar omfattas
av bestimmelsen. Vidare gors en redaktionell dndring.

Tredje stycket ar nytt och motsvarar i sak det som tidigare framgick av
andra stycket andra ledet. Det omfattar nu bade forsta och andra styckena
och innebir att den som dr eller ska vara registrerad till mervirdesskatt i
Sverige for annan verksamhet dn sddan som omfattas av bestimmelserna
i forsta och andra styckena far gora avdrag for ingdende skatt inom ramen
for den verksamheten avseende forvirv eller import avseende de sérskilda
ordningarna.

Fjdrde stycket ar nytt och motsvarar i sak det tidigare tredje stycket.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4 och 5.5.

10 kap.

4dag

Paragrafen reglerar ritten till dterbetalning av ingdende mervirdesskatt for
den som omfattas av avdragsforbudet i 8 kap. 1 a §. Andringen i forsta
stycket, som delvis motsvarar 369w 1 mervirdesskattedirektivet, innebér
att hinvisning sker dven till 4 e § 1 b och 1 c lagen (2011:1245) om
sarskilda ordningar for mervirdesskatt for telekommunikationstjénster,
radio- och tv-sindningar och elektroniska tjénster, forkortad lagen om
sdrskilda ordningar, eller motsvarande bestimmelser i ett annat EU-land.
Det innebidr att bestimmelsen omfattar alla foretag som dr etablerade
utanfér EU och anvénder tredjelandsordningen eller importordningen.
Vidare dndras hédnvisningen till lagen om sérskilda ordningar, eftersom
lagen byter namn, och hénvisningen till de aktuella artiklarna i mervérdes-
skattedirektivet.

Andringen i andra stycket, som delvis motsvarar artikel 369j och 369w
1 mervirdesskattedirektivet, innebér att tredjelandsforetag som anvinder
unionsordningen enligt ett identifieringsbeslut i Sverige, foretag som
anvander unionsordningen 1 ett annat EU-land och fOretag som &r
etablerade i1 andra EU-ldander och anvinder importordningen dér omfattas
av bestdmmelsen. Vidare gors en redaktionell dndring.

Tredje stycket dr nytt och motsvarar det som tidigare framgick av andra
stycket andra ledet. Det omfattar nu bade forsta och andra stycket och
innebdr att den som é&r eller ska vara registrerad till mervirdesskatt i
Sverige for annan verksamhet dn sddan som omfattas av bestimmelserna
far avdrag for forvérv eller import avseende de sérskilda ordningarna goras
inom ramen for den verksamheten. Fjdrde stycket r nytt och motsvarar 1
sak det tidigare tredje stycket.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4 och 5.5.

11§

Paragrafen reglerar ritten till aterbetalning av ingéende skatt avseende
omsdttningar som dr undantagna fran skatteplikt, och dir avdragsritt for
ingdende skatt saknas. Andringen 1 forsta stycket innebér att en hanvisning
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gors till nya 3 kap. 33 §, som undantar den (fiktiva) omséttningen mellan
den bakomliggande séljaren och plattformsforetaget frdn mervirdesskatt 1
fall som omfattas av 6 kap. 9 §.

Andringen behandlas i avsnitt 5.3.

29
Paragrafen reglerar undantagen fran faktureringsskyldigheten enligt ML.
Andra stycket dr nytt, motsvarar artikel 220.1 andra ledet och innebér att
det inte finns ndgon faktureringsskyldighet avseende unionsintern
distansforsdljning av varor for den som omfattas av ett identifieringsbeslut
enligt unionsordningen.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

12§

En redaktionell dndring gors i tredje stycket genom att hinvisning gors till
mervirdesskattedirektivets bestimmelser om de sérskilda ordningarna i
stallet for till de svenska bestimmelserna om identifieringsbeslut i lagen
(2011:1245) om elektroniska tjénster.

13§

I paragrafen regleras tillaimpningsomradet for faktureringsbestimmelserna
i kapitlet. Bestimmelsen i1 tredje stycket innebdr att beskattningsbara
personer som omfattas av ett identifieringsbeslut 1 Sverige ska tillampa
faktureringsbestimmelserna som giller hir. Andringen innebir att
hinvisning gors till varor och till tjdnster i allménhet, inte bara till
elektroniska tjinster. Aven hinvisningen till lagen (2011:1245) om
sarskilda ordningar for mervirdesskatt for telekommunikationstjinster,
radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjanster dndras.

11 a kap.

43§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 242a mervérdesskattedirektivet.
Paragrafen reglerar dokumentationsskyldigheten for beskattningsbara
personer som mojliggdr omsittningar av varor eller tjénster genom
anvandning av ett elektroniskt grinssnitt (plattformsforetag). Av forsta
stycket framgér att en beskattningsbar person som genom anvédndning av
ett elektroniskt grénssnitt mojliggér omsittning av varor eller tjinster till
ndgon som inte dr en beskattningsbar person ska se till att det finns
underlag for dessa omsittningar. Av andra stycket framgéar att den
beskattningsbara personen ska gora underlaget tillgdngligt pé elektronisk
vdg om Skatteverket begir det. Av tredje stycket framgar att underlaget
ska bevaras 1 tio ar efter utgdngen av det ar dd den transaktion som
underlaget avser utfordes. Ordalydelsen i bestimmelsen motsvarar i
huvudsak den 1 25 § lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar f{or
mervérdesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjinster. Bestimmelsen &r dock tillimplig oavsett om
plattformsforetaget anvander ndgon av de sdrskilda ordningarna eller inte.
De nérmare kraven pa dokumentationsskyldigheten framgér av artikel 54b
1 genomfOrandeforordningen. Av fidrde stycket framgér vad som avses
med ett elektroniskt granssnitt. Definitionen 4r densamma som 1 6 kap. 9
och 10 §§.



Andringen behandlas i avsnitt 5.3.

13 kap.

1§

I paragrafen gors en dndring med anledning av att lagen (2011:1245) om
sarskilda ordningar for mervirdesskatt for telekommunikationstjénster,
radio- och tv-sédndningar och elektroniska tjanster byter namn.

25§

Tredje stycket reglerar redovisningstidpunkten vid utfirdande av
kreditnota eller konstaterad kundforlust i friga om korrigeringar av svensk
mervardesskatt i de fall skatten har redovisats genom nagon av de sérskilda
ordningarna. Bestdmmelsen motsvarar artiklarna 365 andra  stycket,
369g.4 och 369t.2 mervirdesskattedirektivet. Andringen innebir att om
skatten har redovisats enligt 4 a—4 ¢ §§ lagen (2011:1245) om sirskilda
ordningar for mervérdesskatt for telekommunikationstjinster, radio- och
tv-sindningar och elektroniska tjénster av beskattningsbara personer som
inte &r etablerade 1 Sverige, eller enligt bestimmelser som 1 ett annat EU-
land motsvarar de sdrskilda ordningarna i mervardesskattedirektivet, ska
andringen goras i en senare redovisningsperiod. Detta giller 4ven om
korrigeringen goOrs efter den tid som anges 1 artikel 61.2 i
genomforandeforordningen, dvs. efter det att tre ar gatt fran den dag da
den wursprungliga deklarationen skulle ha Ildmnats in. Av samma
bestimmelse framgédr vidare att korrigeringar inom tredrsperioden ska
lamnas in pa elektronisk vég till identifieringsstaten. En korrigering av
svensk mervdrdesskatt som redovisats genom en sérskild ordning ska efter
utgdngen av tredrsfristen ddrmed inte goras i identifieringsstaten utan
direkt till Skatteverket.

Andringen behandlas i avsnitt 5.6.

28§

Av forsta stycket framgér redovisningstidpunkten for dndring av felaktigt
debiterad mervardesskatt. Delar av forsta stycket tas bort, eftersom
andring av den skatt som redovisats inom ramen for de sirskilda
ordningarna nu ska goras i en senare deklaration. Av artikel 61 1
genomforandeforordningen framgar att detta géller for deklarationer fran
och med 1 januari 2021. Om é&ndringar gors efter den 1 januari 2021
avseende redovisningsperioder innan den 1 januari 2021 ska dndringar
fortfarande goras 1 den ursprungliga deklarationen.

Andringen behandlas i avsnitt 5.6.

19 kap.
1§
Paragrafen reglerar forutsittningarna for &terbetalning av ingdende
mervérdesskatt for personer som é&r etablerade 1 ett annat EU-land.
Andringen i andra stycket tredje punkten innebir att hinvisning sker till
varor och till tjdnster i allménhet, att hinvisningen till de aktuella
bestimmelserna 1 mervirdesskattedirektivet @ndras s& att den dven
omfattar importordningen och att en redaktionell &ndring gors.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4 och 5.5.
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309

Andringen i andra stycket innebir att ansdkan om aterbetalning via den
elektroniska portal som inréttats for detta d&ndamal, i de fall sokanden
saknar etablering 1 EU, kan goras i det EU-land dir den sokande omfattas
av ett identifieringsbeslut for unionsordningen. Vidare gors en dndring
som innebér att det som sdgs i 2-21 §§ om etablering i ett annat EU-land
dven ska gilla for identifieringsbeslut 1 ett annat EU-land.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4 och 5.5.

31af

Paragrafen motsvarar delvis artikel 369) och reglerar forfarandet for
aterbetalning av mervirdesskatt i ett annat EU-land for den som &r
etablerad 1 Sverige avseende forvarv och import som hénfor sig till sddana
verksamheter som i det EU-landet omfattas av unionsordningen. Férsta
stycket andras sd att bestdmmelsen ocksa omfattar foretag som &r
etablerade utanfér EU men som har ett identifieringsbeslut avseende
unionsordningen enligt 4 ¢ § 1 b eller 4 d § 1 b lagen (2011:1245) om
sarskilda ordningar for mervérdesskatt for telekommunikationstjénster,
radio- och tv-sindningar och elektroniska tjénster, forkortad lagen om
sarskilda ordningar, eller identifieringsbeslut avseende unionsordningen
eller importordningen i ett annat EU-land. Andringen innebér att dessa kan
anvinda den elektroniska portalen for att ansoka om aterbetalning. Andra
stycket ar nytt och innebir att beskattningsbara personer som omfattas av
unionsordningen enligt 4 d § 1 b lagen om sérskilda ordningar kan ansdka
om aterbetalning av svensk mervirdesskatt som hénfor sig till
omséttningar inom landet via den elektroniska portalen.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4 och 5.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2021.

Enligt andra punkten ska bestimmelserna 1 5 kap. 20 och 21 §§ inte
tillimpas pé beskattningsbara personer som redan anvinder sirskilda
ordningar for telekommunikationstjdnster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjénster och som omfattas av ett identifieringsbeslut som
gillde vid ikrafttrddandet den 1 januari 2021. Det innebdr att for dessa
beskattningsbara personer géller inte beskattningslandstroskeln for
unionsintern  distansforsdljning av varor och elektroniska tjinster
automatiskt fran den 1 januari 2021. I stdllet gidller de wvanliga
bestimmelserna om omséttningsland for dessa varor och tjénster och
identifieringsbeslutet fortsitter att gélla.

Om en beskattningsbar person som omfattas av ett identifieringsbeslut
den 1 januari 2021 vill tillimpa beskattningslandstroskeln far den ansdka
om detta hos Skatteverket. Om forutsdttningarna 1 20 § ar uppfyllda
kommer Skatteverket att fatta beslut om att 20 § géller. Ett sddant beslut
giller direkt. Den beskattningsbara personen behdver alltsd inte tillimpa
nagon karenstid péd tva kalenderar fran ikrafttrddandet innan han eller hon
kan ansoka om att tillimpa beskattningslandstroskeln. Nér beslut fattas om
att 20 § ska tillampas ska ocksa identifieringsbeslutet dterkallas. Detta
framgér av 9 a § 3 lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for
mervirdesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjanster. Personen uppfyller inte ldngre kravet i 4 b § 3



eller 4 ¢ § 3 samma lag pa att omséttningarna ska beskattas i ett annat EU-
land, eftersom de ska beskattas i Sverige. Den beskattningsbara personen
omfattas didrmed inte lingre av ett identifieringsbeslut som géllde vid
ikrafttridandet. Det medfor att dven 21 § blir tillimplig, dvs.
bestimmelsen om vad som hédnder nir troskelbeloppet dverskrids och om
karenstiden.

Enligt tredje punkten giller &dldre bestammelser fortfarande for
mervérdesskatt for vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

Andringarna behandlas i avsnitt 5.9.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import

2 kap.
39
Paragrafen reglerar undantagen frin frihet frén skatt vid import enligt 2 §,
dvs, i vilka fall skatt ska tas ut vid import. Andringen i sjdtte punkten
innebdr att frihet fran mervérdesskatt vid import inte ska medges for varor
som anses som forsdndelser av ringa virde enligt artikel 23 i radets
forordning 1186/2009 av den 16 november 2009 om upprittandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse (kodifierad version). Andringen beror
pa att avdelning IV i direktiv 2009/132/EG, som handlar om import av
ringa vérde, slopas.

Andringen behandlas i avsnitt 5.8.

49

Andringen innebir att fjdrde och femte punkterna tas bort. Andringen
beror pa att skattebefrielsen vid import av vissa varor av ringa virde
slopas, genom att avdelning IV i direktiv 2009/132/EG utgar. Av 3 kap.
30 § ML framgér att sddan import som medfor frihet frin skatt enligt lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. undantas fran
mervirdesskatteskatteplikt.

Andringen behandlas i avsnitt 5.8.

7.3 Forslaget till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

2 kap.

49

I paragrafen gors en dndring med anledning av att lagen (2011:1245) om
sdrskilda ordningar for mervérdesskatt for telekommunikationstjanster,
radio- och tv-sidndningar och elektroniska tjdnster byter namn.
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7.4 Forslaget till lag om dndring i1 lagen
(2011:1245) om sérskilda ordningar for
telekommunikationstjinster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjanster

Iy

I paragrafen behandlas innehallet i lagen och vilka beskattningsbara
personer som kan anvidnda de sérskilda ordningarna. Paragrafen motsvarar
delvis artiklarna 359, 369b och 369m 1 mervirdesskattedirektivet.
Andringarna i forsta stycket ir en foljd av att de sirskilda ordningarna
utvidgas till varor och andra tjanster dn telekommunikationstjinster, radio-
och tv-sindningar och elektroniska tjdnster. Vidare dndras forsta stycket
genom att uppriakningen av beskattningsbara personer som kan anvinda
ordningarna kompletteras, och hédnvisningar till de paragrafer som
behandlar de olika ordningarna liggs till. Andringen i andra stycket
innebdr att hinvisningen till genomférandeforordningen &ndras.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4 och 5.5.

29

Av bestimmelsen framgar dels att termer och uttryck som anvénds 1 lagen
har samma betydelse och tillimpningsomrdde som i mervirdesskatte-
lagen, dels definitioner av sérskild mervirdesskattedeklaration och
motsvarande bestdmmelser 1 ett annat EU-land. 1 tredje stycket dndras
hénvisningen till de aktuella artiklarna i mervardesskattedirektivet. Vidare
dndras hinvisningen till mervérdesskattedirektivet. Fjdrde stycket ar nytt
och innebdr att en definition av representant infors i lagen. Denna
motsvarar definitionen av formedlare i artikel 3691 andra stycket 2
mervirdesskattedirektivet.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4 och 5.5.

49

Av paragrafen framgér att Skatteverket, efter ansokan, ska besluta att den
beskattningsbara personen ska redovisa och betala mervdrdesskatt enligt
bestimmelserna 1 denna lag (identifieringsbeslut). Av det nya andra
stycket framgér att &dven en representant kan ansoka om ett
identifieringsbeslut for tillimpning av den sérskilda ordningen i 4 e §
(importordningen).

Andringen behandlas i avsnitt 5.5.

4dagyg

I paragrafen regleras forutsdttningarna for ett identifieringsbeslut avseende
ett foretag utanfor EU som tillhandahéller tjdnster till beskattningsbara
personer som &r etablerade 1 EU (tredjelandsordningen).

Andringen i andra punkten innebdr att tredjelandsordningen kan
anvindas for andra tjénster dn telekommunikationstjinster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjénster. Punkten motsvarar artikel 359 1
mervirdesskattedirektivet. Andringen i sjdtte punkten innebér att hén-
visningen till artikel 57g tredje stycket genomfGrandeférordningen, som
reglerar karenstid for den som frivilligt upphér att anvdnda de sérskilda



ordningarna, tas bort. Skélet &r att det inte ldngre giller ndgon karenstid i
detta fall.
Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

4by§

I paragrafen regleras forutsattningarna for att ett identifieringsbeslut enligt
unionsordningen avseende tjinster ska meddelas. Andringen i andra
punkten, som motsvarar artikel 369b 1 merviardesskattedirektivet, innebér
att  unionsordningen kan anvdndas for andra tjénster &n
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjinster. Andringen i femte punkten innebir att kravet pa att den som koper
tjdnsterna ska vara etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i ett annat
EU-land slopas. Detta &r inte ldngre ett krav i artikel 369b mervirdes-
skattedirektivet. 1 sjunde punkten @ndras hédnvisningen till den aktuella
artikeln 1 direktivet och i dttonde punkten slopas hinvisningen till artikel
57g tredje stycket i genomforandeforordningen, som reglerar karenstid for
den som frivilligt upphor att anvédnda de sérskilda ordningarna. Skilet dr
att det inte langre géller ndgon karenstid i detta fall.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

4c§

Paragrafen dr ny. Den innehéller bestimmelser om identifieringsbeslut
enligt unionsordningen avseende unionsintern distansforsiljning av varor
och motsvarar delvis artikel 369a och 369b i mervérdesskattedirektivet.
Forutséttningarna for ett sddant beslut framgér av punkt 1-6. Av forsta
punkten a framgér att den beskattningsbara personen ska ha etablerat sitet
for sin ekonomiska verksamhet 1 Sverige eller ha ett fast etableringsstélle
hir. Aven beskattningsbara personer som inte dr etablerade i Sverige eller
ndgot annat EU-land fér enligt forsta punkten b anvdnda unionsordningen
med Sverige som identifieringsstat, om de utfér unionsintern distans-
forsdljning av varor och forsdandelsen eller transporten av varorna paborjas
hir. Vidare ska mervérdesskatten enligt andra punkten avse unionsintern
distansforsdljning som enligt tredje punkten ska beskattas 1 ett annat EU-
land. Av fjdrde punkten framgar att det inte far ha fattats ett motsvarande,
gillande identifieringsbeslut 1 ett annat EU-land. Slutligen giller enligt
femte punkten att den beskattningsbara personen inte fir vara bunden av
sitt val av ett annat EU-land som identifieringsstat och enligt sjdtte punkten
inte vara utesluten frn den sirskilda ordningen.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

4dy§

Paragrafen dr ny. Den innehéller bestimmelser om identifieringsbeslut
enligt unionsordningen for omsittningar av varor inom landet som gors av
ett plattformsforetag enligt 6 kap. 10 § ML och motsvarar delvis artikel
369a och 369b i mervardesskattedirektivet. Forutsdttningarna for ett
saddant beslut framgar av punkt 1-6. Av forsta punkten a framgar att den
beskattningsbara personen ska ha etablerat séitet for sin ekonomiska
verksamhet i Sverige eller ha ett fast etableringsstille hir. Aven
beskattningsbara personer som inte dr etablerade i1 Sverige eller ndgot
annat EU-land fér enligt forsta punkten b anvidnda unionsordningen med
Sverige som identifieringsstat, om de gér omséttningar av varor enligt
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6 kap. 10 § ML och transporten av varorna pabdrjas och avslutas hér i
landet. Vidare ska mervirdesskatten enligt andra punkten avse omsittning
av varor enligt 6 kap. 10 § ML som enligt tredje punkten ska beskattas i
hér 1 landet. Av fjdrde punkten framgar att det inte far ha fattats ett
motsvarande, géllande identifieringsbeslut i ett annat EU-land. Slutligen
géller enligt femte punkten att den beskattningsbara personen inte far vara
bunden av sitt val av ett annat EU-land som identifieringsstat och enligt
sjdtte punkten inte vara utesluten fran den sirskilda ordningen.
Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

4es

Paragrafen dr ny. Den innehaller bestimmelser om identifieringsbeslut
enligt importordningen och motsvarar delvis artikel 3691, 369m och 369p
1 mervirdesskattedirektivet. Forutsdttningarna for ett sddant  beslut
framgér av punkt 1-6. Av forsta punkten a framgér att den beskattnings-
bara personen ska ha etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet i
Sverige eller ha ett fast etableringsstélle hédr. Bestimmelsen motsvaras av
369m.1 a. Aven beskattningsbara personer som inte ir etablerade i Sverige
eller ndgot annat EU-land far enligt forsta punkten b anvianda import-
ordningen, om de foretrdds av en representant som har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstélle hir i landet. Denna
punkt motsvaras av artikel 369m.1 b. Definitionen av representant framgéar
av 2 § fjirde stycket. Slutligen far importordningen enligt forsta punkten
¢ anviandas av beskattningsbara personer som inte dr etablerade i Sverige
eller ndgot annat EU-land, men &r etablerade i ett land utanfér EU med
vilket EU har ingatt ett avtal om Omsesidigt bistind som har ett liknande
tillimpningsomrdde som radets direktiv 2010/24/EU  (indrivnings-
direktivet) och forordning (EU) 904/2010 (férordningen om administrativt
samarbete) och som utfor distansforséljning av varor fran det landet.
Denna punkt motsvaras av artikel 369m.1 c.

Vidare ska mervirdesskatten enligt andra punkten avse distans-
forsdljning av varor som importerats fran ett land utanfor EU enligt 2 kap.
1 k § ML, 1 forsidndelser med ett verkligt virde pa hogst 150 euro. Denna
punkt motsvaras av 369m.1. Omsittningarna ska enligt tredje punkten
beskattas 1 hir i landet eller i ett annat EU-land. Denna punkt motsvaras
delvis av artikel 3691.4. Av fjdrde punkten framgér att det inte far ha fattats
ett motsvarande, géllande identifieringsbeslut i1 ett annat EU-land.
Slutligen géller enligt femte punkten, som motsvaras av artikel 3691.3
andra stycket, att den beskattningsbara personen inte far vara bunden av
sitt val av ett annat EU-land som identifieringsstat och enligt sjdtte punkten
inte vara utesluten fran den sérskilda ordningen.

Andringen behandlas i avsnitt 5.5.

2N
Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 369m.2 1 mervérdesskatte-
direktivet. Av paragrafen framgar att en beskattningsbar person bara fér
utse en representant &t gangen. Definitionen av representant framgar av
2 § fjarde stycket.

Andringen behandlas i avsnitt 5.5.



1g$

Paragrafen betecknades tidigare 4 ¢ §. Den dr dndrad och motsvarar artikel
369a.2 andra och tredje styckena samt artikel 3691.3 andra stycket i
mervérdesskattedirektivet. Den ar tillimplig pa unionsordningen och
importordningen. Forsta stycket innebédr att en beskattningsbar person
eller en representant som har flera fasta etableringsstillen i olika EU-
lander, och omfattas av ett identifieringsbeslut har i landet, &r bunden av
detta beslut under det kalenderar da beslutet fattades och under de tvé
narmast foljande kalenderdren. Av andra stycket framgar att samma sak
géller for beskattningsbara personer som varken har séte eller fast
etableringsstédlle 1 EU men har identifieringsbeslut enligt 4 ¢, 4 d eller
4 e §, dvs. unionsordningen eller importordningen.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4 och 5.5.

59

Bestimmelsen innebédr att den som har ett identifieringsbeslut enligt
tredjelandsordningen inte ska betala skatt enligt bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244) utan enligt bestimmelserna i denna
lag. Detta dr en foljd av att lagen utgoér lex specialis i forhéllande till
skatteforfarandelagen. Andringen innebir att hiinvisning goérs dven till
4 d-4 e §§, eftersom mervirdesskatten i de fallen kan avse omsittningar
inom landet. Eftersom 4 b § inte omfattar omséttningar 1 Sverige ldmnas
ingen hénvisning till den paragrafen.

68
Bestimmelsen &ndras med anledning av att de sérskilda ordningarna dven
omfattar varor.

78

Paragrafen motsvarar delvis artiklarna 362, 369d och 369q 1 mervérdes-
skattedirektivet. Forsta stycket reglerar identifieringsnummer for sdvil
tredjelandsordningen som unionsordningen. Andringen i andra stycket,
som motsvarar artikel 369d 1 mervardesskattedirektivet, innebdr att
registreringsnumret  till  mervardesskatt  ska  anvdndas = som
identifieringsnummer for beskattningsbara personer som anvinder
unionsordningen. Tredje stycket dr nytt och motsvarar artikel 369q. Det
innebdr, avseende importordningen, att en beskattningsbar person ska
tilldelas ett sdrskilt identifieringsnummer avseende importordningen. For
importordningen ska alltsd inte den beskattningsbara personens
registreringsnummer till mervérdesskatt anvindas som
identifieringsnummer. Om den beskattningsbara personen foretrdds av en
representant ska representanten ges dels ett eget identifieringsnummer,
dels ett individuellt registreringsnummer for varje beskattningsbar person
som han foretrader. Ett identifieringsnummer enligt importordningen (s.k.
[OSS-nummer) far bara anvédndas for anvidndning av importordningen.
Detta giller bade numret som tilldelats en beskattningsbar person som
anviander importordningen sjilv, och fOr representantens nummer. Av
artikel 57e andra stycket i genomforandeforordningen framgér vidare att
representantens identifieringsnummer inte kan anvéndas for att redovisa
mervardesskatt for beskattningsbara transaktioner som representanten gor
1 eget namn.
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Andringen behandlas i avsnitt 5.4 och 5.5.

8S

Paragrafen motsvarar artikel 360 och artikel 361.2, artikel 369¢ samt
artikel 3690 och 369p.4 1 mervirdesskattedirektivet (se dven artikel 57h.1
i genomforandeforordningen). Paragrafen reglerar den underrittelse-
skyldighet som den som omfattas av ett identifieringsbeslut i Sverige har
i forhallande till Skatteverket.

Andringen innebir att en representant kan underritta Skatteverket om
andringar avseende den beskattningsbara personen som tillimpar
importordningen.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4 och 5.5.

93

Paragrafen motsvarar artikel 363 i mervirdesskattedirektivet. Den anger
forutsittningarna for att dterkalla ett identifieringsbeslut enligt tredjelands-
ordningen. Med aterkallelse avses detsamma som strykning eller
uteslutning 1 mervirdesskattedirektivet och annan EU-réttslig lagstiftning.
I paragrafen behandlas fyra situationer d& Skatteverket ska aterkalla
identifieringsbeslutet. Andringen i forsta punkten, som motsvarar artikel
363 a i merviardesskattedirektivet, gors med anledning av utvidgningen av
tredjelandsordningen till andra tjénster dn telekommunikationstjinster,
radio- och tv-sidndningar och elektroniska tjanster.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

9ayg

Paragrafen motsvarar artikel 369¢ i mervirdesskattedirektivet. Den anger
forutsdttningarna for att dterkalla ett identifieringsbeslut enligt unions-
ordningen. Med 4terkallelse avses detsamma som strykning eller
uteslutning 1 mervardesskattedirektivet och 1 annan EU-rittslig
lagstiftning. De fyra situationer som tas upp i paragrafen motsvarar de
situationer for tredjelandsordningen som anges 19 §.

Andringen i inledningen av paragrafen samt i tredje punkten innebir att
hénvisning gors dven till 4 c—d §§. Vidare édndras forsta punkten med
anledning av att unionsordningen dven omfattar omséttningar av varor.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

9b§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 369r.1 1 mervérdesskattedirektivet.
Den anger forutsattningarna for att aterkalla ett identifieringsbeslut for en
beskattningsbar person som anvénder importordningen och inte foretrads
av en representant. Med aterkallelse avses detsamma som strykning eller
uteslutning 1 mervirdesskattedirektivet och 1 annan EU-rittslig lagstift-
ning. De fyra situationer som tas upp 1 paragrafen motsvarar de situationer
for tredjelandsordningen och unionsordningen som anges i 9-9 a §.

Andringen behandlas i avsnitt 5.5.

9c§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 369r.2 1 mervérdesskattedirektivet.
Den anger forutsittningarna for att aterkalla ett identifieringsbeslut for en
representant som foretrdder en beskattningsbar person som anvénder



importordningen. Med aterkallelse avses detsamma som strykning eller
uteslutning 1 mervardesskattedirektivet och 1 annan EU-réttslig
lagstiftning. Identifieringsbeslutet for en representant kan enligt forsta
punkten aterkallas om representanten enligt egen anmélan inte léngre
foretrader ndgon beskattningsbar person som anvidnder importordningen.
Vidare kan enligt andra punkten identifieringsbeslutet aterkallas om
representanten under tvd pa varandra foljande kalenderkvartal inte har
agerat som representant for den beskattningsbara personen som anvinder
importordningen. Slutligen ska identifieringsbeslutet aterkallas om
representanten enligt fredje punkten inte langre uppfyller 6vriga krav for
att kunna agera som representant, eller enligt fjdrde punkten stindigt bryter
mot reglerna for den sirskilda ordningen.
Andringen behandlas i avsnitt 5.5.

9dy§
Paragrafen 4r ny och motsvarar artikel 369r.3 i mervirdesskattedirektivet.
Den anger forutsattningarna for att aterkalla ett identifieringsbeslut for en
beskattningsbar person som anvinder importordningen och foretrdds av en
representant. Med é&terkallelse avses detsamma som strykning eller
uteslutning 1 mervérdesskattedirektivet och 1 annan EU-réttslig
lagstiftning. Identifieringsbeslutet kan enligt forsta punkten aterkallas om
den beskattningsbara personen enligt anmélan fran dennes representant
inte ldngre utfor distansforséljning av varor importerade fran ett land
utanféor EU som omfattas av importordningen. Vidare kan enligt andra
punkten identifieringsbeslutet aterkallas om representanten anméler att
denne inte langre foretrdder den beskattningsbara personen. Slutligen ska
identifieringsbeslutet aterkallas om representanten enligt tredje punkten pa
annat sétt kan antas ha upphort med sin beskattningsbara verksamhet inom
ramen fOr importordningen, eller enligt fjdrde punkten inte léngre
uppfyller ovriga krav 1 4 e § eller enligt femte punkten stindigt bryter mot
reglerna for den sérskilda ordningen.

Andringen behandlas i avsnitt 5.5.

10§
Paragrafen motsvarar artikel 364, 369f och 369s 1 mervardesskatte-
direktivet. Andringarna i forsta och andra stycket innebir att dven
representanter omfattas av bestimmelsen.

Andringen behandlas i avsnitt 5.5.

11§
Paragrafen motsvarar artiklarna 364 och 369f i mervérdesskattedirektivet.
Andra stycket @r nytt och motsvarar artikel 369s 1 direktivet. Av detta
stycke framgar att redovisningsperioden avseende importordningen &r en
mdnad.

Andringen behandlas i avsnitt 5.5.

12§

Paragrafen reglerar innehéllet i en sérskild mervérdesskattedeklaration,
dvs. den deklaration som ska ges in till Skatteverket av den som omfattas
av ett identifieringsbeslut avseende nidgon av de sirskilda ordningarna.
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Paragrafen motsvarar artikel 365, 369g och 369s i1 mervirdesskatte-
direktivet.

Andringen i forsta punkten innebir att en representant, i den deklaration
som ldmnas in for den beskattningsbara personens rakning, ska ange dels
sitt eget identifieringsnummer, dels identifieringsnumret f6r den
beskattningsbara person som han foretrdder och som deklarationen avser.
Vidare éndras andra punkten a och b med anledning av att de sérskilda
ordningarna  utvidgas till varor och till andra tjanster dn
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster. Slutligen ldggs ett nytt andra stycke till, som motsvarar artikel
369g.1 a—c i mervardesskattedirektivet. Det innebér att uppgifterna i forsta
stycket 2-3 ska fordelas pa tjénster, unionsintern distansforséljning av
varor respektive omséttningar av varor inom landet av ett
plattformsforetag enligt 6 kap. 10 § ML.

Andringen behandlas i avsnitt 5.6.

12a§

Paragrafen motsvarar delvis artikel 369g.3. Den reglerar vilka uppgifter
som ska anges i1 deklarationen for den som tilldmpar unionsordningen med
Sverige som identifieringsstat och som har ett eller flera fasta etablerings-
stdllen i ett annat EU-land eller i andra EU-lénder. Paragrafen &ndras med
anledning av att unionsordningen omfattar dven andra tjdnster &n
elektroniska tjanster.

12b§

Paragrafen dr ny och motsvarar delvis artikel 369g.2 1 mervirdesskatte-
direktivet. Av Dbestimmelsen framgar att den som omfattas av
identifieringsbeslut enligt 4 c eller 4 d §, dvs. anvdnder unionsordningen
for unionsintern distansforsiljning av varor eller for omséattning av varor
inom landet av ett plattformsforetag, och varorna sdnds eller transporteras
fran flera andra EU-ldnder, ska ldmna vissa ytterligare uppgifter 1
deklarationen, se forsta stycket 1-3. Dessa uppgifter motsvarar de som ska
ldamnas av den som omfattas av ett identifieringsbeslut enligt 4 b § och har
flera fasta etableringsstdllen inom EU, se 12 a §. Uppgifterna ska lamnas
for varje EU-land varifrdn varor transporteras. Av det nya andra stycket 1—
3 framgér att uppgifterna i forsta stycket ska fordelas pa unionsintern
distansforsdljning av varor som inte omfattas av 6 kap. 10 § ML,
unionsintern distansforsidljning av varor som omfattas av 6 kap. 10 § ML
och omsittning av varor inom landet som omfattas av 6 kap. 10 § ML.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

14§
Paragrafen motsvarar artikel 364, 369f och 369s 1 mervirdesskatte-
direktivet. Den reglerar tidpunkten for ndr den som har ett identifierings-
beslut i Sverige ska ldmna in den sédrskilda mervirdesskattedeklarationen
till Skatteverket. Tidpunkten dndras frdn den 20 till den sista dagen i
manaden efter redovisningsperiodens utgang.

Andringen behandlas i avsnitt 5.6.



22a§
Forsta stycket dndras genom att hinvisning gors till samtliga
bestammelser som reglerar unionsordningen, dvs. 4 b—4 d §§.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

25§

Paragrafen motsvarar artikel 369, 369k och 369x i1 mervirdesskatte-
direktivet. Den reglerar dokumentationsskyldigheten for den som
tillimpar en sérskild ordning. Férsta stycket innebir att den som redovisar
svensk mervirdesskatt genom en sdrskild ordning ar skyldig att se till att
det finns underlag sa att Skatteverket kan avgdéra om deklarationen ar
korrekt. Vilka uppgifter som underlaget ska innehélla avseende tredje-
landsordningen och unionsordningen framgar av artikel 63c.1 i
genomforandeforordningen. Motsvarande bestdmmelse for import-
ordningen finns i artikel 63c.2 samma forordning. Andringen i forsta
stycket motsvarar artikel 369x 1 mervardesskattedirektivet och innebér att
dokumentationsskyldigheten = for representanter giller for varje
beskattningsbar person som representanten foretrider. Andringen i andra
stycket innebér att dven representant ska gora underlaget tillgingligt pa
elektronisk vig om Skatteverket begér det.

Andringen behandlas i avsnitt. 5.5.

26§

I bestimmelsen framgér vilket underlag som ska bevaras av mervérdes-
skattegrupper som omfattas av ett identifieringsbeslut. Paragrafen @ndras
genom att hinvisning gors dven till 4 ¢ och 4 e §§.

27§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 369y 1 mervardesskattedirektivet.
Av bestimmelsen framgér att ett sdrskilt forfarande for import far
tillimpas av den som anmdler varornas ankomst till tullen &t den person
som varorna dr avsedda for. Forfarandet &r enligt forsta punkten tillampligt
pa varor som transporteras i forsdndelser med ett verkligt virde pa hogst
150 euro, om, enligt andra punkten, importordningen inte anvédnds for
dessa varor, och om varorna enligt tredje punkten inte ir punktskatte-
pliktiga. I andra stycket gors en hénvisning till 1 kap 2 § forsta stycket 6
ML, dér det framgar vem som ar skattskyldig for mervirdesskatten for
importen. Hur det sirskilda forfarandet fungerar framgar av 28-30 §§.

Andringen behandlas i avsnitt 5.7.

28§

Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 369z och 369zb.1-2 i mervirdes-
skattedirektivet. Av forsta stycket framgér att den som anmdiler varornas
ankomst till tullen ska ta ut mervirdesskatt av den som varorna ér avsedda
for och betala in skatten till Tullverket vid den tidpunkt d& skyldigheten
att betala tull enligt tullagstiftningen intrdder eller hade intrdtt om
skyldighet att betala tull hade funnits. Av andra stycket framgar att
mervérdesskatten ska redovisas ménadsvis 1 en sammanstéllning som ska
ges in till Tullverket. I sammanstéllningen ska anges det totala beloppet
mervirdesskatt som tagits ut under kalenderménaden.

Andringen behandlas i avsnitt 5.7.
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29§

Paragrafen 4r ny och motsvarar artikel 369zb.3 1 mervirdesskatte-
direktivet. Av forsta stycket framgar att den som tillimpar det sdrskilda
forfarandet ska se till att det finns underlag fér de importer som omfattas
av forfarandet. Av andra stycket framgar att underlaget ska kunna goras
tillgéngligt pd elektronisk vig om Tullverket begir det. Av tredje stycket
framgar att underlagen ska bevaras i tio ar.

Andringen behandlas i avsnitt 5.7.

30§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 369zc 1 mervérdesskattedirektivet.
I bestdimmelsen regleras hur motvirde i nationell valuta avseende import-
ordningen i 4 e § och det sdrskilda forfarandet vid import 1 27-30 §§ rédknas
fram. Detta 4r detsamma som beloppet for varor av ringa virde i
tullsammanhang, vilket framgér av hédnvisningen till artikel 23 i radets
forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om upprittandet
av ett gemenskapssystem for tullbefrielse (kodifierad version). Detta
belopp ridknas om och publiceras i Tullverkets forfattningssamling med
stod av 24 § forordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m., se t.ex. nu
géllande Tullverkets tillkdinnagivande av vissa beloppsgrianser uttryckta i
svenska kronor, TFS 2018:8.

Andringen behandlas i avsnitt 5.7.

Ikrafttriadande- och 6vergangsbestimmelser
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021.
Enligt andra punkten giller dldre bestimmelser fortfarande for
mervirdesskatt for vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttrddandet.
Andringarna behandlas i avsnitt 5.9.

7.5 Forslaget till lag om dndring 1tullagen
(2016:253)

2 kap.
29
Paragrafen reglerar 1 vilka fall mervardesskatt vid import inte ska tas ut
enligt tullagen utan enligt skatteforfarandelagen (2011:1244). Det giller
om deklaranten ar registrerad till mervardesskatt 1 Sverige vid tidpunkten
for beslutet om faststéllande av tull och agerar 1 egenskap av beskattnings-
bar person enligt mervardesskattelagen (1994:200) vid importen eller
inforseln, eller d4r en juridisk person som inte agerar i1 egenskap av
beskattningsbar person enligt mervardesskattelagen vid importen eller
inforseln. 1 dessa fall &r Skatteverket beskattningsmyndighet {or
mervirdesskatten. Tredje stycket dr nytt och innebdr att mervérdesskatt
alltid ska tas ut enligt 1 §, dvs. Tullverket ar beskattningsmyndighet, nir
det sérskilda forfarandet i 27-30 §§ lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for mervirdesskatt for distansforsdljning av varor och for
tjdnster tillampas.

Andringen behandlas i avsnitt 5.7.



Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021.
Enligt andra punkten giller dldre bestimmelser fortfarande for

mervérdesskatt for vilken skattskyldighet intrdtt fore ikrafttradandet.

Andringarna behandlas i avsnitt 5.9.
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