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YTTRANDE

Datum

2018-09-24

Diarienummer

KS/2018:439 Kungsbacka

Yttrande over utredningarna Med tillit vaxer handlingsutrymmet (SOU
2018:47) och Larande tillsyn (SOU 2018:48) Fi2018/02341

Overgripande och sammanfattande instéllning

Utredningen &r en utmérkt idébok for forandrad syn pa styrning av offentlig sektor
och den historiska dterblicken &r en bra larobok.

o Viser positivt pad att utredningen har klargjort att en fordndrad styrning och
ledning kommer att padverka hela den kommunala organisationen, fran
fullméktige, till nimnderna och revisionen

o Vi tillstyrker att generella statsbidrag ska vara huvudalternativ

o Vi avstyrker forslaget om att offentlig vardegrund ska tas fram. Vi instdmmer
inte 1 motiven till en offentlig vardegrund, som antyder att offentlig sektor
inte styrs av nadgon viardegrund. Det ar béttre att utbilda och allménbilda i
grunderna i var demokrati och i den svenska forvaltningstraditionen. Véra
demokratiska viarden bor fa en legaldefinition.

o Viinstdammer i utredningens forslag 1 allt visentligt 1 6vrigt.

Kungsbacka kommuns installning i detal;
Avsnitt 4.6 Att gora sig tillitsvirdig
e Det dr bra att begreppet tillit har gjorts forstaeligt for arbetsplatsens kontext.

Det gér forvisso att sétta flera ord efter vill-viga-kan, men ordet Ajdlpa gor det hela
tydligt.
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Avsnitt 4.7 Sju vigledande principer for tillitsbaserad styrning

e Viinstdmmer i principerna men anser att Kunskapsprincipen behover
kompletteras med vikten av Bildning/Allmdnbildning och definitioner av
dessa.

Pa annan plats i utredningen talas ocksa om Livsldangt ldrande och Kollegial
kunskapsutveckling. Det som sdlunda saknas 1 tillitsutredningen som helhet ér
drivkraften till ldrandet, namligen intresse och det grinsoverskridande l1arandet. Det
ar dessa som till sist leder till bildning, helhetssyn och analysférmaga.

Avsnitt 5.7.2 Anvéindning av data; individbaserad

Ett personnummer ar extra skyddsvdrt i Sverige. Vi bor dven fortséttningsvis vara
restriktiva med anvindningen av det.

e Vivdnder oss mot skrivningen att personligt dataskydd och integritet inte ”far
std 1 vigen”. Lagen syftar ju just till att vara en motvikt och ett skydd. Om
individbaserade data anses viktiga for utveckling och innovation, bér ndgon
form av omstdllning dvervigas.

o Viinstdmmer i att 6kad kunskap kommer att ge 6kade mgjligheter.

Avsnitt 5.8.4 Restriktioner och risker vid tillitsbaserad styrning

o Viinstdmmer i att lagar och regler kommer forst 1 ett reflekterande
forhallningssitt, dir lagstiftarens intentioner star i centrum.

o Viser fram emot att det blir ett nationellt policylabb.

Avsnitt 6.1.2 Tillsynens piverkan pa granskade verksamheter;
overdokumentation

o Viinstdmmer i att 6verdriven dokumentation ofta sker for att fa ett skydd vid
en eventuell anmaélan.

Det ér var uppfattning att virt samhélle har utvecklat en anmélanskultur med en rad
olika myndigheter, dit anmélan kan ldmnas. Medborgare uppmanas dessutom att
anméila. Myndigheter anmaéler sig sjélva. Syftet kan vara att forekomma en anmélan,
men ocksé for att ’testa” om négot fel har begatts. Det kan starkt ifrdgasittas om
detta var syftet med tillsynsfunktionen.

o Viinstdmmer inte i uppfattningen att tillitsbaserad styrning och ledning kan
motverka sddan 6verdokumentation. Sa lange anmailanskulturen finns, ar det
vir bedomning att dokumentation och éverdokumentationen kommer att
bestd, d&tminstone under 6verskadlig tid.

Om tillit dr tilltron till en annan parts goda vilja, dr det dessutom svért att forstd den
nya forvaltningslagens (juli 2018) generellt onddigt skarpa och underliggande kont-
rollmotiv for handlaggningen av drenden och fokuseringen pa servicemal. Skarp-
ningarna foranleds sdkert av att vissa myndigheter har haft undermalig handldaggning,
men det kan knappast gilla for de flesta myndigheterna i Sverige.

Avsnitt 6.3 Vigen mot en ldrande tillsyn; standardiserad mot dialogbaserad

o Viinstdammer i att den standardiserade tillsynen eller for den delen den
kommunala revisionen inte alltid dr resurseffektiv, men framfor allt skapar
standardiserad granskning och tillsyn inte det virde som en mer dialog-
baserad granskning och tillsyn skulle kunna ge



Forutom att granskning och tillsynen handlar om granskning av styrdokument, planer
och andra dokument 1 verksamheten, tenderar information att efterfragas hos den
strategiska nivan istéllet for hos den operativa nivan, dar detaljkunskapen ir storre.

Avsnitt 6.4.2 Fullméktige, revisorerna och nimnderna i forandrad styrning

e Det dr bra att konsekvenserna for namnderna och den kommunala revisionen
av en fordndrad styrning och ledning har tydliggjorts.

e Det dr bdittre att lyssna till, samordna och systematisera de sma indikatorer
som alltid finns 1 verksamheter innan det blir ett problem som bara véxer,
alltsé ett slags early-warning system. Med god analysformaga torde
missforhallanden eller embryon till sddana kunna upptéckas tidigare.

Avsnitt 7.1.1 En samlad tillitsbaserad statlig styrning av kommuner genom
generella statsbidrag

o Vi tillstyrker forslaget.

Sa lange kommuner &r olika och viss méan sjilvstyrande, méste ocksa olikheterna och
variationerna accepteras. Alldeles for mycket resurser gar dessutom at till att t.ex.
ansoka om olika riktade statsbidrag, uppf6ljning m..

Avsnitt 7.1.2 Utveckla en tillitsbaserad mél- och resultatstyrning inom
kommuner och landsting; datadrivet analysarbete med féirre indikatorer

e Viinstdmmer i att antalet indikatorer i kommunens data som rapporteras till
staten for analysarbete bor minska.

Avsnitt 7.1.3 Stirkt fokus pa verksamhetsnéra forskning inom vélfiardssektorn
o Vi tillstyrker forslaget.

Det dr mer &n rimligt att den forskning som finansieras av skattemedel — direkt eller
indirekt - 1 huvudsak ska skapa virde och vara till nytta for medborgarna

e Viinstdammer 1 utredningens uppfattning att det ar nédvéandigt for
kunskapsutvecklingen att delta i forskningsprojekt som skapar varde for
medborgarna.

o Vi foreslar att ldrosétena bor fa direktiv om att, férutom att skapa
forutsattningar for verksamhetsndra forskning dessutom ge sadan forskning
ett hogre meritvirde samt sikerstilla att forskningen kommer att resultera i
praktisk nytta for verksamheterna och medborgarna.

Avsnitt 7.2.2 Framtagande av en offentlig virdegrund
o Viavstyrker forslaget om en offentlig virdegrund

Forslaget om en gemensam offentlig viardegrund ger intryck av att den offentliga
verksamheten skulle ha tappat bort sina grundldggande varden.

o Vi instdmmer inte i motiven, som antyder att offentlig sektor inte styrs av
ndgra virden.

Den svenska forvaltningstraditionen kan — enligt utredningen — ségas bygga pé
samforstand, kompromissvilja och hederlighet. Darutover visar vara grundlagar
virdegrunden. Dértill kommer forvaltningslagen och andra lagar som styr den
offentliga verksamheten.

Det som snarare kan vara ett motiv till en borttappad vardegrund inom delar av den
offentliga verksamheten, ar att den demokratiska dimensionen har fatt en undan-



skymd plats genom New Public Management. Det dr béttre att utbilda, folkbilda och
allménbilda om grunderna 1 var demokrati och i den svenska forvaltningstraditionen.
Och om nagra gemensamma vérden &dnda tas fram pé nationell niva, bor dessa
omfatta vara demokratiska varden, ett begrepp som inte sédllan anvénds i lagstiftning
och andra sammanhang dar skattemedel ska fordelas och ske i lagstiftning.

Vi far ha slutligen ha fortroende for att kommunledningar kan utveckla egna vérde-
grunder pa den lokala sjélvstyrande nivin, med de lokala variationer som behovs.

Avsnitt 7.4 En ldarande tillsyn; fortydligad
o Vi tillstyrker forslaget

Men det kommer att stidlla mycket hoga krav pd kompetensen hos den som utovar
tillsynen. Den som granskar maste i1 de allra flesta fall sjdlv ha erfarenhet av den
verksamhet som granskas for att kunna utreda, analysera och virdera verksamheten.
Den granskande verksamhetens tillit bygger pa det.

Avsnitt 7.4.2 Skollagens bestimmelse om tvingande vite tas bort
o Vi tillstyrker forslaget

Avsnitt 7.6 Testa och prova nya losningar genom forsok; policylabb, fler
motesplatser for innovation och samverkan samt frikommunforsok

o Vi tillstyrker forslagen

Fordndringar 1 lagstiftningen behdver gd mycket snabbare, men utan att gora avkall
pa lagstiftningens kvalitet. Ett policylabb kan bidra till en 6kad fordndringstakt. Idén
ar dessutom sé god att den kan implementeras pa andra regelverk, t.ex. lokalt i
kommunen eller regionalt.

Aven ett frikommunfdrsok dr en bra idé, dér delar av tillitsfilosofin far utrymme att
provas 1 verkligheten.

For Kungsbacka kommun

Hans Forsberg
Kommunstyrelsens ordférande
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Remissvar SOU 2018:47

Kommunrevisionen i Kungsbacka kommun har tagit del av avsnittet om kommunal
granskning i SOU 2018:47 och dé specifikt avsnittet om den kommunala revisionen 1(2)

(6.4.1). Nedan sammanfattas kommunrevisionens svar pa denna del.
Datum

Att anpassa revisionen efter tillitsbaserad styrning 2018-10-31
I SOU:n lyfts upp att en tillitsbaserad styrning kriver en diskussion om vilken kon-

troll och uppfoljning som ska genomforas samt vilken data som kan utgdra underlag

for revisonens oberoende granskning. Kommunrevisionen i Kungsbacka kommun

instdmmer 1 detta. Kommunrevisionen anpassar sin granskning utifrdn den valda

styrmodellen i kommunen, men precis som utredningen pétalar behdver revisionen

underlag for att ansvarsutkrdvandet ska vara mojligt. Déarfor ar det, precis som utred-

ningen sjdlva tar upp, angeldget att fullméktige ar tydlig med sina avsikter med styr-

ningen och att ndmnder tydligt kan redogora for sitt uppdrag.

Att beakta medborgares upplevelse i riskanalysen

Utredningen tar upp att information frdn medborgares upplevelse borde kunna utgdra
underlag till revisionens riskanalys. Kommunrevisionen delar denna syn men vill
tydliggora att insamlingen av medborgarnas upplevelse torde ligga pd berérda namn-
der/styrelse och fullmiktige. I viss mén beaktas redan idag medborgarnas upplevelse
inom ramen for arbetet med risk- och vésentlighetsanalysen. I den risk- och visent-
lighetsanalys som Kommunrevisionen i Kungsbacka kommun tar fram &rligen beak-
tas till exempel resultat frén brukarundersokningar som kommunen sjilva gjort och
SKL:s NKI-métningar.

Revision bidrar till utveckling av verksamheten

Utredningen patalar att det finns en stark vilja att revisionen ska bidra till verksam-
hetens utveckling, dvs. ha en fradmjande effekt, samt att det finns flera goda exempel

Kommunrevision Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Stadshuset
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kommunrevision@kungsbacka.se
www.kungsbacka.se



KUNGSBACKA KOMMUN

pa hur revisionens rapporter och arbete anvinds. Kommunrevisionen delar denna
syn. I detta sammanhang kan ocksd nidmnas att Kommunrevisionen i Kungsbacka
under innevarande mandatperiod arbetat med att utveckla dialogen i granskningen
med bade de granskade och med uppdragsgivaren (kommunfullméktige). Inom ra-
men for den grundldggande granskningen genomfor exempelvis kommunrevisionen
dialoger, dér inriktningen tydligt ar att just féra en dialog och inte ”fraga ut” berorda.
I fordjupade granskningar framgar rekommendationer till granskade nédmn-
der/styrelser som ska vara stodjande och framédtsyftande for verksamheten. I samtliga
fordjupade granskningar arbetar revisionen ocksd med att fora en dialog med grans-
kad ndmnd/styrelse, i syfte att forankra granskningens resultat. Samtliga granskning-
ar presenteras bade skriftligt och muntligt i kommunfullméktige, men hér ser kom-
munrevisionen att det finns mojlighet att ytterligare utveckla dialogen med kommun-
fullmiktige kring dessa. Detta for att 4n mer synliggdra och forankra resultatet samt
fa forstielse for revisionens uppdrag och framjande syfte.

For revisorerna i Kungsbacka kommun

Birgitta Litsegérd Christine Lindeberg

Kommunrevisionens ordforande Vice ordforande kommunrevisionen

2(2)



	Fi2018-02431-38 Yttrande över utredningarna Med tillit växer handlingsutrymmet (SOU 2018_47 och  4528425_1_1
	Fi2018-02431-38 Kungsbacka kommun - Svar på remiss 4536507_1_1
	Remissvar SOU 2018:47


