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Nagra generella synpunkter

Enligt utredningens direktiv ar syftet bl.a. att utveckla nya styrmodeller som skulle kunna
innebara ett trendbrott mot den sa kallade New Public Management-filosofin, dar tekniker,
metoder och modeller ofta har inspirerats fran det privata naringslivet. Det skulle medféra en
minskad detaljreglering, kontroll och administrativ borda fér anstéllda inom offentlig sektor,
vilket skulle 6ka handlingsutrymmet fér de professionella yrkesgrupper som arbetar dar.
Sodertérns hogskola finner dock att utredningens forslag och rekommendationer inte
uppnatt detta. | stort handlar férslagen endast om mindre modereringar i nuvarande
styrmodell. Till detta kommer att férvaltningsperspektivet till stor del fallit bort i analysen. Den
offentliga sektorns férvaltningsorganisationer skiljer sig pa flera principiella punkter fran
naringslivets foretag. Nagra av de viktigaste grundvardena i den offentliga forvaltningen ar
tianstemannens opartiskhet, regelfdljande, lojalitet och objektivitet — samtliga aspekter som
hade behdvt en ndrmare analys. | utredningen anvands genomgaende medarbetare som
begrepp i stallet for forvaltningstjansteman, vilket gor att sddana grundlaggande varden
riskerar att hamna i skymundan. | regeringens fortsatta beredning av forslagen behéver
darfér utredningen kompletteras med ett forvaltningsperspektiv.

Sddertdrns hdgskola kan stélla sig bakom utredningens ambition att minska
detaljregleringen i olika avseenden, men anser att dess férslag och rekommendationer i
ringa grad innebar detta.

Det finns en rad olika satt for regering och riksdag att folja upp och kontrollera verksamheten
i den offentliga sektorn. Det ar viktigt att regeringen tar ett samlat grepp om dessa fragor. Att
behandla styrnings- och tillitsfragor frikopplat fran uppféljnings- och utvarderingsfragor kan
vara en svar ekvation, inte minst for berérda tjansteman och brukare. Parallellt med denna
utredningen har regeringen tillsatt utredningen om regeringens analys- och
utvarderingsresurser (dir. 2017:79), vars slutbetdnkande vantas i slutet av oktober 2018.
Den utredningen har bl.a. haft till uppgift att granska de sarskilda analysmyndigheter som
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regeringen inrattat under de senaste decennierna. Dar har en viktig utgdngspunkt varit att
organisatoriskt sarskilja mellan myndigheter med utvarderings- och kontrolluppgifter fran de
med framjandeuppgifter, vilket skiljer sig fran Tillitsdelegationens synsatt. For att regeringens
styrning av myndigheter och den offentliga sektorn ska utvecklas kravs ett samlat arbete
kring dessa fragor.

SOU 2018:48 En larande tillsyn

Att tillsynsbegreppet ar problematiskt och svartolkat ar ndgot som uppmarksammats under
lang tid av bland andra Riksdagens revisorer (1994/95 RR9) och Riksrevisionsverket (RRV
1996:10). Regeringen valde att tillsatta en sarskild utredning 2000 for att kartlagga och reda
ut den statliga tillsynen. Enligt Tillsynsutredningen (2004:100) innebar tillsyn for det forsta en
avgransning till att innebara en form av granskning som avskiljs fran normering
(regelgivning, radgivning) och éverblicksskapande. For det andra klarlaggs att denna
granskning endast skall ske med "mattstockar” i form av bindande foreskrifter, sasom lagar,
EG-férordningar och andra forfattningar (och forstas praxis i tillampningen av dessa). Tillsyn
blir tilldmplig endast i sammanhang dar den tillsynspliktiga verksamheten regleras genom
sadana foreskrifter. For det tredje markeras att tillsynsorganet skall ha en sjalvstandig,
oberoende stallning i forhallande till den tillsedda verksamheten.

Sddertorns hogskola finner det svart att ta stallning till utredningens férslag om en larande
tillsyn bland annat da definitionerna av tillsyn, kontroll och kvalitetsgranskning ar oklara. Vid
Forvaltningshodgskolan vid Goteborgs universitet bedrivs forskning kring granskningens olika
former och begrepp, och dar har ett slags typologi dver olika granskningsformer utvecklats.
Men referenser till denna forskning och dess definitioner lyser med sin franvaro.' Exempelvis

ar det nagot markligt att utredningen inte konsekvent sarskiljer mellan de olika
granskningsformerna, till exempel tillsyn och kvalitetsgranskning.

Saledes skiljer sig Tillitsdelegationens idé om vad tillsyn ar frdn vad som tidigare har
definierats da utredningen menar att kvalitetsgranskning anses inga i tillsynen och handla
om dialog, utveckling och larande. Ambitionen om att utveckla granskningsformerna inom
t.ex. skola och sjukvard ar lovvard, men det kan sattas fragetecken for om denna utvecklade
granskning kan ske inom ramen for en i huvudsak kontrollerande tillsyn dar regelefterlevnad
ar det primara. Istéllet skulle man kunna ténka sig att balansen mellan granskningsformerna
skulle férandras till fordel fér en mer omfattande kvalitetsgranskning, men utan att for den
skull helt ta bort tillsynen.

Utredningens forslag i avsnitt 7.2 om att ta bort bestdmmelsen om tvingande vite i Skollagen
samt forslag i avsnitt 7.3 att en tdmligen omfattande procedurgranskning tas bort med

atféljande andringar i patientsakerhetslagen ter sig val motiverade ur ett
forvaltningsvetenskapligt perspektiv.

' Se bl.a. Johansson, v. & Lindgren (red.) 2013 Uppdrag offentlig granskning.
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SOU 2018:47 Med tillit vaxer handlingsutrymmet

Den dvergripande ambitionen om att i 6kad utstrackning arbeta med tillit i styrningen av den
offentliga sektorn staller sig Sodertérns hogskola bakom, liksom de sju vagledande
principerna for detta arbete. Okad tillit, stérre medborgarfokus, battre helhetssyn, dkat stéd i
karnverksamheten, ett storre fokus pa kunskap samt 6kad dppenhet ar sjalvklart goda
varden som &r efterstrdvansvarda inom den offentliga sektorn. Men hur dessa mal ska
uppnas, och hur detta ska dstadkommas ar svarare att utlasa av utredningens forslag. Det
handlar mycket om att inom ramen for nuvarande styrmodell 6ka inslagen av ledarskap,
kultur och vardegrundsstyrning, men utan att i grunden ifragasatta NPM-modellen.

Det ar bekymmersamt att delegationens anvandning av begreppen “styrning och ledning” i
viss man skiljer sig fran den gangse i litteraturen. Ledning betraktas vanligen som det
overordnade begreppet, en ledning som sedan tar sig uttryck i dels styrning, dels ledarskap.
Denna otydlighet i anvandningen av dessa begrepp leder ocksa till otydlighet i férslag och
rekommendationer.

Nagot om de konkreta forslagen och rekommendationerna

Delegationens forslag om en "nationell konsultationsordning” ar otydligt utformat och svart
att i nuvarande form ta stéllning till.

Delegationens forslag och rekommendationer handlar i mangt och mycket om hur
kommunerna och landstingen/regionerna ska arbeta. Utan att ta stallning till alla férslag och
rad vill hdgskolan dock peka pa att de lokala och regionala organisationerna numera ar
angelagna att félja dessa riktlinjer, &ven om de i vissa avseenden kan sagas ingripa i det
kommunala sjalvstyret. Konsekvensanalysens kortfattade beskrivning av att sjalvstyret inte
paverkas i ndgon hogre grad ar enligt hogskolans mening otillracklig och behdver analyseras
narmare i regeringens fortsatta beredning av delegationens forslag.

Forslaget om (s. 335) att Statskontoret tillsammans med SKL ska utveckla "stédmaterial om
en vardegrund...” (s. 355) ar alldeles for specifikt formulerat. Det ar en uppgift fér regeringen
att ta fram i vilka former och av vilka detta slags uppgifter ska genomféras. Det finns manga
andra alternativ, utan att pa férhand peka ut sarskilda organisationer.

Sammanfattningsvis understryker hogskolan att riktningen och ambitionen med att utveckla
styrningen i den offentliga sektorn &r god. Men utifran delegationens betédnkanden ar det
svart att se hur de konkret kan genomfdras och fa genomslag i det praktiska arbetet pa
landstings- och kommunal niva. Det skulle behdvas ytterligare preciseringar av de centrala
begreppen samt tydligare forslag som atféljs av konsekvensbeskrivningar for de som ar
berdrda.
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