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DATUM DIARIENR
2018-10-22 2018/146-4
ERT DATUM ER BETECKNING
2018-06-28 Fi2018/02431

Regeringskansliet
Finansdepartementet

Avdelningen for offentlig forvaltning,
Kommunenheten

103 33 Stockholm

Med tillit vaxer handlingsutrymmet (SOU
2018:47) och En larande tillsyn (SOU
2018:48)

Statskontoret redovisar i detta remissvar synpunkter pé slutbetdnkandet Med tillit
vaxer handlingsutrymmet (SOU 2018:47). Vi har avgransat vart svar till att limna
synpunkter pa de forslag i utredningen som berér statsforvaltningen och statens
styrning av kommuner och landsting.

Statskontoret har inga synpunkter att redovisa avseende SOU 2018:48.

Statskontorets sammanfattande synpunkter
Statskontoret tillstyrker

o fOrslag att regeringen ska stirka sin kompetens och formaga till styrning av
vélfardssektorn.

e forslag att regeringen ska ha som huvudprincip att anvénda sig av generella
statsbidrag.

o fOrslag att regeringen ska fortydliga tillsynens inriktning inom héalso- och sjuk-
vard, omsorg och skola till riksdagen.

e fOrslag att regeringen ska ldmna forslag pé att den tvingande bestdmmelsen om
vitesforeldggande i skollagen (2010:800) (26 kap. 27 §, andra stycket) tas bort.

e fOrslag att regeringen ska ldmna forslag pé att den tvingande bestimmelsen om
vitesforeldggande i skollagen (2010:800) (26 kap. 27 §, andra stycket) tas bort.

e fOrslag att regeringen ska ldmna forslag pé att patientsdkerhetslagens
(2010:659) bestammelse om tillsynens inriktning (7 kap. 3 §, andra stycket) tas
bort.

Statskontoret avstyrker

e forslag att Statskontoret ska fa i uppdrag att i néra samarbete med SKL utveck-
la ett stodmaterial.
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Statskontoret tar inte stéllning till

e fOrslag att regeringen ska inrétta en nationell konsultationsordning for verk-
samheterna inom vélfardssektorn som leds av Regeringskansliet i néra samar-
bete med representanter for kommuner och landsting.

e fOrslag att inrétta ett Nationellt policylabb samt en permanent funktion som
placeras vid Verket for innovationssystem, Vinnova, for genomférandet av
processen i enskilda drenden.

o fOrslag att ge en statlig utredning i uppdrag att gora en forstudie om den nér-
mare utformningen och genomforandet av ett frikommunforsok.

o forslag att ge Tillitsdelegationen i uppdrag att géra en forstudie om den nér-
mare utformningen och genomforandet av en forsoksverksamhet om tillits-
baserad styrning och ledning.

Synpunkter pa enskilda forslag

7.1. En tillitsbaserad styrning av och inom kommunsektorn

e Statskontoret tillstyrker utredningens forslag att regeringen ska stdrka sin kom-
petens och formaga till styrning av vélfardssektorn.

Statskontoret delar utredningens bedomning att Regeringskansliet ska gora regel-
bundna systemanalyser. Statskontoret har tidigare framfort att Regeringskansliet
bor utveckla formagan att lyfta blicken och gora resultatanalyser pa verksamhets-
niva. Vi har ocksa framfort att regeringen dér de ar relevant overvéger att utveckla
resultatredovisningen utifrén livshdndelser.!

Statskontoret delar ocksé utredningens bedémning att arbetet bor inforas successivt
och att denna typ av analys enbart genomférs inom omraden dér regeringen bedo-
mer det som lampligt.

e  Statskontoret far inte stdillning till utredningens forslag att regeringen ska in-
ritta en nationell konsultationsordning for verksamheterna inom vélfardssek-
torn som leds av Regeringskansliet i ndra samarbete med representanter for
kommuner och landsting.

Statskontoret anser inte att forslaget ar tillrackligt val utvecklat for att kunna ta
stdllning till. Statskontoret vill dock framhalla att denna typ av samverkan stéller
stora krav pa att regeringen, i den fortsatta beredningen av forslaget, tydliggor syf-
te, mal och former for en sddan samverkan. Vi limnade liknande synpunkter pa be-
tdnkandet fran den nationella samordnaren for effektivare resursutnyttjande inom
hilso- och sjukvérden, vars forslag Tillitsdelegationen hinvisar till.2

! Statskontoret 2016:26, Utvecklad styrning — om sammanhélining och tillit i férvaltningen.
2 Statskontorets remissvar, dnr 2016/51-4.
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o  Statskontoret tillstyrker utredningens forslag att regeringen ska ha som huvud-
princip att anvénda sig av generella statsbidrag.

Statskontoret instdmmer i utredningens beddmning att riktade statsbidrag kan ge
negativa bieffekter for kommuner och landsting. Statskontoret har i flera rapporter
beskrivit hur dessa statsbidrag kan medfora mélkonflikter, kortsiktig styrning och
Okad administration.> Med hénsyn till dessa konsekvenser bor regeringen framst
anvinda generella statsbidrag till kommunerna.

Statskontoret saknar dock en analys av hur en sddan princip kan fa genomslag.
Regeringen lade i borjan av 90-talet fast att den principiella utgdngspunkten for
statsmakternas bidragsgivning ska vara att statsbidrag utdelas som generella bi-
drag.* Regeringen vidholl dven denna position i den senaste forvaltningspolitiska
propositionen.® Trots att denna ambition séledes har funnits under en lang tid har
antalet riktade statsbidrag i allt vidsentligt 6kat under de senaste decennierna.® Om
regeringen Onskar vinda denna utveckling krdvs det en mer ingdende analys av or-
sakerna till utvecklingen och hur en 6kad anvdndning av det generella statsbidraget
kan dstadkommas.

Statskontoret vill &ven framhalla att regeringen kan utveckla utformningen av de
riktade statsbidragen sa att de ger béttre forutséttningar for kommuner och lands-
ting att tillgodogora sig bidragen i verksamheterna. Statskontoret har bland annat
sett att det underléttar fér mottagarna om det finns ordentligt med tid for imple-
mentering.’

7.2. Tillitsbaserat ledarskap — medledarskap, kultur och vardegrund

e Statskontoret avstyrker utredningens forslag att Statskontoret ska fa i uppdrag
att i nira samarbete med SKL utveckla ett stodmaterial om en virdegrund som
omfattar komponenterna lagstiftning, professionell etik, sju principer for tillits-
baserad styrning och ledning samt ger utrymme for organisatoriska varden och
som erbjuds kommuner, landsting och statliga myndigheter.

Den statliga virdegrunden utgér primért fran regeringsformen och sammanfattar
hur domstolarna och forvaltningsmyndigheterna ska forhalla sig till medborgarna.
Statskontoret har regeringens uppdrag att frimja arbetet med den statliga véarde-
grunden 1 statsforvaltningen. Det sker bland annat genom utbildningar, workshop-

3 Se bland annat Statskontoret 2016:24, Statens styrning av kommunerna, Statskontoret
2011:22, Ténk efter fore — om viss styrning av kommuner och landsting.

4 Regeringens proposition 1991/92:150.

5 Regeringens proposition 2009/10:175.

¢ Se bland annat Statskontoret 2011:22 och Statskontoret (2018), Utveckling av den statliga
styrningen av kommuner och landsting, s. 18.

7 Statskontoret 2011:22.
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ar, handbocker och seminarier. Fér myndigheterna ar det frivilligt att ta Statskon-
torets hjalp. Manga myndigheter har kommit ldngt pa egen hand.

Den statliga viardegrunden kan utgora en plattform utifran vilken 4ven kommuner

och landstings styrning kan utga ifrén, oavsett vilken styrform de véljer. Att styra

med tillit &r ett styrningsideal av flera och &r pa manga sétt angeldget. Statskontoret
anser dock att det vore olampligt att ssmmanblanda de grundlagsfésta principerna i

den statliga vérdegrunden med utredningens framtagna principer for en tillitsbase-
rad styrning och ledning.

Statskontoret avstyrker dven utredningens forslaget av foljande skal:

1.

7.4.

Forslaget ar inte forenligt med utredningens dvergripande utgangspunkt att
frimja en tillitsbaserad styrning och ledning, eftersom det utgér fran att den
statliga styrningen av kommuner och landsting bor oka.

Utredningen har inte utrett i vilken utstrackning det skulle vara férenligt med
det kommunala sjélvstyret att pa det foreslagna séttet styra kommunerna och
landstingens virdegrundsarbete.

Utredningen har inte undersokt i vilken utstriackning det finns en efterfragan pé
detta stodmaterial hos kommuner och landsting. Det ar inte kostnadseffektivt
att fran centralt hall utveckla olika former av stddmaterial nédr denna fraga inte
ar utredd.

Aven om regeringen beddmer att det frin statsforvaltningens sida ir passande
att framja en tillitsbaserad styrning i kommuner och landsting ar det inte lamp-
ligt att ge detta uppdrag till Statskontoret. Statskontoret ska pa regeringens
uppdrag bland annat genomfora utredningar, utvirderingar och uppfoljningar
av statlig och statligt finansierad verksamhet och av dvergripande fragor om
den offentliga forvaltningens funktionssétt. I detta ingér att analysera verksam-
heter och myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv, redovisa effekter av statli-
ga atgirder, och ge underlag for omprévning och effektivisering. For att ha
mojlighet att fullfolja regeringens uppdrag pé ett fristdende och oberoende sétt
ar det Statskontorets beddmning att myndigheten bor sté fri fran bindningar till
vissa specifika styrningsideal. Ett uppdrag till Statskontoret att framja ett visst
styrningsideal, exempelvis tillitsstyrning, star darfor i strid med den 6vergri-
pande ansats som regeringen hittills har angett att Statskontoret ska grunda sin
verksamhet pd. Vi bedomer att en forédndring av denna ansats skulle ha nega-
tiva konsekvenser pa trovirdigheten for Statskontorets arbete och ddrmed
forutsittningarna for myndigheten att pa sikt genomfora sitt nuvarande upp-
drag.

En ldrande tillsyn

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag att regeringen ska fortydliga
tillsynens inriktning inom hélso- och sjukvard, omsorg och skola till riks-
dagen.

4 (6)
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Statskontoret har tidigare framfort att den statliga tillsynen av kommunal verksam-
het inte uppfattas som stédjande av kommunernas verksamheter. Kommunerna
upplever att den statliga tillsynen och kontrollen kriaver mycket administration och
sdllan fokuserar pa kvaliteten i verksamheten. Det finns darfor en risk for att mer
tid och kraft 4gnas at uppfoljning dn at att faktiskt astadkomma god kvalitet i verk-
samheten.?

Statskontoret har pekat pé att det &r viktigt att regeringen é&r tydlig med vad den vill
astadkomma med tillsynen och vilka eventuella prioriteringar den vill géra.® Vi har
ocksa konstaterat att regeringen i praktiken har haft en pragmatisk instéllning till
den egna definitionen av tillsyn sd som den &r formulerad i regeringens senaste
skrivelse 2009/10:79 En tydlig, réttssdker och effektiv tillsyn.!® Att fortydliga in-
riktningen att tillsynen ska vara mer situations- och verksamhetsanpassad innebar
sannolikt en inriktning som i storre utstrackning speglar den strdvan som avses i
ovriga regelverk och hos tillsynsmyndigheterna.

o  Statskontoret tillstyrker utredningens forslag att regeringen ska lamna forslag
pa att den tvingande bestimmelsen om vitesforeldggande i skollagen
(2010:800) (26 kap. 27 §, andra stycket) tas bort.

Statskontoret har tidigare poéngterat vikten av att tillsynsmyndigheter har flera
alternativa ingripandemojligheter eftersom det annars kan uppsté situationer da
myndigheter véljer att avsta fran att ingripa darfor att de medel som star till buds
anses vara alltfor kraftfulla.!! Forslaget ligger dven vél i linje med iakttagelser som
Statskontoret gjorde i samband med vér analys fran 2017 av Statens skolinspek-
tion.'?

e  Statskontoret tillstyrker utredningens forslag att regeringen ska ldmna forslag
pa att patientsékerhetslagens (2010:659) bestdmmelse om tillsynens inriktning
(7 kap. 3 §, andra stycket) tas bort.

Statskontoret anser att forslaget ligger vél i linje med en att tillsynen i allt hogre

grad bor ha en ldrande ansats. Statskontoret vill dock podngtera att patientsidker-

heten é&r ett grundldggande virde inom omrédet. Det ér viktigt att tillsynen inom

omradet dven fortsdttningsvis bidrar till en god patientsdkerhet, s som Statskon-
toret tidigare har sett tecken pa att den gor. '

8 Statskontoret 2016:24, s. 165.

% Statskontoret (2012), Ténk till om tillsynen, s. 82 och 95.

10 Statskontoret (2012).

11 Statskontoret (2012).

12 Statskontoret 2017:3, Myndighetsanalys av Statens skolinspektion.

13 Statskontoret 2015:8, Inrittande av Inspektionen for vard och omsorg.
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7.6 Testa och proéva nya I6sningar genom forsok

e  Statskontoret far inte stdllning till utredningens forslag att inrétta ett Nationellt
policylabb samt en permanent funktion som placeras vid Verket for innova-
tionssystem, Vinnova, for genomforandet av processen i enskilda drenden.

e  Statskontoret tar inte stdllning till utredningens forslag att ge en statlig utred-
ning i uppdrag att gora en forstudie om den nédrmare utformningen och genom-
forandet av ett frikommunforsok.

e  Statskontoret tar inte stdllning till utredningens forslag att ge Tillitsdelegatio-
nen 1 uppdrag att gora en forstudie om den ndrmare utformningen och genom-
forandet av en forsoksverksamhet om tillitsbaserad styrning och ledning.

Statskontoret delar utredningens bedomning att det ar positivt med mojligheter att
testa och prova nya 16sningar for hur vi ska styra och organisera den offentliga
verksamheten. Statskontoret tar dock inte stillning till om eventuella insatser av
denna typ bor syfta till att specifikt utveckla en tillitsbaserad styrning och ledning
utan anser att det finns anledning att testa och prova flera olika sétt att styra och
organisera den offentliga férvaltningen.

Statskontoret vill dartill framhalla att det ar viktigt att denna typ av verksamhet ge-
nomfors med en god forstaelse for befintligt lagstdd, med hénsyn till etiska overvi-
ganden och forutsittningar att dra tillforlitliga slutsatser.

Stillforetridande generaldirektdr Johan Serensson har beslutat i detta drende.
Tove Stenman, foredragande, var narvarande vid den slutliga handldggningen.

Johan Serensson

Tove Stenman
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