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REMISSVAR

Med tillit vaxer handlingsutrymmet — tillitsbaserad
styrning och ledning av valfardssektorn (2018:47), samt

En larande tillsyn — statlig granskning som bidrar till
verksamhetsutveckling i vard, skola och omsorg
(2018:48)

Saco, Sveriges Akademikers Centralorganisation, har beretts tillfélle att
yttra sig 6ver Tillitsdelegationens huvudbetankande "Med tillit vaxer
handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av
valfardssektorn” (2018:47), samt delbetdnkande "En larande tillsyn —
statlig granskning som bidrar till verksamhetsutveckling i vard, skola
och omsorg” (2018:48).

Tillitsdelegationens uppdrag

Tillitsdelegationens uppdrag, som ligger inom ramen for ovanstaende
betdnkanden, &r sammanfattningsvis:

1. Att analysera och foresla hur styrningen av valfardstjanster i
offentlig sektor, kommuner och landsting, inom ramen for de
befintliga regelverken, kan utvecklas for att i storre omfattning
ta tillvara medarbetares kompetens och erfarenhet, for att
darigenom bidra till stérre kvalitet fér medborgare och foretag.

2. Att framja att utvecklingsarbete pabdrjas i kommuner, landsting
och hos berdérda myndigheter.

3. Attanalysera och redovisa hur den statliga tillsynen paverkar
kommunal verksamhetsutveckling, samt utreda och om mojligt
foresla hur tillsynen kan bidra mer till verksamhetsutveckling.

Uppdrag 1 och 2 beskrivs i SOU 2018:47, det gor &ven uppdrag 3 men
det utvecklas vidare i SOU 2018:48. Saco véljer dock att skriva ett
sammanhallet svar.

Sammanfattning av Sacos synpunkter pa delegationens
forslag

Saco tillstyrker de forslag som presenteras i foljande avsnitt i
huvudbetédnkandet:
e 7.1.1 Ensamlad och tillitsbaserad statlig styrning av kommuner
och landsting
e 7.2.2 Kultur och vardegrund en grundsten i styrningen
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e 7.4.1Fortydliga att den statliga tillsynen ska vara situations- och
verksamhetsanpassad

o 7.4.2 Skollagens bestammelse om tvingande vite i vissa
situationer tas bort

e 7.6.2 Ett nationellt policylabb

o 7.6.4 Forsoksverksamhet for att stéarka det goda motet

Vad galler det forslag som presenteras i 7.4.3: Patienssakerhetslagens
bestammelse om att tillsynen framst ska inriktas pa vardgivarens
systematiska patientsékerhetsarbete tas bort:

Saco tillstyrker att tillsynen breddas men ar tveksam till att
bestammelsen stryks.

Saco avstyrker de forslag som presenteras i foljande avsnitt i
huvudbetédnkandet:
e 7.1.3 Starkt fokus pa verksamhetsnara forskning inom
valfardssektorn
e 7.6.3 Frikommunforsok

Sammanfattningsvis ar Saco forstas positiva till en okad tillit i
styrningen och ledningen i valfardssektorn. Var bedomning ar dock att
det kommer att krdva mycket tid, resurser, fordndrade tanke- och
arbetssatt for att fa till den forandring i styrningen av valfardssektorn
som delegationen efterlyser. Trots att delegationen kommer med manga
forslag och rekommendationer saknas konkreta och tydliga forslag som
handlar om hur tillit ska skapas i praktiken. Det &r en stor brist i
utredningens omfattande skrivningar. Saco anser att flera av de enskilda
forslagen ar bra, men staller sig fundersam till om/hur dessa
avgransade delar kan skapa en helhet och ett system som fungerar
genom hela styrkedjan pa det satt som delegationen efterfragar.

Allméanna synpunkter och kommentarer

Manga av Sacoférbundens medlemmar arbetar inom valfardssektorn.
Styrningen och ledningen av dessa verksamheter, fran politisk niva ner
till medarbetaren narmast medborgaren, paverkar i stor utstrackning
deras mojligheter att utdva sina yrken pa ett professionellt satt. Manga
medlemmar vittnar idag om detaljstyrning, ett franvarande ledarskap,
bristande helhetssyn, 6vermaktig administration och ett alltfor litet
handlingsutrymme fér den professionella kompetensen och
erfarenheten. Chefer i samma verksamheter, som ocksa tillhor
Sacofdrbundens medlemsgrupper, beskriver forutom dessa faktorer,
bristande forutsattningar som till exempel allt for litet administrativt
stod och alltfor manga medarbetare.
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Forutom att dessa faktorer/forutsattningar paverkar majligheterna att
utova sitt yrke pa ett professionellt satt, sa far de aven andra negativa
konsekvenser pa saval individ- som verksamhetsniva. Det kan leda till
stora brister i arbetsmiljon, sjukskrivningar, personalomsattning,
svarigheter att rekrytera och behalla ratt kompetens (bade medarbetare
och chefer). Utover det kan det ocksa leda till bristande kvalitet i motet
med medborgaren - brukaren, patienten eller eleven. Den har
problembeskrivningen stammer val éverens med den bild som
Tillitsdelegationen ger i sdval huvudbetankande som delbetankande.

Sacoférbundens medlemmar i vélfardsyrkena har lange efterfragat ett
Okat handlingsutrymme, for att i storre utstrackning kunna anvanda sin
professionella kompetens och erfarenhet. Saco tror att det &r
nodvandigt for att valfardens yrken ska bli mer attraktiva, men ocksa for
att verksamheten ska fa ta del av medarbetarnas kunskaper pa ett battre
satt. For att det ska vara mdojligt och rimligt att ta det utokade ansvar,
mandat, handlingsutrymme som delegationen beskriver, sa behover
saval medarbetare som chefer andra forutsattningar an de har idag. Det
behdévs en dkad tydlighet vad géller prioriteringar, och det behéver vara
tydligt pa vilka nivaer olika beslut fattas och prioriteringar ska goras.
Det kravs ocksa ett verksamhetsnara professionellt, administrativt och
psykosocialt stod. Prioriteringar ska goras av verksamheten och inte
tryckas ner till medarbetaren langst ut i kedjan. Det ar inte att ge
handlingsutrymme. Handlingsutrymme handlar om att kunna ta ett
professionellt ansvar och géra professionella bedémningar inom givna,
tydliga och rimliga ramar.

For att chefer ska kunna hantera och aven ge ett okat
handlingsutrymme till sina medarbetare, behdver cheferna goda
forutsattningar. Det handlar, utdver tydlighet i uppdrag och
prioriteringar, bland annat om att fa tillgang till ett bra administrativt
stdd samt att ha ett rimligt antal medarbetare. Delegationen konstaterar
att den typ av ledarskap som kommer att behdévas, kraver lyhdrda chefer
som &r mer aktiva och narvarande. Att leda sjalvstandiga medarbetare
kraver mer tid och aktivitet fran cheferna. Saco anser att det ar positivt
att det ar ett storre fokus pa ledarskapet — och medledarskapet — pa
dialog, kollegialt larande och samverkan i delegationens modell 6ver
den framtida styrningen av valfardssektorn. Saco kanner dock viss oro
infor att cheferna inte kommer att fa de forutsattningar som behdvs for
att kunna hantera den nya typen av ledarskap som kréavs. Da finns det
en risk for att cheferna och deras medarbetare langst ut i kedjan
kommer att fa ett annu tyngre och orimligare uppdrag.

Visserligen &r det viktigt att rekrytera chefer med ratt egenskaper och
kompetens och att ge relevant vidareutveckling och utbildning. An
viktigare ar det att ge de chefer som finns ratt och rimliga
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forutsattningar. Verksamheter maste organisera for tillit! Det kommer
att krava resurser bade i form av tid och pengar, vilket inte lyfts fram i
delegationens betédnkanden. Det finns inte heller med i den ekonomiska
konsekvensanalysen. Forskning visar att chefer inom valfardens
kvinnodominerade verksamheter har samre forutsattningar an chefer i
de manligt dominerade verksamheterna, i form av till exempel ett ofta
alltfor stort antal medarbetare per chef och bristande administrativt
stod. | dessa verksamheter kommer det att krévas extra resurser for att
mojliggbra den typ av ledarskap och styrning som delegationen
efterlyser.

Saco vill ocksa kommentera att det ar positivt och naturligt med ett 6kat
medborgarfokus. Det maste dock balanseras med ett tydligare
medarbetar-/professionsperspektiv. Medborgaren har inte alltid
kdannedom om varken lagstiftning, andra regelverk eller prioriteringar
som behodver goras. De har heller inte de professionella yrkesutdvarnas
mojligheter att géra beddmningar av vad som bor och kan levereras. Ett
alltfor stort fokus pa medborgarens foérvantningar och 6nskemal kan
darfor bli orimligt. Vi maste lata proffsen vara proffs!

Kommuner och landsting ar politiskt styrda organisationer. | styrningen
och ledningen av valfardssektorn &ar darfor relationen mellan
fortroendevalda och hdgre tjansteman central. Om tillit ska kunna
skapas ar en utvecklad dialog och forstaelse for varandras uppdrag och
roller, oerhort centralt att fa till. Finns inte det ar det svart att skapa
tillit i styrningen i resten av styrkedjan.

| dialog med foretradare for Sacoférbunden, som har medlemmar i
valfardssektorn, framkommer en enighet kring att det kréavs en
forandring av styrningen och ledningen av valfardssektorn. Man
instémmer i den problembeskrivning som delegationen ger och staller
sig bakom mycket av det resonemang som fors i delegationens
betankanden, aven om det finns betankligheter kring alla
forutsattningar som behdver vara pa plats for att en tillitsbaserad
styrning och ledning ska vara mojlig.

Men verksamheterna inom valfardssektorn har till viss del olika
forutsattningar och historia. Férandringar och reformer som
genomforts inom vissa delar av valfardssektorn, t ex inom skolan, har
medfort att tilltron och tilliten till systemet inom dessa verksamheter
har forsamrats avsevért ver tid (se bilagda remissvar fran Lararnas
Riksforbund). Moéjligheten att skapa och uppna tillit i styrningen och
ledningen inom ramen for nuvarande system och ansvarsforhallanden
bedoms darfor olika av vara forbund. Det paverkar ocksa forbundens
olika instéllningar till delegationens forslag.
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Delegationen har genom sin avgransning till valfardstjanster inom
halso- och sjukvard, skola och omsorg valt att utelamna vissa typer av
verksamheter. Bland annat har tandvarden exkluderats. Sacoforbundet
Sveriges Tandlakarforbund stéller sig fragande till detta eftersom
forbundets medlemmar verkar inom ett omrade som omfattas av
samma ledningssystem som évrig verksamhet inom landstinget. Aven
privatpraktiserande tandlakare paverkas delvis av landstingens styrning
och kravstallning pa tandvarden. Aven andra férslag, sdsom férandrad
tillsyn och forandringar i patientsékerhetslagen, paverkar tandvarden.
Forandringar som utifran delegationens forslag inte omfattar, men som
paverkar, forbundets medlemmar blir otydliga och svarforstaeliga. Saco
hanvisar till bilagda remissvar fran Sveriges Tandlakarforbund.

Sacos synpunkter géallande delegationens forslag

Nedan yttrar sig Saco 6ver de olika forslagen. Hanvisning gors till de
olika avsnitt i huvudbetankandet dar forslagen beskrivs och motiveras.

7.1.1 En samlad och tillitsbaserad statlig styrning av
kommuner och landsting

Delegationens forslag

Regeringen ska starka sin kompetens och formaga till styrning av
vélfardssektorn. I detta ingar att genomfdra en kontinuerlig
systemanalys av statens styrning av valfardssektorn.

Regeringen ska utforma en nationell konsultationsordning for
verksamheterna inom valfardssektorn som leds av Regeringskansliet i
nara samarbete med representanter fér kommuner och landsting.

Saco tillstyrker forslaget

Statens styrning spelar en grundlaggande roll fér méjligheten att
utveckla och bibehalla en tillitsbaserad styrning och ledning av
véalfardssektorn. Saco instammer i delegationens slutsats, att den
statliga styrningen i dag ar alltfér fragmenterad och skapar for manga
och ofta alltfor detaljerade styrsignaler. Detta forsvarar en effektiv
maluppfyllelse och verksamhet i vélfardssektorn, och bidrar till problem
som till exempel malkonflikter, kortsiktighet och otydlighet. Detta kan
leda till olika tolkningar av regelverken och olika avvagningar mellan
olika mal, vilket kan medfora osakliga variationer i likvardigheten vad
galler verksamheters kvalitet. Delegationen konstaterar att det, for att
komma till ratta med detta, kravs en battre samordning och dialog inom
staten/departementen och mellan berérda parter; stat, kommun och
landsting.
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Saco instammer i den problembeskrivning som presenteras och haller
med om att det behdvs en forstarkt samordning och analys i
Regeringskansliet for att sakerstalla att ytterligare styrning/mal som
riktas till kommuner och landsting inte skapar hinder och far negativa
konsekvenser. Saco tillstyrker darfor forslaget att Regeringskansliet
regelmassigt ska genomfdra noggranna systemanalyser av de férslag
som beror statens styrning av valfardssektorn.

Saco konstaterar att forslaget om en nationell konsultationsordning for
verksamheterna inom valfardssektorn inte ar sarskilt tydligt beskrivet.
Vilka nivéer ska vara involverade, hur/i vilken utstrackning fangas
medborgar- och medarbetarperspektivet upp? Men att det finns ett
behov av dialog och samordning mellan regeringen och kommuner och
landsting star klart. Att skapa ett forum for dialog med féretradare fran
regeringen och kommun- och landstingssektorn ar darfor positivt, och
Saco tillstyrker darfér forslaget om att utforma en nationell
konsultationsordning for verksamheterna inom valfardssektorn. Saco
vill dock betona vikten av att de erfarenheter som finns hos de
professionella yrkesutdvarna narmast medborgarna, fangas upp.

Delegationens forslag

Regeringen ska ha som huvudprincip att anvéanda sig av generella
statsbidrag. Riktade statsbidrag ska endast anvandas nar det galler
specifika nationella satsningar pa verksamhetsutveckling, exempelvis i
form av teknisk infrastruktur. Alla riktade statsbidrag ska foregas av en
analys av hur de paverkar de berorda verksamheterna.

Saco tillstyrker forslaget

Bade forskning och utredningar pekar pa att den stora mangden
(riktade) bidrag skapar negativa bieffekter som malkonflikter,
kortigtighet och administrativa tidssjuvar. Det innebar att det finns
riktade statsbidrag som i princip kostar mer an vad de ger. Fér mindre
kommuner kan det till och med vara svart att soka vissa av dessa bidrag,
pa grund av begransade administrativa resurser. Det finns darfor en risk
att manga riktade statsbidrag inte hamnar déar de skulle gora storst
nytta. Dagens system med riktade statsbidrag ar darfor inte effektivt.
Mot bakgrund av detta tillstyrker Saco delegationens férslag att
regeringen som huvudprincip ska anvanda sig av generella statsbidrag.
Saco instammer dock i att det kan finnas sarskilda, avgransade
satsningar dar det ar pa sin plats att anvanda sig av riktade bidrag.
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7.1.3 Starkt fokus pa verksamhetsnara forskning inom
valfardssektorn

Delegationens forslag

Regeringen ska rikta forskningsfinansiering mot verksamhetsnéra
forskning inom hélso- och sjukvard, skola och omsorg, med sarskilt
fokus pa omsorg. Medel ska tilldelas lamplig forskningsfinansiar for att
distribuera medlen till passande forskningsprojekt.

Saco avstyrker forslaget

Mojligheter att bedriva verksamhetsnara forskning ar av stor betydelse
for att utveckla och forbéattra verksamheter inom valfardssektorn.
Verksamhetsnéra forskning behovs aven for att utveckla béattre styrning
och ledning inom sektorn. For att tillit ska kunna byggas ar det ocksa
viktigt att medarbetarna inom valfardssektorn anvander sig av verktyg
och arbetssatt som utgar fran relevant kunskap som ar anpassad for
verksamheterna. Delegationen konstaterar dock att mycket av den
forskning som bedrivs idag om vélfardssektorn inte alltid kommer
verksamheterna till del, vilket kan bero pa att forskningen inte ar
relevant for verksamheterna, svar att implementera eller &r oanvandbar
i det praktiska arbetet.

Saco ar positiv till att rikta forskningsmedel mot verksamhetsnéara
forskning inom halso- och sjukvard, skola och omsorg. Saco vill har
betona vikten av en utvecklad dialog och ett ndra samarbete mellan de
professionella yrkesutévarna och forskningen — for att relevanta fragor
for verksamheterna ska bli belysta. Det maste ocksa finnas incitament
inom forskningen som majliggor verksamhetsnara forskning.

For Sacoférbundens medlemmar inom valfardssektorn kan
verksamhetsnéra forskning dessutom skapa attraktiva karriarvagar,
vilket ocksa kan bidra till att kommuner och landsting blir mer
attraktiva arbetsgivare.

Delegationen konstaterar att den verksamhetsnara forskningen utgor en
liten andel av den totala forskningsbudgeten och behdver 6ka for att
verksamheterna i storre utstrackning ska kunna arbeta utifran beprovad
vetenskaplig grund. Detta instdmmer Saco i, men anser att det finns ett
behov inom samtliga omraden inom vélfardsomradet att 6ka den
verksamhetsnéra forskningen. Saco ar positiv till att regeringen vill rikta
forskningsmedel mot verksamhetsnara forskning inom héalso- och
sjukvard, skola och omsorg. Saco staller sig dock inte bakom forslaget
att sarskilt fokus ska laggas pa omsorgsomradet, och avstyrker darfor
delegationens forslag.
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7.2.2 Kultur och vardegrund en grundsten i styrningen

Delegationens forslag

Statskontoret ska fa i uppdrag att i nara samarbete med SKL utveckla ett
stodmaterial om en vardegrund som omfattar komponenterna
lagstiftning, professionell etik, sju principer for tillitsbaserad styrning
och ledning samt ger utrymme for organisatoriska varden och som
erbjuds kommuner, landsting och statliga myndigheter.

Saco tillstyrker forslaget

For att kunna skapa en tillitsbaserad styrning och ledning &r det viktigt
att det finns en tydlig och férankrad vardegrund som alla i
verksamheten arbetar utifran. Det racker inte med fina ord pa ett
papper, som har tagits fram hdgt upp i organisationen. Det kréavs
involvering av medarbetarna i framtagningen och den dagliga
tillampningen av vardegrunden. Om vardegrunden ska genomsyra en
verksamhets arbete och forhallningssatt — och om offentlig sektor ska
utveckla varderingsstyrda organisationer, som delegationen betonar i
sitt huvudbetankande — kréavs ett malmedvetet och gediget arbete.
Kommuner och landsting kommer sannolikt behdva stod av olika slag
for att kunna utvecklas till varderingsstyrda organisationer. Det stdd-
/utbildningsmaterial som delegationen foreslar ska tas fram, kan utgéra
ett av dessa stod som kan bidra med kunskap och inspiration i det lokala
arbetet. Saco tillstyrker darfor delegationens forslag.

7.4.1 Fortydliga att den statliga tillsynen ska vara situations-
och verksamhetsanpassad

Delegationens forslag

Regeringen ska i en skrivelse till riksdagen fortydliga att tillsynen av
halso- och sjukvard, skola och omsorg ska vara situations- och
verksamhetsanpassad i syfte att fungera saval kontrollerande som
framjande av utveckling. Syftet med tillsynen bor pa lang sikt vara att
bidra till utveckling. Pa kort sikt och i en enskild tillsyn kan syftet
variera mellan kontroll och utveckling, beroende pa behov och situation.
For att tillsynen ska bidra mer till utveckling behtver den vara
tillrackligt bred och kvalitativ i syfte att kunna fanga det som ar
vasentligt for patienter, elever och brukare. Dialog och samskapande
utgor darfor viktiga metoder for att framja utveckling.

Saco tillstyrker forslaget

Det finns en stor variation i hur valfardens olika verksamheter
styrs/leds och fungerar. Aven om det vore 6nskvért att kunna
koncentrera tillsynen framfor allt till verksamheter med brister, finns
inte den traffsakerheten idag nar det géller att identifiera verksamheter
med det behovet. Darfér behdver tillsynen kunna hantera den variation
som finns. | verksamheter med brister ar det viktigt att tillsynen
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fungerar kontrollerande for att 6ka regelefterlevnaden. Vid behov kan
sanktioner behdva vidtas. Men tillsynen bor ocksa kunna fungera
framjande, utvecklande, larande — dar det finns forutsattningar —
genom att med hjalp av rad och vagledning, eller genom att peka pa
forbattringsatgarder bidra till att lagstiftarens mal uppnas. Pa sa vis kan
ocksa verksamheten utvecklas.

Delegationen konstaterar att tillsynen redan idag tycks bidra till viss
utveckling i granskade verksamheter. Manga anser dock att tillsynen ar
alltfor inriktad pa kontroll och regelefterlevnad, oavsett hur den
tillsynade verksamheten fungerar, istéllet for pa kvalitet och
verksamhetsutveckling. Detta skapar inte alltfér sallan odnskade
effekter och kan ibland forstarka en kultur som inte ar gynnsam for
patienter, elever, brukare. Saco tycker darfor att det ar positivt om
tillsynen dven kan omfatta mer kvalitativa aspekter som utgar fran ett
bredare brukarperspektiv.

Mot bakgrund av ovanstaende tillstyrker Saco delegationens forslag, att
tillsynen ska bli mer situations- och verksamhetsanpassad. Saco tycker
ocksa att delegationens betoning pa dialog och samskapande &r
tilltalande. Likasa instéllningen att mer resurser kan laggas pa muntlig
kommunikation pa bekostnad av skriftlig dokumentation, eftersom det
ocksa kan vara ett satt att minska den administrativa bérdan. Detta ar
dock framst aktuellt i verksamheter dar det finns forutsattningar for
utveckling. Tillsynens kontrollerande funktion far aldrig slappas i de
verksamheter dér det finns brister. Detta ar oerhort centralt eftersom
valfardens verksamheter riktar sig till sarskilt skyddsvarda grupper.
Utover det maste en god arbetsmiljo for medarbetarna inom valfarden
efterstrévas.

Saco vill dock betona att den forandring som delegationen vill uppna,
med mer verksamhets- och situationsanpassad tillsyn dar mer
kvalitativa aspekter lyfts fram, kraver valutbildade och mycket erfarna
inspektdrer. Om en forandrad inspektion ska bli méjlig, enligt
delegationens forslag, behover kraven pa inspektorerna hojas. Att folja
en redan fardig checklista som idag ofta ar fallet, kraver inte samma
djupa kunskap och breda erfarenhet som de bedémningar och
stallningstaganden som den nya typen av inspektion kraver. Att ha bade
en kontrollerande och framjande/stottande roll kan vara oerhort svart.
Det kan vara vanskligt i dialogen med verksamheten som ses Gver att &
ena sidan se tillsynen som en samarbetspartner samtidigt som den vid
kontroll och konstaterade brister i verksamheten far en sanktionerande
roll. Det visar erfarenheter fran andra omraden, till exempel
diskrimineringsomradet. Utdver erfarenhet hos inspektérerna kommer
det att behdvas utbildning, kompetensutveckling och stéd/handledning
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av olika slag for att mojliggora den nya typen av verksamhets- och
situationsanpassad inspektion.

7.4.2 Skollagens bestammelse om tvingande vite i vissa
situationer tas bort

Delegationens forslag

Bestdmmelsen om att Skolinspektionen ska férena ett forelaggande med
vite i vissa situationer tas bort for att mojliggora situationsanpassning
och en mer tillitsbaserad styrning och ledning. Tillsynsmyndigheten far
darmed forena ett forelaggande med vite.

Saco tillstyrker forslaget

Saco har i dialog med Sacoférbundet Sveriges Skolledarférbund fatt ta
del av forbundets synpunkter. Forbundet konstaterar att den ”harda”
styrningen med vite har funnits under en period och har inte inneburit
att verksamheterna egentligen har forbéattrats. Det handlar sannolikt
sallan om illvilja fran huvudmannens sida, utan snarare om oférmaga.
Sveriges Skolledarforbund konstaterar att det ar bra att
Skolinspektionen far anvanda vite, om verksamheten har skotts riktigt
illa och det darigenom finns ett tydligt behov av denna
sanktionsmojlighet. Daremot stéller de sig bakom delegationens forslag
att bestammelsen om att Skolinspektionen ska forena ett forelaggande
med vite i vissa situationer ska tas bort. Mot bakgrund av ovanstaende
tillstyrker Saco delegationens forslag.

7.4.3 Patienssakerhetslagens (PSL) bestammelse om att
tillsynen framst ska inriktas pa vardgivarens systematiska
patientsdkerhetsarbete tas bort

Delegationens forslag

PSL:s bestammelse om att tillsynen framst ska inriktas pa granskning av
vardgivarens systematiska patientsakerhetsarbete tas bort. Denna
lydelse indikerar en smalare och mer indirekt granskning an den
Tillitsdelegationen foresprakar.

Saco tillstyrker att tillsynen breddas men ar tveksam till att
bestammelsen stryks

For att fa till en forandring mot en mer utvecklingsorienterad och
larande tillsyn med patienten i fokus, behdver tillsynens inriktning
breddas. Delegationen vill se mer fokus pa insatserna till patienterna,
och mindre fokus pa planer, dokumentation och formalia eftersom det i
forlangningen kan leda till en "checklistementalitet”. Saco konstaterar
att granskningen av planer, dokumentation och formalia ar viktig for att
sakerstalla att verksamheten uppfyller sina formella skyldigheter, men
att tillsynen bér ha en bredare och mer kvalitativ inriktning med storre
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fokus pa effekterna av verksamhetens arbete for patienterna. Saco
instammer darfor i beddomningen att granskningen behover breddas.

Efter dialog med Sveriges Lakarforbund staller sig dock Saco tveksam
till delegationens forslag att stryka det aktuella stycket i PSL. Senast i
januari i ar infordes andringar i PSL, som innebér att vardgivaren ar
forsta instans for patienters och anhérigas klagomal mot varden.
Darutover har vardgivaren ansvar for att internt utreda risker och
negativa handelser i verksamheten. Handelser dar en patient drabbats
av eller riskerat att drabbas av en allvarlig vardskada ska vardgivaren
anmala till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) (s.k. Lex Maria-
anmalan). Till anmaélan ska bifogas vardgivarens egen utredning av
handelsen. Bestammelserna om vardgivarens ansvar for
patientsdkerhetsarbetet, bl.a. de nu namnda reglerna, finns i 3 kap PSL.

IVO ér tillsynsmyndighet 6ver halso- och sjukvarden och dess personal
och har i sin tillsyn patientsakerheten som huvudfokus. Denna
granskning av att vardgivarna uppfyller sina lagfasta skyldigheter att
bedriva ett systematiskt patientsdkerhetsarbete &ar en ytterst viktig del
(kanske rentav den viktigaste delen) av IVO:s tillsyn. Att vardgivarna tar
sitt ansvar for patientsakerhetsarbetet ar avgorande for att det arbetet
ska vara framgangsrikt. Saco ar mot denna bakgrund tveksam till den
strykning i lagtexten som foreslas och konstaterar att lydelsen i sig inte
utesluter att granskningen aven omfattar andra saker. Om stycket trots
allt stryks ar det viktigt att det tydligt framgar av forarbetena att
granskningen av vardgivarens systematiska patientsakerhetsarbete
fortsatt ar en central del i IVOs uppdrag.

7.6 Testa och prova nya losningar genom forsok

Saco instammer i att det finns behov av samverkan och maojligheter till
utveckling och innovationer inom offentlig sektor och valfardstjanster.
Det behdovs saval inom organisationer som mellan organisationer.
Konsekvenser av nya tillvagagangssatt och arbetsmetoder ar inte alltid
forutsagbara. Forandringar som sker utifran ny kunskap, nya metoder,
regelforandringar eller lagstiftning kan ibland fa icke avsedda, o6nskade
effekter och vara svara att forutse. Ibland far de inga effekter alls. Da
behévs mojligheter att testa och prova sig fram i liten skala tillsammans
med berdrda aktorer. Delegationen har genomgaende i sitt arbete varit
noggranna med att koppla (folje)forskning till det arbete som har
genomforts. Det ser Saco som nagot valdigt positivt. Nedan redogors for
respektive forslag.
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7.6.2 Ett nationellt policylabb

Delegationens forslag

Regeringen ska inratta ett Nationellt policylabb vars uppgift ska vara att
lyfta fragestallningar inom omraden déar det finns behov av utveckling
av regelverk. For detta ska avsattas stimulansmedel. Sjalva
genomférandet av processen i enskilda arenden ska géras med stod av
en permanent funktion som placeras vid Verket for innovationssystem,
Vinnova.

Saco tillstyrker forslaget

Delegationen konstaterar att omvarlden forandras i allt snabbare takt
och att aven offentlig sektor behover tka farten i sitt forandrings- och
utvecklingsarbete. Digitalisering och snabb teknikutveckling skapar
ocksa tryck pa systemet. Delegationen bedémer mot bakgrund av detta
att det finns behov av att skapa en permanent arena, ett nationellt
policylabb, dar berdrda aktorer pa ett enkelt satt kan samlas 6ver
organisationsgranser, sektorer och forvaltningar samt pa olika
organisatoriska nivaer for att diskutera utveckling av regelverk. Det
nationella policylabbet, som foreslas placeras inom Regeringskansliet,
ska fa mandat, kompetens och resurser, och vara savél radgivande till
regeringen som framjande av utvecklingsarbete hos berdrda aktoérer.
Arbetet med att driva forandringsarbete ska géras med stdd av en
funktion som placeras vid Vinnova.

Aven om forslaget med ett nationellt policylabb inte ar s& utvecklat i
detalj i huvudbetankandet, till exempel vad galler vilka som ska
inga/vilka som anses vara berorda aktorer, vilka uppgifter/arenden som
kan bli aktuella att hantera, ar forslaget intressant. Saco tror att det
finns ett varde i att samla resurser/kompetenser pa nationell niva som
vid behov kan lyfta relevanta fragestallningar och diskutera behov av
utveckling av regelverk som beror offentlig sektor. Saco vill dock betona
vikten av att den praktiska verkligheten, och de behov som finns dar, ar
det som styr agendan. Mot bakgrund av ovanstaende tillstyrker Saco
delegationens forslag.

7.6.3 Frikommunforsok

Delegationens forslag

Ett frikommunforsok ska genomfdras dar 10—15 kommuner och
landsting erbjuds att delta. Frikommunforsoket ska paga under fem ar
fran det att det sjosatts. Forskare ska kopplas till arbetet och de ska
utvardera frikommunforsoket. Regeringen ska ge en statlig utredning i
uppdrag att genomfdra en forstudie i samarbete med SKL och forskare.
I den ingar att lamna forslag om frikommunforsokets narmare
utformning och genomfdrande och att ta fram den lagstiftning som
kravs for att kunna genomfora det.
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Saco avstyrker forslaget

Statskontorets beddmning ar att den samlade statliga styrningen av
kommunerna har 6kat i omfang, komplexitet och detaljeringsgrad under
de senaste tva decennierna aven om det varierar mellan olika
verksamhetsomraden. Dagens detaljstyrning riskerar, enligt
Statskontoret, att minska utrymmet for de kommunala verksamheterna
att anvanda sin kompetens och erfarenhet samt utrymmet for
anpassning av verksamheten till lokala forutsattningar och behov. Det
ar mot bakgrunden av detta som delegationens forslag om
frikommunforsék har kommit till.

Saco kan visserligen forsta den problembeskrivning som
delegationen/Statskontoret redogdr for, men anser att forslaget ar
alltfor lite utvecklat for att det ska ga att ta stéllning till i nulaget. Saco
har svart att, utifran den beskrivning som gors i huvudbetankandet, se
vad de sa kallade frikommunerna i praktiken skulle vara fria ifran, och
kanner darfor tveksamhet infor forslaget. Forslaget innebar att de
aktuella kommunerna och landstingen ska ges moéjlighet att utifran
lokala forutsattningar och behov identifiera behov av undantag fran
nuvarande regelverk for att prova en mer en mer andamalsenlig
styrning. Det konkretiseras dock inte vilka typer av undantag fran
regelverken det kan handla om. Med den knappa informationen som ges
kéanns detta tveksamt. Visserligen foreslas att en utredning ska tillséattas
med uppdrag att lamna forslag om frikommunforsokets ndrmare
utformning och genomférande. Men med den information som finns i
forslaget forordar Saco inte ett sadant forslag. Mot bakgrund av detta
avstyrker Saco delegationens forslag om att infora ett frikommunforsok.

7.6.4 FOorsOksverksamhet for att starka det goda motet

Delegationens forslag

En forsoksverksamhet om tillitsbaserad styrning och ledning ska
genomforas tillsammans med 10—15 kommuner, landsting och statliga
myndigheter. Forsoksverksamheten ska paga under fem ar. Forskare
ska kopplas till arbetet och utvardera férsoksverksamheten. Regeringen
ska ge Tillitsdelegationen i uppdrag att i ndra samarbete med SKL och
forskare ta fram en forstudie i vilken ingar att lamna férslag om
forsdksverksamhetens narmare utformning och genomférande.

Saco tillstyrker forslaget

Det finns ett behov av att fa till en systematisk kunskapsutveckling inom
omradet tillitsbaserad styrning och ledning. Att lata ett avgransat antal
kommuner, landsting och statliga myndigheter under en begréansad
period experimentera och préva nya lésningar for en tillitsbaserad
styrning och ledning inom ramen for nuvarande regelverk, anser Saco



14/14

vara vettigt. Flera av de forsoksverksamheter som ingatt i delegationens
arbete har visat pa goda resultat, och har bidragit till att utveckla viktig
kunskap. Det vore darfor vardefullt att fortsatta med ytterligare
forsoksverksamheter som inom ramen for nuvarande regelverk kan
bidra till att fordjupa kunskapen om den praktiska tillampningen av
tillitsbaserad styrning och ledning. Att forséksverksamheten utvarderas
pa vetenskapligt satt ar viktigt. Mot bakgrund av ovanstaende tillstyrker
Saco delegationens forslag.

Inkomna remissvar fran Lararnas Riksforbund, SRAT, Sveriges
lakarforbund, Sveriges Tandlakarférbund bilagges.

Sveriges Veterinarforbund ansluter sig till Sacos svar.

Med vanlig halsning

Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Grangvist
Sambhallspolitisk chef Karin Karlstrom
Utredare
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Lararnas Riksférbunds synpunkter pa remissen ”Med tillit vaxer
handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av
valfardssektorn”, SOU 2018:47, huvudbetinkande fran
Tillitsdelegationen

Liararnas Riksforbund har beretts tillfélle att inkomma med synpunkter p& rubricerad
remiss. Forbundets begrénsar utlatandet till att handla om skola.

e Lirarnas Riksforbund avstyrker forslagen i Tillitsdelegationens
huvudbetinkande till dess helhet.

Tillitsdelegationen tillsattes av regeringen 2016 for att ser dver och foresld nya
principer for styrningen av vélfirdstjénster i offentlig sektor, detta efter omfattande
kritik av den offentliga styrningen dér alltfor stora inslag av marknadsmekanismer
och New Publik Management fatt ta plats. Lararnas Riksférbund stiller sig bakom
savil det ursprungliga uppdraget till Tillitsdelegationen, savil som mycket av det
resonemang som fors 1 huvudbetidnkandet.

Léararyrket, liksom rektorsyrket, &r statligt reglerade till sin utformning och bygger
dessutom pé att lararna och rektorer ska arbeta efter statliga styrdokument for
skolan. Det innebér att huvudménnen, kommunerna och friskolorna utgér en
mellanhand mellan staten och professionen. Det statliga uppdrag som ldrarna har
kréver ett stort métt av friutrymme, ett friutrymme som genom
decentraliseringsreformerna till stor del hamnade hos skolans huvudmén.

De forslag Tillitsdelegationen skriver fram i sitt huvudbetinkande tar sin
utgéngspunkt i befintliga ansvarsforhallanden pa skolans omrade, dir Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) foreslés bli en central part tillsammans med staten
i syfte att ta fram nya styrprinciper och en ny virdegrund for styrning och ledarskap.
Fortroendet i ldrarprofessionen for att SKL ska fa ett sddant utokat mandat &r mycket
litet. Samtidigt &r en del forslag som delegationen skriver fram intressanta, men
bygger, enligt férbundets mening, pa férindrade formella ansvarsforhallanden.

Sveavigen 50 « Box 3529 « SE-103 69 Stockholm « Telefon 08-613 27 00 « Ir@Ir.se « www.Ir.se
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Forbundet kan konstatera att kommunaliseringen och andra i tiden nérliggande
reformer, ledde till att l4rarnas friutrymme minskade kraftigt, vilket ledde till en
minskad tillit till dagens skolhuvudmén. Det handlar allts& inte om misstro generellt
riktad gentemot ldrarnas nérmaste arbetsgivare, rektorsnivén, utan snarare en misstro
mot det system som skapades genom decentraliseringsreformerna for snart 30 ar
sedan.

Den negativa utveckling som skedde under 1990-talet och 2000-talet, bade vad
géller lararyrkets status, skolans likvérdighet och elevernas prestationer, handlade
om att staten abdikerade fran ett centralt uppdrag. Kommunerna hade inte, och har
fortfarande inte, forutsdttningar att axla ansvaret for skolan. Forbundet tolkar det
som att Tillitsdelegationen sétter stor tillit till just detta system, snarare &n till
ldrarprofessionen, vilket gor det svart for forbundet att stélla sig bakom de forslag
som Tillitsdelegationen foreslar.

Den tydliga uppvérdering av ldraryrket som faktiskt skett de senaste aren har till
mycket stor del att gora med en forbéttrad styrning och stérre ansvarstagande fran
statens sida. Det handlar om inréttandet av en ldrarlegitimation, en forbéttrad
ldrarutbildning, inréttandet av karriértjédnster for ldrare, statlig l1onesatsning, med
mera. Detta &r statliga reformer som kommit till stind for att kompensera lirarna
och skolan de tillkortakommanden som dagens styrsystem har. Att, som
Tillitsdelegationen foreslar, lata staten pa nytt ta ett eller flera steg tillbaka genom
strukna specialdestinerade statsbidrag, frikommunforsok, forenklade
ersittningsmodeller, med mera, kan forbundet dérfor inte stilla sig bakom.

Véren 2017 avldimnade Skolkommissionen sitt slutbetédnkande (SOU 2017:35) om
vad som behovs for att det svenska skolsystemet ska kunna stérkas, det vill sidga
h&jda kunskapsresultat, forbattrad kvalitet i undervisningen och en dkad likvirdighet
i skolan. Kommissionens slutsatser och forslag gar i en helt annan riktning jaimfort
med det som star att ldsa i Tillitsdelegationens betinkande. Enligt kommissionen &r
det nodviéndigt att staten tar ett tydligare ansvar for skolan. Regeringen har déarfor
genomdrivit en del reformer och tillsatt en rad foljdutredningar, varav nigra kommit
med slutbeténkande.

Till exempel att ett nationellt reglerat professionsprogram for lirare och rektorer bor
inridttas, att de statliga skolmyndigheterna behgver ses dver och en statlig regional
skolmyndighetsniva inréttas i syfte att stirka det statliga ansvaret, samt att
omfattande statliga resurser ska stérka undervisningen och elevhilsan enligt ett
statligt reglerat index. Till detta ska ldggas utredning om nationell finansiering och
planering av gymnasieskolan, liksom ytterligare en utredning om att stéirka statens
roll géllande skolans finansiering.

Sveavégen 50 » Box 3529 « SE-103 69 Stockholm « Telefon 08-613 27 00 « Ir@lr.se « www.lr.se
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Okad tillit till professionen 4r mycket énskvirt, om det kombineras med rimliga
forutsdttningar och inflytande 6ver det egna arbetet. En kringskuren professionell
frihet &r en av anledningarna till att ldraryrkets attraktivitet dventyrats. Den
minskade tilliten till, och 6kande kontrollen av ldrarkéren har ocksa bidragit till att
huvudménnen i hogre utstrickning ifrdgasatt larare. Man har inte lyssnat nér l4rare
larmat om hog arbetsbelastning, stress och dalig arbetsmiljo.

Lérarna dr en profession som tar ansvar, men som maste ges frihet att utéva yrket
under rimliga forhéllanden for att det ska fungera. Den formella ansvarsfordelning
som idag rdder pa skolans omrade har natt vigs énde. De kommunala huvudménnen
kan inte i framtiden vara den aktor som star i centrum nér tillit ska byggas.

Stockholm 24 september 2018

LARARNAS RIKSFORBUND
Asa Fahlén Olof Lundborg
Ordforande Senior utredare
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Med tillit vaxer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och
ledning av valfardssektorn (SOU 2018:47)

Bakgrund

[ huvudbetiankandet Med tillit vixer handlingsutrymmet - tillitsbaserad styrning och ledning
av vilfdrdssektorn (2018:47) lagger Tillitsdelegationen fram en rad forslag och
rekommendationer for att 6ka handlingsutrymmet for medarbetare inom kommuner och
landsting genom en minskad detaljstyrning.

Tillitsdelegationens uppdrag ar att analysera och foresla hur styrningen av valfardstjanster
i offentlig sektor, kommuner och landsting, inom ramen foér de befintliga regelverken, kan
utvecklas for att i storre omfattning ta tillvara medarbetares kompetens och erfarenhet, for
attdarigenom bidra till storre kvalitet for medborgare och foretag. | kommittédirektivet fick
Tillitsdelegationen ocksd i uppdrag att om mojligt foresla hur den statliga tillsynen skulle
kunna bidra mer till verksamhetsutveckling.

Delegationen har avgrédnsat sig till valfardstjanster inom hélso- och sjukvard, skola och
omsorg. Genom den omfattande dialog som utredningen initierat har de huvudsakliga
problemen utkristalliserats och sammanfattas av utredningen i nedanstaende punkter:

Bristande medborgarfokus.

Franvaro av helhetsperspektiv.

Detaljstyrning och administrativa tidstjuvar.

Franvarande ledarskap och bristande st6d till medarbetarna.
Bristande kompetensforsorjning och kunskapsutveckling.
Bristande 6ppenhet.

[ huvudbetiankandetlagger Tillitsdelegationen fram ett antal férslag och rekommendationer
riktade till regeringen, kommuner, landsting och lidrositena. Delegationen foreslar ocksa
forandringar i tva forfattningar, som foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 32500
medlemmar arbetar inom halsa, life science, miljo, jord, skog, de fysiska vetenskaperna,
matematik och informationsteknologi. Drygt en fjardedel av Naturvetarnas medlemmar har
disputerat. Inom landsting och kommuner finns ndrmare 6200 medlemmar som ar relativt
jamnt fordelade mellan de tva sektorerna.

NATURVETARNA | Planiavagen 13 | Box 760 | 131 24 Nacka | 08-466 24 80 | info@naturvetarna.se | www.naturvetarna.se
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Naturvetarnas synpunkter

7.1.1 En samlad och tillitsbaserad statlig styrning av kommuner och landsting

Delegationens férslag: Regeringen ska starka sin kompetens och formaga till styrning av
valfardssektorn. I detta ingar att genomfora en kontinuerlig systemanalys av statens
styrning av valfardssektorn. Regeringen ska utforma en nationell konsultationsordning for
verksamheterna inom vélfardssektorn som leds av Regeringskansliet i ndra samarbete med
representanter for kommuner och landsting.

Regeringen ska ha som huvudprincip att anvdnda sig av generella statsbidrag. Riktade
statsbidrag ska endast anviandas nar det giller specifika nationella satsningar pa
verksamhetsutveckling, exempelvis i form av teknisk infrastruktur. Alla riktade statsbidrag
ska foregds av en analys av hur de paverkar de berérda verksamheterna.

Naturvetarna tillstyrker férslagen: Alltfor manga och detaljerade styrsignaler kan leda till
malkonflikter och i sjdlva verket forsvara statens styrning av kommuner och landsting.
Forbundet anser darfor att det dr bra att det kontinuerligt genomfors systemanalyser av
statens styrning av valfardssektorn, samt att dialogen med kommuner och landsting starks.
Det behovs, som Tillitsdelegationen konstaterar, en helhetssyn nér det giller statsbidrag,
regelutveckling och forutsattningar for innovation och kunskapsutveckling. Férdelarna av
ett storre samarbete mellan de olika departementen inom Regeringskansliet har lyfts i
manga sammanhang och ar givetvis viktigt for att uppnd en mer samlad styrning av
kommuner och landsting.

Naturvetarna delar uppfattningen att riktade statsbidrag bor anvandas med forsiktighet, da
de tenderar att bidra till kortsiktighet, oférutsagbarhet och en mer "ryckig” styrning.
Sarskilt olyckligt ar statlig inblandning i 16nesattningen genom olika typer av riktade
tidsbundna satsningar. Erfarenheter visar dessutom att effekten pa liangre sikt blir
marginell.

7.1.2 Utveckla en tillitsbaserad mal- och resultatstyrning inom kommuner och
landsting

Delegationens rekommendationer: Kommuner och landsting bor genomfora en analys av
nuvarande mal och indikatorer inom valfiardsomradet, prioritera och, vid behov,
formulera och identifiera andra mer relevanta utifran ett helhets- och
medborgarperspektiv. Inforandet av nya mal och indikatorer bor foregas av en kontext-
och konsekvensanalys. Behov av ny statistik och annan relevant information bor
identifieras for att battre folja upp och utvardera effekter for medborgarna, garna i
samarbete med forskningen. Dialogen inom kommuner och landsting bor starkas kring
mal och resultat, sarskilt med medarbetare narmast medborgarna. Kommuner och
landsting bor stérka sin analyskapacitet. SKL bor stodja kommuner och landsting i ett
sadant arbete.

Regeringen bor skapa forutsattningar for ett datadrivet analysarbete kring insatser inom
valfardssektorn. Regeringen bor ge lampliga myndigheter i uppdrag att inventera vilken
data som rapporteras in fran kommuner och landsting inom halso- och sjukvard, skola och
omsorg samt ta fram forslag pa hur datainsamlingen kan forenklas och utvidgas dar behov
finns for att underlatta en mer &ndamalsenlig utvardering och kunskapsutveckling.

NATURVETARNA | Planiavdgen 13 | Box 760 | 131 24 Nacka | 08-466 24 80 | info@naturvetarna.se | www.naturvetarna.se
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Ambitionen bor vara att minska den totala mangden indikatorer som rapporteras. Sadant
arbete pagar i viss man redan i dag men denna ansats kan forstérkas.

Naturvetarna instimmer i rekommendationerna: Det ar viktigt for utvecklingen av
verksamheterna att de f6ljs upp pa ett adekvat satt, samt att de data som samlas in
omvandlas till kunskap i organisationen genom en fordjupad dialog med medarbetarna.
Naturvetarna vill ocksa framhalla vikten av att all form av datainsamling kontinuerligt
utvidrderas och utvecklas sa att samhallet med tiden far alltmer effektiva och tillforlitliga
matt pa hur val vélfardssektorn fungerar. Det dr vidare angelaget att staten sakerstéller att
data samlas in pa ett enhetligt satt for att mojliggora jamforelser mellan kommuner och
landsting, vilket medfor att det inte bara behovs en dialog inom kommuner och landsting
om indikationer utan ocksa mellan kommuner, landsting och stat. Vid utvirderingen av
olika resultatindikatorer bor den administrativa belastningen pa medarbetarna alltid
beaktas.

7.1.3 Starkt fokus pa verksamhetsnara forskning inom valfirdssektorn

Delegationens férslag: Regeringen ska rikta forskningsfinansiering mot verksamhetsnéra
forskning inom halso- och sjukvard, skola och omsorg, med sarskilt fokus pa omsorg.
Medel ska tilldelas lamplig forskningsfinansiar for att distribuera medlen till passande
forskningsprojekt.

Naturvetarna avstyrker férslaget: Vi ser visserligen garna att regeringen riktar sarskilda
forskningsmedel mot verksamhetsnéra forskning inom halso- och sjukvard, skola och
omsorg. Ddremot har vi svart att se nodvindigheten av att sarskilt fokusera pa omsorg.
Inom viélfiardssektorns alla omraden ar det viktigt att striva efter en utveckling som i
hogre grad bygger pa vetenskaplig grund. Verksamhetsnara forskning kan ocksa skapa
attraktiva karriarvagar for medarbetare inom kommuner och landsting, vilket med stor
sannolikhet kommer att bidra till att kommuner och landsting blir mer attraktiva
arbetsgivare. Naturvetarna féorordar med anledning av detta att regeringen fokuserar pa
att bygga upp strukturer och incitament for verksamhetsnéra forskning som kommer alla
verksamheter till gagn enligt principen ingen ndmnd ingen glomd.

Delegationens rekommendationer: Kommuner och landsting bor skapa forutsattningar for
verksamheter att delta i forskningsprojekt och med fordel delta i finansieringen. Larosaten
bor skapa forutsattningar for verksamhetsnira forskning genom att i stérre utstrackning
samverka med verksamheter inom halso- och sjukvard, skola och omsorg. Larosédtena bor
dven se over hur incitament for verksamhetsnadra forskning kan starkas genom att ta
hansyn till det i meriteringssystemet.

Naturvetarna instimmer i rekommendationerna: Just bristande forutsattningar att kunna
avsatta tid for att delta i forskningsprojekt ar nagot som har lyfts av férbundets
medlemmar. I en pressad arbetssituation ar det naturligt att mer framatsyftande
verksambhet far sta tillbaka. Detta dr emellertid inte hallbart, vare sig for verksamheten
eller individerna i den. Naturvetarna vill ocksa framhalla att det 4r en sanning med
modifikation att larosatena sjdlva dger fragan om meritering. Visserligen har de mojlighet
att valja att meritera medarbetare vars forskning fatt stor betydelse i omvéarlden, men sa
lange detta inte ocksa far betydelse for resurstilldelning och larosiatets internationella
ranking lar omfattningen bli begransad.
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7.2.1 Ett tillitsbaserat ledarskap hos fortroendevalda, chefer och medarbetare

Delegationens rekommendationer: Savil det fortroendevalda som det professionella
ledarskapet ska bygga pa en aktiv dialog och en tydlig rollférdelning som skapar
forutsattningar for en tillitsbaserad styrning och ledning.

Vid rekrytering av nya chefer inom halso- och sjukvard, skola och omsorg bér kommuner
och landsting sdkerstilla att personer anstélls som bedéms kunna bygga tillitsfulla
relationer och som uppbaér principerna for tillitsbaserad styrning och ledning. I
ledarskapsutbildningar och chefsprogram som kommuner och landsting sjdlva
skraddarsyr bor tillitsbaserad styrning och ledning vara en viktig del av innehallet.

Chefer inom kommuner och landsting bor verka for att skapa férutsattningar for
medarbetare att kontinuerligt uppratthalla kompetens och analysférmaga och kollegialt
larande, samt att frimja utbyte mellan medarbetare och chefer pa olika nivaer.
Medarbetare har ocksa ett ansvar att signalera nar forutsattningar for medledarskapet
inte finns och aktivt ta det ansvaret nar det ges.

Chefer inom kommuner och landsting bor verka for att ge medarbetare ett utokat
handlingsutrymme och mojligheter att paverka verksamhetens utformning. Chefer bor
ocksa bidra till battre mojligheter att méta variationen i medborgarens behov. I chefens
uppdrag ingar att undanrdja hinder samt att bidra till att utveckla verktyg och
administrativa stodfunktioner. Medarbetare inom valfardstjanster bor aktivt verka for att
forma sin egen arbetssituation, samt att mota medborgarens behov och forutsattningar.

Chefer pa alla organisationsnivdaer inom kommuner och landsting bor stodja ett
helhetsperspektiv samt sdkerstilla att arbetet tar sin utgangspunkt i verksamhetens syfte
och medborgarens behov. I detta ingar att frimja samverkan savil inom organisationen
som med andra intressenter. Medarbetare bor delta i arbetet med att utveckla
verksamheten och bidra till att organisationen som helhet kan na en 6kad forstaelse kring
medborgarens behov.

Kommuner och landsting bor utveckla varderingsstyrda organisationer.

Naturvetarna instdmmer i rekommendationerna: Forbundet vill sarskilt framhalla vikten
av att dialogen mellan medarbetare och chefer fungerar pa alla nivder. Med fungerar
menar vi att information kommuniceras och tas tillvara bade uppat och nedat i
beslutskedjan, som aldrig ar starkare an sin svagaste lank. En tydlig rollférdelning mellan
politiker och tjansteman skapar forutsattningar for ett gott samarbete och starker
mdjligheterna till demokratiskt inflytande.

Nar det géller rekrytering vill férbundet betona vikten av att de chefer som rekryteras
forstar verksamhetens forutsattningar och har en formaga att satta sig in i betydelsen av
de insatser som medarbetarna gor i kraft av sin kompetens.

Det ar forbundets uppfattning att chefer i storre utstrackning bor verka for att skapa
forutsattningar for medarbetarna att bade uppratthalla och utveckla sin kompetens.
Alltfor ofta vittnar medlemmar om att de later egen kompetensutveckling sta tillbaka till
forman for verksamhetens kortsiktiga behov. Medarbetarna har sisom delegationen
skriver ett eget ansvar att signalera nar forutsattningarna for medledarskap saknas, vilket
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naturligtvis forutsatter att denna typ av signaler fangas upp och tas pa storsta allvar av
ledningen.

Delegationens férslag: Statskontoret ska fa i uppdrag att i nara samarbete med SKL
utveckla ett stddmaterial om en vardegrund som omfattar komponenterna lagstiftning,
professionell etik, sju principer for tillitsbaserad styrning och ledning samt ger utrymme
for organisatoriska virden och som erbjuds kommuner, landsting och statliga
myndigheter.

Naturvetarna avstyrker forslaget: Naturvetarna forordar att stodmaterialet utvecklas av
Statskontoret i samarbete med SKL och de fackliga organisationerna. Med detta tilldgg kan
forslaget komma att tydliggora centrala varden fér medborgare saval som for
medarbetare och bidra till en storre enhetlighet mellan kommuner och landsting.

7.3.1 Oka forutsittningarna for Kollegialt lirande

Delegationens rekommendationer: Verksamhetsledningar och medarbetare inom
kommunsektorn bor tillsammans skapa en 6verblick av verksamheten for att identifiera
hur arenor for gemensamt, kollegialt larande, kan skapas inom och utanfor olika
verksamhets- och professionsgranser. Arbetet bor organiseras sa att det finns bade
regelbundna och spontana tillfallen att diskutera problem samt éverféra kunskap och
erfarenheter for att darigenom lara av varandra. Att etablera sddana arbetsformer och en
god larande kultur forutsatter ett aktivt och narvarande ledarskaparbete.

Naturvetarna instdmmer i rekommendationerna: Rekommendationerna dr goda och sunda.
Tyvarr ger de emellertid inte mycket vigledning kring hur detta ska genomforas i
praktiken.

7.3.2 Organisera for stirkt samverkan mellan larositena och verksamheterna inom
hilso- och sjukvard, skola och omsorg

Delegationens rekommendationer: Verksamhetsledningar inom kommunsektorn bor
organiseras for att stirka samverkan med larosdtena som bedriver forskning inom halso-
och sjukvard, skola och omsorg och skapa utrymme samt forutsattningar for medarbetare
att bedriva verksamhetsnara forskning.

Naturvetarna instdmmer inte i rekommendationerna: Med tanke pa den snabba
utvecklingen nar det giller digitalisering och automatisering bor delegationen fundera pa
nodvandigheten av att specificera vilken typ av larosaten verksamhetsledningarna bor
samarbeta med. Det forekommer exempelvis redan idag Vinnova-projekt dar matematiker
tillsammans med halso- och sjukvarden férsoker optimera valfardstjansterna for
medborgarna. Naturvetarna férordar en mer dppen skrivning om samverkan med
larosaten som har ett intresse av att vara delaktiga i utvecklingen av valfarden.
Skrivningen om att verksamhetsledningarna bor organiseras for att starka samverkan
med larosatena staller sig forbundet emellertid bakom fullt ut.

7.3.3 Uppmuntra och skapa strukturer for samverkan éver verksamhetsomraden
och dver professionsgrianser

Delegationens rekommendationer: Verksamhetsledningar inom kommunsektorn bér
uppmuntra och skapa strukturer for samverkan 6ver verksamhetsomraden och 6ver
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professionsgréinser. Verksamheterna behover bli mer flexibla for att kunna hantera bade
dagens och framtidens utmaningar.

Naturvetarna instimmer i rekommendationerna: Férbundet ser detta som en nyckelfaktor
for att valfardstjansterna ska kunna utvecklas mot ett storre medborgarfokus.

7.3.4 Uppmuntra och skapa strukturer for att involvera brukaren, patienten, eleven
i tjansteutvecklingen

Delegationens rekommendationer: Verksamhetsledningar inom kommunsektorn bor
uppmuntra och skapa strukturer i verksamheten for att ta tillvara brukarens, elevens,
patientens synpunkter, erfarenheter och behov vid verksamhets- och tjansteutveckling.

Naturvetarna instimmer i rekommendationerna: Forbundet delar uppfattningen att
medborgarens erfarenheter bor tas vara i utvecklingen av valfardstjansterna, samt att
detta kan forstarka medarbetarnas kansla av att deras arbete dr meningsfullt.

7.3.5 En samlad organisation som stddjer det goda motet

Delegationens rekommendationer: De s.k. stodfunktioner som finns bor utgora en
integrerad del av verksamheterna samt ges ett tydligt uppdrag att stodja verksamhetens
overgripande syfte och uppdrag. Kommuner och landsting boér ha som inriktning att
anstalla administratorer alternativt automatisera administrativa arbetsuppgifter for att
skapa tid och handlingsutrymme for medarbetarna inom valfardssektorn att dgna sig at
karnuppgifter. Datainsamling och handlaggning av enklare drenden bor automatiseras sa
langt detta ar mojligt.

Chefer inom skola och omsorg bor ges forutsattningar och utrymme att utova sitt yrke
som just chefer. Kommunledningar bor sdkerstilla att chefer ges ett tillrackligt stort
administrativt stod. Vidare bor chefer ges ansvar dver ett rimligt antal medarbetare, sa att
forutsattningarna for det narvarande och coachande ledarskapet sakerstalls.

Naturvetarna instimmer i rekommendationerna: Forbundet delar uppfattningen att det
inte ar Andamalsenligt att dela upp verksamheten i stod- respektive kirnverksamhet. Alla i
organisationen bidrar till att medborgarens mote med valfiarden ska bli sa bra som mojligt,
dven om rollerna ser olika ut. Samtidigt dr det ironiskt att Delegationen sjdlv faller i
samma falla genom att konstatera att administrativa arbetsuppgifter bor automatiseras sa
att medarbetarna kan dgna sig at kirnverksamhet. Administration som inte bidrar till
verksamheten bor inte goras. Automatisering ar kostsamt och bor darfor inte betraktas
som ett satt att bli av med arbetsuppgifter som inte tillfor nytta for verksamheten. Det ar
inte heller sjalvklart att det &r administrativa arbetsuppgifterna som ar mest lampade att
automatisera.

Forbundet delar Delegationens uppfattning nar det giller vikten av att ge chefer
forutsattningar att utéva sitt yrke. Detta dr ocksa en forutsattning for att foreskrifterna om
organisatorisk och social arbetsmiljo ska kunna efterlevas.

NATURVETARNA | Planiavdgen 13 | Box 760 | 131 24 Nacka | 08-466 24 80 | info@naturvetarna.se | www.naturvetarna.se



TTLA]
NATURVETARNA

7.4.1 Fortydliga att den statliga tillsynen ska vara situations- och
verksamhetsanpassad

Delegationens férslag: Regeringen ska i en skrivelse till riksdagen fortydliga att tillsynen av
hélso- och sjukvard, skola och omsorg ska vara situations- och verksamhetsanpassad i
syfte att fungera saval kontrollerande som framjande av utveckling. Syftet med tillsynen
bor pa lang sikt vara att bidra till utveckling. Pa kort sikt och i en enskild tillsyn kan syftet
variera mellan kontroll och utveckling, beroende pa behov och situation. For att tillsynen
ska bidra mer till utveckling behdver den vara tillrackligt bred och kvalitativ i syfte att
kunna fanga det som ar vasentligt for patienter, elever och brukare. Dialog och
samskapande utgor darfor viktiga metoder for att framja utveckling.

Naturvetarna tillstyrker forslaget: Forbundet delar uppfattningen att tillsynen bor vara
bred med fokus bade pa kontroll och utveckling.

7.4.2 Skollagens bestimmelse om tvingande vite i vissa situationer tas bort
Naturvetarna avstdr frdn att uttala sig i fradgan.

7.4.3 Patientsdkerhetslagens bestimmelse om att tillsyn framst ska inriktas pa
vardgivarens systematiska patientsikerhetsarbete tas bort

Delegationens forslag: Patientsdkerhetslagens bestimmelse om att tillsynen framst ska
inriktas pd granskning av vardgivarens systematiska patientsakerhetsarbete tas bort.
Denna lydelse indikerar en smalare och mer indirekt granskning an den
Tillitsdelegationen foresprakar.

Naturvetarna tillstyrker forslaget: Forbundet delar uppfattningen att &ndringen ar
nodvandig for en forandring mot en larande tillsyn med patienten i fokus.

7.5 Ersattningsmodeller

Delegationens rekommendationer:
- Hall ersattningsmodellen sa enkel som maojligt.
- Om detaljerad styrning anses motiverad, 6vervag andra styrmodeller.

Om situationen ar sadan att ersidttningsmodellen bedéms vara det styrmedel som ska
anvandas for att styra mer detaljerat, tink da pa foljande:

* Ta hjalp av medarbetarna for att utforma modellen.

o Rikta ersattningsmodellen till ratt niva.

* Komplettera med annan styrning, framfor allt kommunikation, dialog och ledarskap.

Naturvetarna instdmmer i rekommendationerna: Ersattningsmodeller dr bara ett av manga
satt att styra verksamheten och inget styrsystem bor vara mer detaljerat dn vad som ar
nodvandigt. Riskerna dvervager i sa fall fordelarna och motverkar darmed huvudsyftet
med Tillitsdelegationens arbete.

7.6 Testa och prova nya lésningar genom forsék

Delegationens forslag: Regeringen ska
- inrdtta ett Nationellt policylabb samt en permanent funktion som placeras vid Verket for
innovationssystem, Vinnova, for genomforandet av processen i enskilda drenden
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- ge en statlig utredning i uppdrag att géra en férstudie om den ndrmare utformningen
och genomfdrandet av ett frikommunforsok

- ge Tillitsdelegationen i uppdrag att gora en forstudie om den ndarmare utformningen och
genomforandet av en forsoksverksamhet om tillitsbaserad styrning och ledning

Delegationens rekommendation: Kommuner och landsting bor
- inratta fler lokala och regionala moétesplatser for innovation, utveckling och samverkan

Naturvetarna tillstyrker forslagen och instdmmer i rekommendationerna: Det ar nédvandigt
for en god utveckling av valfardstjansterna att mojligheterna att testa nya losningar
forstarks.

NATURVETARNA
"
WW Y o
Per Klingbjer Marita Terds
Forbundsdirektor Utredare
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Ett fackforbund inom Saco

Saco

Svar pa remiss SOU 2018:47

SRAT organiserar inom offentlig sektor framst tandhygienister, logopeder, audionomer,
optiker, perfusionister, hdlsovetare, lotsar och statliga tjansteman.

SRAT star bakom Tillitsdelegationens forslag i stora drag, men vi vill i detta remissvar lyfta
vissa sporsmal.

Vi uppskattar att en statlig utredning gjort ett gediget arbete med att sammanstalla
information om tillitsbaserad styrning och ledning i valfardssektorn. De senaste arens
utveckling mot 6kad detaljstyrning har hammat professionens mojligheter att verka fullt ut.
Det ar hos professionen som kunskapen finns om de basta och sakraste arbetsmetoderna. Det
ar viktigt att man i offentlig verksamhet uppratthaller skiljelinjen mellan politiker och
tjansteman genom att politiker bestimmer Vad och tjanstemannen bestammer Hur. Att lata
professionen sjalv avgora hur politikernas beslut skall genomforas leder till 6kad kvalitet och
battre utnyttjande av resurser. Det forebygger dven dalig arbetsmiljo nar de som utfor
arbetet ocksa kan paverka det, helt i linje med Arbetsmiljoverkets forfattning om
Organisatorisk och social arbetsmiljé (AFS 2015:4).

En annan aspekt vi vill lyfta fram ar villkoren fér chefer inom valfarden. Att ta pa sig ett
ledarskap ar en viktig utvecklingsmajlighet for manga av vara medlemmar som ofta arbetar i
professioner dar traditionella karridrvagar inte 4r manga. Chefer maste fa forutsattningar att
kunna leda sina verksamheter. For detta kradvs inte bara anslag i budget och administrativt
stod utan dven att gruppen av medarbetare inte ar for stor.

SRAT noterar att den vision som Tillitsdelegationen har av hur det skulle kunna fungera inom
offentlig sektor inte star i samklang med de signaler som kommer fran riksdagen om ett
utokat tjanstemannaansvar. Det skulle vara 6nskvart att granslinjerna tydliggors.

Vad géller tillsynsmyndigheternas arbete vialkomnar vi en férandring som innebar att
inspektorerna kan bidra till verksamhetsutveckling och kvalitetshdjning. Det innebar att det
kommer stéllas 6kade krav pa inspektérerna som framover bor vara val fortrogna med den
inspekterade verksamheten och darmed oftast ha manga ars egen relevant yrkeserfarenhet.

Anitha Wijkstrém

foérbundsordférande
Postadress Organisationsnummer Telefon E-post
Box 1419 802005-3156 +46 8 442 44 60 kansli@srat.se
SE-111 84 Stockholm Bankgiro Webb
Besdksadress 224-5462 www.srat.se

Malmskillnadsgatan 48, 5 tr



Sveriges Tandlakarforbund

2018-10-17
Till
Saco
Box 2206
103 15 Stockholm
Tiina.kangasniemi@saco.se

Remissvar: Med tillit vaxer handlingsutrymmet —
tillitsbaserad styrning och ledning av valfardssektorn
(2018:47) - En larande tillsyn — statlig granskning som
bidrar till verksamhetsutveckling i vard, skola och omsorg
(2018:48)

Bakgrund

Sveriges Tandlakarforbund har genom Saco fatt mojlighet att lamna
synpunkter pa remissen Med tillit vaxer handlingsutrymmet —
tillitsbaserad styrning och ledning av valfardssektorn (2018:47) - En
larande tillsyn — statlig granskning som bidrar till verksamhetsutveckling i
vard, skola och omsorg (2018:48).

Férslaget i sin helhet

Sveriges Tandlakarférbund valkomnar i huvudsak forslaget och ser positivt
pa att man utreder hur styrningen av vélfardstjanster i offentlig sektor kan
utvecklas, inom ramen for de befintliga regelverken, for att i storre
omfattning ta tillvara medarbetares kompetens och erfarenhet. Malbilden
ar att bidra till hogre kvalitet fér medborgare och foretag.

Tandlakarforbundets uppfattning ar att tillvaratagandet av den samlade
kompetens och erfarenhet som finns inom personalen ar en nyckelfaktor
for att kunna ge en god service till allmdnheten. Vi ar positiva till en
styrning som bygger pa tillit till professionernas kompetens.

Exkluderingen av tandvarden

Utredningen har avgradnsat sig till valfardstjanster inom halso- och
sjukvard, skola och omsorg och uttryckligen utelamnar tandvard i
betankandet.

Sveriges Tandldkarforbund stéller sig fragande till att man i slutrapporten
har valt att exkludera tandvarden. | den tidigare delrapporten har vi
forstaelse for att tandvardens annorlunda ersattningsystem gjorde att det
inte var relevant att involvera tandvarden i det arbetet. | slutrapporten tas
dock styrning och tillsyn upp ur ett mer 6vergripande perspektiv. D3 ar
exkluderingen inte langre relevant.

Dels arbetar en stor del av den svenska tandldkarkaren som anstéllda i
offentlig verksamhet och omfattas ofta av samma ledningssystem som

Sveriges Tandlakarforbund, Box 1217, 111 82 Stockholm
08-666 15 00, kansli@tandlakarforbundet.se
www.tandlakarforbundet.se
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Sveriges Tandlakarforbund

ovrig verksamhet inom landstinget. Dels utfor manga tandlékare i privat
verksamhet tandvard som &r offentligt finansierad vilket innebar att deras
verksamhet ocksa delvis paverkas av landstingens styrning och
kravstéllning pa tandvarden.

Tillsynen

Enligt definitionen av halso- och sjukvard i patientsdkerhetslagen omfattar
begreppet dven tandvard. Utredningens uppgift att tandvard uteldmnas i
betankandet blir markligt ndr man gor andringar i en lag som aven
omfattar tandvarden och skapar oklarheter om lagstiftarens mening om
lagen dndras med en sadan fortext.

Sveriges Tandldkarférbund stodjer delegationens forslag i texten om en
larande tillsyn, att patientsdakerhetslagens bestimmelse om att tillsynen
framst ska inriktas pa granskning av vardgivarens systematiska
patientsdkerhetsarbete tas bort eftersom denna lydelse indikerar en
smalare och mer indirekt granskning an den delegationen féresprakar.
Situationen blir dock férvirrande nar man i inledningen exkluderar
tandvard men sedan gor andringar i en lag som omfattar dven tandvard.

Delegationens forslag att regeringen i en skrivelse till riksdagen ska
fortydliga att tillsynen av halso- och sjukvard, skola och omsorg ska vara
situations- och verksamhetsanpassad i syfte att fungera saval
kontrollerande som framjande av utveckling ser Tandlakarférbundet som
positivt. Att definiera att syftet med tillsynen pa lang sikt bor vara att
bidra till utveckling ar ocksa bra.

Pa kort sikt och i en enskild tillsyn kan syftet variera mellan kontroll och
utveckling, beroende pa behov och situation. For att tillsynen ska bidra
mer till utveckling behdéver den vara tillrackligt bred och kvalitativ i syfte
att kunna fanga det som ar vasentligt for patienter, elever och brukare.
Dialog och samskapande utgor darfor viktiga metoder for att framja
utveckling.

Det ar bra forslag, men nar utredarna skriver att utredningen och dess
forslag inte omfattar tandvarden staller sig Sveriges Tandlakarférbund
frdgan hur man ser pa framtida tillsyn av tandvard. Ar dessa mal inte
adekvata for tandvarden? Vi anser detta, och hoppas att utredningen i
grunden delar var instéllning.

Forskningsfinansiering

Sveriges Tandlakarforbund stéller sig ocksa fragande till konsekvenserna
av att tandvarden utelamnas i de forslag som lyfts om att regeringen ska
rikta forskningsfinansiering mot verksamhetsnara forskning inom halso-
och sjukvard, skola och omsorg, med sarskilt fokus pa omsorg.

Kommuner och landsting bor skapa forutsattningar for verksamheter
att delta i forskningsprojekt och med férdel delta i finansieringen. Varfor
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exkluderar man tandvarden nar en av de centrala omsorgsfragorna i
framtiden ar bevarandet av dldres munhalsa. Forslagen ar goda och vi ser
det som angeldget att de omfattar dven tandvarden.

Sammanfattningsvis ser Tandlakarférbundet positivt pa utredningens
ambitioner men foérvanas av att man skriver att tandvarden inte omfattas.
Vi har svart att férsta motiven. Att man dessutom foreslar andringar i
lagar som de facto omfattar dven tandvarden goér att budskapet blir oklart.

Sveriges Tandldkarférbund ser fram emot att de forbattringar och
fortydliganden vi 6nskat inkluderas i det slutliga forslaget.

Med vanlig hdlsning
Sveriges Tandldkarforbund

Hans GoAransson
ordférande
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Med tillit vaxer handlingsutrymmet (2018:47)

Sveriges lakarforbund har fatt rubricerat betankande pa remiss och vill framféra foljande
synpunkter.

Lakarférbundets syn pa utredningen

Lakarforbundet tackar for mojligheten att ge sin syn pa Tillitsdelegationens
huvudbetankande. Utredningen har genomfért en omfattande arbetsinsats med mycket
matnyttigt innehall for den som intresserar sig for valfardenssektorns framtid. Lakarforbundet
har i lasningen fokuserat pa det som ber6r halso- och sjukvard. Utredningen adresserar en
reell problematik i vardsektorn med bristande tillit i flera led. Saval mellan politiker och
profession, mellan ledning och profession och mellan vardmottagare och 6vriga aktorer.

Tillitsdelegationen foresprakar en ombalansering fran ekonomisk och juridisk styrning till
tillitsbaserad styrning. Detta kan Lakarférbundet stalla sig bakom. Det finns dock fa
beskrivningar av hur man nar dit. Det skulle i princip vara mgjligt for ledningsnivaer i varden
att visa mer tillit till professionerna redan idag, men av nagon anledning gors inte detta. Att
de hogre nivaerna betraktar sina anstallda som kompetenta ar inte detsamma som att de har
tillit till dessa, utan det kravs att tillit ocksa visas i praktisk handling.

Lakarforbundets oro ar att okad tillit i framtiden endast yttrar sig i form av tillit fran rikspolitisk
niva till landstingspolitisk, utan att 6kad tillit nar professionsnivaerna. Lakarférbundets syn &ar
att man da endast byter fran en problematik till en annan.

Lakarforbundets férhoppning ar att den tkade tilliten leder till stérre mojligheter for
professionerna att utdva sitt arbete i enlighet med forskning och beprévad erfarenhet, och att
mindre detaljstyrning och skeva ekonomiska incitament ska tka mdjligheten att arbeta ur ett
totalekonomiskt perspektiv. Med totalekonomiskt menar vi att helheten tas hansyn till,
exempelvis sa att de ekonomiska styrmedlen inte leder till kortsiktiga beslut utan att
patientens langsiktiga halsa ska vara i fokus.

lakarforbundet.se e tryggvard.se #tryggvard e #vitaransvar Facebook e Twitter e Instagram e Linkedin
Telefon 08-790 33 00 Postadress: Box 5610, 114 86 Stockholm Besdksadress: Villagatan 5, Stockholm
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Utover det vore aven en minskad administrativ borda en positiv malsattning.
Tillitsdelegationen konstaterar att den statliga tillsynens kontrollerande syfte med tiden
starkts p& bekostnad av dess utvecklande funktion, vilket t ex riskerar att signalera misstro
mot medarbetarna och ha en styrande effekt mot formalia och enskilda krav i regelverket pa
bekostnad av ett helhetsperspektiv.

Lakarforbundet anser aven att det ar viktigt att det medicinska ansvaret ar lagreglerat, dvs att
det samlade ansvaret inklusive det medicinska ligger hos verksamhetschef.

Vad galler utredningens utformning anser Lakarforbundet att det ar val mangordigt utan att
tydlig konkretion uppnas. En storre enkelhet och tydlighet ar 6nskvart for 6kat genomslag.

Vanliga hélsningar

Heidi Stensmyren Joakim Skoog
Ordférande Utredare
Sveriges lakarforbund Politik och Profession

joakim.skoog@slf.se
Direkttelefon 08-790 3384
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