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Yttrande dver forslag till EU-férordning om allman
produktsakerhet, "COM (2021) 346 final”

Boverkets stallningstagande

Boverket avgrénsar sitt yttrande till myndighetens ansvarsomraden:
byggprodukter, hissar och linbaneanldggningar.

Boverket tillstyrker EU-kommissionens forslag till EU-forordning om allmén
produktsékerhet, ’COM (2021) 346 final”.

Boverkets synpunkter
Boverket ldmnar dven foljande synpunkter.

Artikel 2, forordningens tillampningsomrade

Artikel 2.1 1 forslaget anger att nédr en produkt dr foremal for specifika
sakerhetskrav som stélls genom unionslagstiftning, ska
produktsdkerhetsforordningen endast tillampas péd de aspekter och risker som
inte omfattas av dessa krav.

Boverket anser att den foreslagna bestimmelsen inte &dr forenlig med
forordning (EU) nr 305/2011" (nedan kallad byggproduktférordningen) i dess
nuvarande utformning. Boverket foreslar darfor att byggprodukter som
omfattas av byggproduktforordningen undantas fran den allménna
produktsékerhetsforordningens tillimpningsomrade.

Boverkets forslag till undantag ska ses 1 ljuset av att en revidering av
byggproduktforordningen pébdorjats, men att processen troligen inte kommer att
bli klar innan den allménna produktsékerhetsférordningen trader 1 kraft.

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011
om faststdllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphévande av radets
direktiv 89/106/EG
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Om rittsldget fordndras till f61jd av revideringen av byggproduktférordningen
kan undantaget utvérderas och eventuellt tas bort i ett senare skede.

Motivering

Byggproduktférordningen stiller inga materiella krav pa byggprodukter utan
innehaller endast villkor for hur byggprodukters prestanda ska beddmas och
beskrivas med hjélp av harmoniserade standarder for tillhandahéllande pa den
inre marknaden. De harmoniserade standarderna for byggprodukter stiller inte
heller krav, utan innehéller metoder och kriterier fér bedomning av
byggprodukternas prestanda i forhallande till deras visentliga egenskaper
(artikel 17.3 1 byggproduktférordningen). Det innebér att
byggproduktforordningen inte

stdller ndgra sékerhetskrav och att den allménna produktsidkerhetsforordningen
enligt den foreslagna formuleringen dérfor blir tillimplig for samtliga
byggprodukter som omfattas av byggproduktférordningen.

Det foljer av EU-domstolens praxis avseende byggprodukter att
harmoniseringen pa byggproduktomradet &r uttommande (EU-domstolens dom
i mal

C-100/13?). Det innebér att de harmoniserade standarderna omfattar samtliga
visentliga egenskaper som dr relevanta for en byggprodukt och att en
medlemsstat inte far stélla krav pd bedomning av ytterligare vasentliga
egenskaper.

Visentliga egenskaper definieras 1 byggproduktférordningens artikel 2.4 som
de egenskaper hos byggprodukten som ror de grundlaggande kraven for
byggnadsverk. De grundldggande kraven for byggnadsverk innefattar bland
annat sidkerhet vid anvindning. Det innebér att egenskaper som har béring pa
sakerhet per definition anses vara visentliga, samtidigt som varken
byggproduktforordningen eller de harmoniserade standarderna definierar denna
sdkerhet.

Systemet bygger pa att tillverkaren redovisar produktens faktiska prestanda
utan beddmning om denna prestanda &r bra eller dalig och att anvindaren
bedomer ldmplighet utifrdn de byggregler som géller dér produkten ska
anvindas.

Sammanfattningsvis innebar artikel 2.1 i1 forslaget de facto krav pa ytterligare
egenskaper eller aspekter hos byggprodukter én de som gar att bedoma med
hjilp av de harmoniserade standarderna, vilket inte ar juridiskt mdjligt med
mindre dn att byggproduktférordningen revideras.

Aven om den allmiinna produktsikerhetsforordningen skulle fa foretride i
egenskap av lex posterior, och det dirmed inte skulle bli aktuellt med ett

2 Domstolens dom (tionde avdelningen) av den 16 oktober 2014 Europeiska kommissionen mot
Forbundsrepubliken Tyskland Fordragsbrott — Fri rorlighet for varor — En medlemsstats lagstiftning enligt
vilken vissa byggprodukter som har CE-méirkning méste motsvara vissa ytterligare nationella standarder —
Byggregellistor (’Bauregellisten’) Mal C-100/13



undantag for byggprodukter som omfattas av byggproduktforordningen, sa
rader en oklarhet kring vilka delar av produktsékerhetsforordningen som blir
tillimpliga. Detta eftersom forslaget anger att vissa delar inte ska tilldimpas i
fraga om risker som ticks av den harmoniserande unionslagstiftning som
definieras i forslagets artikel 3.25. Artikel 3.25 hédnvisar i sin tur till bilaga I till
forordning (EU) nr 2019/10203, dir byggproduktforordningen &r listad. Med
hénsyn till ovanstaende grinsdragningsproblem ar det oklart vad som géller for
byggprodukter som omfattas av byggproduktférordningen, det vill sdga om
kapitel 11, kapitel I1I avsnitt 1, kapitel V och VII, samt kapitel IX till XI i den
foreslagna forordningen ska tillimpas eller inte.

Artikel 2.3, begagnade produkter

Boverket stéller sig fragande till forslagets forenlighet med EU:s mal for
cirkuldr ekonomi. Boverket ar positivt till att krav stélls pd begagnade
produkter men anser att kraven bor nyanseras mellan nytillverkade och
begagnade produkter.

Motivering

Forslaget anges gilla for savil nya som begagnade och renoverade produkter
och stiller krav pa savil fysiska som juridiska personer i leveranskedjan.
Forslaget innebér bland annat krav pa att distributdren ska sakerstélla att
tillverkaren eller importdren har uppfyllt vissa skyldigheter i fraga om
dokumentation. I friga om begagnade produkter kan det medfora en dkad
administrativ borda och gora det mindre attraktivt for ekonomiska aktorer att
sdlja

begagnade produkter. Nyttan bor séledes vigas mot den administrativa bordan
och kraven pé begagnade produkter bor inte ga utdver vad som behovs for att
tillforsékra en acceptabel niva av produktsédkerhet.

Artikel 6, presumtion om sdkerhet

Boverket anser att artikeln utgor ytterligare stod for att dvervéga att undanta
byggprodukter som omfattas av byggproduktforordningen fran den allmidnna
produktsdkerhetsforordningens tillimpningsomrade.

Motivering

Enligt forslaget ska produkter antas vara sidkra om de uppfyller kraven i en
harmoniserad standard i1 den mening som avses 1 artikel 10 1 férordning (EU)
1025/2012% eller, i avsaknad av en siddan standard, nationella krav pa hélsa och

3 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och dverensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011

4 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och om andring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av
Europaparlamentets och radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG,
2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphévande av radets beslut 87/95/EEG och
Europaparlamentets och radets beslut 1673/2006/EG
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sakerhet. Det harmoniserade systemet for byggprodukter innehéller i princip
inte sdkerhetskrav, och rittspraxis forhindrar att medlemsstater stiller
nationella krav i avsaknad av sddana. Den foreslagna formuleringen innebér
alltsa att byggprodukter som omfattas av byggproduktforordningen aldrig kan
antas vara sikra.

Artikel 7.3, bedémning av om en produkt ar sdker
Boverket bedomer att forslaget inte dr forenligt med byggproduktforordningen.

Motivering

Enligt forslaget ska det finnas olika sitt att bedoma sékerheten hos produkter
for vilka presumtionen om sikerhet inte géller. Som framgéar ovan bedomer
Boverket att presumtionen inte géller for byggprodukter som omfattas av
byggproduktforordningen. Dessvirre anser Boverket att de foreslagna
metoderna i artikel 7.3 inte heller fungerar for byggprodukter som omfattas av
byggproduktforordningen. Enligt byggproduktférordningen ska CE-
mirkningen vara den enda markning som géller for byggprodukter som
omfattas av en harmoniserad standard. Att genom en EU-réttsakt uppmuntra si
kallade frivilliga certifieringar dr inte forenligt med den réttspraxis som
utvecklats till foljd av EU-domstolens dom 1 mél C-100/13.

Artikel 27, en produkt som bedémts vara farlig i en medlemsstat

Enligt forslaget ska en byggprodukt som beddmts vara farlig av en
marknadskontrollmyndighet 1 en medlemsstat ddrigenom &ven anses vara farlig
1 andra medlemsstater. Boverket onskar mer klarhet kring hur denna
bestimmelse forhaller sig till forordningen om dmsesidigt erkénnande (EU) nr
2019/5153,

sarskilt i fraga om produkter for vilka en frivillig forsdkran om omsesidigt
erkdnnande har upprittats.

Avslutande kommentarer

De synpunkter som framforts ovan avser i forsta hand byggprodukter som
omfattas av byggproduktforordningen, det vill siga sadana som omfattas av en
harmoniserad standard eller for vilka en europeisk teknisk bedomning har
utférdats.

I friga om byggprodukter som inte omfattas av harmoniserade krav ér
Boverket positivt till forslaget, &ven om det aterstir nagra fragetecken kring
hur forslaget samspelar med forordning (EU) nr 2019/515.

I frdga om hissar och linbanor har Boverket inga synpunkter. Det beror pd att
de tillampliga réttsakterna innehéller sdkerhetskrav i den mening som avses 1

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/515 av den 19 mars 2019 om 6msesidigt
erkdnnande av varor som dr lagligen saluforda i en annan medlemsstat och om upphdvande av férordning
(EG) nr 764/2008



forslaget, vilket gor det enkelt att identifiera nédr och hur den allménna
produktsdkerhetsforordningen ska tilldmpas.

I detta drende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat
beslutet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Ieva Kisieliute. I den slutliga
handléggningen har ocksa réttschef Yvonne Svensson, enhetschef Cecilia
Ljungberg och byggproduktexpert Sara Elfving deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Ieva Kisieliute
jurist

Kopia till:
fi.ofa.ko@regeringskansliet.se
lars.arell@regeringskansliet.se
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