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Sammanfattning
Kemikalieinspektionen limnar foljande synpunkter pa forslaget.

Kemikalieinspektionen anser att forslaget behover dndras eller fortydligas i
foljande delar:

e Avseende skal 11 behover det fortydligas vid vilka bedomningar miljorisker
kan beaktas.

e Det bor 6vervagas att inféra en definition av begreppet ”commercial
activity”.

e Begreppen “used”, ’repaired” och “reconditioned” i artikel 2.3 behéver
definieras.

e Den hantering som regleras i artikel 12, visentlig modifiering av produkter,
behover en legal definition. Kraven behéver dven i 6vrigt fortydligas.

e Det bor klargoras om siljare av begagnade produkter riknas som
distributorer.

e Begreppet “antikviteter” behéver definieras.
e Kraven pa teknisk dokumentation behover fortydligas.
e Kraven pd “online marketplaces” behover skirpas ytterligare.

Kemikalieinspektionen tillstyrker kravet pa att bade postadress och elektronisk
adress ska anges.

Kemikalieinspektionen avstyrker
e Att form och storlek pa sanktioner regleras pa EU-niva.

e Att en notifiering i Safety Gate ska goras inom 2 arbetsdagar fran det att
atgarder vidtagits, och foreslar en flexiblare skrivning.

Kemikalieinspektionen har i 6vrigt inga synpunkter pa forslaget.
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Synpunkter

Skéal 11

Enligt skal 11 ska “...the environmental risk posed by a product should be taken into
consideration in the application of this Regulation inasmuch as it can also ultimately
result in a risk to the health and safety of consumers.” Kemikalieinspektionen har
inga principiella invindningar mot innehallet men anser att det dr oklart hur den
praktiska tillimpningen ska gi till vad giller kemikalieinnehall. Kemikalieinspektionen
anser darfor att det bor fortydligas vid vilka bedémningar miljérisker ska beaktas, till
exempel genom att 1 skilet hinvisa till relevant artikel 1 forordningen.

Férordningens omfattning avseende begagnade produkter

Det pagar ett omfattande arbete med att pa olika sitt 6ka resurseffektiviteten 1
sambhillet, det som sammanfattningsvis brukar kallas cirkulir ekonomi. En ambition
ar att Oka produkters livslingd genom 6kad ateranvindning och att i 6kad
utstrickning reparera och renovera produkter. Hur detta ska hanteras juridiskt har
innu inte 16sts pa ett enhetligt satt. Det forekommer méanga olika begrepp kopplade
till cirkuldr ekonomi 1 lagstiftning, standarder, vagledningsdokument etc., och
definitionerna av begreppen ir ofta snarlika och éverlappande'. Eftersom
produktsikerhetslagstiftningen ar ett grundliggande regelverk som ofta anvinds som
referensram f6r annan lagstiftning ar det viktigt att malsittningarna for den cirkuldra
ekonomin beaktas och att relaterade termer och begrepp sa langt mojligt hanteras
enhetligt.

Kemikalieinspektionen anser darfor att begreppen used”, “repaired” och
“reconditioned” i artikel 2.3 behover definieras. For att skydda konsumenters halsa
bor det dven sakerstillas att artikel 2.3 omfattar alla slags modifieringar av begagnade
produkter. Eftersom andrahandsforsiljning, reparation, renovering, uppgradering
och itertillverkning av produkter dr exempel pa affirsmodeller inom den cirkulira
ekonomin ar det viktigt att dessa foreteelser omfattas av lagstiftningen.

Kemikalieinspektionen anser ocksa att det i sammanhanget vore limpligt att det som
regleras i artikel 12, visentlig modifiering av produkter, definieras legalt, t.ex. klargbra
om det omfattas av begreppet “reconditioned” i artikel 2.3. Ett alternativ ér att
betrakta sidana produkter som nya, men detta behéver i sa fall klargoras.

Kemikalieinspektionen bedomer ocksa att ansvaret for forsiljning av begagnade
produkter behover fortydligas. Enligt artikel 2.3 ska forordningen “...apply to
products placed or made available on the market whether new, used, repaired or
reconditioned.” Kemikalieinspektionen anser att det ar otydligt hur ansvaret f6r
andrahandsforsiljning regleras. Aktérerna i1 en distributionskedja dr generellt
tillverkare, importérer och distributorer. Enligt forslaget definieras distributorer som
“...any natural or legal person iz the supply chain, other than the manufacturer or the
importer, who makes a product available on the market.” Fér EU:s
produktlagstiftning giller generellt att den omfattar produktens distributionskedja

1 En kartliggning har gjorts i Kemikalieinspektionens PM 6/21, Regulatory mapping for
remanufacturing of products under EU law.
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fram till dess att produkten nér slutanvindaren®. Frigan blir d4 hur man bedémer
begreppet “distributionskedja” i den foreslagna férordningen nir det giller
begagnade och olika former av renoverade produkter. Det framgiar tydligt att
férordningen giller f6r saidana produkter, men Kemikalieinspektionen anser att det
ar oklart vilket ansvar siljare av saidana produkter har. Ska de definieras som
distributorer och ha samma ansvar som siljare av nya produkter? Och har begreppet
“distributionskedja” dirmed en annan betydelse i den féreslagna férordningen
jamfort med produktlagstiftningen?

Ytterligare en oklarhet i ssmmanhanget ar att “antikviteter” dr undantagna fran
férordningens tillimpningsomrade, utan nagot fortydligande. Kemikalieinspektionen
bed6mer att detta kommer att leda till tolkningsproblem nir det giller
andrahandsforsiljning.

Begreppet “commercial activity” (Artikel 3)

Begreppet “commercial activity” dr grundliggande for att avgrinsa forordningens
tillimpningsomrade. Begreppet férekommer dven i andra EU-rattsakter. Det finns en
summarisk definition i Bl4 boken’. Mot bakgrund av de olika initiativen inom cirkulir
ekonomi, som ofta handlar om smaskalig verksamhet i form av
andrahandsforsiljning och reparation, anser Kemikalieinspektionen att det skulle
underlitta tillimpningen av férordningen om begreppet “commercial activity” var
definierat.

Ansvar for vasentlig modifiering av produkter (Artikel 12)

Kemikalieinspektionen anser att det dr rimligt att ansvaret 6vergar till en ’ny”
tillverkare i dessa fall. Bestimmelsen kan dock vara svar att tillimpa i praktiken, till
exempel hur det ska fungera nir den nya tillverkaren har ett ansvar for vissa delar av
produkten, hur ska det fastslas vad ansvaret giller. En fraga ar ocksa om och 1 si fall
hur detta kommuniceras till den ursprungliga tillverkaren. Kemikalieinspektionen
anser att kraven i bestimmelsen behéver fortydligas.

Teknisk dokumentation (Artikel 8.4 samt artikel 10.9)

Enligt artikel 8.4 ska alla tillverkare ta fram teknisk dokumentation f6r produkten dir
bland annat produktens egenskaper, riskanalyser inkluderat tester m.m. ska finnas
med. Det ar oklart vad som kravs av en sidan dokumentation, i synnerhet som
bestimmelsen ska vara sanktionerad (se artikel 40.3.h).

Det behéover fortydligas vilken information som ska ingé i dokumentationen.
Kemikalieinspektionen anser generellt att det dr lampligt kraven harmoniseras med
liknande krav i annan produktlagstiftning.

2 Meddelande fran kommissionen - 2016 ars blibok om genomférandet av EU:s
produktbestimmelser, s. 15.
3Aa, s 17-18.
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Krav p8 adresser m.m.

Kemikalieinspektionen tillstyrker férslaget om att tillverkare och importorer ska forse
produkten med postadress (dven bra att det dr tydligt att det ar postadress och inte bara
kontaktadress) och elektronisk adress (artikel 8.7, 10.3 och 15.3).

Enligt artikel 18.a ska dock tillverkaren vid online-férsiljning skriva postadress e/er e-
post, giller dven for “online marketplaces”, art 20.5.a. Kemikalieinspektionen anser
att postadress och elektronisk adress ska krivas konsekvent.

Kemikalieinspektionen anser daremot att det ar Gverflodigt att kriva att
telefonnummer ska anges som gors i vissa bestimmelser. (Enligt 18.b rérande den
ekonomiska aktoren som ar utsedd enligt 4.1 i marknadskontrollférordningen, aven
for ”online marketplaces”, art 20.5.b.).

Online marketplaces, (artikel 20)

”Online marketplaces” (marknadsplatser) far ungefir samma ansvar som idag finns
enligt ”Product safety pledge®’. Kemikalieinspektionen anser att detta i och for sig ar
bra, men inte tillrdckligt. Det stoppar bara de produkter dir myndigheterna upptacker
brister. Marknadsplatserna behover likstillas med ekonomiska aktérer nar det giller
ansvar, och ha ett sjilvstindigt ansvar for att kontrollera produkterna. Annars
kommer de inte utféra samma proaktiva arbete som 6vriga ekonomiska aktorer.

Kemikalieinspektionen har utrett problemen och riskerna som kommer med e-
handeln gillande produkter som innehéller kemikalier som kan utgbra en risk for
hilsa och milj6. Det har konstaterats att marknadsplatsernas begrinsade ansvar
sannolikt bidrar till den st6rre andelen bristande lagefterlevnad vid e-handel. Det
leder ocksa till att foretagen konkurrerar pa olika villkor pa den inre marknaden. Ett
okat formellt ansvar f6r marknadsplatser behovs for att komma till ritta med dessa
problem. Kemikalieinspektionen har i en rad rapporter ocksa visat att
marknadsplatser har dtminstone dubbelt sd méanga brister som webbutiker med eget
ansvar.’

Notifiering i "Safety Gate” (Artikel 24.2)

Enligt forslaget ska myndigheterna gora en notifiering i Safety Gate inom 2
arbetsdagar fran det att atgirder vidtagits. Kemikalieinspektionen anser att det
behévs en mer flexibel reglering, och foreslar att tidsfristen pa tva dagar ersitts med
skrivningen ”’sd snart som mojligt”.

Sanktioner (Artikel 40)
Kemikalieinspektionen anser att form och storlek pa sanktioner i huvudsak bor
faststillas nationellt och avstyrker forslaget pa grund av detaljeringsgraden.

4 Ett frivilligt dtagande av e-marknadsplatser vad giller sikerheten hos konsumentprodukter som siljs
via deras webbplatser. https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/product-safety-and-
requirements/product-safety/product-safety-pledge_sv

5 Kemikalieinspektionen Rapport 3/21: Okad e-handel — 6kade kemikalierisker? I rapporten finns
hinvisningar till Kemikalieinspektionens utredningar pd omridet.

40



Kemikalieinspektionen

REMISSVAR
Datum Diarienr
2021-09-01 4.2.3.a - H21-05683

I detta drende har generaldirektéren Per Angquist beslutat. Johan Forsberg har varit
toredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa Ellen Ingre-Khans, Helene
Kanellopoulos, Mariana Pilenvik och Karin Rumar deltagit.

Per Angquist

Johan Forsberg

Besiutet dr pa grund av radande situation med coronaviruset inte signerat.
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