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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for transparant och proportionerlig reglering av handel
inom EU och globalt.

Kommerskollegium har ombetts att yttra sig 6ver forslaget till EU-
forordning om allman produktsakerhet (nedan forslaget) och har féljande
synpunkter.

Allmanna synpunkter

Kommerskollegium valkomnar en éversyn av regelverket kring allméan
produktsakerhet. Bland annat ar kraven pa sakerhet och olika
ekonomiska aktorers ansvar fortydligade. Ekonomiska aktérer med
produktansvar, dvs. tillverkare, import6rer och distributérer kommer att
ha en stérre regelborda bland annat for att hantera klagomal med
koppling till produktsékerhet samt for att informera konsumenter och
myndigheter. Alla krav ar inte nya i sak, men har blivit tydligare och mer
detaljerade. Detta gynnar de foretag som ska sétta sig in reglerna dven
om regelbordan samtidigt kan bli nagot storre. De nya reglerna kan

! Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on general
product safety, amending Regulation (EU) No 1025/2012 of the European Parliament
and of the Council, and repealing Council Directive 87/357/EEC and Directive
2001/95/EC of the European Parliament and of the Council) COM(2021) 346 final.
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forhoppningsvis ocksa bidra till att minska behovet av nationella atgarder
mot osékra produkter pa den inre marknaden.

Forslaget har nya bestammelser om artificiell intelligens som inte
regleras i annan lagstiftning,? vilket 4r nddvandigt for att astadkomma en
heltackande reglering. Forslaget innehaller ocksa nya regler om ansvaret
for den som erbjuder produkter fran utanfor EU, samt om vilka uppgifter
online-marknadsplatser ska gora tillgangliga for konsumenter och
myndigheter. Anpassningarna for distanshandel 16ser upplevda problem
med dagens reglering.

Terminologin och ansvaret for ekonomiska aktorer blir nu i linje med den
som géller for CE-markta produkter, vilket ar positivt.

Delegerade akter och standarder

Enligt artikel 6 ska kommissionen anta genomférandeakter om det ar
nddvéndigt. Akterna ska ange krav for att produkter ska anses sakra.
Kommissionen ska ocksa publicera referenser till europeiska standarder i
Europeiska Unionens Tidning (EUT) for att fortydliga kraven i
genomforandeakterna. Nar kommissionen antar genomférandeakter ska
detta ske enligt granskningsforfarandet enligt férordningen (EU) nr
182/2011.% Det saknas narmare bestammelser i forslaget om nar
kommissionen ska ta fram akter vilket gor det svart att avgora
omfattningen av kommande produktregler. Proportionerliga regler for att
Oka produktsékerheten ar positivt, men det &r viktigt att kommande regler
och standarder inte skapar onddiga handelshinder.

Nar tillverkare foljer standarder som har publicerats med referens i EUT
kommer detta att ge presumtion for 6verensstammelse med
sékerhetskraven. Det kommer att vara europeiska standarder som inte har
foregatts av en begaran fran kommissionen till de europeiska
standardiseringsorganisationerna, vilket harmoniserade standarder till
stod for CE-markning har. Detta innebar att medlemsstaternas inflytande
minskar nagot i kommissionens processer. De europeiska
standardiseringsorganisationerna ska soka konsensus bland
medlemsstaternas standardiseringsorganisationer nér de antar de
standarder som kan bli aktuella for referenser i EUT. Men, det finns
anledning for medlemsstaterna att vara mer aktiva och paverka

2 Jfr. Proposal for a Regulation laying down harmonised rules on artificial intelligence
(artificial intelligence act) and amending certain union legislative acts (COM(2021)
206)

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011om faststallande av
allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utdvande av sina genomforandebefogenheter.
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standarder fore de antas av standardiseringsorganisationerna. Detta ar
nodvandigt bade for att det ska finnas standarder i de fall reglering ar
pakallat, och sa att de standarder som tas fram har en form som lampar
sig till stod for lagstiftning. Standarder kan ta hénsyn till nationella behov
pga. klimat och geografi, men det kan kréavas aktivt deltagande fran
svenska myndigheters sida for att det ska bli sa. Det kan dessutom vara
svart att identifiera vilka standarder som kan bli aktuella for publicering i
EUT och darmed vilken standardisering som myndigheter bor delta i.
Myndigheterna bor darfor aktivt utvardera vilka standarder de vill initiera
och paverka.

Kommerskollegium vill uppméarksamma att det i artikel 44 foreslas
andringar i artikel 10 och 11 standardiseringsforordningen (EU)
1025/2012. Savitt kollegiet forstar det gors andringarna for att mojliggora
det foreslagna forfarandet for att referera standarder i EUT. Denna
reglering om publicering av referenser till europeiska, men inte
harmoniserade standarder, &r ny och de 6nskade effekterna forklaras inte
helt i det remitterade underlaget. Det ar inte heller mgjligt att utreda
effekterna utifran befintligt underlag och ramarna for detta remissvar.
Kommerskollegium skulle darfor garna se att dessa andringar och
konsekvenserna av dem utreds narmre.

Det ar positivt att forslaget gor att medlemsstaternas
marknadskontrolimyndigheter kan gora sakerhetsbedémningar utifran
flera sorters dokument utéver de som antagits av kommissionen ensidigt.
Artikel 7.3 ndmner bland annat internationella standarder vilket &r den
l6sning som WTO:s TBT-avtal foresprakar, men forslaget namner ocksa
internationella avtal. M6jligtvis 6ppnar detta for att EU ingar avtal om
Omsesidigt erkdnnande av produkter som uppfyller andra l&nders regler.
Trots att WTO-medlemmar ar skyldiga att 6vervaga om andra landers
tekniska regler ar likvardiga med de egna ar sddana avtal mycket
ovanliga.* Ett sddant avtal kan dock innebara att aven andra WTO-
medlemmars regler maste accepteras enligt principen om mest gynnad
nation (MGN), varfor detta bor ske for vissa produkter och forst efter att
kommissionen har beslutat om regler om hur sékerhetskravet ska
uppfyllas.® Att det finns tillrackligt detaljerade regler inom EU bor géra
att bara foreskrifter fran lander med en motsvarande sakerhetsniva kan
bli aktuella for MGN-behandling. De internationella avtal som EU har
ingatt hittills har rort resultat fran bedémning av 6verensstaimmelse och
EU:s lagstiftning dar det finns detaljerade produktregler sasom vid CE-

4 Avtal om émsesidigt erkannande av produkter finns bara mellan Australien och Nya
Zealand utanfér EU och EES.
5 Artiklarna 2.1 och 2.7 i TBT-avtalet.
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markning.® Det finns anledning att be kommissionen om ett fortydligande
om den ténkta anvandningen av bestdammelsen dven om det inte finns
skal att invanda mot den. Mer information kan hjélpa till att forma en
svensk position i framtida forhandlingar om frihandelsavtal.

Det &r positivt att kommissionen far mojlighet att samarbeta och utbyta
information med tredjelander och internationella organisationer kring
marknadskontroll, riskbedémningar och produktprovningar m.m., se
artikel 36.1. Detta kan forebygga handelshinder, dka forstaelsen for EU:s
produktlagstiftning internationellt och framfor allt minska antalet icke
sikra produkter pa den inre marknaden. Aven utanfor frinandelsavtal ar
det positivt med samarbete for 6kad produktsékerhet och
informationsutbyte.

Ekonomiska aktorers ansvar

Reglerna om tillverkares ansvar ska enligt forslaget galla aven for
tillverkare utanfor EU, istéllet for som tidigare hamna hos importéren till
EU, se artikel 8.” Detta motsvarar hur det ar for CE-mérkta produkter. En
importor har tidigare behovt fa information fran tillverkaren for att kunna
gora sin sakerhetsbedémning. Detta behdver darfor inte vara en storre
forandring av det uppgifter som alaggs tillverkare och importorer.
Déremot blir férdelningen av ansvar tydligare och motsvarar béttre den
tillgang till information som tillverkare och importorer har. Det kan
ocksa mer lattforstaeligt for den som ska satta sig in i regelverken att
ansvaret i dessa delar fordelas sa eftersom det speglar ansvaret for CE-
markta produkter.

Bestammelserna i artikel 15 innebar att det maste finnas en ansvarig
ekonomisk aktor i EU for alla produkter. Detta kommer for att fa
betydelse for produkter som erbjuds via online-marknadsplatser och
andra tillfallen da en konsument koper en produkt av nagon utanfor EU i
stéllet for via en importér. Samma regler i detta avseende kommer att
galla for relativt enkla produkter normalt férknippade med sma risker
som for betydligt mer komplicerade och potentiellt farliga produkter som
ofta ska CE-markas. Detta kommer att paverka handeln. Men,
bestammelsen kan forstas mot bakgrund av konsumenters majligheter att
sétta sig in i de faror som &r forknippade med produkter. Foretag som
véljer att gora produkter tillgangliga pa marknaden i EU genom att bland

® Undantagen &r avtalet med Schweiz gor det dven mojlig att uppfylla schweizisk
lagstiftning som &r anpassad till EU:s produktkrav och avtalet med Sydkorea déar
ackrediteringar for standarder som kan utgdra en del av produktkrav erk&nns snarare én
reglerna for produkten.

" En sadan importor kallas tillverkare i nu gallande regelverk.
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annat anvanda medlemsstaternas sprak och valutor eller erbjuda leverans
till EU kan l6sa ansvarsfragan genom att utse en auktoriserad
representant i EU, jfr artiklarna 4 och 9.8

Ansvariga ekonomiska aktorer ska ta slumpmassiga stickprov pa de
produkter som de gor tillgangliga pa marknaden. De kan ocksa alaggas
att ta stickprov under en viss tid av kommissionen. Detta &r ett nytt krav
och det finns inte bestammelser om hur langtgaende provningen ska vara,
se artiklarna 15.2 och 26.1. Kommissionen kommer vidare att kunna
alagga ekonomiska aktorer att uppréatta system for att spara
produktkategorier som &r forknippade med sarskilda risker, se artikel 17.
Detta innebar kostnader for de ekonomiska aktrerna och det ar viktigt
stickproven eller de alagda proven ar proportionerliga i férhallande till
mojliga risker med produkterna for att inte skapa onédiga handelshinder.

Artikel 12 tydliggor ansvaret for andra an tillverkare som modifierar en
produkt efter det att den satts pa marknaden. Det ar inte tydligt varfor
tillverkare inte har inkluderats bland de som har sddant ansvar. Aven en
tillverkare kan modifiera en produkt sa att den far andra
sékerhetsegenskaper, exempelvis genom att uppdatera mjukvara.
Tillverkares uppdatering av mjukvara kan ocksa vara en forutsattning for
att en produkt ska fungera som ténkt. Forslaget saknar en narmare
reglering av detta vilket kan skapa olika villkor fér den som modifierar
en produkt jamfoért med villkoren den ursprungliga tillverkaren.
Betydelsen av tillverkares skyldighet att spara dokumentation med mera,
kan darmed tunnas ut efter en mjukvaruuppdatering eller liknande.

Online-marknadsplatser och DSA

Forslaget infor sarskilda regler for online-marknadsplatser. Online-
marknadsplatser definieras i korthet som mellanhander som mdjliggor for
foretag och konsumenter att inga distansavtal gallande forsaljning av de
produkter som omfattas av forslaget, se artikel 3.1 p 14.

Online-marknadsplatserna ska inratta kontaktpunkter for
direktkommunikation med medlemsstaternas
marknadskontrollmyndigheter, gora det tekniskt mojligt att ta emot
forelagganden om att ta ner farliga produkter, och beakta information
fran myndigheterna da online-marknadsplatsen vidtar frivilliga atgarder
for att identifiera farliga produkter. Vidare infors en tidsfrist for att svara
pa anmalningar om farliga produkter enligt artikel 14 kommissionens
forslag géllande Rattsakten om digitala tjnster (harefter DSA, Digital

8 Forslaget I6ser saledes inte fragan med produkter som inte har gjorts tillgangliga i EU
men anda tagits in av en konsument som sjalv ordnar transporten.
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Services Act).® Online-marknadsplatser ska dven gora det tekniskt mojligt
for foretagsanvéandare att dela information om produkterna de séljer, samt
samarbeta med myndigheterna géllande vissa atgarder som listas i
forslaget. Enligt forslaget kan foretag som bryter mot reglerna fa boter pa
upp till fyra procent av online-marknadsplatsens arliga omséttning i den
berérda medlemsstaten eller i de berérda medlemsstaterna.

Forslaget till ny produktsékerhetsforordning paverkas av DSA, som
innehaller generella och horisontella regler om plattformars ansvar for
olagligt innehall online, inklusive farliga produkter. Kommissionen
beskriver att det aktuella forslaget i forhallande till DSA innehaller
specifika regler for online-marknadsplatser.'° Forslaget hanvisar till
DSA:s regler om ansvarsfrihet for formedlingstjénster, dvs. att online-
marknadsplatsen inte ansvarar for innehall som den saknar kdnnedom
om.!! Eftersom DSA fortfarande &r i férhandlingsstadiet ar det majligt att
andringar i DSA paverkar forslaget.

Det ar det viktigt att forhallandet till DSA:s ansvarsregler tydliggérs. De
atgarder som online-marknadsplatser vidtar frivilligt eller baserat pa krav
i forslaget gallande 6vervakning av innehallet kan paverka om online-
plattformarna undantas fran ansvar enligt artikel 5 i DSA. Det ar dven
viktigt att det tydligt redogdrs for hur DSA:s férbud mot 6vervakning och
aktivt faktasokande forhaller sig till marknadsplatsers skyldigheter enligt
forslaget, se artikel 7 i DSA. Det ovan ndmnda galler i synnerhet i
forhallande forslagets artikel 20.3, géllande frivilliga atgarder som
online-marknadsplatsen vidtar. Vidare kan forslaget bli tydligare om
forhallandet mellan en forlust av ansvarsfriheten for en online-
marknadsplats och de paféljder i form av béter som finns i forslaget.

Beslut i arendet har fattats av enhetschefen Christofer Berg efter
foredragning utredaren Anders Karlsson. | &rendets beredning har
utredarna Felinda Wennerberg och Sebastian Wiik deltagit.

Christofer Berg

Anders Karlsson

° Forslag till Europaparlamentets och Radets férordning om en inre marknad for digitala
tjanster (rattsakten om digitala tjanster) och om éndring av direktiv 2000/31/EG,
COM/2020/825 final.

10°Sid. 5 i forslaget.

11 Se skal 27 och 32 i forslaget.
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