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1 INLEDNING

Direktivet om allmén produktsikerhet (direktiver) antogs den 3 december 2001, trddde i kraft den
15 januari 2002 och skulle ha inforlivats av medlemsstaterna senast den 15 januari 2004.

Direktivet dr tillampligt pa alla konsumentprodukter som inte dr livsmedel nir de inte omfattas
av annan EU-lagstiftning med specifika bestimmelser med samma sdkerhetssyfte, till exempel
EU:s harmoniseringslagstiftning (nedan kallad harmoniserad lagstifining) for specifika
produkter. Genom direktivet inrédttas ocksd EU:s system for snabbt informationsutbyte (Safety
Gate!/Rapex). Systemet gor att EU/EES-medlemsstater och Europeiska kommissionen snabbt
kan utbyta information med varandra om atgirder som vidtagits i friga om farliga icke-
livsmedelsprodukter som utgor en risk for konsumenter och andra anvéndare.

Den nuvarande héilsokrisen har visat direktivets betydelse nir det géller att tillhandahélla ett
skyddsndt for konsumenter. Det 4r en av de grundliggande rittsakter som hjdlper till att
undanrdja farliga produkter (sérskilt produkter som munskydd, handdesinfektionsmedel och
skyddshandskar). Systemet Safety Gate/Rapex som inrdttades genom direktivet ger ocksa
myndigheterna mojlighet att snabbt vidta atgiarder for att skydda konsumenternas hélsa och
sakerhet i EU.

Enligt artikel 19 1 direktivet méste Europeiska kommissionen vart tredje ir efter inforlivandet
lagga fram en rapport om genomforandet av direktivet for rddet och parlamentet. Den forsta
genomforanderapporten offentliggjordes 2009. Kommissionen fortsatte att Overvaka
genomforandet av direktivet i medlemsstaterna och presenterade sina iakttagelser i den
konsekvensbedomningsrapport som atfoljde paketet om produktsédkerhet och marknadskontroll
2013. Konsekvensbedomningsapporten, som bland annat inneholl resultatet av insamlingen av
uppgifter om genomforandefragor, ansadgs vara likvardig med en genomforanderapport. Mot
bakgrund av processen for att revidera direktivet beaktades resultatet av denna tredje
genomforanderapport vid utvarderingen och darmed i1 konsekvensbeddmningen av det reviderade
direktivet.

Infor denna rapport anvinde kommissionen resultatet av den studie som skulle anvidndas som
underlag for en genomfGranderapport om direktivet om allmédn produktsikerhet, Study for the
preparation of an implementation report of the General Product Safety Directive®.

1.1 Rapportens rickvidd

Denna rapport har upprittats enligt artikel 19.2 i direktivet och innehéller information om
» sikerheten for konsumentprodukter, sirskilt om forbéttrad sparbarhet av produkter,
* hur marknadskontrollen och Rapex fungerar,
» standardisering,

! Safety Gate anvinds for att aterspegla det planerade namnbytet pd EU:s system for snabbt informationsutbyte for farliga icke-
livsmedelsprodukter (i dag Rapex).

2 https://ec.curopa.cu/info/files/ study-preparation-implementation-report-gpsd_en



https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-implementation-report-gpsd_en

* de atgirder som vidtagits 1 enlighet med artikel 13 i direktivet.
Geografiskt omfattar rapporten alla EU-medlemsstater samt linderna i Ekonomiska
samarbetsomradet (EES), dvs. Island, Liechtenstein och Norge. Den omfattar perioden 2013—
2018 och, i den mén uppgifter finns, &ven 2019 och 2020.

1.2 Oversikt

1.2.1 Direktivets mal och rackvidd

Enligt direktivet ska alla konsumentprodukter som sldpps ut pa EU:s marknad vara sékra.
Direktivet ar tillampligt pa konsumentprodukter som inte dr livsmedel nir de inte omfattas av
specifik EU-lagstiftning om sdkerheten hos de berdrda produkterna. Det dr ocksa tillampligt pa
sdkerhetsaspekter eller risker forknippade med produkter som omfattas av unionslagstiftning
med sdrskilda sdkerhetskrav sd ldnge den specifika harmoniserade EU-lagstiftningen inte
innehdller nagra specifika bestimmelser med samma sdkerhetssyfte. Direktivet utgér dérfor ett
skyddsndt som sidkerstéller att alla produkter och risker for konsumenternas hélsa och sidkerhet
omfattas av de sdkerhetskrav som faststills 1 direktivet, &ven om de inte omfattas av ndgon
specifik EU-lagstiftning.

Direktivet giller alla forsdljningskanaler, bade offline och online.

1.2.2 Skyldigheter for de ekonomiska aktorerna och medlemsstaternas myndigheter

Genom direktivet infors en allmén skyldighet for de ekonomiska aktrerna att bara sldppa ut
sikra produkter pad marknaden och att ldmna information till konsumenterna och
medlemsstaternas myndigheter. Tillverkarna maste inrétta ett minimisystem for sparbarhet och
maste vidta ldmpliga korrigerande atgérder om farliga produkter uppticks pad marknaden, till
exempel insatser fOr att dra tillbaka eller aterkalla produkten. Det &ligger distributorerna att iaktta
vederborlig omsorg och sdkerstélla att de uppfyller tillimpliga sdkerhetskrav.

Medlemsstaternas myndigheter méste sékerstélla att de produkter som sldpps ut pa marknaden ar
sakra och Overvaka att tillverkare och distributdrer iakttar sina skyldigheter enligt direktivet.
Direktivet innehaller inga specifika direkta skyldigheter nér det géller e-marknadsplatser. Det
kan noteras att tjidnsteleverantorer som tillhandahéller virdtjianster enligt artikel 14 i direktiv
2000/31 inte ar ansvariga for information som lagrats pa begéiran av en mottagare av tjinsten,
under forutséttning att tjinsteleverantoren sa snart han fatt kinnedom eller blivit medveten om
olaglig verksamhet eller information, till exempel genom en tillrdckligt precis och vil
underbyggt underrittelse, handlat utan drojsmal for att avldgsna informationen eller gora den
odtkomlig.

P& grund av e-marknadsplatsernas allt storre betydelse i den nuvarande leveranskedjan fick
kommissionen till stdnd en utfastelse om produktsékerhet (som hittills har undertecknats av elva
e-marknadsplatser). Utféstelsen bestar av en rad frivilliga ataganden for att forbattra sdkerheten
hos produkter som séljs av tredje man pd dessa e-marknadsplatser.

1.2.3 Institutionella aspekter och kontroll av efterlevnad

Genom direktivet inréttas systemet for snabbt informationsutbyte for konsumentprodukter som
inte dr livsmedel (Safety Gate/Rapex). Med hjdlp av detta system kan kommissionen och
medlemsstaterna utbyta information om &tgirder som medlemsstaternas myndigheter och
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ekonomiska aktorer vidtagit med avseende pa produkter som medfor en allvarlig risk for
konsumenternas hélsa och sdkerhet. Information om risker som inte dr allvarliga kan ocksé
utbytas inom Rapex (dven om sddan information utgdér mindre dn 1 % av alla underrittelser).
Rapexsystemet kan Oppnas for linder utanfor EU genom en sérskild internationell
overenskommelse mellan EU och kandidatlandet. I enlighet med artikel 15 i direktivet ska
kommissionen vid genomforandet av direktivet bitrddas av en kommitté bestaende av foretradare
for medlemsstaterna (kommittén for direktivet om allmdn produktsdikerhet). Genom artikel 10 1
direktivet inrdttas dessutom ett nitverk mellan medlemsstaternas myndigheter i syfte att
ytterligare forstirka det administrativa samarbetet (ndtverket for konsumentsdkerhet).

Eftersom direktivet ingar 1 EES-avtalet géller samma bestammelser och mekanismer dven i de
Eftaldnder som tillimpar EES-avtalet, dvs. Norge, Island och Liechtenstein.

2 Tillimpning och utveckling i friga om tillsyn

2.1 Konsumentprodukters sikerhet

Med e-handelns frammarsch och framvaxandet av ny teknik (till exempel artificiell intelligens,
sakernas internet och sammankopplade produkter) utmanas definitionen av sidkerhet i direktivet
pa manga sétt. Direktivets definition av en sdker produkt &r sa bred att den ger upphov till
osdkerhet om hur den ska tolkas. Den omfattar inte uttryckligen risker som ror framvéxande hot,
till exempel cybersidkerhetsrisker, funktionsfel i programvara eller risker forknippade med
produkter med kapacitet for artificiell intelligens eller maskininldrning. De flesta nationella
myndigheter saknar dédrfor tolkning och praxis for nya teknikprodukter och har efterlyst ny
végledning pd EU-niva.

Produkter =~ som  innehdller ny  teknik  medfor  sdrskilda  svarigheter  for
marknadskontrollmyndigheterna. Till exempel saknas kunskap om vilka risker som dessa
produkter kan medfora och det finns ett behov av att fortydliga olika myndigheters/ekonomiska
aktOrers ansvar.

Nar det géller e-handeln ar det 1 de flesta lander huvudsakligen handlare 1 det egna landet som
genomfOr marknadskontrollerna. Forfarandet kan antingen likna det som anvinds for produkter
som siljs 1 fysiska butiker eller vara specifikt inriktat pd onlinekontroller av e-marknadsplatser.
Myndigheter som vidtar tillsynsatgdrder mot handlare i lander utanféor EU som siljer farliga
produkter uppger att de anvinder den mekanism som tillhandahdlls genom utfistelsen om
produktsédkerhet.

2.2 Spéarbarhet

De flesta medlemsstaters inforlivandelagstiftning &r forenlig med direktivet 1 det avseendet att de
gor det obligatoriskt att pa produkten eller forpackningen ange tillverkarens namn och
kontaktuppgifter samt en referens for produkten eller, 1 tillimpliga fall, det varuparti som den
tillhor. Dessa krav tillimpas dock inte enhetligt. Kraven kan variera beroende pa produktens
egenskaper, gilla fler dn tillverkaren, eller omfatta ytterligare uppgifter. Dessa skillnader innebér
osédkerhet for foretag som verkar i Europa.



Direktivets bestimmelser om sparbarhet ar 1 dagsldget tillrackligt tydliga for att sdkerstilla att
fullstdndig information samlas in om leveranskedjor och distribution av produkter. Uppgifter i
Safety Gate/Rapex visar att sparbarheten for produkter ofta ar otillricklig. 2019 saknades
information om tillverkaren i 36 % av alla varningar for farliga produkter. 20 % av varningarna
handlade om produkter av oként varumérke eller oként partinummer/streckkod. 12 % handlade
om produkter utan information om typ eller modell.

Figur 1, som bygger pd varningar som registrerats i Safety Gate/Rapex, visar att den enda
forbattring som skett nér det géller tillgdngen till information var om produkttillverkare och
partinummer/streckkod (dvs. farre varningar saknade denna information). Det finns ingen tydlig
trend som tyder pa att 14get har blivit bédttre 1 friga om andra aspekter av sparbarhetsinformation.

Figur 1: Andelen varningar i Safety Gate/Rapex med okdnd produktinformation (2013-2019)
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Kdlla: Study for the preparation of an implementation report of the GPSD. Studien bygger pd
uppgifter fran Safety Gate/Rapex, hdmtade i januari 2020 (berdikningen baseras pad ett
fullstindigt dataset, antalet varningar om konsumentprodukter som medfor allvarliga risker

2013-2019).

Samma uppgifter visar ocksé att det dr vanligare att produktinformation saknas for vissa typer av
produkter, till exempel laserpekare, tindare, smycken och prydnadssaker. Dessa produkter
omfattas alla av direktivet och &r inte foremaél for sektorspecifika harmoniseringsregler. Det visar
att produktkategorier som omfattas av direktivet oftare saknar vissa relevanta uppgifter som
behovs for att spara dem.

2.3  Marknadskontrollens funktion

Det marknadskontrollsystem som omfattas av direktivet tycks vara forenat med betydande
resursbrist. Vid en utviardering 2018 av produktsékerhetsrelaterade dtgdrder inom ramen f6r EU:s



konsumentprogram?® var begrinsad personal/begrinsade finansiella resurser for marknadskontroll
och tillsyn det som myndigheterna oftast tog upp som en faktor som dventyrar resultatet. Aven
marknadskontrollen av e-marknadsplatser véllar problem, sdrskilt nir det géller direkt import
frén ldnder utanfor EU.

2.3.1 Marknadskontrollsamarbete med andra offentliga myndigheter och med tullen

Det finns olika institutionella modeller for marknadskontroll pa nationell niva. De kdnnetecknas
ofta av en mycket fragmenterad ansvarsfordelning. Samarbetet mellan myndigheter — inklusive
tullen och andra myndigheter — bestar av en lang rad verksamheter, till exempel
informationsutbyte, regelbundna moten, informella samarbeten och gemensamma utbildningar.
Den forbittrade anvindningen av flera system, sdsom Safety Gate/Rapex, ICSMS* och
plattformen Wiki confluence’, innebir ett stort mervirde for myndigheternas arbete.

Detta samarbete mellan marknadskontrollmyndigheterna och tullen ar i flera avseenden mycket
intensivt och regelbundet. I de flesta linder genomfor tullmyndigheterna kontroller pa uppdrag
av marknadskontrollmyndigheterna utan att sjdlva vara marknadskontrollmyndigheter. Vissa
linder® tillimpar en annan strategi och utser tullmyndigheterna till marknadskontrollmyndighet.
P4 sé sitt kan tulltjansteménnen ta stickprov, testa dem och besluta om hur de ska gé vidare.

2.3.2 Marknadskontrollmyndigheternas gemensamma insatser och samordnade verksamheter

Syftet med gemensamma insatser och samordnade verksamheter’ #r att frimja och samordna
samarbetet vid tillimpningen av direktiv 2001/95/EG och sékerstdlla en konsekvent strategi nér
det géller att genomfora produktsikerhetslagstiftningen pa den inre marknaden. Detta omfattar 1
regel samordnade stickprov och tester av icke-livsmedelsprodukter pdA EU-/EES-marknaderna,
riskbedomning, utbyte av expertkunskap och bista praxis samt genomforande av en effektiv
kommunikationsstrategi.

Manga marknadskontrollmyndigheter deltar regelbundet i samordnade insatser. De har resulterat
1 att man har hittat ett stort antal farliga produkter. For att bistd nitverket for konsumentsdkerhet
har kommissionen under rapporteringsperioden medfinansierat 14 av dessa myndigheters
gemensamma marknadskontrollinsatser. Vid de flesta gemensamma insatser har man hittat ett
stort antal farliga produkter, vilket har resulterat i underréttelser 1 Safety Gate/Rapex inom 13
produktkategorier. I de padgdende projekten CASP 2020 och CASP 2021 (samordnade atgirder
for produktséikerhet) anvinds samma metod for genomforande av marknadskontrollinsatser i EU-
/EES-medlemsstaterna med gemensamma stickprov, tester, riskbeddmning och utbyte av bésta
praxis.

3 Se Civic Consulting (2018), ex-post evaluation of the Consumer Programme 2007-2013 and mid-term evaluation of the Consumer Programme
2014-2020, Part 1 — Mid-term evaluation of the Consumer Programme 2014-2020 och Europeiska kommissionen.

4 Informations- och kommunikationssystem for marknadskontroll. ICSMS ir en it-plattform som syftar till att underlitta kommunikationen
mellan marknadskontrollmyndigheter i Europa.

5 Wiki confluence 4r en webbaserad kollaborativ programvara for organisationer som ofta anvinds av marknadskontrollmyndigheter.

6 Finland, Frankrike och Lettland.

7 Mellan 2008 och 2018 finansierade och genomforde Europeiska kommissionen gemensamma insatser inom ramen for sitt konsumentprogram
inom kategorin bidragsavtal. Sedan 2018 ersattes genomforandemetoden och finansieringen av gemensamma insatser av en
upphandlingsram som fullt ut finansieras av Europeiska kommissionen. De kallas for narvarande samordnade insatser om produktsékerhet.



2.3.3 Aterkallelser och andra korrigerande atgirder

Enligt artikel 5.3 1 direktivet maste tillverkare och distributdrer omedelbart underritta respektive
myndigheter om en produkt som de har sldppt ut pa marknaden medfor sdkerhetsrisker for
konsumenterna.

Nér produkter konstateras vara farliga maste medlemsstaterna sidkerstélla att de aterkallas eller
dras tillbaka eller forbjuda att de slédpps ut pd deras marknad. De méste dven utan drdjsmal
informera kommissionen via Safety Gate/Rapex. Medlemsstaterna maste 1 denna underrittelse ge
information om produkten och om de atgérder som har vidtagits. Rapex innehéller uppgifter om
5983 aterkallelser i EU/EES wunder 2013-2019, vilket visar pd en uppatgaende trend.
Aterkallelser och andra korrigerande atgirder, bade frivilliga och tvingande, forekommer i
praktiskt taget alla lander.

2.3.4 Databas Over skador

EU har inom ramen fér det EU-finansierade projektet med en europeisk skadedatabas® fatt fram
en del uppgifter om produktrelaterade skador och olyckor i EU. Det &r dock endast en minoritet
av medlemsstaterna som systematiskt samlar in uppgifter om skador.

Databaser online (som innehaller statistik om farliga produkter och skador, riskbedémning,
tidigare marknadskontroller, iakttagelser och boter) skulle kunna forbéttra foretagens tillgng till
information, skulle kunna ha en avskrdckande effekt pd foretag som inte uppfyller kraven och
skulle kunna forbéttra varningarna till konsumenter om farliga produkter. Det har ocksd kommit
forslag om att inrétta ett system for att samla in uppgifter om produktrelaterade skador, helst pa
EU:s initiativ.

2.3.5 Forindringar 1 marknadskontrollagstiftningen

Den 20 juni 2019 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 om
marknadskontroll och dverensstimmelse for produkter och om éndring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011. Genom f{6rordningen infors nya
bestimmelser om marknadskontroll for produkter som omfattas av EU:s harmoniserade regler,
medan reglerna for icke-harmoniserade produkter faststdlls 1 direktivet. De flesta myndigheter
och andra berorda parter bekriftade att det var problematiskt att ha olika regler for
harmoniserade och icke-harmoniserade produkter. De ansdg att det skulle bli lattare att
uppritthélla reglerna om direktivet anpassades till de skyldigheter och tillsynsbefogenheter som
anges 1 den harmoniserade marknadskontrollagstiftningen.

I tillkinnagivandet om marknadskontroll av produkter som siljs via internet’ faststills god praxis
for marknadskontroll av produkter som séljs online och fér kommunikation med foretag och
konsumenter. Tillkdnnagivandet handlar om tillimpningen av direktivet och av forordning (EU)
nr 765/2008 och syftade till att f4 en mer enhetlig och samstdmmig tillimpning av reglerna for
produkter som séljs online.

8 https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/indicators_data/docs/idb_flyer en.pdf.
° https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2017.250.01.0001.01.ENG, EUT C 250, 1.8.2017, s. 1.



2.4 Safety Gate/Rapex och grinsoverskridande samarbete

Antalet varningar som skickas till systemet for snabbt informationsutbyte for produkter som inte
ar livsmedel har genom aren Okat allt mer, och har sedan 2012 legat pa mer &n 2 000 varningar
om #ret. Under 2019 skickades 2 243 varningar'® och 2020 skickades 2 253 varningar'! 6ver hela
Europa.

Safety Gate/Rapex dr marknadskontrollmyndigheternas viktigaste kanal for att kommunicera och
samarbeta med sina motsvarigheter i EU/EES. Minst en gang i1 manaden samarbetar
marknadskontrollmyndigheterna med myndigheter i andra EU-/EES-ldnder med hjdlp av Safety
Gate/Rapex och ofta dven andra verktyg (ICSMS, Wiki confluence). Underréttelserna drar dock
ibland ut pa tiden, ofta pa grund av komplexa marknadskontrollstrukturer eller andra faktorer, till
exempel bristen pa testanldggningar, personal eller finansiella resurser. Detta leder ofta till
fordrojningar, vilket resulterar i en eftersldpning i1 underrittelseperioden pd i genomsnitt tva
veckor fran det att en farlig produkt uppticks till det att en underrittelse gors i systemet. Aven
avsaknaden av tillrdcklig information for att spara anmélda produkter hindrar myndigheterna att
vidta atgérder.

I enlighet med de rapporterade inkonsekvenserna i riskbeddmningarna kan ytterligare atgérder
vidtas for att harmonisera och forbéttra marknadskontrollmyndigheternas metoder for
riskbedomning, med utgdngspunkt i befintliga riktlinjer och verktyg!?.

Baserat pd ett samfOrstdndsavtal som undertecknades 2006 utbyts utvalda uppgifter om
produkter fran Kina som underrittas via Rapex med kinesiska myndigheter f6r uppfoljning.
Kinesiska myndigheter rapporterar direfter tillbaka till kommissionen om uppfoljningsatgérder.
Den administrativa dverenskommelsen fran november 2018 gor det ocksd mojligt att automatiskt
utbyta uppgifter om farliga konsumentprodukter som inte dr livsmedel mellan EU:s system
Safety Gate/Rapex och Health Canadas Radar-system.

2.4.1 Eftekterna av covid-19

Covid-19-krisen har gett upphov till en stor efterfrigan pd skyddsutrustning, till exempel
munskydd, medicintekniska produkter och handdesinfektionsmedel. Nér det géller produkter
som omfattas av varningssystemet Safety Gate/Rapex anmélde medlemsstaterna de nationella
atgdrder som vidtagits mot farliga produkter med koppling till covid-19, tillsammans med aktiva
marknadskontrollatgdrder om personlig skyddsutrustning och forsdljning online, sérskilt av
munskydd. Hittills har det gjorts dver 200 Rapexunderrittelser om produkter i samband med
covid-19-krisen (munskydd, handdesinfektionsmedel, handskar) sedan mars 2020'3.

10https://cc.curopa.cu/consumcrs/consumcrsisafcty/safctyiproducts/rapcx/alcrts/rcpository/contcnt/pagcs/rapcx/rcports/docs/ RAPEX.2019.report
.SV.pdf.
! https://ec.europa.eu_safety consumers_consumers_safety gate statisticsAndAnualReports 2020 RAPEX_2020_report EN.pdf.

12 Study for the preparation of an Implementation Report of the General Product Safety Directive, 2020.
13 Observera att dessa uppgifter kan komma att dndras.


https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/alerts/repository/content/pages/rapex/reports/docs/RAPEX.2019.report.SV.pdf
https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/alerts/repository/content/pages/rapex/reports/docs/RAPEX.2019.report.SV.pdf
https://ec.europa.eu_safety_consumers_consumers_safety_gate_statisticsandanualreports_2020_rapex_2020_report_en.pdf/

2.4.2 Rapexriktlinjer

For att f4 Rapexsystemet att fungera bittre maste kommissionen enligt punkt 8 i bilaga II till
direktivet regelbundet uppdatera riktlinjer for hur kommissionen och medlemsstaterna
gemensamt ska fOrvalta systemet for snabbt informationsutbyte. Den forsta uppdateringen av
riktlinjerna gjordes genom kommissionens beslut 2010/15/EU. Detta f6ljdes och upphévdes
genom kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2019/417'%. Effekterna av de reviderade
riktlinjerna syns i foljande exempel: Fran och med november 2018 angavs det i riktlinjerna att
om ett kemiskt &mne i en produkt redan &r forbjudet eller begrinsat enligt EU-lagstiftningen kan
produkten anses utgdra en allvarlig risk, utan att det krdvs ndgon sdrskild riskbeddmning. Dessa
riktlinjer har underlittat underrittelseforfarandet om atgirder som vidtas mot farliga kemiska
produkter.

2.4.3 Utbildning

Gemensamma utbildningar anordnas regelbundet mellan flera marknadskontrollmyndigheter och
dven andra myndigheter, till exempel tullen. P4 EU-niva ar ett exempel pa utbildning och utbyte
av Dbésta praxis mellan marknadskontrollmyndigheter e-tillsynsprojektet E-enforcement
Academy, som genomfordes mellan december 2016 och december 2019. Ett andra projekt
lanseras under 2021 for att skydda, dndra och uppdatera allt projektmaterial och alla
komponenter. Det syftar ocksa till att uppdatera och upprétthalla hogkvalitativa utbildningar och
utbildningsmaterial for att stodja det arbete som de nationella konsumentskyddsmyndigheterna
och det nédtverk mellan myndigheter som ansvarar for skydd av konsumentprodukter (nédtverket
for konsumentskydd) bedriver i syfte att ta fram gemensamma verktyg och metoder for att
hantera utmaningarna med e-handel och e-tillsyn.

2.5 Standardisering

2.5.1 Beslut om sékerhetskrav och begidran om standardisering

Genom kommissionens beslut (EU) 2015/547 och (EU) 2014/59 antogs sdkerhetskrav for tva

typer av produkter: alkoholeldade skorstenslosa kaminer och laserprodukter!'>.  Direfter

offentliggjordes begidran om standardisering for bada produkterna och standardiseringsarbetet
2 5016

pagar °.

2.5.2  Beslut om hédnvisningar till standarder

Under rapporteringsperioden har Europeiska kommissionen hénvisat till 67 standarder enligt
direktivet for féljande produkttyper:

¢ Gymnastikutrustning.
o Stationdra traningsredskap.

14 Kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2019/417 av den 8 november 2018 om faststillande av riktlinjer for forvaltningen av Europeiska
unionens system for snabbt informationsutbyte (Rapex) uppréttade enligt artikel 12 i direktiv 2001/95/EG om allmén produktsdkerhet och
dess underrittelsesystem [delgivet med nr C(2018) 7334].

15 Utover nimnda standarder finns det ett antal aktiva standardiseringsbegiranden, varav nigra utfirdades redan fore 2013.

16 K ommissionens genomforandebeslut C(2015)8011 final och C(2015)557 final.



e Barnartiklar.

e Cyklar.
e Invindiga solskydd.
o Tindare.

o Barnkldder.

o Flytande fritidsprodukter.

e Cigaretter (bendgenhet att orsaka antdndning).

o Barnskyddsprodukter.

e Audio-, video- och liknande utrustning (sékerhetskrav).

o Informationsteknisk utrustning (sédkerhet — allmidnna krav)

Under 2019 4terkallades 17 standarder och ersattes av #ndrade standarder!'’. Alla aterstiende
standarder fick dndrade hénvisningar och infordes i genomforandebeslutet for att skapa en
fullstdndig forteckning 6ver hdnvisningar, i enlighet med skil 26 1 genomforandebeslutet.

2.5.3 Standardiseringsprocessen enligt direktivet och potentiella forbéttringar

I artikel 4 1 direktivet beskrivs en standardiseringsprocess i fyra steg:

1. Kommissionen fattar ett beslut om att faststélla sdkerhetskrav som standarden ska uppfylla.
2. Kommissionen utfiardar en formell begiran till europeiska standardiseringsorganisationer
(Eso) att utveckla standarden.

3. Standardiseringsorganisationerna utvecklar en standard som uppfyller sidkerhetskraven.

4. Kommissionen fattar ett beslut om att infora hénvisningen till standarden i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den lédnga och komplicerade standardiseringsprocessen leder oundvikligen till férseningar och
uppges vara betungande och i behov av forenkling. Steg 3 var foremal for sarskild kritik. Det
forfarande déir europeiska standardiseringsorganisationer upprittar en europeisk standard &r
forenat med ett antal krav, till exempel deltagande av alla berdrda parter och tillimpningen av
samforstandsprincipen, som syftar till att uppnd enhillighet om forslaget till standard. Ett annat
allmént problem dr att forfarandet inte anpassas till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen
s snabbt som det borde, eftersom det bygger pa en begéiran om standardisering (steg 2). Néir en
begiran har gjorts kan den ganska snabbt bli omsprungen av tekniska innovationer. Detta kan bli
ett problem om standarden tar lang tid att utveckla. Detta kan leda till att standarden hinner bli
foraldrad innan en hinvisning offentliggors.

Berorda parter foreslar att standardiseringsprocessen rationaliseras for att effektivisera systemet.
Situationen skulle kunna forbédttras om man slopar ndgra av stegen, minskar antalet
kommissionsbeslut eller kortar ned den tid det tar att anta en begédran om standardisering (stegen
1 och 2) och offentliggéra en standard och dess hénvisning i Europeiska unionens officiella
tidning (steg 4). De berdrda grupperna ansag att det dr ineffektivt och betungande att involvera
tvd olika kommittéer med foretrddare for medlemsstaterna.

17 K ommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/1698 av den 9 oktober 2019.
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2.6 EU:s rittspraxis i fragor som ror direktivet om allmén produktsikerhet

2.6.1 Atgirder baserade pé artikel 13 i direktivet

I vissa undantagsfall fir kommissionen enligt artikel 13 i direktivet fatta beslut om att anta
tillfalliga atgirder (som géller i ett ar) for att undanrdja en allvarlig risk forenad med vissa
produkter. Detta kan anvindas i situationer diar medlemsstaterna har olika uppfattning om hur
sdkerhetsrisken bor hanteras och dér risken samtidigt méste hanteras med stor skyndsamhet och
endast kan undanrdjas genom att anta lampliga atgarder pa EU-niva.

Det senaste tillfdllet d& kommissionen tilldmpade forfarandet enligt artikel 13 1 direktivet var den
9 augusti 2011, da den antog ett beslut om efterlevnaden av standarden EN 16156:2010 och
beddmningen av cigaretters benigenhet att orsaka antindning'®.

3 SLUTSATSER

Direktivet har visat sig vara ett kraftfullt verktyg for att sidkerstélla ett starkt konsumentskydd.
Det har varit till hjdlp 1 arbetet med att spara och avldgsna stora volymer farliga produkter frén
den europeiska marknaden. Rapexsystemet som inrittades genom direktivet har kompletterat det
regelverk som giller vissa centrala konsumentprodukter, till exempel leksaker, barnartiklar och
elapparater, med ett vilfungerande system for snabbt informationsutbyte och snabba varningar.

Direktivet antogs dock i en tid nir det var sdllsynt med nya tekniska produkter och anslutna
enheter, vilket det inte ldngre dr. Denna fOrédndring utmanar den nuvarande definitionen av
produktsékerhet och medfor nya risker eller fordndrar det sitt befintliga risker kan uppsta (till
exempel cybersidkerhet som péverkar produktsidkerheten). Dessa risker maste hanteras och
beaktas. Andra utmaningar beror pd e-handelns 6kande omfattning, med nya aktorer som séljer
produkter online. Direktivet bor sdkerstdlla samma produktsidkerhet, oavsett via vilken kanal de
sdljs till konsumenterna.

Syftet med artikel 5.1 1 direktivet dr att man vid ett sdkerhetsproblem vid behov ska kunna spéra
och snabbt avldgsna farliga produkter pd marknaden for att forhindra att konsumenterna utsitts
for risker. Sparbarhetskravet preciseras inte ndrmare i direktivet och det finns detaljskillnader i
hur medlemsstaterna tillimpar reglerna. Sérskilt ndr det géller e-handeln ar bristen pa
information om hur man ska spdra produkter och tillverkare ett praktiskt problem for
tillsynsmyndigheter och vissa ekonomiska aktorer. Vid en analys av Rapexuppgifter bekriftas att
vissa produktkategorier dr Overrepresenterade nidr det kommer till farliga produkter 1 det
avseendet att minst tvd av tre viktiga uppgifter som behdvs for att kunna spara produkten
(varumairke, produkttyp/produktnummer, partinummer/streckkod) saknas.

Marknadskontrollen enligt direktivet har fungerat bra, vilket det stadiga antalet
Rapexunderrittelser pd mer dn 2 000 underréttelser per &r visar. Trots det finns det pd en allt
mer global marknad med allt fler produkter som kommer till EU frdn ldnder utanfor EU ett
behov av ytterligare samordning av medlemsstaternas marknadskontrollverksamhet, bland annat

18 Kommissionens beslut 2011/496/EU (EUT L 205, 10.8.2011, s. 31).
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samarbete med tullmyndigheter. Samordningen kan okas ytterligare genom att forbittra utbytet
av information och bista praxis mellan medlemsstaternas myndigheter och genom att vidta
atgirder for att 6ka den institutionella och finansiella kapaciteten. En forstarkning av hela ramen
och tillhandahallandet av ldmpliga verktyg (sérskilt verktyg for att underlitta
marknadskontrollen online) skulle avsevirt effektivisera myndigheternas tillsyn.

Europeiska kommissionen vill utveckla europeiska standarder for att forbattra de allmidnna
sakerhetskraven. P4 grund av den langa standardiseringsprocess som géller enligt direktivet finns
det dock en betydande fordrojning mellan standardiseringsprocessens start och slut. Under denna
period saknas kriterier for att bedoma produktsikerheten, vilket resulterar i osékerhet for
ekonomiska aktorer och marknadskontrollmyndigheter.
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