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Remissvar avseende forslag till EU-forordning om allman produktsdkerhet

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ansvarar for fragor om
teknisk kontroll, inklusive ackreditering och fragor i 6vrigt om beddémning av
overensstammelse samt for samordning av marknadskontroll, reglerad matteknik
och ddelmetallkontroll. Swedac har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ovan namnda
remiss.

Férslag till EU-férordning om allméin produktsékerhet

Swedac valkomnar i stort den modernisering av direktivet om allman
produktsdkerhet som sker genom forslaget till férordning om allman
produktsdkerhet. Generellt anser Swedac att den anpassning av reglerna for
marknadskontroll mellan harmoniserade och icke-harmoniserade produkter som
foreslas ar positiv. En sddan anpassning bor bidra till en rattvisare behandling av
foretag, minska risken for att villkoren pa EU:s inre marknad snedvrids och hdja
konsumentskyddsnivan.

Swedac delar uppfattningen i motiveringen till férslaget pa s. 9 att e-handelns tillvaxt
har férsamrat effektiviteten hos direktivet om allman produktsdkerhet. Avsaknaden
av uttryckliga bestimmelser i direktivet for att hantera onlineférsaljningens sardrag
har haft en negativ inverkan pa EU-konsumenternas sdkerhet och pa lika villkor for
de EU-féretag som foljer reglerna. Det galler sarskilt for produkter som kommer
direkt eller via onlineplattformar fran lander utanfér EU. Internetbaserade
marknadsplatser spelar en nyckelroll i leveranskedjan och de bér darfor ha
motsvarande ansvar. Swedac staller sig sdledes positiv till ett 6kat ansvar i hela
leveranskedjan.

Ett annat av huvudsyftena med forslaget ar att ta itu med de digitala utmaningarna
nar det galler produktsdkerhet, vilket Swedac ocksa valkomnar. Kommissionen
papekar pa s. 15 i motiveringen till férslaget till forordning att genom att man
utvidgar tackningen sa att dven risker fran ny teknik omfattas (t.ex.
cybersakerhetsrisker som paverkar sidkerheten) forvantas behovet av professionell
personal och extern expertis 6ka i medlemsstaterna for att kontrollera sakerheten
hos produkter med ny teknik. Kommissionen anger daven att medlemsstaternas
marknadskontrollmyndigheter kan komma att behova ytterligare resurser for att
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kunna hantera det utvidgade ansvaret fér marknadskontroll och de nya
befogenheterna. De nya verktygen for marknadskontroll pa natet breddar t.ex. de
nationella myndigheternas mojligheter och kan krava ytterligare resurser och
kunskaper. Swedac delar uppfattningen i konsekvensbeskrivningen och anser att de
namnda konsekvenserna bor beaktas i den fortsatta processen.

Forslaget till EU-forordning om allman produktsdkerhet innehaller nagra artiklar som
Swedac anser att det finns anledning att kommentera ndarmare nedan.

Artikel 21 - Marknadskontroll

| artikel 21.1 i forslaget till forordning om allman produktsdkerhet anges att
artiklarna 10-16, artiklarna 18 och 19 samt artiklarna 21-24 i férordning (EU)
2019/1020 ska vara tillampliga pa produkter som omfattas av den har férordningen.

| skal 45 till forordningen anges att den rattsliga ramen fér marknadskontroll av
produkter som omfattas av den harmoniserade unionslagstiftningen och som
faststalls i forordning (EU) 2019/1020 och den rattsliga ramen for marknadskontroll
av produkter som omfattas av denna forordning bor vara sa samstammiga som
mojligt. Nar det galler marknadskontrollverksamhet, skyldigheter, befogenheter,
atgarder och samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter ar det darfor
nodvandigt att undanréja luckorna mellan de tva uppsattningarna av bestammelser.
For detta andamal bor artiklarna 10 till 16, artiklarna 18 och 19 samt artiklarna 21 till
24 i férordning (EU) 2019/1020 goras tillampliga dven pa produkter som omfattas av
den har forordningen.

Genom att inféra de uppraknade artiklarna fran forordningen (EU) 2019/1020 i
forslaget till en férordning om allman produktsakerhet blir konsekvensen att dessa
bestammelser far ett bredare tillampningsomrade. Swedac anser att det finns flera
omraden som behover fortydligas i artikel 21 i forslaget till férordning om allméan
produktsdkerhet i enlighet med vad som anges nedan.

Artikel 21 — Det centrala samordningskontoret

De uppraknade artiklarna i artikel 21.1 innehaller bl.a. bestdmmelser om det centrala
samordningskontoret (artikel 10 i férordning (EU) 2019/1020) som genom artikel 21
synes fa ett bredare mandat till att dven innefatta det icke-harmoniserade
produktomradet.

| artikel 10.4 i férordning (EU) 2019/1020 anges att det centrala
samordningskontoret ska atminstone ha ansvaret for att representera en samordnad
standpunkt fran marknadskontrollmyndigheterna och de myndigheter som utsetts
enligt artikel 25.1 och for att meddela de nationella strategierna i enlighet med
artikel 13. Det centrala samordningskontoret ska ocksa bista i samarbetet mellan
marknadskontrollmyndigheterna i olika medlemsstater i enlighet med kapitel VI.

Swedac ar centralt samordningskontor i Sverige enligt artikel 10.3 i forordning (EU)
2019/1020, vilket foljer av 4a § férordningen (2014:1039) om marknadskontroll av
varor och annan nérliggande tillsyn. Om Swedac uppfattar forslaget ratt innebar
artikel 21 att det centrala samordningskontorets uppgift breddas till att representera
en samordnad standpunkt dven avseende det icke-harmoniserade produktomradet.
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Swedac efterlyser fortydliganden om samordningskontorets roll enligt férslaget. Den
breddning av mandatet som synes efterstravas innebar sannolikt ett behov av 6kade
resurser for det centrala samordningskontoret vid Swedac.

Artikel 21 och 28 - Natverk

Vidare anges i artikel 21.2 (c) att hanvisningar till “natverk” i artiklarna 10-16,
artiklarna 18 och 19 samt artiklarna 21-24 i férordning (EU) 2019/1020 ska lasas som
hanvisningar till “det natverk och det natverk fér konsumentsdkerhet som avses i
artikel 28 i denna forordning”.

| skal 46 anges att for att sdkerstélla bade konsekvens i den rattsliga ramen fér
marknadskontroll och ett effektivt samarbete mellan det europeiska natverket
mellan de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for produktsakerhet
(natverket for konsumentsadkerhet) som foreskrivs i denna férordning och
unionsnatverket for produktoverensstammelse som syftar till strukturerad
samordning och strukturerat samarbete mellan medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter och kommissionen och som féreskrivs i férordning (EU)
2019/1020 &r det nodvandigt att associera natverket for konsumentsakerhet till
unionsnatverket for produktoverensstammelse nar det galler den verksamhet som
avses i artiklarna 11, 12, 13 och 21 i férordning (EU) 2019/1020.

Det anges i skal 57 att natverket fér konsumentsidkerhet forbattrar samarbetet
mellan medlemsstaterna nar det géller kontroll av efterlevnaden av
produktsdkerheten. Det underlattar i synnerhet verksamhet sdsom
informationsutbyte, anordnade av gemensam marknadskontrollverksamhet samt
utbyte av sakkunskap och béasta praxis. Natverket for konsumentsdkerhet bor vara
foretratt och delta i den samordnings- och samarbetsverksamhet som féretas inom
det unionsnatverk for produktdverensstammelse som foreskrivs i forordning (EU)
2019/1020 i de fall det &r nédvandigt att samordna saddan verksamhet som faller
inom ramen for bada férordningarnas tillampningsomrade for att denna ska vara
effektiv.

| artikel 28.5 anges att natverket for konsumentsdkerhet ska vara vederborligen
foretratt och delta i verksamheten i det unionsnatverk for produktoverensstimmelse
som inrattats i enlighet med artikel 29 i férordning (EU) 2019/1020 och ska bidra till
sin verksamhet i fraga om produktsakerhet for att sakerstélla I1amplig samordning av
marknadskontrollen pa bade harmoniserade och icke-harmoniserade omraden.

Swedac anser att det inte ar tydligt hur “associeringen” av natverken ska ske och om
avsikten ar att det centrala samordningskontoret ska representera en samordnad
standpunkt fran marknadskontrollmyndigheterna dven avseende det icke-
harmoniserade omradet liksom delta i natverket fér konsumentsakerhet. Vidare
synes natverket for konsumentsakerhet dven involveras i arbetet med de nationella
strategierna. | dag deltar Konsumentverket i natverket for konsumentsakerhet.
Swedac anser att det finns skal att efterlysa hur arbetet med natverken ar tankt att
fungera i forhallande till varandra liksom vilken roll som avses med forslaget for de
centrala samordningskontoren.
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Artikel 21 - Nationella strategier fér marknadskontroll

En annan artikel i forordning (EU) 2019/1020 som uppraknas i artikel 21.1 som ska
vara tillamplig pa produkter som omfattas av férordningen om allméan
produktsdkerhet ar artikel 13 avseende nationella strategier fér marknadskontroll.
Varje medlemsstat ska dtminstone vart fjarde ar uppratta en 6vergripande nationell
strategi for marknadskontroll enligt artikel 13.1 i férordning (EU) 2019/1020. Swedac
uppfattar att forslaget innebar att de nationella strategierna fér marknadskontroll
ska utstrackas fran att avse det harmoniserade produktomradet till att dven
innefatta det icke-harmoniserade omradet.

Varje medlemsstat ska uppratta en sadan strategi forsta gangen senast den 16 juli
2022. | nuldget har saledes ingen nationell strategi foér det harmoniserade
produktomradet dnnu tagits fram. Svarigheterna det skulle innebéra att bredda den
nationella strategin till att dven omfatta det icke-harmoniserade omradet ar inte helt
overblickbara. Det kan dock konstateras att generellt sett inriktas marknadskontroll
till produkter som kan innebara en allvarlig risk. Manga av de produktomraden som
har hog risk har darfor foranlett att det tagits fram harmoniserad lagstiftning med
sarskilda bestammelser. Det torde generellt sett vara svarare att ta fram en fyraarig
nationell strategi for det omfattande icke-harmoniserade omradet som innefattar sa
vitt skilda produkter och dar det kan vara betydligt svarare att géra langsiktiga
prioriteringar som ska stréacka sig over flera ar. Vidare kan vardet av att bredda den
nationella strategin pa ett sddant satt ifragasattas.

Artikel 21 — Omsesidig assistans

| artikel 21.1 i forslaget till forordning om allman produktsdkerhet anges dven att
artikel 24 i férordning (EU) 2019/1020 om forfarande fér begaran om 6msesidig
assistans ska vara tillampliga pa produkter som omfattas av den har férordningen.

| artikel 24.7 i forordning (EU) 2019/1020 anges att det informations- och
kommunikationssystem som avses i artikel 34 (ICSMS) ska ge strukturerad
information om fall som rér 6msesidig assistans. Da artikel 24 i forordning (EU)
2019/1020 ska vara tillamplig dven pa produkter som omfattas av férordningen om
allméan produktsakerhet torde det innebdra att ICSMS ska anvdndas dven for det
icke-harmoniserade omradet. Det gors visserligen redan idag da forfarandet for
Omsesidigt erkdnnande av varor enligt forordning (EU) 2019/515 inkluderades i
ICSMS under 2020.

Swedac anser generellt sett att det ar positivt att dmsesidig assistans hanteras pa ett
likvardigt satt dven pa det icke-harmoniserade omradet. Vilka effekter det kan fa for

ICSMS &r dock oklart. Vidare blir gransdragningen mellan de harmoniserade och icke-
harmoniserade omradena mer otydlig.

Omesesidig assistans forutsatter att ansvariga myndigheter for férordningen om
allman produktsdkerhet pekas ut i varje medlemsstat. Swedac anser att det bér vara
tydligt vilken myndighet som ar den utpekade myndigheten i detta avseende och
huruvida det centrala samordningskontoret ska involveras eller inte. | det
sammanhanget vill Swedac framhalla att det forfarande som valts i Sverige for det
harmoniserade omradet ar att kontakt fran en annan medlemsstat sker direkt till den
utpekade marknadskontrollmyndigheten och inte via det centrala
samordningskontoret.
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Kapitel VI — Safety Gate-systemet for snabb varning
Swedac finner dven anledning att kommentera nagra av de artiklar som reglerar
Safety Gate-systemet for snabb varning enligt nedan.

Artikel 23

| artikel 23.2 anges att kommissionen och medlemsstaterna ska ha tillgang till Safety
Gate. For detta andamal ska varje medlemsstat utse en enda nationell kontaktpunkt
som ska utféra uppgifterna i 24.1-24.6. Mot bakgrund av de fragetecken som uppstar
kring det centrala samordningskontorets roll som ndmnts avseende artikel 21 vill
Swedac i detta sammanhang framhalla att Konsumentverket bor dven
fortsattningsvis vara kontaktpunkt for Safety Gate.

Artikel 24

Det anges i artikel 24.2 att medlemsstaterna far i Safety Gate anmala korrigerande
atgarder som vidtagits av deras myndigheter eller ekonomiska aktorer pa grundval av
bestammelser i harmoniserad unionslagstiftning och férordning (EU) 2019/1020 nar
det galler produkter som utgor en icke-allvarlig risk.

Informations- och kommunikationssystemet som avses i artikel 34 i férordning (EU)
2019/1020 (ICSMS) och Safety Gate-systemet har olika syften. Swedac anser att det
finns en risk med att inkludera aven icke-allvarliga risker i Safety Gate sdsom anges i
artikel 24.2, da gransdragningen mellan systemen kan bli otydlig. Det borde vara att
foredra att Safety Gate fortsatt ar det system som flaggar for allvarliga risker.

Artikel 24.1 ar inte formulerad som tvingande utan det anges att “medlemsstaterna
far i Safety Gate anmala [...]”. Det medfor dven att det som anmals inte &r
heltackande, vilket kan skapa viss forvirring for de som soker information.

Det anges vidare i artikel 24.7 att kommissionen “ska utveckla ett grénssnitt” mellan
ICSMS och Safety Gate for att undvika dubbel inmatning av data. Swedac vill i
sammanhanget papeka att det redan finns ett granssnitt, varfér formuleringen bor
vara i enlighet med vad som anges i skdl 53 “upprdtthdlla och vidareutveckla det
grdnssnitt som inrdttats” alternativt formuleringen i artikel 20.5 i férordning (EU)
1020/2019 “tillhandahdlla och upprdtthdalla”.

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Anette Arvestahl efter foredragning av
bitradande avdelningschefen Anna Holmén. Avdelningschefen Mikael Schmidt samt
utredarna Magnus Pedersen, Robin Lundgren och Sanela Putnik har deltagit vid den
slutliga handlaggningen av drendet.

Anette Arvestahl

Kopia till:
fi.ofa.ko@regeringskansliet.se
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