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Uppdrag till Uppsala universitet att kartlagga myndigheters
tillampning av principen om fordragskonform tolkning i
forhallande till Sveriges konventionsataganden om manskliga
rattigheter

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Uppsala universitet att inom sarskilt angelagna
omraden gora en kartliggning av myndigheters tillimpning av principen om
fordragskonform tolkning i férhéllande till Sveriges konventionsataganden
om minskliga rittigheter. Kartliggningen ska ta sin utgangspunkt i en
beskrivning av innebdrden av principen om férdragskonform tolkning
sasom den anges i den svenska doktrinen. Uppdraget ska innefatta en

redovisning av

— om, i vilka fall och hur principen om férdragskonform tolkning
tillimpas i domstolsavgéranden och férvaltningsbeslut,

— om, 1vilka fall och hur principen om foérdragskonform tolkning beaktas
pa andra sitt i myndigheters verksamhet,

— en analys av eventuella orsaker till att principen om fordragskonform
tolkning tillimpas i hégre eller mindre grad eller inte alls, och

— en analys av inom vilka rittsomraden tillimpningen av principen om
tordragskonform tolkning har sarskild betydelse for att sikerstilla full
respekt for Sveriges konventionsataganden om minskliga rittigheter.

Redovisningen som avser domstolsavgoranden giller avgéranden fran
overritterna och de hégsta domstolarna, dvs. hovritterna inklusive Mark-
och miljé6éverdomstolen, kammarritterna inklusive
Migrationséverdomstolen, Hogsta domstolen och Hogsta
torvaltningsdomstolen, samt Arbetsdomstolen. Redovisningen som avser
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torvaltningsbeslut ska ske i dialog med och omfatta ett urval av myndigheter
vars verksamhet sarskilt tydligt aktualiserar fragor om minskliga rittigheter.

Kartlaggningen bor sirskilt avse FN-konventionerna om medborgerliga och
politiska rittigheter, om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, mot
diskriminering av kvinnor, mot rasdiskriminering, mot tortyr, om rittigheter
tor personer med funktionsnedsittning och om barnets rittigheter samt
Europaradets konventioner om nationella minoriteter, om landsdels- eller
minoritetssprak, om férebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och
vald 1 hemmet (den s.k. Istanbulkonventionen) och till férhindrande av
tortyr. Kartliggningen bor dven avse Europeiska sociala stadgan och
relevanta ILO-konventioner.

Kartliggningen ska inte omfatta en kvalitativ bedémning av tillimpningen av
principen om foérdragskonform tolkning.

Uppdraget ska bidra till ett kunskapsunderlag gillande tillimpningen av
principen om férdragskonform tolkning i Sverige och genomféras i dialog
med ldnsstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Domstolsverket och andra berérda aktorer.

Uppdraget ska dven bidra till Sveriges genomfdrande av Agenda 2030, som
bl.a. syftar till att forverkliga alla manniskors manskliga rattigheter.

I uppdraget ska resultatet av den kartliggning, inom sarskilt angeldgna
omraden av hur tillimpningen av lagar och andra foreskrifter
overensstimmer med barnkonventionen, som Barnrittighetsutredningen
presenterade i sitt betinkande (SOU 2016:19), beaktas. Vidare ska dven det
arbete som pagar inom ramarna f6r Barnombudsmannens uppdrag att stodja
statliga myndigheter, kommuner och landsting i arbetet med att sakerstalla
tillimpningen av barnets rittigheter i verksamheten (52016/07874/FST och
§2016/07875/FST) beaktas.

Uppsala universitet far f6r uppdragets genomférande anvinda 500 000 kr
under 2017. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, anslaget
0:1 Allménna val och demokrati, anslagsposten 14. Medlen utbetalas
engangsvis efter rekvisition stilld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska ske
senast den 1 november 2017. Medel som inte har utnyttjats ska aterbetalas
till Kammarkollegiet senast i samband med slutredovisningen den

31 december 2017.
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En redovisning av uppdraget och en ekonomisk redovisning av anvinda
medel ska limnas till Regeringskansliet (KKulturdepartementet) senast den
31 december 2017. Redovisningarna ska hianvisa till diarienumret f6r detta
beslut.

Arendet

Regeringen beslutade den 13 oktober 2016 om en strategi for det nationella
arbetet med manskliga rittigheter (skr. 2016/17:29). Strategin tar sin
utgangspunkt i malet for politiken for ménskliga rattigheter som riksdagen
antagit, namligen att sikerstilla full respekt for Sveriges internationella
ataganden om manskliga rittigheter. Sveriges internationella ataganden om
minskliga rittigheter stiller krav pa att Sverige genom lagstiftning och pa
andra sitt forverkligar de rittigheter som respektive konvention tar sikte pa.
Det ar grundlaggande att svensk lagstiftning ar utformad i 6verensstimmelse
med alla konventionsataganden som ingatts. Myndigheter och domstolar ar
ocksa skyldiga att sa lingt det 4r mojligt inom ramen for den svenska
rittsregelns ordalydelse, tolka svenska rittsregler pa ett sadant satt att de blir
torenliga med Sveriges konventionsataganden. Detta genom att tillimpa
principen om foérdragskonform tolkning.

Skéalen for regeringens beslut

For att sakerstilla full respekt for Sveriges internationella dtaganden om
minskliga rittigheter maste myndigheters beslut och andra dtgirder vara
forenliga med Sveriges internationella ataganden om manskliga rittigheter.
Regeringen har darfor i strategin for det nationella arbetet med manskliga
rittigheter aviserat en dtgard om att f6lja hur principen om férdragskonform
tolkning tillimpas 1 myndigheters verksamhet. Uppdraget ska bidra till
kunskap gillande tillimpning av principen om férdragskonform tolkning
och kan pa sa sitt vara en viktig del 1 det fortsatta arbetet med att sikerstilla
full respekt for Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter.

Uppsala universitet har sedan 2014 haft regeringens uppdrag att utarbeta och
genomfora ett Overgripande program for kompetensutvecklingsinsatser om
de minskliga rattigheterna f6r berord personal inom statsforvaltningen.
Inom ramen f6r uppdraget har Uppsala universitet bland annat utvecklat och
genomfort utbildningar och som en del i detta identifierat myndigheter som
ska prioriteras 1 utbildningsinsatserna. Genom uppdraget har Uppsala
universitet etablerat kontakter med myndigheter som kan beréras av
kartlaggningsuppdraget gillande principen om férdragskonform tolkning.
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Mot denna bakgrund bér Uppsala universitet ges medel for att kartligga
tillimpningen av principen om férdragskonform tolkning i myndigheters

verksambhet.

Pi regeringens vagnar

Alice Bah Kuhnke

Kopia till

Statsradsberedningen
Justitiedepartementet/ DOM/L6/EU
Utrikesdepartmentet/ FMR
Socialdepartementet/FST/JAM/EIS
Finansdepartementet/BA/ SFO/ESA
Utbildningsdepartmentet/UH
Kulturdepartementet/D
Arbetsmarknadsdepartementet/ EUI

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Domstolsverket

Kammarkollegiet

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Sveriges Kommuner och Landsting

Anna-Lena Sj6lund
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