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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 2 september 2022 beretts tillfille att
avge yttrande 6ver promemorian Skatteverket som behorig brottsbekampande

myndighet vid forenklat uppgiftsutbyte inom EU.

Sammanfattning

Advokatsamfundet har i huvudsak ingen erinran mot forslagen i promemorian, men
onskar sarskilt framhaélla vikten av att uppratthélla och sdkerstélla skyddet for den
personliga integriteten samt den enskildes rittssikerhet i samband med att ytterligare
en myndighet utses till behorig brottsbekimpande myndighet vid forenklat

uppgiftsutbyte inom Europeiska unionen.

Forslaget

Rédets rambeslut 2006/960/RIF syftar till ett friare utbyte av befintlig information och
befintliga underrattelser for genomforandet av brottsutredningar eller
kriminalunderrittelseverksamhet. Rambeslutet har i svensk ratt genomforts genom
forordningen (2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande

myndigheter i Europeiska unionen.

Behoriga svenska brottsbekimpande myndigheter dr Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten i den polisverksamhet som bedrivs vid myndigheten, Tullverket

och Kustbevakningen. Enligt nu aktuell promemoria foreslas Skatteverket tillkomma
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§

som behorig svensk brottsbekdmpande myndighet. Som ett led i att Skatteverket blir
behorig brottsbekdmpande myndighet foreslds vidare vissa dandringar i lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade samt féorordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet.

Advokatsamfundet ser positivt pa de utokade majligheter som promemorians forslag
bor fora med sig for att Skatteverket ska kunna bedriva en effektiv brottsbekdmpande
verksamhet inom prioriterade brott enligt rambeslutet, sisom bedrageri- och

forfalskningsbrott, penningtvatt och terrorfinansiering.

Betraffande promemorians olika forslag vill Advokatsamfundet sarskilt framhélla

foljande.

Synpunkter

Som Advokatsamfundet framhallit i tidigare remissyttranden: behover en avvagning
goras mellan & ena sidan intresset for effektivitet i brottsbekdmpande verksamhet och a
andra sidan hansyn till skyddet for den personliga integriteten och uppratthallandet av

den enskildes rattssakerhet.

I promemorian Enklare informationsutbyte i brottsbekdmpningen inom EU
(Ds 2008:72) togs frigan upp om Aklagarmyndigheten respektive Skatteverket skulle
innefattas i behoriga svenska brottsbekimpande myndigheter, men i béda fallen

bedomdes detta inte som lampligt.

Betraffande Skatteverket anfordes i promemorian sarskilt foljande skal: Skatteverkets
brottsbekdmpande roll var begriansad genom att skattebrottsenheterna inte hade nagon
sjalvstandig brottsutredande verksamhet och Skatteverkets medverkan genom
sjalvstandigt bedriven spaning i huvudsak rorde brott som inte var prioriterade
brottstyper enligt rambeslutet. Skattebrottsenhetens direktatkomst till vissa uppgifter i

skattedatabasen lyftes ocksa fram som problematisk med hansyn till att informationen

1 Se bl.a. Advokatsamfundets remissyttrande den 24 februari 2021 6ver promemorian En kompletterande
bestdmmelse om villkor som andra lédnder stéller upp vid informationsutbyte om brott, den 25 november 2015
over promemorian Forslag till vissa andringar av forslagen i departementspromemorian Informationsutbyte vid
samverkan mot grov organiserad brottslighet (Ds 2014:30), den 1 december 2014 6ver promemorian
Informationsutbyte vid samverkan mot grov organiserad brottslighet (Ds 2014:30), samt den 6 november 2008
over promemorian Enklare informationsutbyte i brottsbekdmpningen inom EU (Ds 2008:72).



§

darmed var att betrakta som tillgdnglig i rambeslutets mening, medan

vagransgrunderna inte utformats for att tillimpas pa kanslig skatteinformation.

Efter avlamnandet av ovannamnda promemoria, Ds 2008:72, har Skatteverkets roll
inom brottsbekdmpningen forandrats. Skatteverket har fatt utokade mojligheter att
bekampa brott genom att ett flertal brott har lagts till i myndighetens brottskatalog,
som ocksa ar prioriterade brott enligt rambeslutet. Harutover bedrivs sedan den

1 januari 2015 den brottsbekdmpande verksamheten samlat i en och samma
skattebrottsenhet, som ar organisatoriskt skild fran andra verksamheter inom
Skatteverket. Den brottsbekdmpande verksamheten &r siledes en sjilvstandig
verksamhetsgren inom Skatteverket, vilket innebar att det kravs att sekretessen bryts
for att sekretessbelagd uppgift ska kunna 6verlimnas fran beskattningsverksamheten
till skattebrottsenheten. Av lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet foljer att en forutsattning for att skattebrottsenheten ska ha direktatkomst
till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen, som behandlas i
beskattningsverksamheten, ar att uppgifterna behovs i skattebrottsenhetens egen
verksamhet. I foreliggande promemoria framhalls sarskilt att direktatkomst inte ar
mojlig enbart for att uppgiften behovs hos ndgon annan, sdsom en utlindsk myndighet,

utan det kravs att uppgiften ocksé behovs i skattebrottsenhetens verksamhet.

Advokatsamfundet foreslar darfor att lydelsen av 5 b § i forslaget till forordning om
andring i férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksambhet, i stillet tydligt anger att det ar i den egna verksamheten”,
dvs. skattebrottsenhetens, som avses i stéllet for enbart ”i verksamhet” i enlighet med
forfattningstextforslag nedan. Detta skulle for rattstillimparen tydliggora de krav som

uppstills for att iaktta den enskildes rattssikerhet.

Uppgifter ska dock endast limnas ut i den utstrdckning uppgifterna behovs i den egna

verksamheten enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Det far forutsattas att skattebrottsenheten, genom rambeslutets friare utbyte av
befintlig information och befintliga underrattelser for genomforandet av
brottsutredningar eller kriminalunderrattelseverksamhet, ges battre mojligheter till en
effektiv brottsbekdmpning. Denna utgangspunkt tillsammans med Skatteverkets
utokade roll inom brottsbekdmpning, inom omraden som ar prioriterade enligt

rambeslutet, samt den sekretessprovning som ska goras innan skattebrottsenheten, och



§

darmed utlindsk myndighet, har ratt att ta del av uppgifter i beskattningsdatabasen,
anser Advokatsamfundet talar for att Skatteverket bor kunna vara en behorig svensk

brottsbekdmpande myndighet.

En forutsattning for detta ar dock att atkomsten till kanslig skatteinformation
begransas pa sitt som framhalls i promemorian. Rambeslutet ar huvudsakligen inriktat
pa sadan information som &r offentlig eller som en tillfrdgad myndighet relativt enkelt
kan tillhandahalla direkt efter en registerslagning, t.ex. offentliga uppgifter om ett
aktiebolag och dess styrelse, om dgarforhallandena till ett fordon, fartyg eller en
fastighet eller en persons tidigare brottslighet, bostads-, inkomst- och

skatteforhallanden, vilket ocksa forklarar utformningen av vigransgrunderna.

Beskattningsdatabasen innehéller diremot ocksa uppgifter/information som ar
sekretessbelagd. Det dr saledes av storsta vikt att beskattningsverksamheten inom
Skatteverket, infor utlimnandet av sekretessbelagd uppgift till skattebrottsenheten,
tillser att kravet pa att uppgiften behovs i skattebrottsenhetens egen verksamhet ar
uppfyllt, for att det berattigade kravet pa skydd av den personliga integriteten samt den

enskildes rattssikerhet ska uppritthéllas och sikerstillas.

Advokatsamfundet vill avslutningsvis papeka att det kan vara lampligt att ytterligare
utreda om det, inom ramen for befintligt regelverk for Skatteverket, ar mojligt att utoka
skyddet for den enskilde. En onskvard praktisk atgard skulle vara att Skatteverket
begransar antalet handlaggare inom beskattningsverksamheten som har ratt att 1amna

ut information till skattebrottsenheten pa grund av en sekretessbrytande regel.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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